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Medzinarodnopravna zodpovednost
za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zakazané

International Legal Liability
for Injurious Consequences Arising Out of Acts Not
Prohibited by International Law

Juraj Jankuv

Abstract: The aim of this study is to define theoretical frame of institute of
liability for injurious consequences of actions those are not prohibited by
international law, to identify differences between this institute and the in-
stitute of responsibility for internationally wrongful acts, to outline the his-
torical development of rules on liability for injurious consequences of ac-
tions, which are not prohibited by international law, to analyze relevant
codification activities of the UN International Law Commission, to explore
the related treaty arrangements relating to the liability of States, as well as
related treaty arrangements enshrining civil liability of the operators of
each activity. Mentioned analyses will form the basis for a summary of the
most important features of the international legal institute of liability for
injurious consequences of activities those are not prohibited by interna-
tional law.
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Abstrakt: Cielom tejto Stiidie je teoreticky vymedzit institiit zodpovednosti
za Skodlivé dosledky Einnosti, ktoré nie su medzindrodnym prdvom zakd-
zané, identifikovat' rozdiely medzi tymto institiitom a institiitom zodpoved-
nosti za protiprdvne sprdvanie, nacrtnut historicky vyvoj pravidiel v oblasti
zodpovednosti za Skodlivé ddsledky Cinnosti, ktoré nie su medzindrodnym
prdvom zakdzané, analyzovat' relevantné kodifikacné aktivity Komisie OSN
pre medzindrodné prdvo, preskimat’ stvisiace zmluvné tipravy tykajiice sa
zodpovednosti Stdtov, ako aj stvisiace zmluvné upravy zakotvujiice obcian-
skoprdvnu zodpovednost' operdtorov jednotlivych ¢innosti. Uvedené analy-
zy st zdkladom pre sumarizdciu najdéleZitejSich ¢t medzindrodnoprdvne-
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ho institiitu zodpovednosti za skodlivé désledky cinnosti, ktoré nie st me-
dzindrodnym prdvom zakdzané.

KTltcové slova: Medzindrodné prdvo verejné; zodpovednost’ stdtov; zodpo-
vednost’ operdtorov; skoda; Skodlivé désledky cCinnosti nezakdzanych me-
dzindrodnym prdvom; kozmicky priestor; jadrovd energia; Zivotné prostre-
die; morské prdvo; nakladanie s odpadmi.

Uvod

V sticasnom medzindrodnom prave sa v obdobi druhej polovice dvadsia-
teho storocia postupne vyvijali nové pravidla zodpovednosti za $kodlivé
dosledky ¢innosti, ktoré nie s medzinarodnym pravom zakézané. Vo ve-
deckej a odbornej literattire sa tento druh zodpovednosti oznacuje aj ako
zodpovednost za Skodlivé ddsledky Cinnosti medzindrodnym pravom
dovolené.! Ide spravidla o ¢innosti, ktoré nesu zvysSeny stupen rizika
a tykaju sa mierového vyuZzivania jadrovej energie, znecistovania zZivot-
ného prostredia, prepravy nebezpecnych latok a odpadov, prevadzky
namornych lodi a kozmickych objektov. Tento typ zodpovednosti sa
v medzinarodnom prave verejnom vyvinul v stuvislosti s nutnostou vyva-
zZit slobodu spravania sa $tatov s opodstatnenymi obavami, Ze neobme-
dzeny vykon technologickej a priemyselnej moci moZze znicit' 'udstvo.2
V ramci tejto koncepcie zodpovednosti sa vyskytuju pravidla upravujice
zodpovednost' Statov vo vztahu k niektorym z uvedenych Cinnosti i pra-
vidla upravujice obc¢ianskopravnu zodpovednost vnutrostatnych opera-
torov niektorych z uvedenych Cinnosti.

Cielom tejto Studie je teoreticky vymedzit institit zodpovednosti za
Skodlivé dosledky c¢innosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakaza-
né, identifikovat' rozdiely medzi tymto inStititom a inStititom zodpo-
vednosti za protipravne spravanie, nacrtnut historicky vyvoj pravidiel
v oblasti zodpovednosti za skodlivé dosledky Cinnosti, ktoré nie st me-

1 K tejto problematike bliz8ie pozri dielo STURMA, P. International Liability for Injurious
Consequences of Activities Not Prohibited by International Law: Mission Possible or Im-
possible?. In: P. STURMA, ed. et al. Implemetation and Enforcement of International Envi-
ronmental Law. 15t ed. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 21-
29.1SBN 978-80-8588945-1.

JABBARI-GHARABAGH, M. Type of State Responsibility for Environmental Matters in In-
ternational Law. Revue Juridique Thémis [online]. 1999, vol. 33, no. 1, s. 74 [cit. 2013-11-
19]. ISSN 0556-7963. Dostupné na: http://www.editionsthemis.com/uploaded/revue/
article/rjtvol33num1 /jabbari.pdf.
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dzinarodnym pravom zakazané, analyzovat relevantné kodifikacné akti-
vity Komisie OSN pre medzinarodné pravo, preskimat suvisiace zmluvné
upravy tykajice sa zodpovednosti Statov, ako aj suvisiace zmluvné tupra-
vy zakotvujice obcianskopravnu zodpovednost operatorov jednotlivych
¢innosti. Uvedené analyzy budud zdkladom pre sumarizaciu najddlezitej-
$ich ¢ft medzinarodnopravneho instititu zodpovednosti za Skodlivé do-
sledky cinnosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané.

Teoretické vymedzenie instititu zodpovednosti za Skodlivé
dosledKky cinnosti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané,
arozdiely medzi tymto insStititom a insStititom zodpovednosti za
protipravne spravanie

V teérii medzinarodného prava je zretel'né, Ze v medzinarodnom prave sa
zmluvnou praxou $tatov vyvija osobitny druh zodpovednosti - zodpo-
vednost za ¢innosti, ktoré nie si medzindrodnym pravom zakazané. Hoci
pravny rezim a mechanizmy tohto druhu zodpovednosti si v medzina-
rodnom prave dobre stabilizované, pojem rezimu zodpovednosti pri ab-
sencii protipravneho spravania je velmi vzdialeny od jasného vymedze-
nia.3 Autori v stuvislosti s tymto druhom zodpovednosti v minulosti pou-
zili pojmy ako ,zodpovednost bez viny“ (angl. liability without fault),
szodpovednost za riziko“ (angl. liability for risk), ,objektivna zodpoved-
nost“ (angl. objective liability), ,kauzalna zodpovednost (angl. causal
liability), ,striktna zodpovednost® (angl. strict liability), ,absolitna zod-
povednost (angl. absolute liability) a ,zodpovednost’ sine delicto“.# Uve-
dené pojmy su de facto synonymickymi, avSak mdZu sa v malej miere od-
liSovat v detailoch svojho obsahu. Vo vede medzinarodného prava sa
v kontexte uvedenych pojmov zrejme ako prva objavila koncepcia ,kau-
zalnej zodpovednosti“, a to v roku 1902 prostrednictvom talianskeho in-
ternacionalistu Anzilottiho.> V kone¢nom dosledku vsSak streSnym po-
jmom pre vSetky uvedené pojmy moze byt pojem ,objektivna zodpoved-

w

MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.

In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.

1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 503. ISBN 978-0-19-929697-2.

4+ MONT]JOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: J. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 503. ISBN 978-0-19-929697-2.

5 JABBARI-GHARABAGH, M. Type of State Responsibility for Environmental Matters in In-

ternational Law. Revue Juridique Thémis [online]. 1999, vol. 33, no. 1, s. 69 [cit. 2013-11-

19]. ISSN 0556-7963. Dostupné na: http://www.editionsthemis.com/uploaded/revue/

article/rjtvol33num1 /jabbari.pdf.
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nost“, Ktory strucne ajasne vystihuje podstatu tohto druhu zodpoved-
nosti a ktory je postaveny na zodpovednosti bez zavinenia, kde zodpo-
vedny subjekt zodpoveda za vzniknuti $kodu objektivne, bez ohl'adu na
to, ¢i $kodu zavinil, alebo nie.

Cielom institutu zodpovednosti za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré
nie su medzinarodnym pravom zakazané, je vytvorit mechanizmus, ktory
zabrani situacii, kedy obete nemaju prostriedok napravy k nahrade spo-
sobenej $kody.® Tento institit sa pouziva vo vztahu k skodlivym ddsled-
kom c¢innosti, ktoré zahfnaju riziko spdsobenia vyznamnej cezhrani¢nej
Skody prostrednictvom ich fyzickych dosledkov. Ide o rézne cinnosti
v oblasti zivotného prostredia, jadrovej energetiky, kozmického priesto-
ru, morskych priestorov a prepravy nebezpecnych latok a odpadov.

Pojem zodpovednost v medzinarodnom prave vSak vSeobecne byva
spravidla spajany s porusenim zavazkov vyplyvajlcich z noriem medzi-
narodného prava a s aplikdciou obycajového instititu zodpovednosti za
protipravne spravanie. Preto povazujeme za vhodné uskutocnit’ kratky
exkurz do oblasti pojmu zodpovednost, tak, ako je pouzivany v medzina-
rodnom prave verejnom, a zaroven odlisit z pojmového hl'adiska institat
zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré nie st medzinarod-
nym pravom zakazané, a inStitat zodpovednosti Statov za protipravne
spravanie.

V medzinarodnych zmluvnych i mimozmluvnych dokumentoch v ob-
lasti zivotného prostredia sa pojem zodpovednost (angl. responsibility
alebo liability) pouziva v roznych suvislostiach a Casto ivréznych vyz-
namoch. Pri bliZSom pohl'ade je nutné rozliSovat tri zakladné vyznamy
tohto homonyma. V prvom rade ide o pojem zodpovednost za medzina-
rodne protiprdvne spravanie (angl. responsibility). Dalej ide o pojem
zodpovednost za Skodlivé nasledky cinnosti, ktoré nie si medzinarod-
nym pravom zakazané (angl. liability). Napokon ide o pojem zodpoved-
nost (angl. responsibility) v zmysle primarnej povinnosti $tatu nieco
urobit, zaistit alebo sa nieCoho zdrzat podla konStrukcie prislusného
medzinarodnopravneho zavazku.” Z hl'adiska ciel'a tejto casti Studie je

6 MONT]JOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: . CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 504. ISBN 978-0-19-929697-2.

7 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDRE], J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s.117. ISBN 978-80-903409-2-X.
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potrebné pracovat' s prvymi dvoma pojmami, resp. druhmi zodpovednos-
ti.

K terminologickému odliSeniu oboch druhov zodpovednosti v anglic-
kom jazyku prispela Komisia OSN pre medzindrodné pravo v roku 1973,
ktorej ¢lenovia sa dohodli, Ze anglicky pojem ,responsibility” sa bude po-
uzivat vo vztahu kzodpovednosti Stitov za protipravne spravanie
a anglicky pojem ,liability” sa bude pouzivat v suvislosti so zodpoved-
nostou Statov za Skodlivé nasledky cCinnosti, ktoré si medzinarodnym
pravom dovolené.® Obidva pojmy je mozné v slovenskom jazyku prekla-
dat’ ako zodpovednost. Pojem ,liability” je navySe mozné prelozit aj ako
rucenie. Je zaujimavé, Ze v ¢eskej odbornej literatire sa obdobny pojem
Jruceni“ pouzival pre oznacenie instititu zodpovednosti v tradicnom
medzinarodnom prave. Tymto pojmom sa oznacovala vlastnost Statu
spocivajuca v jeho sposobilosti plnit, ¢o mu bolo uloZené normami me-
dzinarodného prava.®

Ako uz bolo spomenuté, pojem ,responsibility“ sa primarne pouziva
na oznacenie zodpovednosti Statu za jeho spravanie a z neho vzniknuta
Skodu. V tejto suvislosti sa odliSuje jednak zodpovednost za medzina-
rodne protipravne spravanie (angl. responsibility), a jednak zodpoved-
nost (angl. liability) za Skodlivé dosledky cinnosti, spojena s medzina-
rodnym pravom dovolenymi ¢innostami. V suvislosti s oboma druhmi
zodpovednosti sa spaja povinnost k nahrade Skody (angl. liability to ma-
ke reparation). V tomto pristupe je mozné vypozorovat urcity vyznamo-
vy posun, ktory moze Citatela pomylit. Anglicky pojem ,liability” vSak
v oboch pripadoch znamend povinnost (rucenie) nahradit Skodu, pricom
otazka toho, ¢i Skoda vznikla v désledku protipravneho spravania alebo
z iného dovodu, nie je relevantnd. Z hl'adiska pojmového sa teda v anglic-
kej medzinarodnopravnej odbornej terminolégii pojem ,responsibility”
pouziva len v suvislosti s obycajovo upravenou zodpovednostou za pro-
tipravne spravanie. Naopak, pojem ,liability“ sa pouziva v suvislosti so
zodpovednostou za Skodlivé nasledky Cinnosti, ktoré nie st medzinarod-

@

AGO, R. Conclusions du colloque “Responsabilité des Etats pour les dommages
al'environnement”. In: F. FRANCIONI a T. SCOVAZZ], eds. International Responsibility for
Environmental Harm. 1sted. London: Graham & Trotman, 1991, s. 493-494. ISBN 978-1-
85333-579-2.

STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE], J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s.117-118. ISBN 978-80-903409-2-X.
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nym pravom zakazané, tak, ako je definovana v ramci kodifika¢nych akti-
vit Komisie OSN pre medzinarodné pravo v suvislosti a so zmluvne upra-
venou absolutnou (striktnou, objektivnou) zodpovednostou, ktora pred-
stavuje jej poddruh. Z hl'adiska inych jazykov nez je jazyk anglicky vSak
moZe dochadzat k terminologickym interpreta¢nym problémom vzhla-
dom na skutoc¢nost, Ze v Zziadnom inom jazyku neexistuju odliSné ekviva-
lenty oboch pojmov a oba pojmy sa spravidla prekladaji ako ,zodpoved-
nost*“.10

Koncepcia zodpovednosti za $kodlivé nasledky cinnosti, ktoré nie su
medzindrodnym pravom zakdzané, vykazuje v porovnani s inStititom
zodpovednosti za protipravne spravanie viacero rozdielov. Primdrny
rozdiel medzi zodpovednostou za protipravne spravanie a zodpovednos-
tou za Skodlivé nasledky ¢innosti, ktoré nie si medzinarodny pravom za-
kazané, je skutocnost, Ze v prvom pripade ide o zodpovednost za spra-
vanie v rozpore s medzinarodnym pravom av druhom o zodpovednost
za Skody spdsobené ¢innostami, ktoré si medzinarodnym pravom dovo-
lené. Dalsi rozdiel spotiva vpovahe noriem, ktoré upravuji pravidla
oboch druhov zodpovednosti. Zatial, co v prvom pripade maju tieto pra-
vidla obycajova podobu (ich pisomné zachytenie predstavuje navrh Ko-
misie pre medzindrodné pravo), pravidla upravujlice zodpovednost za
Skodlivé dosledky Cinnosti medzindrodnym pravom dovolené existuju
najma v zmluvnej podobe, resp. v podobe kodifikacnych navrhov Komisie
OSN pre medzindrodné pravo, ktoré unifikuji vnutroStatne pravidla
v danej oblasti. Treti rozdiel spociva v povahe zodpovednosti. V prvom
pripade ide o zodpovednost subjektivnu, ktora sa viaZe na predchadzaju-
ce protipravne spravanie sa $tatu, pripadne iného subjektu medzinarod-
ného prava. V druhom pripade je konsStrukcia zodpovednosti objektivna,
t.j. $tat, resp. vnutrostatny operator rizikovej ¢innosti zodpoveda za Skod-
livé nasledky dovolenych ¢innosti objektivne, bez ohl'adu na to, ¢i ich za-
vinil.

Historicky vyvoj pravidiel v oblasti zodpovednosti za Skodlivé
dosledky ¢innosti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané

Historicky vyvoj pravidiel v oblasti zodpovednosti za Skodlivé dosledky
¢innosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané, sa v medzina-
rodnom prave pravdepodobne postupne udomdcnil cestou analdgie

10 LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and World Order.
1sted. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 478. ISBN 978-0-521-86812-9.
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s podobnymi instititmi existujicimi v rimskom prave.!! Prvé nepriame
zmienky o existencii tychto pravidiel je mozné identifikovat v ramci judi-
katiry medzinarodnych vySetrovacich, arbitraznych a sudnych organov.
V pripade Zlievareri v Traile (1941),12 rieSenom arbitraZnou cestou, islo
o americko-kanadsky spor ohl'adom znecistovania amerického tzemia
kanadskou zlievarenskou spolo¢nostou Trail Smelter, spracivajicou
olovo azinok. Tato spolo¢nost sidlila v pohranicnom meste Trail, asi
10 mil' od hranic s USA. Spracovavala olovo azinok uz od pociatkov
20. storocia. V roku 1930 produkovala po zvySeni vyroby 300 ton sirna-
tych vyparov obsahujuicich aj dioxid siry roc¢ne. Tieto exhalaty sa Sirili
udolim rieky Columbia az do USA, kde sposobili znacné skody na krajine
i iné Skody v ramci $tatu Washington. USA vyvolalo rokovanie s Kanadou,
ktoré skoncilo dohodou o arbitraznom rieSenf sporu. Arbitrdzny orgéan
konstatoval, Ze doslo k Skode spdsobenej prekrocenim urcitého limitu
znecistenia ovzdusSia oxidom uhli¢itym kanadskou sukromnou zlievar-
nou. Arbitrazny organ tu podobne ako v pripade Prielivu Korfu (1949)'3
konstatoval, Ze medzinarodné pravo obycajovymi normami uklada $ta-
tom zavazok sic utere tuo ot alienum non laedas, t.j. zavazok nepouzivat
svoje uzemie tak, aby bola sp6sobena $koda inému statu alebo na medzi-
narodnych priestoroch.1* V kone¢nom désledku vsak arbitrazny organ
nemohol konStatovat zodpovednost Kanady, kedZe na to nebol zmocne-
ny arbitraznou zmluvou. Na druhej strane stanovil Specialny rezim za
ucelom zniZenia a monitorovania buducich $kodlivych emisii presahuju-
cich tolerovanu troven, a zarovei povinnost Kanady zaplatit odSkodne-
nie za ndhodné emisie presahujuce tolerovand uroven.!> Povinnost za-
platit odSkodnenie tu skor koresponduje s rezimom zodpovednosti za
Skodlivé désledky cinnosti, ktoré si medzinarodnym pravom dovolené.
Naopak, nedodrzanie Specidlneho reZimu zniZenia emisii by v pripade
poruSenia vyvolalo zodpovednost za protipravne spravanie. Uvedeny
pripad ma teda ako dimenziu zodpovednosti Statov za protipravne spra-

11 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 3. ISSN 0952-8873.

12 Pozri Trail Smelter Case (United States, Canada) [1938-04-16 a 1941-03-11]. Reports of
International Arbitral Awards Vol. 3, s. 1905-1982.

13 Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania) [1949-04-09]. International Court of Jus-
tice, 1949, s. 4-38.

14Van DYKE, J. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 14. ISSN 0196-2035.

15K pripadu Zlievaren v Traile blizSie pozri dielo BRATSPIES, R. M. aR. A. MILLER, eds.
Transboundary Harm in International Law: Lessons from the Trail Smelter Arbitration.
1st ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 347. ISBN 978-0-521-85643-0.
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vanie, tak i dimenziu zodpovednosti za Skodlivé désledky cinnosti Statov,
ktoré si medzinarodnym pravom dovolené.

V pripade Jazero Lanoux (franc. Lac Lanoux - 1957)16 riesil arbitrazny
tribundl otdzku, ¢i vyuZzivanie vod rovnomenného jazera Franctuzskom
a z tohto vyplyvajliica zmena v mnozstve vody rieky Carol na Spanielskom
uzemi predstavuje medzinarodne protipravne spravanie vyvolavajice
zodpovednost Franctizska za dané nasledky. RieSenie sporu sa opieralo
o dvojstrannu Zmluvu z Bayonne (1866) medzi oboma $tatmi, ktorej ¢la-
nok 9 ur¢il, Ze vyuzivanie vod jazera je dovolené s vyhradou, Ze nepre-
siahne rozsah potrebny k uspokojeniu skuto¢nych potrieb. Tento ¢lanok
stanovil, Ze verejne prospesné prace méze kazda strana uskutociiovat za
podmienky, Ze bude poskytnuté nalezité odskodnenie, ¢o skor evokuje
aplikaciu zodpovednosti za Skody medzinarodnym pravom dovolené. Ar-
bitrazny organ dospel k zaveru, Ze Francuzsko by zodpovedalo za proti-
pravne spravanie iba vtedy, ak by opomenulo uskutocnit nevyhnutné
bezpecnostné opatrenia, a ak by boli Spanielske prava skuto¢ne dotknuté.
V danom pripade bolo konstatované, Ze Francuzsko je opravnené vyko-
navat svoje prava. Nemoze vSak ignorovat Spanielske zaujmy. Z dikcie
arbitrazneho nalezu vyplyva, Ze i tento pripad ma opat dimenziu tykaju-
cu sa zodpovednosti za protipravne spravanie, ale aj dimenziu zodpo-
vednosti za Skodlivé nasledky ¢innosti medzindrodnym pravom dovole-
né.

Uplne prvou medzinarodnou zmluvou, ktora zakotvila zodpovednost’
Statu za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie s medzindrodnym pravom
zakazané, je pravdepodobne Dohovor o Sirom mori (1958),7 ktory zakot-
vil zodpovednost $tatu v suvislosti s dovolenym aktom zastavenia a pre-
hliadky lode podozrivej z ¢inov zakotvenych v ¢lanku 22, pre pripad, ak
sa podozrenie nepreukaze.

Dal$ie zmluvné upravy v tejto oblasti vznikli v $estdesiatych a se-
demdesiatych rokoch dvadsiateho storocia, s cielom upravit' dve rizikové
oblasti ¢innosti, ktoré moZu priniest’ cezhrani¢né skody, a to oblast zne-
Cistovania mori ropou a oblast' jadrovych nehéd.18 V tychto dvoch oblas-
tiach vznikali v uvedenych obdobiach cezhrani¢né skody relativne pravi-

16 Pozri Affaire du lac Lanoux (Espagne, France) [1957-11-16]. Reports of International Arbi-
tral Awards, 2006, vol. 12, s. 281-317.

17 Geneva Convention on the High Seas [1958-04-29]. 450 UNTS 11.

18 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 4. ISSN 0952-8873.
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delne. Dohovory tykajiice sa oboch oblasti vSak zakotvili primarnu ob-
¢ianskopravnu zodpovednost operatorov rizikovych ¢innosti. Z chrono-
logického hl'adiska iSlo postupne o PariZsky dohovor o zodpovednosti tre-
tim strandm v oblasti jadrovej energie (1960),'° Bruselsky dohovor
o0 zodpovednosti operdtorov jadrovych lodi (1962),2° Bruselsku zmluvu do-
pliiujiicu PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadro-
vej energie (1963),2! Viedensky dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti
za Skody spdsobené jadrovou udalostou (1963),22 Dodatkovy protokol
k ParizZskemu dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej
energie (1964),22 Medzindrodny dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednos-
ti za Skody vzniknuté v ddsledku znelistenia ropnymi ldtkami (1969),2*
Bruselsky dohovor tykajiici sa oblianskoprdvnej zodpovednosti v oblasti
ndmornej prepravy jadrového materidlu (1971),25 Medzindrodny dohovor
o zaloZeni medzindrodného fondu pre ndhradu Skody spdsobenej zneliste-
nim ropou (1971),%¢ a napokon Dohovor o oblianskoprdvnej zodpovednosti
za Skodu spdsobenti znecistenim ropou vzniknuti pri skumani a vyuZivani
nerastnych zdrojov morského dna (1977).27

V obdobi Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov vsak vznikli aj dva
dohovory, ktoré zakotvuju izodpovednost Statu za Skodlivé dosledky
Cinnosti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané, v oblasti koz-
mického priestoru. Zmluva o zdsaddch cinnosti $tdtov pri vyskume a vyu-
zZivani kozmického priestoru vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies

19 Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy [1960-07-29]. 956
UNTS 263. Tento dohovor je zavazny od roku 1968.

20 Brussels Convention on the Liability of the Operators of Nuclear Ships [1962-05-25]. AJIL
57(1), s. 268-278. Tento dohovor nie je zavazny.

21 Brussels Agreement Supplementary to the Paris Convention of 1960 on Third Party Liability
[1963-01-31]. 1041 UNTS 358. Tento dohovor je zavazny od roku 1974.

22 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1963-05-21]. 1063 UNTS 265.
Tento dohovor plati od roku 1977.

23 Additional Protocol to Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear En-
ergy [1964-01-28]. 956 UNTS 335.

24 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1969-11-29]. 973
UNTS 3.

25 Convention Related to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material
[1971-12-17]. 974 UNTS 255. Tento dohovor plati od roku 1975.

26 International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation
for 0il Pollution Damage [1971-12-18]. 1110 UNTS 57.

27 Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration for and
Exploitation of Seabed Mineral Resources [1977-05-01]. 14 ILM 1450.
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(1967)%8 v ¢lanku VII vo vel'mi vSeobecnej rovine zakotvuje medzinarod-
nu zodpovednost Statov za Skody spdsobené ich kozmickymi objektmi
alebo ich sucastami inej zmluvnej strane alebo jej fyzickym ¢i pravnic-
kym osobdm na Zemi, vo vzduSnom priestore alebo v kozmickom prie-
store vratane Mesiaca a inych nebeskych telies. Na toto ustanovenie po-
tom nadviazal Specializovany Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za
Skody spdsobené kozmickymi objektmi (1972),%° ktory zakotvuje tento
druh zodpovednosti vo vztahu k Skodam vzniknutym lietadlam za letu
ana zemskom povrchu, pricom musi ist o $kodu na Zivotoch a zdravi
0s0b ¢i na ich majetku.

Urcitym medznikom pre vyvoj a formovanie tohto druhu zodpoved-
nosti sa stala Konferencia OSN o Zivotnom prostredi, ktora sa konala
v Stokholme (1972),3° kde bola o.i. prijatd vel'mi vyznamna Deklardcia
OSN o l'udskom Zivotnom prostredi.3! V zasade 22 tejto deklaracie je sta-
novené, Ze Staty maju spolupracovat, aby rozvinuli medzinarodné pravo
v oblasti zodpovednosti a kompenzacie pre obete znecistenia ainych
$kdd na zivotnom prostredi spésobené v ramci ich jurisdikcie alebo kon-
troly v oblastiach mimo ich jurisdikcie.32

V nadvaznosti na zavery Konferencie OSN o Zivotnom prostredi
(1972) i zmluvnu prax Statov sa v roku 1977 zacala problematikou zod-
povednosti za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie st medzindrodnym
pravom zakazané, zaoberat Komisia OSN pre medzinarodné pravo.33 Ta-
to komisia v nadvaznosti na tito problematiku prijala dva kodifika¢né
navrhy, a to Ndvrh cldnkov o zabrdneni cezhranicnej Skode spdsobenej ri-

28 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, Including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27]. 610 UNTS 205.

29 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects [1972-03-29].
961 UNTS 187.

30 Bliz8ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. Basic Documents on International Law and the
Environment. 1st ed. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 1-8. ISBN 978-0-19-876320-8.

31 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment [1972-06-16].
UN Doc. A/Conf.48/14/Rev. 1 (1973); 11 ILM 1416.

32 Anglické znenie zasady 22 je nasledovné: ... States shall cooperate to develop further the
international law regarding liability and compensation for the victims of pollution and oth-
er environmental damage caused by activities within the jurisdiction or control of such
States to areas beyond their jurisdiction...“ Pouzity pojem ,liability“ indikuje, Ze nejde
o zodpovednost Statov za protipravne spravanie, ale o zodpovednost za $kodlivé dosled-
ky ¢innosti, ktoré nie s medzinarodnym pravom zakazané.

33 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 4. ISSN 0952-8873.
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zikovymi ¢innostami (2001)3* a Ndvrh Principov rozdelenia strdt v pripade
cezhranicnej skody vzniknutej z rizikovych cinnosti (2006).35

Staty vsak paralelne s tymito kodifikaénymi snahami Komisie OSN
pre medzinarodné pravo pokracovali v produkcii d'alSich dohovorov
a protokolov k star$im, uz prijatym dohovorom, ktoré d’alej precizovali
dany typ zodpovednosti v jednotlivych oblastiach. V roku 1974 bol prija-
ty Dohovor o preprave cestujiicich a ich batoZiny na mori,3® neskér dopl-
neny dvoma protokolmi z rokov 1976 a 1990. Tento dohovor zakotvil
zodpovednost dopravcu za Skody vzniknuté na prepravovanej batoZine,
ako aj Skody vzniknuté v nadvaznosti na imrtie ¢i poranenie cestujucich
v dosledku nehod lodi. V roku 1982 bol prijaty Dohovor o morskom prdve
(1982),37 ktory reviduje uz spominany Dohovor o sirom mori (1958). Ten-
to dohovor mierne rozvinul ustanovenia ¢lanku 22 Dohovoru o $irom
mori v ¢lanku 110 a zakotvil zodpovednost $tatu vo vztahu k Skodam,
ktoré vznikli lodi, ktora bola neopravnene zastavena na mori. V ¢lan-
ku 235 navysSe tento dohovor zakotvuje, Ze Staty budud niest zodpoved-
nost (angl. liability) za Skody sp6sobené na morskom Zivotnom prostre-
di.38 Vroku 1988 bol prijaty Spolo¢ny protokol o aplikdcii Viedenského
dohovoru o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovu $kodu a PariZske-
ho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie,??
ktorého ticelom bolo zamedzit' paralelnému vzniku zodpovednosti podla
oboch dohovorov. O rok neskor, v roku 1989, bol v ramci Hospodarskej
komisie OSN pre Eurépu prijaty Dohovor o obCianskoprdvnej zodpoved-
nosti za $kody spdsobené pri preprave nebezpechého tovaru po cestdch, Ze-
lezniciach a na plavidldch vnitrozemskej plavby,%0 ktory zakotvil ob-

34 Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities [2001-05-
11]. Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Third Session,
UN Doc. A/56/10.

35 Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm Arising Out of
Hazardous Activities [2006-06-02]. Report of the International Law Commission on the
Work of Its Fifty-Eight Session, UN Doc. A/61/10.

36 Convention on the Carriage of Passengers and Their Luggage by Sea [1974-12-13]. 1463
UNTS 221.

37 United Nations Convention on the Law of the Sea [1982-12-10]. 1833 UNTS 3.

38V ods. 1 ¢lanku 235 sa uvadza v anglickom zneni: ,They (states) shall be liable in accord-
ance with international law.”

39 Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability for Nu-
clear Damage and the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear En-
ergy [1988-09-21]. 1672 UNTS 293.

40 Convention on Civil Liability for Damage Caused During Carriage of Dangerous Goods by
Road, Rail and Inland Navigation Vessels [1989-10-10]. UN Doc. ECE/TRANS/79.
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jektivnu obcianskopravnu zodpovednost dopravcov za skody pri prepra-
ve nebezpecného tovaru po cestach, Zelezniciach a na plavidlach vnutro-
zemskej plavby.

Dal$im impulzom k rozvoju daného typu zodpovednosti bolo prijatie
Deklardcie o Zivotnom prostredi a rozvoji (1992),41 prijatej na Konferencii
OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji (1992) v Rio de Janeiro.*2 V zasade 13
tejto deklaracie®3 je zakotvené, Ze Staty budu rozvijat narodné pravo ty-
kajtice sa zodpovednosti a ndhrady Skody pre obete znecistenia a inych
environmentalnych $kdd. Staty budi tieZ spolupracovat’ rychle a viac od-
hodlanejsie pri rozvoji medzinarodného prava tykajiceho sa zodpoved-
nosti a ndhrady Skody za nepriaznivé ucinky ekologickej skody spdsobe-
nej ¢innostami v ramci ich jurisdikcie alebo kontroly v oblastiach mimo
ich jurisdikcie. Hned v nasledujicom roku 1993 bol v nadvaznosti na to-
to ustanovenie v ramci Rady Eurépy prijaty Dohovor o ob¢ianskoprdvnej
zodpovednosti vyplyvajicej z ¢innosti nebezpecnych pre Zivotné prostre-
die,** ktory zakotvuje absolutnu zodpovednost za Skody operatorov rizi-
kovych ¢innosti v oblasti Zivotného prostredia.

V roku 1996 bol prijaty Medzindrodny dohovor o zodpovednosti a nd-
hrade $kéd pri preprave skodlivych a nebezpecnych Ildtok na mori (1996),4
ktory zakotvil zodpovednost' vlastnikov lodi za Sskody spdsobené pri ne-
hodach lodi prepravujicich rézne druhy presne urcenych skodlivych 1a-
tok. Vroku 1997 bol prijaty Protokol na zmenu Viedenského dohovoru
o0 obcianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovu Skodu,*® ktory sa tyka do-

41 Rio Declaration on Environment and Development [1992-06-13]. UN Doc. A/CONF.151/26
(vol. I).

42 Bliz$ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. Basic Documents on International Law and the
Environment. 1st ed. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 9-14. ISBN 978-0-19-876320-8.

43 Anglické znenie zasady je nasledovné: ,... States shall develop national law regarding lia-
bility and compensation for the victims of pollution and other environmental damage.
States shall also cooperate in an expeditious and more determined manner to develop
further international law regarding liability and compensation for adverse effects of envi-
ronmental damage caused by activities within their jurisdiction or control to areas be-
yond their jurisdiction...“ PouZity pojem ,liability” indikuje, Ze nejde o zodpovednost’ $ta-
tov za protipravne spravanie, ale o zodpovednost za Skodlivé ddsledky ¢innosti, ktoré nie
st medzinarodnym pravom zakazané.

4 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Envi-
ronment [1993-06-21]. CETS No. 150.

45 International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the
Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea [1996-05-03]. 35 ILM 1415.

46 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1997-09-
12]. 2241 UNTS 302.
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plnkovej zodpovednosti $tatov za jadrové skody. V tom istom roku bol
prijaty autondmny Dohovor o doplnkovej ndhrade Skody za jadrovi Sko-
du,*” ktory mal rovnaky tucel. V roku 1999 bol prijaty Protokol o zodpo-
vednosti za cezhrani¢ny odpad*® k Bazilejskému dohovoru o riadeni pohy-
bov nebezpecnych odpadov cez hranice stdtov aich zneSkodriovani
(1989).49 Zavazok spracovat takyto protokol vyplynul statom z ¢lanku 12
Bazilejského dohovoru. Uvedeny protokol zakotvil zodpovednost osob
prepravujucich nebezpecné odpady cez hranice za Skodu vzniknutu
v suvislosti s nebezpe¢nymi odpadmi pri ich cezhrani¢nej preprave. V ro-
ku 2001 bol prijaty Dohovor o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za skody
vzniknuté v dosledku znecistenia olejom zo zdsobnikov,5° ktory upravuje
zodpovednost za Skody vzniknuté pri inikoch oleja sliziaceho ako po-
honna ¢i mazacia latka lodi. V roku 2004 bol prijaty Protokol na zmenu
PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej
energie, ktory implementoval vSetky zmeny, ku ktorym doslo vo vzajom-
nej interakcii Parizskeho dohovoru (1960) a Viedenského dohovoru
(1963).

Uvedend zmluvnd normotvorba v priebehu Casu nastolila i otazku
moznej existencie obycajovych pravidiel v tejto oblasti. Napriek zaujmu
medzinarodného spolocenstva o tito otazku a moznu uzito¢nost' takych-
to noriem je pravdepodobné, Ze takyto rezim zatial' eSte neexistuje kvoli
viacerym problémom. Primarne vzniku tychto pravidiel brani nejednotna
prax Statov v tejto oblasti.5! Vyvoju obycajovych pravidiel v tejto oblasti
brani aj existencia obyc¢ajovych pravidiel zakotvujucich zodpovednost za
porusenie povinnosti prevencie a nalezitej bdelosti (angl. due dilligence),
ako aj uz spominanej obycajovej normy sic utere tuo ut alienum non lae-
das, zakazujucej pouZit Uzemie $tatu tak, aby bola spésobena Skoda iné-
mu Statu. Existencia tychto pravidiel znamena existenciu ,,... tiefla proti-
pravnosti, ktory vzdy visi nad aktivitami nezakazanymi medzindrodnym

47 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage [1997-09-12]. IAEA
INFCIRC/567.

48 Basel Protocol on Liability and Compensation for Damage Resulting from Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal [1999-12-10]. UN Doc. UNEP/CHW.1/
WG/1/9/2.

49 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal [1989-03-22]. 1673 UNTS 126.

50 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage [2001-03-23].
LEG/CONF 12/19.

51 BlizS8ie pozri $tudiu Sekretariatu Komisie OSN pre medzinarodné pravo International Lia-
bility for Injurious Consequences Arising Out of Acts Not Prohibited by International Law
[1984-10-16]. UN Doc. A/CN.4/384.
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pravom...>2 Napriek uvedenému je mozné konsStatovat, Ze niektoré
Ciastkové obycajové pravidla v tejto oblasti existuju. Prikladom takéhoto
obycajového pravidla je zavazok Statov zabezpecit odhad dopadov pla-
novanych aktivit na Zivotné prostredie (angl. environmental impact as-
sessment). Existenciu tohto pravidla potvrdil Medzinarodny stdny dvor
v pripade Celulézky na rieke Uruguaj (2010).53

Podpornym faktorom pre d’alsi potencidlny vyvoj obycajovych pra-
vidiel zodpovednosti Statov za Skodlivé dosledky Cinnosti, ktoré nie su
medzindrodnym pravom zakazané, v buddcnosti moze byt rovnoroda
prax $tatov. Casto citovanym byva pripad japonskej rybarskej lode Fuku-
ryu Maru (1974), ktorej posadka bola zdravotne postihnuta v dosledku
americkych jadrovych pokusov uskutocnovanych blizko Marshallovych
ostrovov (vtedy porucenské tizemie USA). Lod’ sa nachadzala mimo zénu
vyznacenu ako nebezpecna oblast. I napriek tomu 23 ¢lenov posadky bo-
lo postihnutych réznymi tazkostami z oziarenia ajeden znich zomrel.
Naklad ryb bol zni¢eny, rovnako ako tlovky kontaminovanych ryb dal-
sich japonskych lodi. Jadrové pokusy v tom Case neboli zakizané. Spojené
Staty odmietli svoju zodpovednost, avsak i napriek tomu poskytli Japon-
sku vroku 1982 kompenziciu ex gratia vo vySke 100 miliénov USD
v suvislosti so $kodami spésobenymi jadrovymi pokusmi v rokoch 1946
az 1963.5* Spojené staty poskytli nahradu skody aj postihnutym obetiam
Zijucim na samotnych Marshallovych ostrovoch vo vySke 185 miliénov
USD v désledku svojich jadrovych pokusov z roku 1950.55 OdSkodnenie
poskytli Spojené $taty americké aj Spanielsku v suvislosti s havariou
svojho bombardovacieho lietadla B-52 naloZeného Styrmi atémovymi
bombami v Spanielskych pobreznych vodach blizko Spanielskeho mesta

52 Bliz8ie pozri MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally
Wrongful Act. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International
Responsibility. 1sted. Oxford: Oxford University Press, 2010, s.507. ISBN 978-0-19-
929697-2.

53 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) [2010-04-20]. International Court
of Justice, s. 14.

54 Blizgie pozri STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu i-
votniho prostiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMO-
LEK. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkoto-
va - IFEC, 2004, s. 130. ISBN 978-80-903409-2-X.

55 BlizSie pozri PEVEC, D. The Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal: The Claims of the
Enewetak People. Denver Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1,
s.221-239.1SSN 0196-2035.
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Palomares v roku 1966.5¢ Mimozmluvné plnenie ex gratia poskytol Ka-
nade v roku 1981 aj byvaly Sovietsky zvadz po havarii jeho druzice Koz-
mos 954 na kanadskom uzemi, ato vo vyske troch miliénov CAD vo
vztahu ku vzniknutym environmentalnym $kodam.57

Kodifikac¢né aktivity Komisie OSN pre medzinarodné pravo v oblasti
zodpovednosti za $kodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie st
medzinarodnym pravom zakazané

Problematika zodpovednosti Statov za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré
nie su medzindrodnym pravom zakazané, bola zaradend do kodifikacného
programu Komisie pre medzindrodné prdvo v roku 1977 v nadvaznosti na
existujucu zmluvnu prax Statov i zavery Konferencie OSN o Zivotnom pro-
stredi (1972). Ako uZz bolo povedané, v tomto pripade nejde o kodifikaciu
obycajovych noriem v pravom slova zmysle, ale najma o pokrokovy roz-
voj Ciastocne inSpirovany zmluvnou praxou Statov. Komisia v tejto suvis-
losti pripravila dva kodifika¢né dokumenty.

Prvym z uvedenych dokumentov Komisie OSN pre medzindrodné
pravo je uz spominany Ndvrh ¢ldnkov o zabrdneni cezhranicnej $kode sp6-
sobenej rizikovymi ¢innostami (2001) po jeho druhom c¢itani. Tento navrh
obsahuje preambulu a 19 ¢lankov. Komisia odporucila Valnému zhro-
mazdeniu OSN prijat navrh vo forme medzindrodného dohovoru. Valné
zhromazdenie vzalo tento navrh na vedomie rezoliciou ¢ 56/82
z 12. decembra 2001.58

Uvedeny navrh ma zretel'ny ekologicky rozmer. Clanok 1 uvadza, ze
navrh sa tyka cinnosti nezakdzanych medzinarodnym pravom, ktoré
v sebe nesti riziko znacnej cezhranicnej $kody>° prostrednictvom ich fyzic-
kych désledkov. Podl'a ¢lanku 2 pism. b) sa skodou rozumie skoda spéso-
bend osobdm, majetku alebo Zivotnému prostrediu. V ¢lanku 3 sa Staty za-
vdzuji prijat’ vhodné opatrenia na zabrdnenie vyznamnym cezhrani¢nym

56 Van DYKE, ]. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 26. ISSN 0196-2035.

57 Bliz8ie pozri Van DYKE, ]. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Ac-
tivities. Denver Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 26-27. ISSN
0196-2035.

58 Resolution No. 56/82 [2001-12-12]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/
56/82.

59 K problematike definicie pojmu cezhrani¢na skoda blizsie pozri HANQIN, X. Transbounda-
ry Damage in International Law. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2003, s. 3-
9.ISBN 978-0-521-81423-2.

STUDIES 99



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2013, ro¢nik L, ¢islo 1, s. 85-132
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Skoddm. V clanku 4 sa Staty zavdzujii spolupracovat navzdjom a s medzi-
ndrodnymi organizdciami v danej oblasti. Clanok 5 zakotvuje zavizok $ta-
tov prijat legislativne, administrativne a iné opatrenia, vratane vytvorenia
vhodnych monitorovacich mechanizmov na implementaciu ustanoveni
¢lankov. V duchu ¢lanku 6 maju Staty vytvorit mechanizmus udel'ovania
predbeZného stihlasu pre vnuatroStatne subjekty, ktoré maju zamer vyko-
navat’ rizikové aktivity, ktoré spadajii pod ramec navrhu ¢lankov. Cla-
nok 7 zakotvuje pravidlo, ktoré uklada Statom zavazok zabezpecit, aby sa
pred rozhodnutim o povoleni danej aktivity vykonal odhad dopadov tejto
predpokladanej aktivity na Zivotné prostredie, vratane odhadu mozného
vzniku cezhrani¢nej Skody. Ako uz bolo spomenuté, medzi¢asom sa v tej-
to oblasti vyvinulo nové obycajové pravidlo. V pripade Celulézky na rieke
Uruguaj (2010)%° Medzinarodny sudny dvor konStatoval, Ze zdvdzok od-
hadovat' dopady na Zivotné prostredie nadobudol medzi¢asom obycajovi
podobu.

Dalsie ¢lanky vytvaraju informacné a notifikacné procediiry pre pri-
pad rizika vzniku Skody, pravo verejnosti na pristup k informécidm o da-
nej problematike, povinnost $tatov konzultovat navzajom v pripade rizi-
ka vzniku Skody, ako aj spdsob rieSenia sporov. Tento kodifika¢ny navrh
v podstate rozpracoval iba koncepciu cezhrani¢nej $kody. Co sa tyka sa-
motnej zodpovednosti, navrh ¢lankov obsahuje v podstate iba nediskri-
minacnd klauzulu v ¢lanku 15, v duchu ktorej Stdty nebudii diskriminovat’
osoby bez ohl'adu na ich ndrodnost’ ¢i Stdtnu prislusnost pri pristupe k sud-
nym a inym procediram pre ucely ich ochrany & inym vhodnym ndprav-
nym opatreniam.6!

Druhym kodifikacnym dokumentom Komisie OSN pre medzinarodné
pravo je Ndvrh Principov rozdelenia strdt v pripade cezhranicnej $kody
vzniknutej z rizikovych ¢innosti. V roku 2006 bolo realizované druhé ¢ita-
nie a navrh ¢lankov bol postipeny Valnému zhromazdeniu OSN. Valné
zhromazdenie vzalo tento navrh na vedomie rezoliciou ¢ 61/36 zo
4. decembra 2006.52 V d'alSej rezoltcii ¢ 65/28 (2010) Valné zhromazde-

60 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) [2010-04-20]. International Court
of Justice, s. 14.

61 BliZ$ie pozri BOYLE, A. E. Liability for Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by
International Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of Interna-
tional Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 97. ISBN 978-0-19-
929697-2.

62 Resolution No. 61/36 [2006-12-04]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/
61/36.
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nie OSN (VZ OSN) dava tento kodifikacny navrh do pozornosti Statov
aziada ich, aby o.i. zvazili aj moZnost uzavretia dohovoru na zaklade
tychto ¢lankov. Podl’a tejto rezoltcie sa VZ OSN bude osudom tohto kodi-
fika¢ného navrhu zaoberat na svojom pravidelnom zasadnuti na jesen
v roku 2013, ktoré neddvno prebehlo.

Navrh dnes obsahuje preambulu a text 8 principov. Zakladnym cie-
Fom ndvrhu, ktory rezonuje uZ vjeho preambule, je zaistenie rychlej
a zodpovedajiicej kompenzdcie obetiam cezhranicnych skéd, vrdtane Skody
na Zivotnom prostredi. V duchu ¢lanku 1 je zretel'né, Ze navrh ¢lankov sa
tyka cezhranic¢nych skéd spdsobenych rizikovymi ¢innostami, ktoré nie su
zakdzané medzindrodnym prdvom. V ¢lanku 2 su definované najdolezitej-
Sie pojmy navrhu clankov. Pojem ,Skoda“ je definovany v ¢lanku 2
pism. a) ako vyznamnd skoda spdsobena osobdm, majetku alebo Zivotné-
mu prostrediu, ktora zahfia stratu na Zivote alebo poranenie osoby, stra-
tu alebo poskodenie majetku vratane majetku, ktory tvori sucast kultar-
neho dedicstva, stratu alebo poSkodenie zhorSenim stavu zivotného pro-
stredia a naklady na primerané opatrenia potrebné pre obnovenie ma-
jetku alebo zivotného prostredia vratane prirodnych zdrojov. Pojem ,Zi-
votné prostredie” podla ¢lanku 2 pism. b) zahfia prirodné zdroje, neZivé
i Zivé, ako su vzduch, voda, pdda, fauna a fléra a interakcie medzi tymito
zloZkami a charakteristické zlozky zemského povrchu. Podla c¢lanku 2
pism. f) poskodenymi mézu byt fyzické a pravnické osoby, ale i Stdty. Cla-
nok 3 potvrdzuje ciele uvedené v preambule a uvadza, Ze cielom navrhu
¢lankov je zabezpecit rychlu a adekvdtnu ndhradu Skody obetiam cezhra-
ni¢nej $kody, ako aj zachovat’ a chrdnit’ Zivotné prostredie v pripade uda-
losti vzniku cezhrani¢nej $kody vo vztahu k zmierneniu $kody na Zivot-
nom prostredi, vratane jeho zotavenia a obnovy. Podl'a ¢lanku 4 ods. 1
maju Staty zavazok prijat vSetky nevyhnutné opatrenia, aby zabezpecili
rychlu a adekvdtnu ndhradu Skody obetiam cezhranic¢nych skod spésobe-
nych rizikovymi cinnostami vramci ich Uzemi alebo inym sposobom
v ramci ich jurisdikcie ¢i kontroly. V duchu ¢lanku 4 ods. 2 takéto opatre-
nia budu obsahovat uloZenie zodpovednosti operdtorovi danej ¢innosti,
a kde je to vhodné, aj inej osobe. Tato zodpovednost si nevyzaduje dékaz
¢i vinu. M4 teda objektivnu povahu, bez potreby preukizania zavinenia.
Podl'a ¢lanku 4 ods. 3 by $taty mali zaviazat’ operdtora, a ak je to vhodné,
iiné osoby k tomu, aby mali dostatocné finan¢né zdroje na pokrytie $kod,
zabezpecené poistenim Ci inymi finan¢nymi zarukami. Podl'a ¢lanku 4
ods. 5 pre pripad, ak by opatrenia podl'a ¢lanku 4 ods. 1 az 4 nestacili na
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adekvatnu nahradu Skody, maju Staty zabezpecit dostupnost dodatoc-
nych financnych zdrojov.

Clanky 5 a7 8 dalej obsahujui tpravu ndslednych opatreni, ako je
vCasnd notifikdcia aspoluprdca pri nehode, Upravu medzistatnych
a vnutrostatnych procesnych prostriedkov napravy. Nosnym ustanove-
nim z hl'adiska uvedenych c¢lankov, ako aj z hl'adiska navrhu ¢lankov ako
celku je ¢lanok 6 ods. 1, ktory zakotvuje, Ze Staty poskytnu svojim vnut-
rostatnym stidnym a spravnym organom nevyhnutna jurisdikciu a pra-
vomoci a zabezpecia, aby tieto organy mali rychle, adekvdtne a efektivne
ndpravné prostriedky v pripade udalosti vzniku cezhranicnej Skody sposo-
benej rizikovymi ¢innostami v ramci ich uzemia ¢i inym sp6sobom
v ramci ich jurisdikcie alebo kontroly. Z tohto ¢lanku vyplyva Statom za-
vazok vytvorit vnuatrostatny pristup posSkodenych subjektov k nahrade
Skody. Tento ¢lanok ako celok rovnako potvrdzuje, Ze na medzinarodne;j
urovni existuje medzinarodny Standard tykajuci sa nahrady cezhranicnej
Skody na zivotnom prostredi jej obetiam, ktory zahfnia povinnost jej
rychlej, adekvatnej a efektivnej ndhrady.®3 Tento Standard je spomenuty
o0.. vramci ¢lanku 235 ods. 2 Dohovoru OSN o morskom prdve (1982) ale-
bo vramci zasady 10 Deklardcie Konferencie OSN o Zivotnom prostredi
a rozvoji (1972) z Rio de Janeiro. Clanok 7 ods. 1 uklada $tatom zaviazok
uzatvarat medzinarodné dohody, ktorych tlohou je uviest ustanovenia
navrhu ¢lankov ohl'adom nahrady skody a suvisiacich opatreni do Zivota.
Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 by takéto dohody mali obsahovat aj moznost do-
datkovej ndhrady Skody, o.i. aj zo strany rezortnych priemyselnych fondov
alebo statnych fondov pre pripad, ak by poistenie ¢i iné zdroje operatora
rizikovej ¢innosti nestacili na nadhradu skody.

Pocas prac na navrhu ¢lankov ako celku v prvopociatkoch rezonovala
moznost zakotvenia objektivnej zodpovednosti Statov za cezhrani¢né
Skody. Proti tejto koncepcii sa vytvorila silna opozicia Statov, ktoré boli
proti zavedeniu vSeobecne platnej zodpovednosti za skody sposobené
rizikovym spravanim. VacSina $tatov chcela, aby Uprava Statnej zodpo-
vednosti zostala jasna ako dovtedy. Spravanie malo byt teda bud zaka-
zané a malo viest priamo k zodpovednosti za protipravne spravanie, ale-
bo malo byt povolené a staty v tom pripade nemohli byt brané na zodpo-
vednost. Aby Komisia OSN pre medzinarodné pravo svojmu navrhu hned’

63 BlizSie pozri BOYLE, A. E. Liability for Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by
International Law. In: . CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of Interna-
tional Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 101. ISBN 978-0-19-
929697-2.
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nevzala Sancu na neskorsie uplatnenie v praxi, akceptovala scasti tieto
nazory a pozmenila povodnu koncepciu zodpovednosti vloZenim princi-
pu ,znecistovatel plati“ (angl. polluter-pays). Tento princip vSak pod po-
jmom ,znecistovatel” (angl. polluter) nechape len samotného prevadz-
kovatel'a ¢innosti, ale aj vSetkych obcanov Statu, ktori svojej vlade dovoli-
li, aby autorizovala tuto ¢innost’ a preniesla tak jej rizika aj na iné Staty.
Z uvedeného dovodu je podla tohto principu zodpovedny nielen pre-
vadzkovatel, ale aj Stat, na ktorého tizemi je Cinnost vykonavana.6*

Zmluvné tpravy v oblasti zodpovednosti statov za Skodlivé
dosledKky cinnosti, ktoré nie sit medzinarodnym pravom zakazané

V medzinarodnopravnej praxi sa vyvinula i ciastkovd zdvdznd medzind-
rodnoprdvna zmluvnd tprava zodpovednosti $tatov za Cinnosti nezaka-
zané medzinarodnym pravom v oblasti morského prava a kozmického
prava. Prvi uUpravu vtomto smere obsahuje Dohovor o sirom mori
(1958).65 Tato dprava je obsiahnutd v ¢lanku 22 dohovoru,®® ktory vo
svojom odseku 1 zakotvuje pravidlo, Ze vojenska lod’, ktora stretne na $i-
rom mori cudziu obchodnu lod’, nemdze vykonavat zistovanie totoznosti
tejto lode, okrem pripadu, ak by tu bolo dévodné podozrenie, Ze spomi-
nana lod’ vykonava piratstvo, obchod s otrokmi, alebo Ze lod’ plaviaca sa
pod cudzou vlajkou alebo odmietajtica vztycit svoju vlajku ma v skutoc-
nosti ta istd Statnu prislusnost’ ako vojenska lod. Podl'a odseku 2 tohto
¢lanku v uvedenych pripadoch vojenska lod’ moze prikrocit k overeniu
prava lode na vlajku. Za tym tucelom mdze k podozrivej lodi vyslat ¢In
pod velenim déstojnika. Ak podozrenie trva i po prehliadnuti dokladov,
moze prikrocit k d'alSej prehliadke na palube lode, pricom sa musia za-
chovat vSemoZné ohlady. Samotna zodpovednost je zakotvena v ¢lan-
ku 22 odsek 3, ktory pre pripad, ak sa ukaZze, Ze podozrenie bolo neodo-
vodnené a Ze zadrzana lod’ sa nedopustila zZiadneho ¢inu, ktory by také
podozrenie ospravedlnoval, musi byt odSkodnena za vsetky straty alebo
Skody, ktoré utrpela.

64 Bliz$ie pozri POLAKOVA, L. Medzinarodna zodpovednost za $kody sposobené rizikovym
chovanim, ktoré nie je zakdzané medzinarodnym pravom. juristic [online]. Plzefi: Spolek
JURISTIC, 2007-12-07 [cit. 2013-11-25]. ISSN 1802-789X. Dostupné na: http://mezina-
rodni.juristic.cz/620327 /clanek/mpv1.html.

65 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovenskd republiku. V zbierke
zakonov vysiel v ramci Vyhlasky MZV ¢. 92/1964 Zb.

66 BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford: Oxford University
Press, 2008, s. 443. ISBN 978-0-19921-770-0.
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Vel'mi podobné ustanovenia obsahuje Dohovor o morskom prdve
(1982),%7 ktory reviduje uvedeny dohovor. Ide o ustanovenia ¢lanku 110
tohto dohovoru. V ¢lanku 110 ods. 1 dohovor stanovuje pravo vojnovych
lodi zastavit a prehliadnut lod, ktora je podozriva z piratstva, obchodu
s otrokmi, zneuzitia vlajky. Podl'a ¢lanku 110 ods. 3 v pripade, ak sa pre-
ukaze, ze podozrenie bolo neopravnené, musia byt odSkodnené vsetky
straty alebo $kody, ktoré lod’ utrpela. Dal$i rozmer existencie zodpoved-
nosti za Statov za Skodlivé dosledky Cinnosti nezakazanych medzinarod-
nym pravom v oblasti morského prava je zretel'ny v ¢lanku 235 Dohovo-
ru OSN o morskom prave v suvislosti s ochranou morského zivotného
prostredia. Podl'a tohto ¢lanku, v duchu jeho odseku 1, su Staty zodpo-
vedné za splnenie svojich medzinarodnych zaviazkov tykajucich sa
ochrany a zachovania morského prostredia. Ponesu zodpovednost (angl.
liability) podl'a medzinarodného prava. Podla ods. 2 tohto ¢lanku Staty
zabezpecia, Ze ich pravne poriadky poskytni okamziti a imerntu kom-
penzaciu alebo ind pomoc, pokial sa tyka Skody spdsobenej znecistenim
morského prostredia fyzickymi alebo pravnickymi osobami, ktoré st pod
ich jurisdikciou. V duchu ods. 3 tohto ¢lanku Staty za ucelom zabezpece-
nia okamzitej a imernej kompenzacie za vSetky Skody sposobené znecis-
tenim morského prostredia budud spolupracovat pri dodrziavani existu-
jucich noriem medzinarodného prava a pri jeho d'alSom rozvoji v oblasti
povinnosti a zodpovednosti (angl. liability) za odhad a ndhradu Skody
a urovnanie prislusnych sporov, ako aj podl'a potreby pri rozvijani krité-
rii a postupov pre zaplatenie umernej kompenzacie, akymi su povinné
poistenie alebo kompenzacné fondy. Tento ¢lanok zaujimavym spésobom
indikuje existenciu zodpovednosti Statu za Skodlivé dosledky znecistenia
morského prostredia, reaguje na existujice dohovory zakotvujice ob-
¢ianskopravnu zodpovednost operdtorov v oblasti morského prostredia
a zavazuje $taty o.i. rozvijat inStitit zodpovednosti Statov za Skodlivé do-
sledky ¢innosti nezakazanych medzinarodnym pravom v oblasti morské-
ho prostredia. Pouzitie zodpovednosti Statu za posSkodenie Zivotného
prostredia podl'a ¢lanku 35 je vSak zatial' iba teoretickou mozZnostou.
Z doterajSej praxe Statov totiZ vyplyva, Ze vo vacSine pripadov vzniku

67 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. V zbierke
zakonov vy$lo Oznamenie MZV ¢. 242/1996 Z.z., kde je tato skuto¢nost oznamend, avsak
text dohovoru nebol v rdmci tohto oznamenia publikovany.
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$kod v tejto oblasti uprednostiiuju pouzitie ob¢ianskopravnej zodpoved-
nosti.®8

Zodpovednost Statu za Skodlivé dosledky cinnosti nezakazanych
medzindrodnym pravom je dalej zakotvena v zavaznych dohovoroch
z oblasti kozmického prava. Vo vel'mi vSeobecnej rovine indikuje tento
druh zodpovednosti Zmluva o zdsaddch cinnosti stdtov pri vyskume a vyu-
Zivani kozmického priestoru vrdtane Mesiaca a inych nebeskych telies
(1967).69 Tato zmluva v ¢lanku VII zakotvuje, Ze kazdy zmluvny $tat, kto-
ry vypusta alebo obstarava vypustanie objektov do kozmického priesto-
ru vratane Mesiaca ainych nebeskych telies, a kazdy zmluvny Stat,
z Uzemia alebo zariadenia ktorého sa objekt vypusta, je medzinarodne
zodpovedny za Skody spOsobené tymito objektmi alebo ich sucastami
inej zmluvnej strane alebo jej fyzickym ¢i pravnickym osobam na Zemi,
vo vzdu$snom priestore alebo v kozmickom priestore vratane Mesiaca
a inych nebeskych telies.

Suvisiaci Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za skody spésobené
kozmickymi objektmi (1972)7° ide vo svojej tprave hlbsie a vychadza zo
zasady, Ze vypustajuci Stat ma absolutnu (objektivnu) zodpovednost za
Skodu sp6sobent kozmickymi objektmi na povrchu zeme alebo na lietad-
ldch (¢i inych vzdusnych plavidldch) za letu (¢ldnok II), pricom musi ist
o skodu na Zivotoch a zdravi oséb Ci na ich majetku. Pokial' by vSak ku
Skode doslo na kozmickych zariadeniach, ktoré sa nachddzajii mimo zem-
ského povrchu (resp. na majetku alebo na osobach, ktoré st na palube ta-
kéhoto kozmického objektu), je vypustajici stat zodpovedny len vtedy,
ak by takato Skoda vznikla jeho vinou alebo vinou oséb, za ktoré je zod-
povedny. Ndrok na ndhradu vzniknutej skody si moze uplatiiovat posko-
deny Stat diplomatickou cestou, ¢o vS§ak nevylucuje ani jeho uplatiiovanie
pred sudnymi alebo inymi prisluSnymi organmi vypustajticeho statu. Le-
hota na uplatnenie naroku je jeden rok po vzniku skody alebo od doby, ke-
dy bola $koda zistend, resp. do jedného roka po tom, ¢o bol identifikovany
vypustajici Stadt.

63 SMOLEK, M. a K. ZAKOVSKA. Ochrana moie. In: M. DAMOHORSKY, P. STURMA, ]. ONDRE],
]. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STEJSKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrodnf prdvo
Zivotniho prostredi: II. &dst (zvldstni). 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, s. 52.
ISBN 978-80-903409-8-9.

69 Tento dohovor je medzinarodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. Text dohovo-
ru vysiel vo Vyhlaske FMZV ¢. 40/1968 Zb.

70 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. Text dohovo-
ru vysiel vo Vyhlaske FMZV ¢. 58/1977 Zb.
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V suvislosti s aplikaciou ustanoveni dohovoru v praxi je mozZné
uviest uz spomenuty prakticky priklad situacie vzniknutej po havarii
druzice Kozmos 954 Sovietskeho zvazu na kanadskom uzemi. Sovietsky
zvaz chcel postupovat podl'a dohovoru z roku 1972. V praxi sa vSak ne-
zistila Skoda na zivotoch a zdravi oséb ¢i na majetku, tak, ako pozaduje
dohovor. Environmentdlne Skody, ktoré v dohovore osobitne nie su
predvidané, vSak vznikli, ked'Ze zvysky druzice boli radioaktivne. Preto
sa obe strany dohodli mimo rdmca zmluvy na odskodnom vo vyske troch
miliénov CAD, ktoré bolo sovietskou stranou vyplatené v roku 1981. Islo
s velkou pravdepodobnostou o tzv. mimozmluvné plnenie ex gratia.”!

Zmluvna Uprava zodpovednosti Statu, tak, ako je zakotvena v Doho-
vore o medzindrodnej zodpovednosti za skody spésobené kozmickymi ob-
jektmi (1972), indikuje skutoc¢nost, Ze v ramci vSeobecnej koncepcie zod-
povednosti Statov za Skodlivé nasledky cinnosti, ktoré nie su zakazané
medzinarodnym pravom, je mozné uvazovat o osobitnom poddruhu
zodpovednosti, ktora sa vo vede medzinarodného prava nazyva absoluit-
na, striktnd, prisna, alebo aj objektivna zodpovednost. Profesor Klucka do-
konca povaZzuje tento druh zodpovednosti za samostatny druh zodpo-
vednosti prave v kontexte zodpovednosti za Skody spdsobené kozmic-
kymi objektmi.”? Od v§eobecnej koncepcie zodpovednosti Statov za Skod-
livé nasledky ¢innosti nezakazanych medzindrodnym pravom sa koncep-
cia tohto typu zodpovednosti liSi prave pouzivanim pojmov absolitna,
striktna, objektivna ¢i prisna zodpovednost. Tento inStitit absolitnej
(striktnej) objektivnej zodpovednosti je upraveny iv d'alsich medzina-
rodnych zmluvach v oblasti jadrovej energetiky ¢i Zivotného prostredia,
avSak len v rovine obc¢ianskopravnej zodpovednosti vo vztahu k sikrom-
nopravnym prevadzkovatelom uvedenych cinnosti, s pripadnou subsi-
didrnou zodpovednostou $tatu. V kone¢nom dosledku vsak je moZné do-
spiet’ aj k zaveru, Ze ide o jeden a ten isty druh zodpovednosti, tak, ako je
to uvedené v prvej Casti tejto stadie.

71 Porovnaj ONDRE], ]. Ochrana prostiedi kosmického prostoru a nebeskych téles. In: M.
DAMOHORSKY, P. STURMA, J. ONDREJ, J. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STE]J-
SKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: Il ¢dst (zvldstni). 1. vyd. Be-
roun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, s. 227. ISBN 978-80-903409-8-9.

72Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: (vseobecnd a osobitnd Cast).
2. dopln. a preprac. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011, s. 205-207. ISBN 978-80-8078-
414-0.
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Zmluvné upravy obcianskopravnej zodpovednosti za Skodlivé
dosledKky ¢innosti, ktoré nie stt medzinarodnym pravom zakazané

V ramci koncepcie zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnosti nezaka-
zanych medzindrodnym pravom je pre uplnost potrebné spomenut
a charakterizovat i uz skér spomenuté zmluvné tipravy oblianskoprdvnej
zodpovednosti v tejto oblasti. Ide o unifikaciu vnuatrostatnych pravidiel
v oblasti obCianskopravnej zodpovednosti za $kody vzniknuté pri miero-
vom pouzivani jadrovej energie, za Skody vzniknuté znecistenim mori
ropou ¢i inymi Skodlivymi latkami, za Skody spdsobené havariami lodi na
batozine cestujucich, za Skody v oblasti Zivotného prostredia vSeobecne
aza Skody vzniknuté pri cezhrani¢nych presunoch odpadov. VacSina
z uvedenych dohovorov teda v sebe obsahuje niektort zo Specifickych
rovin ochrany Zivotného prostredia (s vynimkou problematiky zodpo-
vednosti za Skody sposobené havariami lodi na batozine cestujucich).
V tejto oblasti vzniklo viacero dohovorov, ktoré je mozné rozdelit do
dvoch skupin. Prvi skupinu dohovorov tvoria zmluvné systémy, ktoré
okrem obcianskopravnej zodpovednosti predpokladaju aj subsidiarnu
zodpovednost $tatov. Druhu skupinu dohovorov tvoria zmluvy, ktoré
upravuju iba ob¢ianskopravnu zodpovednost operatorov.

Zmluvné systémy zakotvujiice ob¢ianskoprdvnu zodpovednost’
operdtorov i subsididrnu zodpovednost Stdtov

Zo zmluvnych uprav, ktoré okrem zodpovednosti operdtorov ukladaju ur-
Citu subsididrnu zodpovednostnii povinnost stdtov zaloZenu na kompenza-
cii tej casti Skody, ktora nebola uhradena operatorom nebezpecnej Cin-
nosti, je mozné spomenut niekol'ko regionalnych a otvorenych mnoho-
strannych univerzalnych dohovorov v oblasti zodpovednosti za jadrova
Skodu.”3 Z chronologického hl'adiska prvym dohovorom v tomto smere je
PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej ener-
gie (1960, dalej aj PariZsky dohovor), uzavrety v ramci Organizacie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Tento dohovor bol doplneny
Bruselskou zmluvou doplitujiicou PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim
strandm v oblasti jadrovej energie (1963).7¢ Limitaciou tohto dohovoru je

73 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, . ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 134. ISBN 978-80-903409-2-X.

74 Brussels Agreement Supplementary to the Paris Convention of 1960 on Third Party Liability
[1963-01-31]. 1041 UNTS 358. Tento dohovor je zavazny od roku 1974.
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skutoc¢nost, Ze uvedeny dohovor sa nestal univerzalnym vzhl'adom na
skutocnost, Ze bol otvoreny Kk podpisu hlavne pre clenské staty OECD.
Moznost pristupu pre neclenské staty OECD je vSak dana so sthlasom
zmluvnych stran.’> Pravny Zivot tohto dohovoru je izko spojeny s inym
dohovorom rovnakého zamerania, ktory bol prijaty o tri roky neskor. Ide
o Viedensky dohovor o oblianskoprdvnej zodpovednosti za Skody spdsobe-
né jadrovou udalostou (1963, dalej aj Viedensky dohovor),’¢ uzavrety
vramci Medzinarodnej agentdiry pre atémovu energiu (MAAE).”7 Tento
dohovor upravuje rovnaku problematiku ako Parizsky dohovor, avsak
ma univerzalny rozmer, ked'Ze jeho zmluvnymi stranami mézu byt vset-
ky clenské staty MAAE. Stbezna existencia dvoch dohovorov rovnakého
zamerania priniesla niekol'’ko praktickych problémov, vzhl'adom na to, Ze
oba dohovory maju rovnaké principy, avSak v niektorych detailoch sa li-
Sia. Na zosuladeni oboch tychto zmluvnych systémov preto zacali spolu-
pracovat Eurdpska agenttra pre atébmovu energiu (EAAE) a MAAE. Pr-
vym vysledkom ich prace bol Dodatkovy protokol k PariZskemu dohovoru
o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie (1964).1 v ramci
tohto protokolu sa vSak nepodarilo vyrieSit vSetky problémy. Preto bol
na vykonanie oboch tychto dohovorov prijaty Spolo¢ny protokol o aplikd-
cii Viedenského dohovoru o obcianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovu
Skodu a PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti
jadrovej energie (1988, dalej aj Spolo¢ny protokol), uzavrety zmluvnymi
stranami oboch dohovorov.’® U¢elom Spolo¢ného protokolu bolo uznat
pravo obeti jadrovej Skody na ndhradu Skody v ramci Statu, ktory je
zmluvnou stranou jedného alebo oboch dohovorov, a zamedzit' problé-
mom vzniknutym z paralelnej aplikicie oboch dohovorov. Spolo¢ny pro-
tokol sa dotyka oboch pévodnych dohovorov, ako aj vSetkych ich d’alSich

75 Bliz8ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.917.1SBN 978-0-19-929697-2.

76 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovenskd republiku. V zbierke
zakonov SR bol publikovany v ramci Oznamenia MZV SR €. 70/1996 Z.z. o pristipeni SR
k Viedenskému dohovoru o ob¢ianskopravnej zodpovednosti za $kody spdsobené jadro-
vou udalostou.

77K vyvoju pripravy oboch tychto dohovorov blizSie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy.
In: . CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 916-918. ISBN 978-0-19-929697-2.

78 K pozadiu pripravy tohto protokolu blizSie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: J.
CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 1st ed.
Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 918-919. ISBN 978-0-19-929697-2.
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revidovanych textov.”® Pre tplnost je potrebné dodat, Ze v roku 1997 bol
prijaty Protokol na zmenu Viedenského dohovoru o oblianskoprdvnej zod-
povednosti za jadrovi Skodu (d'alej aj Protokol (1997)),80 ktory sa tyka
doplnkovej zodpovednosti Statov za jadrové Skody. Tento Protokol vSak
svojou konstrukciou neumoznoval, aby k nemu pristapili Spojené Staty
americké, kvoli ich dstavnej dprave. Preto bol v roku 1997 prijaty auto-
némny Dohovor o doplnkovej ndhrade Skody za jadrovi Skodu (dalej aj
Dohovor (1997)),8t ktorého ucelom bolo upravit doplnkovi zodpoved-
nost Statov za jadrové skody na zaklade vnutrostatneho prava, ktoré vy-
konava Viedensky dohovor a Parizsky dohovor. K takto koncipovanému
dohovoru mohli pristupit i Staty, ktoré nie s zmluvnou stranou Pariz-
skeho, a ani Viedenského dohovoru. V roku 2004 bol prijaty Protokol na
zmenu PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jad-
rovej energie, ktory implementoval vSetky zmeny, ku ktorym doslo vo
vzajomnej interakcii Parizskeho dohovoru (1960) a Viedenského doho-
voru (1963).

Cely tento zlozity zmluvny systém vytvara relativne podrobny me-
chanizmus zodpovednosti operatorov a doplnkovej zodpovednosti Statov
za jadrové Skody. Tento mechanizmus vychadza z nasledovnych zasad.
Zodpovednost vramci tychto zmluvnych systémov ma charakter ob-
jektivnej zodpovednosti, resp. zodpovednosti za riziko, nezavislej na za-
vineni a spajajlcej sa s dokazom kauzalneho vztahu. Obvyklé libera¢né
dovody, ako je vis maior, nie s vramci tychto zmluvnych systémov
predvidané.8?2 Operator jadrového zariadenia sa moéze zodpovednosti
zbavit iba vtedy, ak je tato nehoda sp6sobena jadrovou udalostou priamo
v dosledku ozbrojeného konfliktu, nepriatel’stva, obcianskej vojny alebo
povstania, prirodnou pohromou mimoriadnej povahy a spravanim alebo
hrubou nedbalostou alebo Umyselnym opomenutim poskodeného.83

79 Bliz8ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.919. ISBN 978-0-19-929697-2.

80 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1997-09-
12]. 2241 UNTS 302.

81 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage [1997-09-12]. IAEA
INFCIRC/567.

82 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, . ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 134. ISBN 978-80-903409-2-X.

83 BlizSie pozri ¢lanok 9 Parizskeho dohovoru a ¢lanky IV ods. 3 pism. a), IV ods. 3 pism. b)
a IV ods. 7 pism. a) Viedenského dohovoru.
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Zodpovednost operatora je obmedzen3, pokial sa tyka vysky kompenza-
cie, iz hladiska Casového obdobia, vramci ktorého je mozZné narok
uspesne uplatnit z hl'adiska preml¢ania. Maximalne limity a premlcacie
lehoty boli v kazdom zo zakladnych dohovorov upravené inak.84 Spoloc¢-
nym znakom PariZskeho dohovoru i Viedenského dohovoru je zakotvenie
povinného poistenia pre operatorov. Podl'a ¢lanku II Spolo¢ného proto-
kolu nesie operator zodpovednost za jadrovu $kodu utrpent na uzemi
niektorej zmluvnej strany Spolo¢ného protokolu, Viedenského dohovoru
alebo Parizskeho dohovoru, stym, Ze zodpovednost sa urci podla tej
zmluvy, ktorej je zmluvnou stranou ten $tat, na ktorého uzemi sa nacha-
dza prislusné jadrové zariadenie. Tymto sp6sobom moze byt pokryty rad
pripadov jadrovych $kod presahujucich hranice $tatov, na ktoré by skor
nebolo mozné aplikovat ani Parizsky dohovor, a ani Viedensky dohovor.

Protokol (1997) aDohovor (1997) priniesli do pravneho zivota
oboch dohovorov nové momenty. Zasadnejsi v tomto smere je Dohovor
(1997), ked'Ze umoziiuje pristup i pre Staty, ktoré nie st zmluvnou stra-
nou Parizskeho dohovoru, a ani Viedenského dohovoru. Ustanovenia Do-
hovoru (1997) priniesli v porovnani so star$imi uUpravami (najmé
v porovnani s Viedenskym dohovorom) niekolko vyznamnych zmien,
ato rozsirenie priestorovej p6sobnosti, spresnenie a rozsirenie definicie
jadrovej skody, podstatné zvysenie limitu pre ndhradu Skody a zdvdzok std-
tov sjadrovym zariadenim, kde doslo k nehode, iostatnych zmluvnych
strdn podielat’ sa na kompenzdcii skod.

Dohovor (1997) dopliia systém obcianskoprdvnej zodpovednosti za
jadrovi skodu na zdklade ustanoveni vntitrostdtneho prdva zmluvnych $td-
tov, ktoré vykonavaju ustanovenia Viedenského dohovoru a PariZskeho
dohovoru, alebo na tizemfi stdtov, ktoré nie st zmluvnymi stranami oboch
uvedenych dohovorov. Ustanovenia tykajuce sa S$tatov, ktoré nie su
zmluvnymi stranami Viedenského dohovoru a Parizskeho dohovoru, su
obsiahnuté v Prilohe dohovoru, ktora je akymsi ,,dohovorom v dohovo-
re“, pretoZe obsahuje podrobné unifikacné pravidla, ktoré zaistuju, Ze
vnutrostatna Uprava zodpovednosti operatora za jadrovd Skodu bude
v zasade zhodn4 s dpravou obsiahnutou vo Viedenskom ¢i PariZskom do-

8¢ STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDRE], J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 135. ISBN 978-80-903409-2-X.
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hovore.85 Nova definicia jadrovej $kody podl'a Dohovoru (1997) zahina
okrem poévodne uvadzanych skod, ako je strata Zivota, zranenie o0séb,
strata Ci poskodenie majetku, tiez iiné ekonomické straty, Skody na Zivot-
nom prostredi, ndklady vynaloZené na preventivne opatrenia a d'alsie ne-
priame Skody v zmysle limitov vnuatroStatneho prava. Hlavnym zmyslom
Dohovoru (1997) je vsak doplnkova nahrada Skody nad ramec zaplateny
operatorom Ci poistoviiou. Nahrada skody sa podl'a ¢lanku III deli na tu,
ku ktorej je povinny stdt jadrového zariadenia, kde doslo ku skode, a na
prispevok z verejnych zdrojov ostanych zmluvnych $tdtov. Stat jadrového
zariadenia, kde doSlo ku Skode, musi zaistit ndhradu Skody do vysSky
300 miliénov zuctovacich jednotiek Medzindrodného menového fondu
(SDR). Po dobu 10 rokov od otvorenia Dohovoru (1997) k podpisu si
zmluvné strany mozu stanovit nizSiu sumu, dosahujicu aspon
150 miliénov SDR. Takato ndhrada Skody bude distribuovana medzi obe-
te, bez diskriminacie na zaklade Statnej prislusnosti, domicilu ¢i trvalého
pobytu.8¢ Pokial' jadrova skoda prekroci uvedené limity, nastupuje na-
hrada Skody od ostatnych zmluvnych Statov. Ich prispevky na nahradu
Skody su stanovené podla zlozitého kltica v duchu ¢lanku IV Dohovoru
(1997).87 Povinnost prispievat na nahradu Skody maju $taty, ktoré maju
jadrové zariadenia, pricom ich podiel vychadza jednak z jednotky insta-
lovaného jadrového vykonu (300 SDR za jednotku zodpovedajicu 1 MW
energie), ale aj z hospodarskej sily Statu vyjadrenej v kazdorocnom pri-
spevku do rozpoc¢tu OSN. Stity s minimalnym prispevkom do rozpoétu
OSN a bez vlastnych jadrovych zariadeni nemusia prispievat na nahradu
Skody vobec. Protokol na zmenu Parizskeho dohovoru o zodpovednosti tre-
tim strandm v oblasti jadrovej energie (2004) priniesol vtomto smere
d’alSie zmeny. Operator podla tohto protokolu je zodpovedny do vysky
700 miliénov EUR, v pripade ak to nepostaci, Skoda sa hradi z vladnych
fondov $tatu umiestnenia jadrového zariadenia do vySky 500 miliénov
EUR, a ak ani to nestaci, pouZziju sa zdroje ostatnych zmluvnych stran do
vysky 300 milionov EUR. Celkova vyska nahrady Skody moéze teda do-

85 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim pravu Zivotniho pro-
sttedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 136. ISBN 978-80-903409-2-X.

86 KISS, A. State Responsibility and Liability for Nuclear Damage. Denver Journal of Interna-
tional Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 67-83. ISSN 0196-2035.

87 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE], J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 136. ISBN 978-80-903409-2-X.
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siahnut' 1,5 miliardy EUR.88 Uvedeny protokol z roku 2004 vSak doposial
nenadobudol medzinarodnopravnu zaviaznost, a tak v praxi ostavaju li-
mity pre nahradu Skody podl'a Dohovoru (1997).

Systém Viedenského dohovoru, Parizskeho dohovoru a Dohovoru
(1997) je aplikovatelny aj na Skody spésobené pocas lodnej prepravy
jadrového materialu. Umoznuje obeti vybrat si medzi zodpovednostou
operatora, ktory nalozil naklad, alebo operatora, ku ktorému naklad sme-
ruje, alebo zodpovednostou osoby v zmysle medzinarodného dopravné-
ho prava. Tieto pravne moznosti vyvolavali v praxi problémy spojené
najma s aplikaciou noriem medzinarodného dopravného prava.8? Zlozi-
tosti spojené s uvedenymi koliziami riesi Bruselsky dohovor o obciansko-
prdvnej zodpovednosti v oblasti ndmornej prepravy jadrového materidlu
(1971),°0 vypracovany pod gesciou Medzindrodnej ndmornej poradnej or-
ganizdcie, dnes znamej pod zmenenym nazvom Medzindrodnd ndmornd
organizdcia.

Danej problematiky sa d’alej tyka Bruselsky dohovor o zodpovednosti
operdtorov jadrovych lodi (1962).°1 Tento dohovor bol inSpirovany Pariz-
skym dohovorom. Uvedeny dohovor v ¢lanku II ods. 1 stanovuje absolut-
nu (objektivnu) zodpovednost operatorov jadrovych lodi za jadrové Sko-
dy vzniknuté v dosledku jadrovej nehody, pokial sa tyka jadrového pali-
va, jadrovych vyrobkov a jadrovych odpadov. V ¢lanku III ods. 2 je zakot-
vena i povinnost' Statu vytvorit' Statny fond pre pripad, ak operator nie je
schopny pokryt naklady na nahradu $kody. Zakotvuje teda subsidiarnu
zodpovednost' Statu.

Vznik tohto dohovoru sprevadzali zloZitosti tykajice sa zahrnutia
vojnovych lodi do pdsobnosti dohovoru. V tejto otazke sa podarilo do-
siahnut' iba Ciastkovy konsenzus proti voli Statov vlastniacich vojnové
lode sjadrovym pohonom. Kone¢ny text dohovoru bol teda prijaty
i s ustanovenim zahrujicim vojnové lode pod pdsobnost’ dohovoru. Sta-
ty vlastniace vojenské lode s jadrovym pohonom vs$ak nikdy dohovor ne-

88 Van DYKE, ]. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 13-46. ISSN 0196-2035.

89 BlizSie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.921. ISBN 978-0-19-929697-2.

90 Slovenska republika nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru.

91 BlizSie pozri KONZ, P. The 1962 Brussels Convention on the Liability of Operators of Nu-
clear Ships. American Journal of International Law. 1963, vol. 57, no. 1, s. 100. ISSN 0002-
9300.
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ratifikovali, a preto tento dohovor doposial nenadobudol medzinarod-
nopravnu zavaznost. Pre medzinarodnopravnu zavaznost tohto dohovo-
ru sa vyzaduje, aby bol ratifikovany aspon jednym Statom vlastniacim
vojnovu lod' s jadrovym pohonom.%2

Zmluvné systémy zakotvujiice vylucne obcCianskoprdvnu
zodpovednost operdtorov

Prva skupinu dohovorov, ktoré upravuju vylu¢ne obc¢ianskoprdvnu zod-
povednost’ operdtorov a nerieSia otdzku zodpovednosti Statov, tvoria na-
vzajom suvisiace dohovory tykajuce sa $kdd vzniknutych pri ¢innostiach
nebezpecnych pre Zivotné prostredie a pri cezhrani¢nej preprave nebez-
pec¢nych odpadov. Historicky prvym v tomto smere je Dohovor o obcian-
skoprdvnej zodpovednosti vyplyvajiicej z ¢innosti nebezpecnych pre Zivotné
prostredie Rady Eurdpy, ktory bol otvoreny k podpisu vroku 1993 vo
Svajciarskom Lugane (d’alej aj Lugansky dohovor). Tento dohovor vsak
doposial' nie je medzindrodnopravne zavédzny.? Ide o velmi zaujimavy
dohovor environmentalnej povahy, ktory stanovil rezim absoliitnej,
striktnej Ci prisnej objektivnej zodpovednosti (angl. strict liability) za vSet-
ky Skody sposobené v ddsledku havarie v ramci Zivotného prostredia,
svynimkou 8kdéd vzniknutych zprepravy nebezpecnych vyrobkov
a z jadrovych havarii.?* Tento dohovor je povazovany za znacne progre-
sivny, a to z toho dévodu, Ze stanovil objektivnu zodpovednost vo forme
Jstrict liability” pre vSetky Skody v désledku negativneho pdsobenia na
zivotné prostredie, so znacne $ir$im nez rydzo sukromnopravnym vyme-
dzenim pojmu ,$koda na Zivotnom prostredi“.?> Zodpovednost je zaloZe-
na na Specifickom riziku vyplyvajicom z nebezpecnych ¢innosti uskutoc-

92 Bliz§ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.920-921. ISBN 978-0-19-929697-2.

93 Tento dohovor sice podpisalo devat $tatov, avsak ziaden z tychto $tatov uvedeny dohovor
doposial neratifikoval. Blizsie pozri Convention on Civil Liability for Damage Resulting
from Activities Dangerous to the Environment. In: Council of Europe - Treaty Office
[online]. 2013 [cit. 2013-11-25]. Dostupné na: http://conventions.coe.int/Treaty/Com-
mun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&CM=3&NT=150.

94 Bliz$ie pozri STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities
Not Prohibited by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed.
et al. Implemetation and Enforcement of International Environmental Law. 1t ed. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.

95 ZASTEROVA, ]. Mezinarodnépravni tiprava kontroly toxickych ¢i jinak nebezpeénych latek
a lidskych aktivit potencialné ohrozujicich Zivotni prostiedi. Acta Universitatis Carolinae:
luridica. 2002, ¢. 2-3,s. 115. ISSN 0323-0619.
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novanych na profesionalnej irovni. Obsah pojmu ,nebezpecné Cinnosti“
definuje Lugansky dohovor v ¢lanku 2 ods. 1. Nebezpecnou cinnostou
podla tohto dohovoru je jedna alebo viac ¢innosti uvedenych v ¢lanku 2
ods. 1 pism.a), b), c) ad), za predpokladu, Ze je vykondvand odborne,
vratane ¢innosti vykonavanych orgdnmi verejnej spravy. Podl'a ¢lanku 2
ods. 1 pism. a) ide o vyrobu, manipuldciu, skladovanie, pouZitie alebo vy-
pustanie jednej alebo viacerych nebezpecnych ldtok alebo kaZdii operdciu
podobného charakteru, zaoberajicu sa tymito ldtkami. V duchu ¢lanku 2
ods. 1 pism.b) ide o vyrobu, kultivdciu, manipuldciu, skladovanie, pouZi-
vanie, nicenie, zneskodriovanie, uvolnenie alebo akiikolvek int operdciu
nakladajiicu s jednym alebo viacerymi geneticky modifikovanymi organiz-
mami, ktoré vddsledku vlastnosti organizmu, genetickej modifikdcie
a podmienok, za ktorych je operdcia vykondvand, predstavuji vyznamné
riziko pre ludi, Zivotné prostredie alebo majetok. Rovnako ide o vyrobu,
kultivdciu, manipuldciu, skladovanie, pouZivanie, nicenie, zneSkodriovanie,
uvolnenie alebo aktikolvek int operdciu nakladajiicu s jednym alebo viace-
rymi mikroorganizmami, ktoré v désledku svojich vlastnosti a podmienok,
za ktorych sa operdcia vykondva, predstavuji vyznamné riziko pre ludi,
Zivotné prostredie alebo majetok. V danom pripade ide o tie mikroorga-
nizmy, ktoré su patogénne alebo ktoré produkuju toxiny. Podl'a ¢lanku 2
ods. 1 pism. c) ide o prevddzku zariadenia alebo miesta pre spalovanie,
spracovanie, manipuldciu a recykldciu odpadov, ako su zariadenia alebo
prevadzky Specifikované v Prilohe II Luganského dohovoru, za predpo-
kladu, Ze prislusné mnozstva predstavuju vyznamné riziko pre l'udi, zi-
votné prostredie alebo majetok. V nadvéaznosti na ¢lanok 2 ods. 1 pism. d)
ide o prevadzku miesta pre trvalé ulozenie odpadu. Zodpovednost za
vzniknuté $kody nesie podl'a clankov 6 a 7 Luganského dohovoru operdtor
danych cinnosti, resp. operdtor trvalej sklddky odpadov, ktory ma podla
¢lanku 10 aj dékazné bremeno. V duchu ¢lanku 12 ma byt pre dcely na-
hrady Skody zmluvnymi Statmi zavedeny systém povinného financného
zaistenia povinnosti odskodnenia vo forme poistenia ¢i inej finan¢nej za-
ruky, ako je napr. garancny fond. Ku skuto¢nej ndhrade Skody prispieva
zavedenie relativne dlhych leho6t k uplatneniu ndhrady Skody podl'a ¢lan-
ku 17. Ide o trojroénii lehotu od momentu, kedy sa poSkodeny dozvedel
o Skode a identite operatora, pricCom o ndhradu $kody je moZné poZiadat
v lehote tridsat’ rokov od udalosti, ktord spésobila Skodu. Zodpovedny $tat
moze byt Gplne alebo ¢iasto¢ne oslobodeny od povinnosti nahradit Skodu
vduchu clanku 8 v pripade, ak skoda bola spésobend sprdvanim tretej
osoby s umyslom spdsobit’ skodu, respektovanim prikazu alebo zdvazného
opatrenia orgdnu verejnej moci, znecistenim na pripustnej tirovni vzhla-
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dom k miestnym okolnostiam alebo nebezpecnou ¢innostou uskutocriova-
nou legdlne v rozumej miere v zdujme osoby, ktord utrpela skodu.%®

Silny environmentalny rozmer ma i Protokol o zodpovednosti za cez-
hrani¢ny odpad (1999)%7 k Bazilejskému dohovoru o riadeni pohybov ne-
bezpecnych odpadov cez hranice stdtov a ich zneSkodriovani (1989), ktory
zakotvil zodpovednost 0s6b prepravujucich nebezpecné odpady cez hra-
nice za Skodu vzniknutd v suvislosti s nebezpecnymi odpadmi pri ich
cezhranicnej preprave. Zavazok spracovat takyto protokol vyplynul sta-
tom z ¢lanku 12 Bazilejského dohovoru. Pojem ,nebezpecné odpady” je
v duchu ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) definovany v ¢lanku 1 Bazilejského do-
hovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov
a ich zneskodnovani (1989). Tento clanok odkazuje na zoznam tychto la-
tok uvedeny v Prilohel a Prilohe Il dohovoru. Podla clanku 2 ods. 2
pism. c) protokolu je Skodou strata Zivota osoby, poranenie osoby, strata
majetku iného ako majetku patriaceho zodpovednej osobe, strata prijmu
priamo stvisiaca s ekonomickym zdujmom spojenym s uZivanim Zivotného
prostredia, vyplyvajica zposkodenia Zivotného prostredia, ndklady na
opatrenia spojené s obnovenim Zivotného prostredia a ndklady na preven-
tivne opatrenia, vrdtane straty alebo Skody spbsobenej takymito opatre-
niami. Protokol stanovuje sustredent (vyluénud) zodpovednost operdtorov
prislusnych c¢innosti v ¢lanku 4. Zakotvuje i obmedzenia vysky nahrady
Skody (v ¢lanku 12) a uklada tiez reZim povinného poistenia tychto os6b.%8
Podl'a ¢lanku 4 ods. 5 protokolu zodpovednost operatorovi nevznikne, ak
tato osoba preukaze, Ze Skoda vznikla v désledku ozbrojeného konfliktu,
nepriatel'stva, obc¢ianskej vojny alebo povstania, v dosledku prirodného

9 STURMA, P. Mezindrodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
sttedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 137-138. ISBN 978-80-903409-2-X.

97 Tento protokol doposial’ nenadobudol medzinarodnopravnu zavaznost. Slovenska repub-
lika nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru. BliZsie pozri Basel Protocol on Liability and
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal. In: United Nations Treaty Collection [online]. 2013 [cit. 2013-
11-25]. Dostupné na: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&
mtdsg no=XXVII-3-b&chapter=27&lang=en.

98 BlizSie pozri STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim pravu Zi-
votniho prostiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMO-
LEK. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkoto-
va - IFEC, 2004, s.137. ISBN 978-80-903409-2-X; a KISS, A.-Ch. a].-P. BEURIER. Droit
international de ['environnement. 2¢ éd. Paris: Pédone, 2000, s.389. ISBN 978-2-233-
00368-3.
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fenoménu vynimoc¢ného, nevyhnutného, nepredpokladaného a nezabra-
nitelného charakteru, v désledku donucovacieho opatrenia verejného
organu statu, kde Skoda vznikla, alebo ako vysledok zamerného proti-
pravneho spravania sa tretej osoby, vratane osoby, ktora utrpela skodu.

Druht skupinu dohovorov, ktoré upravuju vylucne ob¢ianskoprdvnu
zodpovednost' operdtorov a nerieSia otazku zodpovednosti Statov, tvori
relativne vel'ka skupina dohovorov, ktoré sa tykaju skodlivych dosledkov
¢innosti operatorov rizikovych ¢innosti na mori nezakazanych medzina-
rodnym pravom. Ide viaceré dohovory tykajice sa obcianskopravnej
zodpovednosti za znecistenie mor{ ropou,®® v suvislosti s prepravou ne-
bezpecnych a Skodlivych latok na mori, %0 v stvislosti s poSkodenim ci
znicenim batoZiny na moril®! a za Skody pri preprave nebezpecného to-
varu po cestach, zZelezniciach a na plavidlach vnutrozemskej plavby.

Do ramca dohovorov tykajicich sa obc¢ianskopravnej zodpovednosti
za znecCistenie mori ropou patri primarne Medzindrodny dohovor o ob-
cianskoprdvnej zodpovednosti za Skody vzniknuté v désledku znecistenia
ropnymi ldtkami (1969),192 ktory vytvoril zaklad pravnej reguldcie zod-
povednosti v tejto oblasti.1?3 Tento dohovor bol prijaty v nadvaznosti na
havariu libérijského tankera Torrey Canyon v roku 1967 pri brehoch
Vel'kej Britanie. Tento tanker pri havarii vypustil 60 tisic ton ropy. Brit-
ska vlada po netuspesnych zachrannych pokusoch nariadila znicenie tejto
lode. Aj tak vSak bolo britské i franctizske pobrezie vyznamne zneciste-
né.104 Dosledky tejto havarie vyvolali potrebu uzatvorenia medzinarod-
nej zmluvy zakotvujlcej obcianskopravnu zodpovednost. Aktivity me-

99 STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities Not Prohibit-
ed by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed. et al. Im-
plemetation and Enforcement of International Environmental Law. 15t ed. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.

100 Bliz$ie pozri NAKHLEH, G. a M. QUIMBERT. Maritime Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET
a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2010, s. 898. ISBN 978-0-19-929697-2.

101 Bliz$ie pozri NAKHLEH, G. a M. QUIMBERT. Maritime Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET
a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2010, s. 899. ISBN 978-0-19-929697-2.

102 Jnternational Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1969-11-29]. 973
UNTS 331.

103 ZASTEROVA, ]. Mezinarodnépravni tiprava kontroly toxickych & jinak nebezpeénych 14-
tek a lidskych aktivit potencialné ohrozujicich Zivotni prostiredi. Acta Universitatis Caro-
linae: luridica. 2002, ¢. 2-3,s. 102. ISSN 0323-06109.

104 BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 7t ed. Oxford: Oxford University
Press, 2008, s. 240. ISBN 978-0-19921-770-0.
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dzinarodného spolocenstva v tomto smere vyvrcholili prijatim hore uve-
deného dohovoru na medzinarodnej konferencii v roku 1969 pod gesciou
Medzinarodnej ndmornej organizacie.l05 Neskor bol doplneny postupne
viacerymi protokolmi, z ktorych je najvyznamnejsi protokol z roku 1992.
Tento dohovor bol neskér doplneny aj o Medzindrodny dohovor o zriadeni
medzindrodného fondu na kompenzdciu skéd vzniknutych v désledku zne-
Cistenia ropnymi ldtkami (1971). | tento dohovor bol pozmeneny neskor-
$im protokolom z roku 1992. Protokoly z roku 1992 zmenili cely zmluv-
ny systém tak, ze vznikol novy Medzindrodny dohovor o obcianskoprdvnej
zodpovednosti za Skody vzniknuté v désledku znecistenia ropnymi ldtka-
mil% anovy Medzindrodny dohovor o zriadeni medzindrodného fondu na
kompenzdciu $kéd vzniknutych v désledku znecistenia ropnymi ldtkamito?
z roku 1992. Z uvedenych informacif je zretel'né, Ze cely zmluvny systém
je mimoriadne zlozity. Vzh'adom na skuto¢nost, Ze obe posledné verzie
oboch dohovorov si medzinarodnopravne zavazné, je potrebné pri ko-
mentovani celého zmluvného systému vychadzat z ich znenia.

Medzindrodny dohovor o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté v désledku znelistenia ropnymi Ildtkami (1992) zakotvuje
v €lanku Il ods.1 obcianskopravnu zodpovednost za Skody vzniknuté
v dosledku znecistenia ropnymi latkami vlastnika lode v ¢ase havarie.
Podl'a ¢lanku III ide o $kody na tizemi zmluvného $tatu, v ramci jeho po-
breznych vod a jeho vyluénej ekonomickej zény. Skodou je v duchu ¢lan-
kul ods. 6 strata alebo poskodenie mimo lode spdsobené znecistenim vy-
plyvajiicim z tiniku alebo vypustenia ropnych Ildtok z tejto lode a ndklady
na preventivne opatrenia a dalSie straty alebo skody spdsobené preventiv-
nymi opatreniami. Vlastnik lode nenesie podla ¢lankulll ods. 2 Ziadnu
zodpovednost' za Skodu vzniknutu v dosledku znecistenia, ak dokaze, Ze
Skoda vyplynula z vojnového aktu, nepriatel'skych akcif, ob¢ianskej vojny,
povstania alebo prirodného javu vynimoc¢nej povahy, povahy vy$sej moci
alebo neprekonatel'nej povahy, alebo $koda bola tplne spésobena ¢inom

105 Bliz$ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. International Law and the Environment. 1st ed.
Oxford: Oxford University Press, 1992, s. 292. ISBN 978-0-19-876282-9.

106 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1992-11-27]. 1956
UNTS 255, Brusel 27. novembra 1992, ktory nadobudol platnost 30. maja 1996. Tento
dohovor je zavéazny aj pre Slovensku republiku a v zbierke zakonov vysiel v ramci Ozna-
menia MZVaEZ ¢. 335/2013 Z.z.

107 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1992-11-27]. 1956
UNTS 255, zo dila 27. novembra 1992, ktory nadobudol platnost 30. maja 1996. Tento
dohovor je zavazny aj pre Slovenski republiku a v zbierke zakonov vysiel v ramci Ozna-
menia MZVaEZ ¢. 332/2013 Z.z.
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alebo nedbalostou tretej strany, ku ktorej prislo s imyslom sposobit
$kodu, alebo $koda bola v plnom rozsahu spdsobena zanedbanim alebo
protipravnym c¢inom ktoréhokolvek vladneho alebo iného organu zod-
povedného za udrzbu svetelnych zariadeni alebo inych navigaénych po-
mocok pri vykone tejto funkcie. V ¢lanku VI je stanovena maximdlna vys-
ka ndhrady Skody. V ¢lanku VII je pre vlastnika lode zakotvend povinnost
poistenia alebo iného financného zabezpecenia, aby pokryl svoju zodpo-
vednost za $kodu vznikajicu v désledku znecistenia podl'a toto dohovo-
ru. Tato povinnost sa tyka lodi registrovanych v zmluvnych $tatoch, pre-
vazajucich naklad viac ako 2 000 ton ropy. Podla ¢lanku VIII prdva na
ndhradu skody podla tohto dohovoru zanikni, ak Zaloba nebude podana
do troch rokov odo dia vzniku $kody. Zaloba v$ak v Ziadnom pripade ne-
bude podana po uplynuti Siestich rokov odo dita havarie, ktora sposobila
Skodu. Ak tuto havariu tvori sled udalosti, tato Sestro¢na lehota zac¢ne
plynut ditom vzniku prvej udalosti.

Medzindrodny dohovor o zriadeni medzindrodného fondu na kompen-
zdciu $kéd vzniknutych v dosledku znecistenia ropnymi ldtkami (1992)
podl'a svojho ¢lanku 2 ods. 1 zriad'uje medzinarodny fond pre kompenza-
ciu 8kéd vzniknutych v désledku znedistenia, nazvany ,Medzinarodny
fond pre kompenzaciu skdd vzniknutych v dosledku znecistenia z roku
1992 s cielom poskytnut kompenzaciu za Skody vznikajice v désledku
zneCistenia v pripade, Ze ochrana priznand Dohovorom o zodpovednosti
z roku 1992 je nedostatoc¢ng, a s cielom plnit' s tym stvisiace ucely, ktoré
su uvedené v tomto dohovore. Podl'a ¢lanku 2 ods. 2 bude fond v kazdom
zmluvnom State uznany ako pravnickd osoba spdsobila preberat prava
a povinnosti a byt stranou v sudnych konaniach pred sudmi tohto Statu
podl'a zakonov prislusného statu. Do fondu podla ¢lanku 10 prispievaju
v zjednoduSenom pohlade osoby, ktoré prevezmu k doprave ropu
v celkovom objeme presahujicom 150 000 ton. Podl'a ¢lanku 4 je kom-
penzacia z fondu vyplatena osobe, ktora utrpela $kodu vzniknuta v do-
sledku znecistenia, ak tato osoba nemoze dostat’ plnu alebo primeranu
nadhradu Skody podla podmienok Dohovoru o zodpovednosti zroku
1992, tak, aby celkova suma nihrady Skody nepresiahla 203 miliénov
zuctovacich jednotiek (SDR) Medzindrodného menového fondu.

Dal$im z dohovorov v danej oblasti je Dohovor o ob¢ianskoprdvnej
zodpovednosti za skodu spdsobent znecistenim ropou vzniknutu pri sku-
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mani a vyuZivani nerastnych zdrojov morského dna (1977).198 Tento doho-
vor sa vztahuje len na Skody spOsobené znecistenim vyplyvajicim
z incidentu, ku ktorému doslo mimo pobreznej linie plytkej vody na za-
riadenf pod jurisdikciou $tatu, a na Skody utrpené na uzemi $tatu, vratane
vnutornych a pobreznych véd Statu, ktory je zmluvnou stranou, alebo
v oblastiach, v ktorych v stlade s medzindrodnym pravom ma S$tat zvr-
chované prava nad prirodnymi zdrojmi a zvrchované prava na preven-
tivne opatrenia prijaté tak, aby sa zabranilo alebo sa minimalizovala ta-
kato Skoda spdsobena znecistenim. Definicia Skody, jej izemna lokaliza-
cia ¢i oslobodenie od povinnosti nahradit Skodu sy, s niektorymi vynim-
kami, velmi podobné obdobnym ustanoveniam Medzinarodného doho-
voru o obcianskopravnej zodpovednosti za $kody vzniknuté v dosledku
znecistenia ropnymi latkami (1992). Vyska nahrady Skody je limitovana
do vysky 30 miliénov SDR za kazdé zariadenie a incident do piatich rokov
od momentu otvorenia dohovoru k podpisu a do vysky 40 milionov SDR
po uplynuti tejto lehoty.

Najnovsim dohovorom v danej oblasti je Dohovor o obcianskoprdvnej
zodpovednosti za Skody vzniknuté v dosledku znecCistenia olejom zo zdsob-
nikov (2001),1%° ktory upravuje zodpovednost za Skody vzniknuté pri
unikoch oleja sliZiaceho ako pohonnd ¢i mazacia latka lodi. Dohovor sta-
novuje zodpovednost vlastnika lode za $kodu vzniknutt v d6sledku zne-
Cistenia olejom zo zasobnikov. Definicia Skody, jej izemna lokalizacia ¢i
oslobodenie od povinnosti nahradit Skodu su, rovnako ako v pripade
predchadzajiceho dohovoru, vel'mi podobné obdobnym ustanoveniam
Medzinarodného dohovoru o obc¢ianskopravnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté v dosledku znecistenia ropnymi latkami (1992).

Upravu obéianskopravnej zodpovednosti za $kody stvisiace s pre-
pravou skodlivych a nebezpecnych latok na mori tvori Medzindrodny do-
hovor o zodpovednosti a ndhrade Skéd pri preprave Skodlivych a nebezpec-
nych ldtok na mori (1996), ktory zakotvil zodpovednost vlastnikov lodi za
Skody sposobené pri nehodach lodi prepravujicich rézne druhy presne

108 Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration for and
Exploitation of Seabed Mineral Resources [1977-05-01]. 16 ILM 1451. Tento dohovor do-
posial' nenadobudol medzindrodnopravnu zavaznost.

109 Tento dohovor nadobudol medzinarodnopravnu zavaznost 21.novembra 2008. Je za-
vazny aj pre Slovensku republiku. V zbierke zakonov vysiel ako Ozndmenie MZVaEZ
¢.336/2013 Z.z.
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urcenych Skodlivych latok.110 Dohovor ma podobnd Struktiru ako
zmluvny systém tvoreny Medzindrodnym dohovorom o obcianskoprdvnej
zodpovednosti za Skody vzniknuté v dosledku znecistenia ropnymi ldtkami
(1992) a Medzindrodnym dohovorom o zriadeni medzindrodného fondu na
kompenzdciu $kéd vzniknutych v désledku znecistenia ropnymi ldtkami
(1992). Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze tento dohovor neziskal dostato¢ny
pocet ratifikacii, v roku 2010 bol k nemu prijaty Protokol k Medzindrod-
nému dohovoru o zodpovednosti a ndhrade Skéd pri preprave Skodlivych
a nebezpecnych ldtok na mori,'1! ktorého tlohou bolo spriechodnit obsah
dohovoru tak, aby ho ratifikoval potrebny pocet Statov. Ani tento proto-
kol v§ak doposial’ neziskal predpisany pocet ratifikacii. V zneni tohto pro-
tokolu sa dohovor ma oznacovat ako Medzindrodny dohovor o zodpoved-
nosti a ndhrade skéd pri preprave Skodlivych a nebezpecnych Idtok na mori
(2010).

Komplexni tupravu obcianskopravnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté na prepravovanej batoZine, zivote a zdravi cestujucich v dé-
sledku nehod lodi predstavuje Dohovor o preprave cestujiicich a ich bato-
Ziny na mori (1974),112 neskér doplneny protokolmi z rokov 1976, 1990
a 2002. Tento dohovor v zneni svojich protokolov zakotvil objektivnu
zodpovednost (angl. liability) dopravcu za Skody vzniknuté na prepravo-
vanej batoZine, ako aj za Skody vzniknuté v nadvaznosti na umrtie ¢i po-
ranenie cestujucich v dosledku nehéd lodi vo svojom ¢lanku 3. V ¢lan-
koch 7 a 8 st stanovené finan¢né limity pre vySku ndhrady Skody.

Otazku obcianskopravnej zodpovednosti dopravcov za Skody pri
preprave nebezpecného tovaru po cestach, Zelezniciach a na plavidlach
vnutrozemskej plavby riesi Dohovor o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za
Skody spdsobené pri preprave nebezpelného tovaru po cestdch, Zelezni-

110 SMOLEK, M. a K. ZAKOVSKA. Ochrana mote. In: M. DAMOHORSKY, P. STURMA, ]. ON-
DREJ, J. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STEJSKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrod-
ni prdvo Zivotniho prostredi: II. ¢dst (zvldstni). 1.vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC,
2008, s. 56-57. ISBN 978-80-903409-8-9.

11 Protocol of 2010 to the International Convention on Liability and Compensation for Dam-
age in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea [2010-
04-30]. [2010] ATNIF 56.

112 Tento dohovor nadobudol medzinarodnopravnu zavaznost 27.aprila 1997. Vzhladom
na skuto¢nost, Ze zmluvnou stranou tohto dohovoru sa v roku 2011 stala Eurépska tnia,
ktora zaviazala ¢lenské Staty, aby ratifikovali cely tento zmluvny systém, Slovenska re-
publika pripravuje podklady pre podpis a ratifikaciu uvedenych zmliv.
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ciach a na plavidldch vniitrozemskej plavby (1989)113 Hospodarskej komi-
sie OSN pre Eurépu, ktory zakotvil objektivnu obcianskopravnu zodpo-
vednost dopravcov za Skody pri preprave nebezpec¢ného tovaru po ces-
tach, Zelezniciach a na plavidlach vnutrozemskej plavby v ¢lanku 5 ods. 1.
Podl'a ¢lanku 1 ods. 10 dohovoru $kodu podl'a dohovoru (v zjednoduse-
nom pohlade) predstavuje strata zivota alebo zranenie osdb na palube
alebo mimo vozidla prepravujiceho nebezpecny tovar, sposobené tymto
tovarom, strata alebo poskodenie majetku mimo vozidla prepravujiceho
nebezpecny tovar, sposobené tymto tovarom, strata alebo poskodenie
sposobené znecistenim Zivotného prostredia nebezpecnymi vyrobkami,
naklady na preventivne opatrenia a d'alSie straty alebo Skody sp6sobené
preventivnymi opatreniami. Pojem ,nebezpec¢ny tovar” je v duchu ¢lan-
ku 1 ods. 9 dohovoru definovany inym dohovorom Hospodarskej komisie
OSN pre Eurdpu, a to Eurépskou dohodou o medzindrodnej cestnej prepra-
ve nebezpecnych veci (1957).11* Podl'a ¢lanku 5 ods. 4 zodpovednost do-
pravcovi nevznikne, ak preukaze, ze Skoda vyplynula z vojnového aktu,
nepriatel'skych akcii, ob¢ianskej vojny, povstania alebo prirodného javu
vynimoc¢nej povahy, povahy vy$Sej moci alebo neprekonatel'nej povahy,
alebo skoda bola tuplne spdsobena ¢inom alebo nedbalostou tretej strany,
ku ktorej prislo s imyslom spdsobit Skodu, alebo ak odosielatel’ ¢i ina
osoba nesplnila svoj zavazok informovat dopravcu o nebezpecnej povahe
tovaru, a ak ani dopravca ¢i jeho zamestnanci nevedeli alebo nemohli ve-
diet o povahe tovaru. Tento dohovor vSak eSte doposial nenadobudol
medzinarodnopravnu zavaznost.

Zaver

V sticasnom medzindrodnom prave sa v obdobi druhej polovice dvadsia-
teho storocia postupne vyvijali nové pravidla zodpovednosti za skodlivé
dosledky cinnosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané. V od-
bornej literattre sa tento druh zodpovednosti oznacuje aj ako zodpoved-

113 Tento dohovor doposial nenadobudol medzinarodnopravnu zavaznost. Slovenska re-
publika nie je jeho zmluvnou stranou. Blizsie pozri Convention on Civil Liability for
Damage Caused During Carriage of Dangerous Goods by Road, Rail and Inland Naviga-
tion Vessels. In: United Nations Treaty Collection [online]. 2013 [cit. 2013-11-25]. Do-
stupné na: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=XI-
B-30&chapter=11&lang=en.

114 Fyropean Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road
[1957-09-30]. 619 UNTS 77. Tato dohoda je medzindrodnopravne zavazna aj pre Sloven-
skt republiku. V zbierke zakonov vysla v ramci Vyhlasky MZV ¢. 64/1987 Zb. Zoznam
nebezpecnych prepravovanych veci je uvedeny v prilohach A a B dohovoru.
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nost za Skodlivé dosledky cinnosti medzinarodnym pravom dovolené.
Ide spravidla o ¢innosti, ktoré nest zvySeny stupen rizika a tykaju sa
mierového vyuzivania jadrovej energie, zneCistovania zZivotného pro-
stredia, prevadzky ndmornych lodi, kozmickych objektov, ale aj prepravy
nebezpecnych latok na mori, po cestach, na Zeleznici a riekach.115 Tento
typ zodpovednosti sa v medzindrodnom prave verejnom vyvinul v savis-
losti s nutnostou vyvazit slobodu spravania sa Statov s opodstatnenymi
obavami, Ze neobmedzeny vykon technologickej a priemyselnej moci
moze znicit l'udstvo. V ramci tejto koncepcie zodpovednosti sa vyskytuju
pravidla tykajtce sa zodpovednosti Statov i pravidla upravujice obcian-
skopravnu zodpovednost vnutrostatnych operatorov uvedenych ¢innos-
t.

Koncepcia zodpovednosti za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zakazané, vykazuje v porovnani s ¢astejSie pou-
zivanym inS$tititom zodpovednosti za protipravne spravanie viacero roz-
dielov. Primarny rozdiel medzi zodpovednostou za protipravne sprava-
nie a zodpovednostou za Skodlivé nasledky ¢innosti, ktoré nie si medzi-
narodny pravom zakazané, je skutocnost, Ze v prvom pripade ide o zod-
povednost za spravanie v rozpore s medzinarodnym pravom a v druhom
o zodpovednost za Skody spésobené ¢innostami, ktoré si medzinarod-
nym pravom dovolené. Dalsi rozdiel spoc¢iva v povahe noriem, ktoré
upravuju pravidla oboch druhov zodpovednosti. Zatial', ¢o v prvom pri-
pade maja tieto pravidla obycajovd podobu (ich pisomné zachytenie
predstavuje navrh Komisie pre medzinarodné pravo), pravidla upravuju-
ce zodpovednost za Skodlivé désledky ¢innosti medzindrodnym pravom
dovolené existuju najma v zmluvnej podobe, resp. v podobe kodifikac-
nych navrhov Komisie OSN pre medzinarodné pravo, ktoré unifikuju
vnutrostatne pravidla v danej oblasti. Treti rozdiel spoc¢iva v povahe zod-
povednosti. V prvom pripade ide o zodpovednost subjektivnu, ktora sa
viaze na predchadzajice protipravne spravanie $tatu, pripadne iného
subjektu medzinarodného prava. V druhom pripade je konstrukcia zod-
povednosti objektivna, t.j. Stat, resp. vnuitroStatny operator rizikovej ¢in-
nosti zodpoveda za Skodlivé nasledky dovolenych ¢innosti objektivne,
bez ohl'adu na to, ¢i ich zavinil.

Vo vztahu k instititu zodpovednosti za Skodlivé dosledky Cinnosti,
ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané, tak, ako je zakotveny

115 Porovnaj s dielom HANQIN, X. Transboundary Damage in International Law. 1sted. New
York: Cambridge University Press, 2003, s. 19. ISBN 978-0-521-81423-2.
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v medzinarodnych zmluvach ¢i kodifika¢nych dokumentoch Komisie OSN
pre medzinarodné pravo, je mozné identifikovat niekol'ko jeho zaklad-
nych ¢ft.

Primarne plati, Ze pre vyvolanie tohto druhu zodpovednosti je nutny
vznik $kody. Skoda musi byt skutoéna a musi byt vyznamna.'16 Nahrada
Skody sa poskytuje v adekvatnom rozmere, pricom moze byt iba Ciastoc-
na, vzhl'adom na schopnost zodpovednostného subjektu nahradit $kodu.
Vyska nahrady Skody vsak byva obmedzena konkrétnou sumou, ktoru
nie je mozné pri ndhrade Skody prekrocit. Existuju i casové obmedzenia,
vramci ktorych je mozné podat ziadost o ndhradu Skody. Maximalna
suma nahrady Skody a ¢asové obmedzenia sa v medzinarodnych zmlu-
vach v danej oblasti liSia. Platba je zabezpecCena povinnym poistenim.117

Pre vznik zodpovednosti je nutnd existencia kauzalnej (pricinnej)
suvislosti medzi §kodou a ¢innostou, ktora ju vyvolala.118 Zodpovednost-
ny subjekt sa moéze povinnosti nahradit $kodu zbavit argumentom exis-
tencie vynimocnej udalosti, ktory mdéze viest k uplnému alebo ¢iastoc-
nému oslobodeniu od povinnosti nahradit Skodu. NajcastejSimi argu-
mentmi vtomto smere su existencia ozbrojeného konfliktu, vynimocne
vazna prirodna katastrofa, nedbalost tretej strany pozadujicej nahradu
Skody alebo vznik $kody v dosledku spravania sa obete.119

Skodu je moZné pripoéitat’ $tatu alebo vniitrodtitnemu operatorovi
¢innosti, ktory sposobil §kodu. Statu sa pripoéitavaju $kody spésobené
jeho kozmickymi objektmi na zemskom povrchu a lietadldm za letu na
zZivote a zdravi os6b a ich majetku, ako aj Skody vzniknuté v dosledku ne-
opravneného zastavenia cudzej lode na mori. Pripocitanie tychto skod
$tatu zavisi od preukazania skutoCnosti, ¢i Skoda vznikla v ramci jeho

116 MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: . CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 508. ISBN 978-0-19-929697-2.

117 KISS, A.-Ch. a J.-P. BEURIER. Droit international de I'environnement. 2¢ éd. Paris: Pédone,
2000, s. 389. ISBN 978-2-233-00368-3.

118 BljzSie pozri DUPUY, P.-M. L'état et la réparation des dommages catastrophiques. In: F.
FRANCIONI a T. SCOVAZZI, eds. International Responsibility for Environmental Harm.
1st ed. London: Graham & Trotman, 1991, s. 106-109. ISBN 978-1-85333-579-2.

119 STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities Not Prohibit-
ed by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed. et al. Im-
plemetation and Enforcement of International Environmental Law. 15t ed. Praha: Univer-
zita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.
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tizemnej jurisdikcie, alebo pod jeho kontrolou.'20 Stity sa subsidiarne
podiel'aju aj na ndhrade $kod spdsobenych v dosledku mierového vyuzi-
vania jadrovej energie. Teoreticky je mozna aj priama zodpovednost Sta-
tu za Skody vzniknuté znecistenim morského zivotného prostredia, avSak
v praxi sa neaplikuje. Vo vztahu k ostanym typom $kod maju Staty povin-
nost’ vytvorit pravnu Upravu, ktora je zamerana na zabezpecenie nahra-
dy Skody formou poistenia ¢i garan¢nych fondov. Vnuatrostatni operatori
zodpovedaju za Skody vzniknuté na Zivotnom prostredi, za Skody vznik-
nuté v dosledku transportu nebezpec¢nych materialov, za $kody vzniknu-
té Uinikom ropy a inych nebezpec¢nych latok na mori a za Skody na bato-
Zine cestujucich vzniknuté v désledku namornych havarii.l2! V pripade
nadobudnutia medzindrodnopravnej zaviznosti prislusnej dpravy mozu
operatori v budicnosti zodpovedat aj za skody sposobené pri preprave
nebezpecného tovaru po cestach, zelezniciach ana plavidlach vnutro-
zemskej plavby. Zodpovednost operatorov sa realizuje na narodnej
urovni v rdmci pravnych poriadkov zmluvnych statov jednotlivych doho-
VOrov.

Aplikaciu institutu zodpovednosti za Skodlivé désledky cinnosti, kto-
ré nie si medzinarodnym pravom zakazané, vyrazne obmedzuje skutoc-
nost, Ze vtejto oblasti nevznikli univerzalne platné obycCajové normy.
Mnohi teoretici tvrdia, Ze proces tvorby obycajovych noriem uz zacal
v nadvaznosti na praktické priklady nahrady Skody zo strany niektorych
Statov ex gratia.'?2 Tento proces vSak v sucasnosti s vysokou pravdepo-
dobnostou nie je zaviSeny. Urciti vynimku v tomto smere predstavuje
zavazok Statov zabezpecit odhad dopadov predpokladanych rizikovych
aktivit voblasti Zivotného prostredia. Medzinarodny sudny dvor
v pripade Celul6zky na rieke Uruguaj (2010) konStatoval, Ze zavazok od-
hadovat dopady na Zivotné prostredie nadobudol medzi¢asom obycajovu
podobu. Uvedeny zavazok je kodifikovany v ¢lanku 7 Navrhu clankov
o zabraneni cezhrani¢nej Skode spodsobenej rizikovymi ¢innostami

120 MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: J. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 510. ISBN 978-0-19-929697-2.

121V pripade, ak nadobudne medzindrodnopravnu zavaznost Dohovor o oblianskoprdvnej
zodpovednosti za skody spésobené pri preprave nebezpecného tovaru po cestdch, Zelezni-
ciach a na plavidldch vniitrozemskej plavby (1989), mozu operatori zodpovedat objektiv-
ne aj za $kody vzniknuté pri preprave nebezpecnych latok v ramci cestnej, Zelezni¢nej
ariecnej dopravy.

122 BIRNIE, P. W,, A. E. BOYLE a C. REDGWELL. International Law and the Environment.
3rd ed. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 179. ISBN 978-0-19-876422-9.

124 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2013, Volume L, Issue 1, Pages 85-132
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

(2001) Komisie OSN pre medzinarodné pravo, ktory zakotvuje pravidlo,
ktoré uklada sStatom zavizok zabezpecit, aby sa pred rozhodnutim
o povoleni danej aktivity vykonal odhad dopadov tejto predpokladanej
aktivity na Zivotné prostredie, vratane odhadu mozného vzniku cezhra-
ni¢nej Skody. Existencia tohto obycajového pravidla vSak pokryva iba
minimalnu ¢ast’ inStitdtu zodpovednosti Statov za Skodlivé désledky cin-
nosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané. Aplikacia tohto in-
Stitutu je teda stale vylucne zmluvnou zalezitostou. Medzinarodné zmlu-
vy v danej oblasti su relativne pocetné, avsak ich praktickej aplikacii ¢as-
to brani neochota mnohych Statov kich ratifikacii. NajcastejSim argu-
mentom, ktory S$taty v tejto suvislosti pouzivaji na ospravedlnenie svojej
neochoty, st ich narodné ekonomické zaujmy.123 Aplikacia tohto instititu
vo vztahu k mnohym $koddm vzniknutym v rdmci jurisdikcie uvedenych
Statov teda v praxi nebude mozna. Na druhej strane existuje cely rad sta-
tov, ktoré prevzali zmluvné zavazKy v tejto oblasti a aj ich v praxi apliku-
ju. Pre pravny zivot instititu zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnos-
ti, ktoré nie si medzindrodnym pravom zakazané, je to velmi dobra
sprava.
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