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Prihovor k avodnému ¢islu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Ctena akademicka obec,

Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave sa rozhodla od nového
akademického roka 2013/2014 vydavat novy medzinarodny internetovy
Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA. Som presvedcena, Ze naSe roz-
hodnutie vydavat novy casopis privitaju vSetci nasi pedagégovia, ktori
svoju aktudlnu vedeckd tvorbu budud chciet predstavit nielen domacej
vedeckej obci, ale aj SirSiemu zahranic¢iu. Vydavanie medzinarodného ve-
deckého c¢asopisu sa akiste stretne s porozumenim aj u vSetkych nasich
potencialnych prispievatel'ov zo Slovenska, ale aj zo zahranicia, ktorych
tymto pozyvam k tvorivej spolupraci.

Autori vedeckych studii a clankov sa budd uchadzat v anonymnej su-
taZi o uverejnenie svojich prispevkov. Uprimne diifam, Ze ¢asopis bude
uspesne konkurovat sinymi odbornymi pravnickymi casopismi. Jeho
osobitostou a prednostou je, Ze bude vychadzat vo viacerych cudzich ja-
zykoch, v prevazujlicej miere v anglickom jazyku. Aj tymto spésobom sa
v podstatne SirSej miere umozni lepsi transfer vedeckych myslienok na-
Sich autorov do zahranicia. Pre kvalitné posudzovanie prispevkov do ca-
sopisu sme vytvorili Sirokd bazu odbornych posudzovatel'ov. Ako ste si
iste v§imli, medzinarodna redak¢na rada c¢asopisu je zloZend aj zo zahra-
ni¢nych ¢lenov a tvori tak podstatnt garanciu dosiahnutia, ako aj udrza-
nia vysokej odbornej irovne ¢asopisu.

Medzinarodny casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA je recenzo-
vanym c¢asopisom. Vedecké Studie a ¢clanky budi posudzované fundova-
nymi recenzentmi. Tym, Ze prispievatelia budud vstupovat do anonymnej
tvorivej vedeckej stutaZe, predpokladdme zabezpecenie ¢o najvyssej ve-
deckej a odbornej urovne casopisu. Privitame aj vedecké a odborné pri-
spevky z pribuznych odborov prava, napriklad zo sociolégie, medzina-
rodnych vztahov, psycholégie a inych odborov spolocenskych vied, v kto-
rych autori spracuju spoloCensky aktudlne problémy, zaujimajtice nielen
pravnikov, ale aj SirSiu akademick obec.

Mili naSi prispievatelia, v kazdom pravnom odvetvi sa akiste najdu
problémy, ktoré uz dlho cakaju na solidne teoretické spracovanie. Po-
rozmyslajte, ktoré z nich by mohli oslovit' a zaujat' nielen slovenskd, ale
aj zahrani¢nu vedu. M6zu to byt aj aktualne problémy pravnej praxe, na-
vrhy rieSeni ktorych mézu inSpirovat nasich kolegov doma, ale aj kolegov

PRiIHOVOR 11
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v zahranic¢i. Budeme sa vel'mi usilovat o to, aby sme boli ¢itanym ¢asopi-
som. Na tento ciel mame aj technicky vytvorenu spatnud vazbu.

Vazeni nasi Citatelia, dufam, Ze Vas v kratkom Case presvedcime, Ze
Citanie nasho Casopisu Vam bude dobrym pomocnikom pri Vasej profe-
sijnej praci, Ze Vas bude v praci inSpirovat k novym rieSeniam. Boli by
sme velmi radi, ak by sa nas Casopis stal pre Vas milym a uZitocnym
sprievodcom a pomocnikom pri Vasej profesijnej praci a jej stalom skva-
litovani.

Medzinarodny vedecky recenzovany ¢asopis Pravnickej fakulty Tr-
navskej univerzity v Trnave, ktorého prvé Cislo dostavate prave do ruk,
by sa mal stat dobrou platformou vedeckej profilacie vSetkych jeho ¢ita-
tel'ov a prispievatel'ov. Pevne dufam, Ze sa stanete nielen stalymi a ver-
nymi Citate'mi naSho ¢asopisu, ale aj jeho aktivnymi spolutvorcami.

Zelam autorom prispevkov vela tvorivej invencie pri priprave pri-
spevkov aredakcnej rade, ako aj vykonnému redaktorovi a oponentom
vel'a trpezlivosti a naroc¢nosti pri udrzani dobrej vedeckej irovne nasho
Casopisu.

Prof. JUDr. Helena Barancov4, DrSc.

dekanka Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave

Trnava 31. december 2013

12 PRIHOVOR
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Foreword to the Initial Issue
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Honored academia,

the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava has decided to pub-
lish a new international on-line journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
since the new academic year 2013/2014. I believe that our decision to
launch anew journal will be welcomed by all our pedagogues those
would like to present their current scientific work not only to the inland
scientific community, but also to the wider outland. Issuing the interna-
tional scientific journal will very likely meet with understanding also by
all our potential contributors from Slovakia as well as from abroad, those
[ would like to invite to a creative cooperation in this way.

Authors of scientific studies and articles will apply in an anonymous
competition for the publication of their contributions. I sincerely hope
that the journal will successfully compete with other professional legal
journals. Its uniqueness as well as advantage is that it will be issued in
several foreign languages, predominantly in the English language. This
way also allows to the much broader extent a better transfer of scientific
ideas of our authors to abroad. For a superior reviewing the contribu-
tions prepared for the journal we have created a broad base of expert re-
viewers. As you no doubt noticed, the international editorial board of the
journal consists also of foreign members and this constitutes thus an es-
sential guarantee of achieving and holding a high professional level of the
journal.

International journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is areviewed
periodical. Scientific studies and articles will be reviewed by knowledge-
able reviewers. Through contributors’ entering an anonymous creative
scientific competition ensuring the highest level of scientific and profes-
sional level of the journal will be assumed. Welcomed are also scientific
and professional contributions from disciplines related to law, such as
sociology, international relations, psychology and other disciplines of so-
cial sciences, in which the authors offer current social issues those inter-
est not only lawyers, but also the wider academic community.

Dear our contributors, in any branch of law it is very likely to find
problems those have for along time been waiting for a solid theoretical
execution. Think about which of them could address and attract not only
the Slovak but also the foreign science. These may also include current

FOREWORD 13
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issues of legal practice, proposals for solutions those can inspire our in-
land colleagues as well as colleagues from abroad. We will very intensive-
ly aim at becoming a read journal. To achieve this aim we have also tech-
nically created a feedback.

Dear our readers, I hope that in a very short time we will convince
you that reading our journal will be a good helper by your professional
work and that it will inspire you to new solutions you by your work. We
would be very pleased if our journal becomes for you a clever and helpful
guide and helper by your professional work and its permanent improve-
ment.

International scientific reviewed journal of the Law Faculty of the
Trnava University in Trnava, the first number of which you get right now
in your hands, should become a good platform for scientific profiling all
its readers and contributors. I sincerely hope that you will become not
only steady and loyal readers of our journal, but also its active co-
creators.

[ wish the authors of contributions a lot of creative invention by writ-
ing the contributions, and the editorial board, the executive editor as well
as the reviewers a lot of patience and seriousness in holding a high scien-
tific level of our journal.

Prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.

Dean of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava

Trnava, Slovakia, December 31st, 2013

14 FOREWORD
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Editorial k zimnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2013

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, me-
dzinarodny internetovy vedecky casopis zamerany na pravne otazky
v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va na spolocCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verejného
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni, zastipeného predovsetkym odvetviami dejiny prava, teéria pra-
va, rimske pravo, cirkevné pravo, ustavné pravo, l'udské prava a zakladné
slobody, medzinarodné pravo, eur6épske pravo, obc¢ianske pravo, hospo-
darske pravo aobchodné pravo, pracovné pravo, pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo, pravo Zivotného prostredia, financné pravo,
pravo dusevného vlastnictva, trestné pravo a kriminolégia, prelinajuce sa
s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych disciplin v najsirSom
zmysle, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna politika,
verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment a marke-
ting, medzinarodné ekonomické vztahy, svetova ekonomika, nadnarodné
ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roCne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktudlnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiezZ informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu. Na zaver kaz-
dého uceleného roc¢nika vydava redakcia casopisu v elektronickej on-line
podobe v anglickom jazyku zbornik abstraktov SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA: ABSTRACT PROCEEDINGS, sprehl'adiiujici vSetky individualne
prispevky uverejnené v casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA v da-
nom roc¢niku.

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubli-
kované prispevky v slovenskom jazyku, ¢eskom jazyku, anglickom jazy-
ku, nemeckom jazyku, ruskom jazyku, francizskom jazyku, slovinskom
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jazyku, japonskom jazyku, perzskom jazyku darij¢ina a po vzajomnej do-
hode podl'a aktudlnych moZnosti redakcie aj v inych svetovych jazykoch.

Webova stranka c¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA ponuka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zarovein webova
stranka Casopisu ponuka Citatelom vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol-
vek zariadenia umoznujuceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, prvé ¢islo casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pont-
ka celkovo desat’ samostatnych vedeckych Studii v Styroch réznych jazy-
koch - v anglictine, nemcine, slovincine a slovencine. V poradi prva stadia
predstavuje cCitatelom jedinecné majstrovské kodifikacné dielo v podobe
rakuaskeho obcianskeho zakonnika, znameho tiez pod akronymom ABGB.
Nasledujica Stddia sa venuje analytickym otdzkam historického pozadia
a implementécie zasady rovnakého zaobchadzania v suvislosti so smer-
nicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES o doCasnej agentur-
nej praci na priklade niekol'kych c¢lenskych krajin Eurdpskej tnie. Aj tre-
tia studia analyzuje a objasiiuje pracovnopravne otazky, tentoraz z po-
hl'adu prava uzatvarat’ kolektivnu zmluvu v podmienkach pravneho po-
riadku Slovenskej republiky. V poradi d'alSia stidia systematicky a vel'mi
podrobne vysvetluje problematiku medzindrodnopravnej zodpovednosti
za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie st medzindrodnym pravom za-
ké&zané. Piata Stidia sa venuje komplexnej analyze judikatiry medzina-
rodnych sudnych akvazi sudnych organov v oblasti ochrany l'udskych
prav, tykajtcej sa romskeho etnika. Nasledujica Stidia na zaklade stano-
venej hypotézy a s vyuzitim regresnej analyzy verifikuje predpoklad su-
tazenia medzi $tatmi odvijajiceho sa od nerovnakej tirovne dane z prij-
mov korporacii vjednotlivych krajinach Eurépskej dnie. Siedma Studia
predstavuje a podrobne analyzuje problematiku prevencie socidlneho
vylucenia vo vztahu ku vzdeldvaniu, a to osobitne na priklade imigrantov
aich potomkov ako socidlne zranitel'nej skupiny obyvatel'stva. V poradi
predposledna stidia komplexne objasnuje, analyzuje a hodnoti na pri-
klade Lotysska aspekty spravne fungujiceho narodného inovacného sys-
tému, a napokon zaverecna Studia objasniuje, analyzuje a znazornuje po-
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jem a vymedzenie bezrizikovych aktiv, ich zakladné koncepty, ako aj ich
ulohu a uplatnenie na sticasnych finan¢nych trhoch.

V suvislosti s vydanim prvého ¢isla ¢asopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych jeho Citatel'ov, pri-
spievatel'ov aj priaznivcov, Ze ¢asopis bol uspeSne zaregistrovany v me-
dzindrodnej databdze IndexCopernicus International a poZiadal o regis-
traciu v d'alSich medzinarodnych databazach. Si¢asne by sme vel'mi radi
informovali aj o tom, Ze do okamihu vydania prvého ¢isla ¢asopisu za-
znamenali jeho webové stranky celkom 18 krajin navstev (v abecednom
poradi):

1. Afganistan 7. Lotyssko 13. Slovensko

2. Ceskarepublika 8. Moldavsko 14. Slovinsko

3. Hongkong 9. Nemecko 15. Spojené arabské emiraty
4. Chorvatsko 10. Nérsko 16. Spojené staty americké
5. Japonsko 11. Rakusko 17. Svajéiarsko

6. Juzna Afrika 12. Rusko 18. Taliansko

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok ¢asopisu SOCIETAS ET
[IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla ¢asopisu

1 I 602
Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS

ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.
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Pri prilezitosti uvedenia nasho casopisu do Zivota avydania jeho
uvodného ¢isla by som sa vel'mi rada Gprimne pod'akovala vSetkym pri-
spievatel'om, ktori don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svo-
je vedomosti, skiisenosti ¢i nevSedné pohl'ady na problematiku pravnych
otazok vich rozmanitych interdisciplindrnych suvislostiach, a rovnako
tieZ vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym
priatel'om, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnav-
skej univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napokon tiez
¢lenom redak¢nej rady casopisu.

Verim, Ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolo¢enskych stvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej Girovni.

V mene celej redakcénej rady aredakcie c¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,
Jana Koprlova,

hlavny redaktor

Trnava 31. december 2013
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Editorial for Winter Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2013

Dear readers and friends,

let me introduce SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, an international scien-
tific online journal for the study of legal issues in the interdisciplinary
context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses on social relevant interdisciplinary relations
on the issues of public law and private law at the national, transnational
and international levels, represented first of all by following branches of
law - legal history, theory of law, roman law, canon law, constitutional
law, human rights & fundamental freedoms, international law, European
law, civil law, economic law & trade law, labour law, social security law,
administrative law, environmental law, financial law, intellectual proper-
ty law, criminal law and criminology, connected to the key areas of social
science disciplines in the broadest understanding, those represent above
all international relations, public policy, public administration, psycholo-
gy, sociology, demography, management and marketing, international
economic relations, world economy, transnational economies and na-
tional economies.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31s, June 30, September 30t and Decem-
ber 31%t, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal. At the end
of every entire volume the journal’s editorial office releases in electronic
on-line version in the English language prepared abstract proceedings
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA: ABSTRACT PROCEEDINGS summarizing
the all individual contributions published in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA in the corresponding volume.

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto
unpublished contributions in the Slovak language, Czech language, Eng-
lish language, German language, Russian language, French language, Slo-
venian language, Japanese language, Persian language Dari and by mutual
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agreement in relation to current possibilities of the editorial office also in
other world languages.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, first number of the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA offers a total of ten separate scientific studies in four languages -
In the English, German, Slovenian and Slovak languages. The first study
presents readers a unique masterpiece of codification in the form of the
Austrian Civil Code, also known by the acronym ABGB. The following
study is devoted to analytical issues and historical background of the im-
plementation of the principle of equal treatment in connection with the
Directive of the European Parliament and Council 2008/104/EC on tem-
porary agency work on the example of several European Union member
states. Also the third study analyzes and clarifies employment law issues,
this time from the perspective of the collective agreement law in terms of
the law of the Slovak Republic. The next study systematically and in de-
tail explains the questions of international legal liability for injurious
consequences arising out of acts not prohibited by international law. The
fifth study is devoted to a comprehensive analysis of the judicature of in-
ternational judicial and quasi-judicial bodies in the field of human rights
related to Romany ethnic group. The following study, based on set hy-
pothesis and applying regression analysis, verifies the assumption of ex-
isting competition between states, driven from unequal rates of corpora-
tion income tax in various countries of the European Union. The seventh
study presents and analyzes in detail the issue of prevention of social ex-
clusion in connection with education, specifically on the example of im-
migrants and their descendants as socially vulnerable groups of popula-
tion. In order the penultimate study comprehensively explains, analyzes
and evaluates on the example of Latvia the aspects of aproperly-
functioning national innovation system. The final study clarifies, analyzes
and illustrates the term and definition of the risk-free assets, their basic
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concepts as well as their role and application on the current financial
markets.

In relation to the release of the first number of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its readers, contribu-
tors as well as fans that the journal has been successfully registered in
the international database IndexCopernicus International and applied for
registration in other international databases. At the same time we would
like to inform that till the date of the first issue, the journal’s websites
had recorded a total of 18 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 7. ltaly 13. Slovakia

2. Austria 8. Japan 14. Slovenia

3. Croatia 9. Latvia 15. South Africa

4. Czech Republic 10. Moldova 16. Switzerland

5. Germany 11. Norway 17. United Arab Emirates

6. Hong Kong 12. Russia 18. United States of America

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Number

1 . 602

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On the occasion of the launch of our journal to life and the edition of
its introductory issue I would be delighted to sincerely thank all contrib-
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utors who contribute actively in it and share with the readers their
knowledge, experience or extraordinary views on legal issues in their
broadest social context as well as the top management of the Faculty of
Law of the Trnava University in Trnava, all friends, colleagues, employees
of the Faculty of Law as well as rector’s administration at the Trnava
University in Trnava for their support and suggestive advices and, finally,
also members of journal’s editorial board.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,
Jana Koprlova,

editor in chief

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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Das ABGB als kodifikatorisches Meisterwerk!
The ABGB as Masterpiece of Codification

Rudolf Welser

Abstract: The presented study clarifies the uniqueness and originality of
the Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch - the Civil Code of Austria as
a masterpiece of codification, where the author especially merits and
strengths of the ABGB, formation of the rationalist natural law, language
and vital force of the ABGB as well as its amendments and overhaul stresses
and in detail explains.

Key Words: The Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch - the Civil Code of
Austria (ABGB); Merits and Strengths of the ABGB-Civil Code; History of the
ABGB-Civil Code; Formation of the Rationalist Natural Law; Language of
the ABGB-Civil Code; Vital Force of the ABGB-Civil Code; ABGB-Civil Code
Amendments and Overhaul; Austria.

Abstrakt: Die vorgelegte Studie erkldrt die Einzigartigkeit und Originalitdt
des Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuches als kodifikatorischen Meister-
werks, wobei der Autor speziell die Verdienste und Stdrken des ABGB,
Schépfung des rationalistischen Naturrechts, Sprache und Lebenskraft des
ABGB, als auch seine Novellen und Generaliiberholung betont und detail-
liert darstellt.

Schliisselwérter: Das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch ABGB; Verdiens-
te und Stdrken des ABGB; Geschichte des ABGB; Schopfung des rationalisti-
schen Naturrechts; Sprache des ABGB; Lebenskraft des ABGB; ABGB-
Novellen und Generaliiberholung; Osterreich.

1 Zuerst veroffentlicht in WELSER, R. Verdienste und Stiarken des ABGB. In: R. WELSER,
Hrsg. Osterreichischer Juristentag: 200 Jahre ABGB. 1. Aufl. Wien: Manz, 2012, S. 19 ff. ISBN
978-3-214-09142-2; ferner WELSER, R. Verdienste und Stiarken des ABGB. Juristische
Bldtter. 2012, Jg. 134, Nr. 4, S. 205-209. ISSN 0022-6912; und WELSER, R. Das ABGB als
kodifikatorisches Meisterwerk. In: R. WELSER, Hrsg. Vom ABGB zum Europdischen Privat-
recht: 200 Jahre Allgemeines biirgerliches Gesetzbuch in Europa. 1. Aufl. Wien: Manz, 2012,
S. 85 ff. Veroffentlichungen der Forschungsstelle fiir Europaische Rechtsentwicklung und
Privatrechtsreform an der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Wien,
Band VI. ISBN 978-3-214-06723-6.
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Die Berechtigung des Jubildums

Am 1. Juni 1811 hat Kaiser Franz L. von Osterreich das Kundmachungspa-
tent erlassen, mit dem das Allgemeine biirgerliche Gesetzbuch in den
meisten Liandern der Habsburgermonarchie, eingefithrt wurde. Das Ge-
setz trat am 1. Jdnner 1812 in Kraft. Ungefdhr 60 Jahre waren fiir dieses
Gesamtwerk des biirgerlichen Rechts Vorarbeiten geleistet worden, in
deren Verlauf es klarer, verstandlicher und abgerundeter, ja sogar kiirzer
geworden war. 60 Jahre Vorbereitung fiir ein Gesetz - ein fiir uns heute
ganz und gar unvorstellbarer Vorgang. Die Arbeit wurde von den besten
Juristen aus allen Teilen der Monarchie geleistet. Die Namen Azzoni, Hol-
ger, Zenker, Horten, Haan, Rottenhahn und Pratobevera sind mit dem
Werk ebenso verbunden wie jener von Sonnenfels. Als eigentliche Verfas-
ser gelten aber Karl Anton Freiherr von Martini und sein Schiiler und
Nachfolger in der Gesetzgebungskommission Franz von Zeiller.

Niemand hétte am 1. Juni 1811 sagen kdnnen, wie lange diese umfas-
sende Rechtsordnung in Osterreich Bestand haben wiirde. Niemand
konnte ahnen, dass man in unserem Land 200 Jahre und ldnger nach dem
neuen Gesetz leben wiirde. Dabei ist dieses ,Danach-Leben” nicht die Be-
achtung irgendeiner rechtlichen Vorschrift, sondern ein Leben nach ei-
nem Gesetzbuch, das immer im Zentrum unserer Existenz steht: dessen
Gebote, Verbote, Freiraume und verbindende Kraft sich fiir uns alle tig-
lich manifestieren. Es ist das Gesetz, mit dem man schon bei der Geburt
Bekanntschaft macht, nach welchem man sich verlobt, geheiratet und ge-
schieden hat, nach welchem die Beziehungen zwischen Mann und Frau,
zu Kindern und Verwandten eingerichtet und beurteilt werden, ein Ge-
setz, nach dessen Vorschriften man sein Haus, sein Grundstiick, sein Auto
erwirbt, sein Brot verdient, seine Wohnung mietet, seine Jause kauft, sich
Geld ausleiht, im Gasthaus zahlt und zuletzt sein Hab und Gut vererbt.
Von der Wiege bis zum Grabe lebten und leben die Leute nach dem ABGB,
nach dem Allgemeinen biirgerlichen Gesetzbuch.

Das Gesetz ist ,allgemein®, weil es fiir alle gleichermassen gilt. Dass
es biirgerlich heisst, deutet nicht auf Bourgeoisie, auf einen besonderen
Biirgerstand, sondern auf das réomische Zivilrecht, das Recht der cives
Romani hin. Eine Bevorzugung der Biirger im Sinne der franzésischen
Revolution, liegt darin nicht. Im Gegenteil: die vielzitierten Paragraphen,
welche die grundlegenden Rechte einzelnen Personen zuordnen, begin-
nen mit ,jeder”, ,jedermann®, ,jeder Mensch“ und ,alle Menschen*.
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Und diese Menschen lebten in weiten Teilen Europas: in den oster-
reichischen Provinzen der Monarchie, in Ost- und West-Galizien, also in
der heutigen Ukraine und im heutigen Polen, in Italien, in Ungarn mit
seinen Nebenlandern, in Kroatien, Slawonien, in Serbien, in Bosnien und
Herzegowina. Heute noch gilt das ABGB ausserhalb von Osterreich in
Liechtenstein. Daher Ihnen, sehr geehrter Herr Regierungschef, unser be-
sonderer Gruss. Schon aufgrund seines weiten Geltungsbereiches, wurde
das Gesetz in eine Vielzahl von Sprachen iibersetzt, dariiber hinaus ins
Englische, Franzosische und sogar ins Lateinische.

Es war auch nicht vorherzusehen, welche verschiedene Zeiten das
ABGB erleben und tiberleben sollte: Die Kriege der Monarchie im
19.Jahrhundert, die Nationalititenkonflikte im Vielvolkerstaat, zwei
Weltkriege, den Zusammenbruch der Doppelmonarchie, den Nationalso-
zialismus, das zweimalige Entstehen der Republik, eine Vielzahl von
Staatsverfassungen, nicht nur in Osterreich, sondern auch in den Nach-
folgestaaten. Revolutionen und politische Umwalzungen, auch solche von
grosser historischer Bedeutung, wie jene von 1848, 1918, 1934 und
1938, liessen das ABGB unberiihrt.

Eine Kodifikation, die unter solchen Umstidnden bis zum heutigen
Tag iiberlebt hat, die noch immer als eine der besten Zivilrechtsordnun-
gen Europas gilt und die auf viele andere Rechtsordnungen einen be-
stimmenden Einfluss ausgeiibt hat und ausiibt, verdient es, nach 200 Jah-
ren gewirdigt, ja gefeiert zu werden: als rechtswissenschaftliche Glanz-
leistung und als lebendige kulturelle Erscheinung.

Das Jubildum ist daher ein Anlass zur Freude. Und dennoch: Bei den
vielen Feierlichkeiten, die heuer aus Anlass des 200. Geburtstages des
ABGB abgehalten wurden, herrschte ein zwiespéltiges Gefiihl. Einerseits
sind wir stolz darauf, dass wir ein 200 Jahre altes Gesetzbuch von hochs-
ter Qualitit haben, das noch heute funktioniert, das also wirklich ein
sJahrhundertwerk” ist. Andererseits wurden aber auch immer wieder
Zweifel laut: Man fragte sich, wie lange diese Kodifikation noch Bestand
haben wiirde. Ob sie vielleicht inhaltlich so veraltet ist, dass sie einer
vollstandigen Uberarbeitung oder Neufassung bedarf und dass dann nach
solchen Uberarbeitungen vom urspriinglichen Werk nichts mehr iibrig
bleibt; dass das ABGB durch die Fiille moderner Gesetzgebungsakte ent-
stellt und unerkennbar wird, so dass man es deshalb vielleicht eher un-
versehrt lassen und durch eine ganz neue Kodifikation ersetzen sollte.
Noch grossere Unsicherheiten bringen vielleicht die Entwicklungen in
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der EU mit sich: Auf welche Weise sollen z.B. die vielen privatrechtlichen
Richtlinien und Verordnungen in das ABGB integriert werden oder sollen
sie ausserhalb dieses Gesetzes umgesetzt werden? Und lohnt sich iiber-
haupt eine grossere Reform unserer Kodifikation, wenn vielleicht bald
ein EU-Gesetzbuch vor der Tiir steht?

Meine Aufgabe ist es weniger, Zukunftsperspektiven zu eroffnen,
sondern Thnen aus Anlass seines Geburtstages den Jubilar zu prasentie-
ren, ihm eine Laudatio zu halten, Thnen seine Grundlagen und seine Qua-
litat naher zu bringen.

Schopfung des rationalistischen Naturrechts

Wenden wir uns also nicht der Zukunft, sondern der Gegenwart zu: der
Freude iiber das Gesetzbuch, das uns seit 200 Jahren begleitet. Der fran-
zosische Code Civil von 1804 und das ABGB sind die beiden altesten, und
auch heute noch in Kraft stehenden Privatrechtskodifikationen Europas.
Anlass fiir den Beginn der Kodifizierungsarbeiten unter Maria Theresia
war der Wusch fiir die Schaffung eines einheitlichen Privatrechtes fiir die
ganze Habsburgermonarchie. Wie Thomas Simon vor kurzem anschaulich
dargelegt hat, wollten die absolutistischen Staaten ein Rechtssetzungs-
monopol. Sie wollten die Schaffung von Privatrecht vollstindig an sich
ziehen und einerseits das bisherige Gewohnheitsrecht und andererseits
die Schaffung von Recht durch die Gerichte beseitigen oder doch zurtick-
drangen. Fiir beides geben die 14 Einleitungsparagraphen des ABGB ein
eindrucksvolles Zeugnis.

Unser Gesetzbuch hatte sich natiirlich auf Grund der bisherigen Ge-
gebenheiten am gemeinen Recht, am romischen Recht zu orientieren,
ohne das es ja iiberhaupt kein Zivilrecht in Europa gibe. Das ABGB hat
aber dariiber hinaus noch zwei weitere Wurzeln: eine weniger starke im
alten deutschen Recht und eine dritte, die stirkste Wurzel: das Natur-
recht. Verantwortlich ist letztlich hiefiir die Aufklarung. Diese hatte auch
eine rechtliche Seite, ndmlich die Schaffung eines Rechtes, das keiner
gottlichen Herkunft mehr bedurfte, sondern in der menschlichen Ver-
nunft, der ,ratio” begriindet ist: das ,rationalistische Naturrecht“. Aus der
menschlichen Vernunft sollte die Rechtsordnung abgeleitet werden. ,Das
Recht”, schreibt Zeiller, ,ist keine blosse Erfindung der Klugheit, keine
Geburt der Willkiir und der Laune. Es ist uns schon von der Vernunft
vorgegeben; von dem Gesetzgeber soll sie nur auf die mannigfaltigen
Verhiltnisse und die Geschifte des biirgerlichen Lebens angewendet, ge-
nauer bestimmt und allgemein bekannt gemacht werden.“
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Mit dieser Orientierung an der Vernunft, die gleichzeitig eine gewisse
Distanz vom bisherigen gemeinen, also vom rémischen Recht, mit sich
brachte, hdngen die weitgehende Allgemeingiiltigkeit und Unabhangig-
keit unserer Kodifikation von Raum und Zeit zusammen. Es ging ihr um
zeitlose, iiberall giiltige Rechte, wie es den Naturrechtslehrern Christian
Thomasius, Samuel Pufendorfund Christian Wolff vorgeschwebt war.

Das ABGB war beliebter als der Code Civil, weshalb es ihn oft dort
wieder abloste, wo Napoleon ihn eingefiihrt hatte. Auch das Familien-
recht des ABGB war weit fortschrittlicher als jenes des Code Civil, nach
welchem das Familienoberhaupt noch - wie man sagte - wie ein ,kleiner
Napoleon“ schalten und walten konnte.

Am eindrucksvollsten lasst sich das naturrechtliche Denken unseres
Gesetzes an den ersten Paragraphen zeigen, z.B. an § 7 ABGB, der fiir den
Fall der Liickenhaftigkeit des Gesetzes auf die ,natiirlichen Rechtsgrund-
satze“ verweist. ,Diese Quelle des natiirlichen Rechtes ist unversiegbar®,
schreibt Zeiller, ,weil jede Frage, die innerhalb des Gehalts der rechtli-
chen Vernunft liegt, auch von ihr beurteilt und gelést werden kann.”

Als noch grundlegender werden die §§ 16 ff ABGB angesehen, die auf
Martini zuriickgehen, einen - um Michael Rainer zu zitieren - liberzeug-
ten Verfechter der Rechtsstaatlichkeit, der gegen die Zensur von Goethes
Werther eingetreten war, aber auch fiir die Aufnahme von Protestanten
in den Staatsdienst und gegen Folter und Todesstrafe kampfte. Er sah
nach den vorangegangenen Revolutionen und deren Reaktionen auf sie
die letzte Chance einer juristischen Rettung der Grundrechte in einer
Einbindung in das ABGB. Eine Einfiigung, die man auch ein Verstecken
dieser fundamentalen Bestimmungen nennen kdnnte.

Die Aussage des § 16 ABGB, dass jeder Mensch angeborene, schon
durch die Vernunft einleuchtende Rechte hat und deshalb als eine Person
zu betrachten ist, wird als die zentrale Norm des ABGB angesehen. Sie
entspricht den erst viel spater positivierten und in den Verfassungsrang
erhobenen Grund- und Freiheitsrechten und ist eine Vorwegnahme der
heutigen Menschenrechte.

Im Verhéltnis zum heutigen Positivismus ist der Standpunkt der Na-
turrechtslehre zum subjektiven Recht vollkommen kontrdar. Wahrend
man heute lehrt, dass das subjektive Recht in demjenigen besteht, was
dem einzelnen vom objektiven Recht gewahrt und zugeteilt wird, ist fir
das ABGB das subjektive Recht in der Natur des Menschen begriindet
und die Grundlage der gesetzliche Bestimmungen. Das subjektive Recht
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muss vom objektiven Recht nur akzeptiert und umgesetzt werden. Des-
halb sollte auch der Wille der Privatperson im Zentrum stehen, gesetzli-
che Regeln hingegen nur nachgiebiges, dispositives Recht sein, so dass
die Privatautonomie dominierte.

Martini und Zeiller sahen im Anschluss an Kant die letzte Grundlage
aller Rechte in der Freiheit und das subjektive Recht als die Basis fiir die
Handlungen der dusserlich freien Wesen einer Gesellschaft an. Die Frei-
heit des Einzelnen werde nur durch die ebenfalls berechtigte Freiheit der
Mitmenschen beschrankt. All dies iiberzeugt noch heute. Ich wiisste
nicht, auf welchen anderen grundlegenden Werten eine neue Kodifikati-
on des 21.]Jahrhunderts aufbauen sollte, als auf jenen, welche die Ver-
nunftrechtler Martini und Zeiller zu Grunde gelegt haben.

Mit seiner Grundphilosophie hat das ABGB das 19. und 20. Jahrhun-
dert iiberlebt. Wie Christiane Wendehorst vor kurzem gezeigt hat, waren
methodisch-wissenschaftlich seine grossten Feinde die Pandektistik und
die historische Rechtsschule des 19. Jahrhunderts, an der Spitze Savigny,
der bekanntlich Kodifikationen ablehnte und die Entstehung des Rechts
dem Volksgeist iiberliess. Der Wert des ABGB als Ganzes konnte aber
nicht in Frage gestellt werden. Sogar der leidenschaftliche Pandektist
und wahrscheinlich grosste dsterreichische Jurist des 19.]Jahrhunderts
Joseph Unger zollte dem Gesetzbuch zum achtzigjahrigen Jubildum hochs-
ten Respekt mit dem Ausruf: ,Danken wir Gott, dass wir dieses Gesetz-
buch haben!”

Fast wie ein Wunder mutet es an, dass das ABGB den Nationalsozia-
lismus, der ja eine Vereinheitlichung des Privatrechtes im nationalsozia-
listischen Geiste fiir das ganze Reichsgebiet anstrebte, fast unbeschadet
iiberstanden hat. Ausserer Grund hierfiir war, dass den Nationalsozialis-
ten das deutsche BGB in vielfacher Hinsicht missfiel, so dass man es nicht
auch noch in der Ostmark einfithren wollte. Wie vor kurzem Franz-Stefan
Meissel dargelegt hat, wurden iiberdies die dsterreichischen Nationalso-
zialisten, an der Spitze die Professoren Schonbauer und Swoboda, nicht
miide, die Vorziige unseres Gesetzbuchs zu loben, dessen Weiterbestand
sie befiirworteten.

Sprache des ABGB

Vieles wurde im Laufe der Jahrhunderte am ABGB geriithmt: seine gross-
zligigen elastischen Regelungen, die konsequente Anwendung des
Gleichheitssatzes, soweit es nur ging, die Gleichbehandlung von Mann
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und Frau, und die fiir die damalige Zeit erstaunlich weitgehende Respek-
tierung unehelicher Verhéltnisse. Nichts aber wurde wahrscheinlich so
oft gelobt wie die Sprache unseres Gesetzbuches. Und in der Tat ist das
ABGB, von einigen spezifischen Regelungen abgesehen, auch heute noch
von Durchschnittsmenschen lesbar. Nur diese Verstdndlichkeit des Tex-
tes hat § 2 ABGB gerechtfertigt, wonach sich niemand damit entschuldi-
gen kann, dass ihm ein ordnungsgemass kundgemachtes Gesetz nicht be-
kannt sei, eine Aussage, die sich bei Betrachtung neuerer Gesetze wie
Spott und Hohn liest.

Am ABGB wurden, wie dies zuletzt wieder Georg Kodek getan hat,
nicht nur seine klaren Formulierungen, seine Offenheit und Flexibilitit,
sondern auch seine Kiirze geriihmt, Eigenschaften, mit denen es einen
wichtigen Beitrag zur Entwicklung einer eigenen osterreichischen
Rechtssprache geleistet hat. Die Kiirze war beabsichtigt. Denn , Gesetze",
so schreibt schon Martini, ,sollen deutlich und kurz sein, sie sollen so wie
die Zehn Gebote Gottes geschrieben sein, damit sie auch Leute von gerin-
geren Geistesgaben fassen und im Gedachtnis behalten kénnen“. Aber
schon Martini wusste, dass es schwer ist, einen Redaktor zu finden, der
so gut ist, wie der liebe Gott, der also nicht nur die besten juristischen
Fahigkeiten und Kenntnisse hat, sondern auch ein hervorragendes
Sprachempfinden, wenn nicht gar eine poetische Ader. Wahrscheinlich
hat Martini in erster Linie an sich selbst gedacht.

Nicht zuletzt wegen seiner schonen Sprache und seiner erzihleri-
schen Form ist dem ABGB sogar etwas passiert, was kaum einem ande-
ren Gesetzbuch widerfahren ist: es wurde von einem Dichter zur Ginze
in Verse gesetzt, wie er selbst sagt, in ,zierliche Reime“ gekleidet. Es war
Dr. August Pleschner von Eichstett, Advokat in Walisisch-Meseritsch, der
dem ABGB dieses , poetische Loblied gesungen“ hat. Uber die Sprache des
ABGB schrieb er: ,Gesetzestext ist schon und klar, Zusammenhang ganz
wunderbar.” Und schon sein Vorwort beginnt er mit einer eindrucksvol-
len Hommage auf das geliebte ABGB:

,Gesetzbuch herrlich, ohne Gleichen,
Dem Code Civil und Landrecht weichen,
Mein Stolz, mein Studium lebenslang,
Dir weih" ich diesen Jubelsang!“

Leider wurde die Kunst, Gesetze in Reime umzudichten, nicht fortge-
setzt. Wie schon wire es doch, moderne Gesetze wie das Mietrechtsge-
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setz, das EKHG oder das Konsumentenschutzgesetz in Versen geniessen
zu konnen.

Die Lebenskraft des ABGB

Aus Anlass des 100-Jahr-Jubilaums 1911 hat der friihere Justizminister
und Verfasser unserer Zivilprozessgesetze Franz Klein eine umfassende
Wiirdigung unseres Gesetzbuches unter dem Titel ,Die Lebenskraft des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches“ geschrieben, in der er alles auf-
gezeichnet hat, was dem ABGB in den ersten 100 Jahren seiner Geltung
widerfahren ist. Aber auch die Wahl des Titels war ein Glicksgriff, denn
die ,Lebenskraft® wurde zum Zauberwort, das vor allem bei Jubilden un-
entbehrlich ist.

Alle Wiirdigungen des ABGB, vor allem jene zu seinen hohen Ge-
burtstagen, haben die ,Lebenskraft“ unseres Gesetzes gepriesen oder
doch in irgendeiner Form in den Mittelpunkt ihrer Wiirdigungen gestellt.
Franz Gschnitzer, Egon Weiss und Theo Mayer-Maly, Wilhelm Brauneder,
Michael Rainer, Georg Kathrein, Christiane Wendehost, Thomas Simon,
Franz-Stefan Meissel und Georg Kodek haben die ,Lebenskraft* des AB-
GBG beschworen. Und, so viel ich dem Programm entnehme, wird sie
auch noch heute Abend mit den Bediirfnissen unserer Zeit konfrontiert.
Wenn Sie also, meine sehr geehrten Damen und Herren, vom heutigen
Abend wenigstens dieses eine Wort, die ,Lebenskraft des ABGB, mit
nach Hause nehmen, so waren die Anstrengungen der Referenten nicht
umsonst, sondern werden auf das herrlichste belohnt.

Die wesentliche Aussage des Pradikats der Lebenskraft ist es wohl,
dass das Gesetz nicht versagt hat, sondern jederzeit seinen Aufgaben ge-
recht wurde und wird und dass auch heute kein Anlass fiir die Befiirch-
tung besteht, die Lebenskraft gehe allmahlich in Altersschwiche iiber. Es
erscheint ungerecht und kleinlich, einem Gesetz, das Verdienste hat wie
das ABGB, nach 200 Jahren vorzuwerfen, dass es auch das Recht kennt,
Rauch durch des Nachbarn Schornstein abzufiithren, oder das Recht, sich
von Menschen, und zwar mit oder ohne Sanfte, iber fremden Grund tra-
gen zu lassen. Dass freilich unser 200 Jahre altes Gesetz keine Bestim-
mungen iiber Leasing, Franchising oder Factoring enthilt, sollte man ihm
nicht zum Vorwurf machen, sondern das Fehlende nachtragen.

30 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2013, Volume 1., Issue 1, Pages 23-32 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Novellen, Generaliiberholung

Die Anerkennung, die wir unserem Gesetzbuch zollen, hat ohnehin nie
bedeutet, dass es unberihrt bleiben, versteinern, zum Denkmal werden
sollte. Im Gegenteil: das ABGB hat iiberlebt und sich bewahrt, weil es
immer wieder novelliert und den Entwicklungen verschiedener Zeiten
angepasst wurde. Bis heute ist dies 83-mal geschehen. Bis auf den heuti-
gen Tag herrscht bei den Reformen kein Stillstand.

Aus Anlass des 200-]Jahr-Jubiliums wird auch von einer ,General-
iiberholung” des Gesetzes gesprochen. Was das im Einzelnen bedeutet,
ist nicht Gegenstand dieses Vortrages. Diesbeziiglich muss auf die von
Fischer-Czermak, Hopf, Kathrein und Schauer herausgegebenen Arbeiten
zur Reform verwiesen werden. ME sollten allerdings grundlegende Neu-
erungen nur dann vorgenommen werden, wenn auch in der Praxis eine
Unzuldnglichkeit oder Liickenhaftigkeit des Gesetzes konstatiert wird,
was zB auf den besonderen, kaum aber auf den allgemeinen Teil des
Schuldrechts zutrifft. Jedenfalls muss man bitten, beten und hoffen, dass
die Anderungen dem Geist unseres Gesetzes treu bleiben. Umfassendere
Reformen bediirfen auch einer gewissen Einheitlichkeit der Sprache, des
Umfangs und des Systems der Neuerungen, also einer Gesamtredaktion
durch die verhiitet wird, dass das ABGB zuletzt vorne wie ein Krokodil
und hinten wie ein Elefant aussieht. Hoffen wir auch, dass in den Texten
nicht nur Papierdeutsch, Juristendeutsch oder EU-Deutsch gesprochen
wird.

Schluss

Meine Damen und Herren! Sie und ich haben zwei Vorteile: erstens, dass
ich nach dem Willen der Veranstalter nur tiber ,Verdienste und Starken®,
nicht aber iiber Unzuldnglichkeiten und Schwachen unseres Gesetzbuchs
sprechen sollte. Das erspart uns zwar nicht viel Zeit, zerstort aber jeden-
falls nicht unsere gute Laune.

Zweitens: Wie dargelegt, ist die ,,Europaische Frage“ einer der Unsi-
cherheitsfaktoren fiir die Zukunft des ABGB. Um hier einigermassen Zu-
verldssiges vorauszusagen, muss man ein Prophet sein. Dieses Amt des
Propheten haben aber die Veranstalter Gott sei Dank nicht mir, sondern
dem Direktor des Max-Planck-Instituts, Prof. Zimmermann zugedacht,
dessen Weissagungen ich mit Spannung entgegensehe. Ich will daher nur
noch mit Dank und Zuversicht schliessen:
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Das ABGB hat seine Schuldigkeit getan, das ABGB soll aber gerade
deshalb nicht gehen! Es ist eine gelungene, lebendige Schopfung, die den
Vergleich mit jliingeren Kodifikationen nicht zu scheuen braucht. Wie ich
schon oft gesagt habe, miissen wir auch der Zukunft nicht mit Furcht und
Schrecken entgegensehen, wenn wir darauf achten, dass bei allen Neue-
rungen das Wesen und der Wert des ABGB erhalten bleiben, so dass es
auch nach der Reform noch ein homogenes Ganzes bildet und wir es noch
als unsere Kodifikation wiedererkennen. Moégen kiinftige Reformen
ebenso gelingen wie das nun 200 Jahre alte ABGB gelungen ist!
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Die Umsetzung des Gleichbehandlungsgebots
nach der Leiharbeitsrichtlinie

The Implementation of Principle of Equal Treatment
by the Directive on Temporary Agency Work

Maximilian Fuchs

Abstract: Through adoption of the Directive 2008/104/EC the European
legal framework for temporary agency work has been set. The long dura-
tion of the legislative process by this form of atypical employment can be
explained quite substantially through the controversial positions regarding
the principle of equal treatment. The following study presents the principle
of equal treatment on the background of the history of its formation and
discusses the implementation of the directive in various member states.

Key Words: Temporary Agency Work; European Legal Framework for
Temporary Agency Work; Directive on Temporary Agency Work
(2008/104/EC); Principle of Equal Treatment; Implementation of Principle
of Equal Treatment; Member States of the European Union.

Abstrakt: Mit der Richtlinie 2008/104/EG wurde fiir die Leiharbeit ein eu-
ropdischer Rechtsrahmen geschaffen. Die lange Dauer des Rechtssetzungs-
verfahrens bei dieser Form atypischer Beschdftigung erkldrt sich ganz we-
sentlich aus den kontroversen Positionen hinsichtlich des Gleichbehand-
lungsgebotes. Die nachstehende Studie stellt das Gleichbehandlungsgebot
vor dem Hintergrund seiner Entstehungsgeschichte dar und geht auf die
Umsetzung der Richtlinie in verschiedenen Mitgliedstaaten ein.

Schliisselwérter: Leiharbeit; Europdischer Rechtsrahmen fiir Leiharbeit;
Richtlinie 2008/104/EG - Leiharbeitsrichtlinie; Gleichbehandlungsgrund-
satz; Umsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes; Mitgliedstaaten der
Europdischen Union.

Die Ausgangslage

Am 19.11. 2008 haben das Europiische Parlament und der Rat der Eu-
ropdischen Union die RL 2008/104/EG iiber Leiharbeit erlassen.! Gemaf

1 ABIEU 2008 L 327/9; im Folgenden RL.
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Art. 11 RL war sie bis zum 05.12. 2011 in nationales Recht umzusetzen.
Fast 30 Jahre hat es gedauert, bis es zu einer Richtlinie kommen konnte.2
Wenn Entscheidungsprozesse auf europdischer Ebene so lange dauern,
deutet das immer darauf hin, dass die nationalen Vorschriften, auf die
sich das europdische Regelungswerk bezieht, erheblich divergieren.3
Dass die RL iiberhaupt zustande gekommen ist, hat natiirlich zunéchst
einmal damit zu tun, dass in allen Mitgliedstaaten der EU Leiharbeit im
Grundsatz akzeptiert ist. Vorbei sind die Zeiten, in denen Mitgliedstaaten
aufgrund sehr negativer Erfahrungen mit der Leiharbeit sich fiir ein Ver-
bot dieser Arbeitsform entschieden haben.* Lange Zeit haben die Gesetz-
geber aber eine von Misstrauen gepragte Haltung gegentiber der Leihar-
beit gezeigt. Strategie war es, die ,schwarzen Schafe” unter den Entlei-
hern auszuschalten und den seriésen Leiharbeitsfirmen einen rechtlich
geordneten Rahmen fiir ihre Aktivitat zu schaffen.> Ende der 90er Jahre
setzte eine entschiedene Wende in der Einstellung zu Leiharbeit in den
Mitgliedstaaten ein. Leiharbeit wurde nicht ldnger als ein letztlich zu to-
lerierendes Ubel betrachtet, sondern als ein bedeutsames beschafti-
gungspolitisches Instrument. Die Zahl der Leiharbeitnehmer in der EU
stieg rasant an.®

[N}

Die ersten EntschlieBungen der Kommission gehen auf das Jahr 1980 zuriick; vgl. Council
Resolution of 18 December 1979 on the Adaptation of Working Time [1980-12-18]. ABL.
1980 C2/1; und Resolution on Employment and the Adaptation of Working Time [1981-09-
17]. ABL. 1981 C/260/54.

3 Vgl. zu einer Ubersicht der Rechtsvorschriften in den Landern der EU; ARROWSMITH, J.
Temporary Agency Work in an Enlarged European Union. 15t ed. Dublin: European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006, S. 13 ff. ISBN 92-897-
0927-8.

Strikte Verbote der Leiharbeit gab es bis weit nach dem Zweiten Weltkrieg in den skandi-
navischen Landern; vgl. EKLUND, R. Temporary Employment Agencies in the Nordic
Countries. Scandinavian Studies in Law. 2002, vol. 43, S. 311-333. ISSN 0085-5944. Italien
hat sein Verbotsgesetz von 1960 erst im Jahre 1997 aufgegeben; vgl. FUCHS, M. Flexibili-
tat a la carte: Die Reform des italienischen Arbeitsrechts. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht.
2004, Jg. 21, Nr. 17, S. 956-960. ISSN 0943-7525. In Deutschland hat das Urteil des BVerfG
vom 04. 04. 1967 - 1 BVR 84/65 [1967-04-04]. BVerfGE 21, S. 261; den Weg fiir die Aner-
kennung der Leiharbeit geebnet.

5 Ein franzdsischer Autor hat von einer Strategie der Moralisierung des Leiharbeitssektors
gesprochen; vgl. VIGNEAU, Ch. Temporary Agency Work in France. Comparative Labor
Law and Policy Journal. 2001, vol. 23, no. 1, S. 47. ISSN 1095-6654.

Temporary Agency Work in the European Union [online]. 15t ed. Dublin: European Founda-
tion for the Improvement of Living and Working Conditions, 2007, S. 4 [zit. 2013-11-18].
Zuganglich auf: http://www.eurofound.europa.eu/ewco/reports/TN0408TR01/TN040
8TRO1.pdf.
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Unter Nr.7 der Gemeinschaftscharta der Sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer vom 09. 12. 1989 war als Teil der Verwirklichung des Bin-
nenmarktes die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der
Arbeitnehmer in der Europaischen Gemeinschaft postuliert worden, wo-
bei namentlich die sogenannten atypischen Beschaftigungsformen her-
vorgehoben wurden. Die Kommission legte im Jahre 1990 drei Richtli-
nienentwiirfe iber atypische Arbeitsverhaltnisse vor, die die Teilzeitar-
beit, die befristeten Arbeitsvertrage und die Leiharbeit regeln sollten.”
Realisiert werden konnte nur der Erlass der RL91/383/EWG vom
25.06. 1991 zur Erginzung der Mafdnahmen zur Verbesserung der Si-
cherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befriste-
tem Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeitsverhaltnis.® Als durch den Vertrag
von Maastricht und das Abkommen tiber die Sozialpolitik im Anhang zum
Protokoll liber die Sozialpolitik die Moglichkeit geschaffen wurde, die So-
zialpartner an der Sozialgesetzgebung zu beteiligen, richtete die Kom-
mission ihr Augenmerk auf die Herbeifiihrung eines Konsenses zwischen
den europdischen Sozialpartnern betreffend atypische Beschaftigungs-
formen. Nach dem erfolgreichen Abschluss von Rahmenvereinbarungen
iiber Teilzeit und befristete Arbeitsverhiltnisse nahmen die Sozialpart-
ner die Verhandlungen iiber die Leiharbeit im Mai 2000 auf. Es konnte
allerdings keine Einigung hinsichtlich des Gleichbehandlungsgrundsatzes
erzielt werden.? Der ,vergleichbare Arbeitnehmer” im Sinne dieser Dis-
kriminierungsverbote sollte nach Auffassung des Europaischen Gewerk-
schaftsbundes ein Arbeitnehmer des entleihenden Unternehmens sein,
der die gleiche Arbeit oder eine dhnliche Arbeit verrichtet. Demgegen-
iiber war es Standpunkt der Arbeitgeberverbande, einen vergleichbaren
Arbeitnehmer des verleihenden Unternehmens als Grundlage des Ver-
gleichs zu nehmen. Zur Rechtfertigung ihres Standpunktes trugen sie vor,
dass die Gegenposition insbesondere in denjenigen Landern nicht ge-
rechtfertigt sei, in denen die Leiharbeitnehmer mit dem Verleiher einen

~

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates liber bestimmte Arbeitsverhdltnisse hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen [1990-06-29]. KOM(1990) 228 endgiiltig.

Richtlinie 91/383/EWG des Rates vom 25. Juni 1991 zur Ergdnzung der MafSnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit befriste-
tem Arbeitsverhdltnis oder Leiharbeitsverhdltnis [1991-06-25]. ABIEG 1991, L. 206/19.

Vgl. Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Ar-
beitsbedingungen von Leiharbeitnehmern [2002-03-20]. KOM(2002) 149 endgiiltig; und
BARNARD, C. EU Employment Law. 4% ed. Oxford: Oxford University Press, 2012, S. 445-
446.1SBN 978-0-19-969291-0.
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unbefristeten Vertrag schlieflen und auch in Zeiten bezahlt wiirden, in
denen eine Uberlassung nicht gelingt.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz in den Richtlinienentwiirfen des
Jahres 2002

Aufgrund des Scheiterns einer Rahmenvereinbarung zwischen den euro-
paischen Sozialpartnern hat sich die Kommission veranlasst gesehen, ei-
nen eigenen Entwurf zu erarbeiten.l? Die Kommission verfolgt ihr allge-
meines Konzept von flexicurity.!! Flexibilitdt und qualitative Leiharbeit
sind die zentralen Elemente, deren Realisierung der Kommissionsent-
wurf verfolgt.12 Die Verankerung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ist
das zentrale Element, das der Verwirklichung des Schutzes der Arbeit-
nehmer dient. Das Gleichbehandlungskonzept der Kommission beruht
auf folgenden Inhalten und Annahmen:13 Der Gleichbehandlungsgrund-
satz stellt auf den vergleichbaren Arbeitnehmer im entleihenden Unter-
nehmen ab. Eine ungleiche Behandlung kann nur dann erfolgen, wenn sie
sachlich und nachvollziehbar durch ein legitimes Ziel gerechtfertigt ist.
Fiir Arbeitnehmer mit einem unbefristeten Vertrag mit dem Verleiher
muss die Moglichkeit vorgesehen werden, von den im Entleiherbetrieb
geltenden Regeln abzuweichen. Fiir bestimmte Arbeitsplatzarten oder
Wirtschaftszweige sollen die Sozialpartner wesentliche Arbeits- und Be-
schaftigungsbedingungen festlegen konnen, die deren Besonderheiten
angepasst sind. Bei Uberlassungen, die ihrer Natur oder ihrer Dauer nach
nicht mehr als sechs Wochen in Anspruch nehmen, muss ebenfalls fiir ei-
ne Flexibilitdt bei der Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminie-
rung gesorgt werden. Art. 5 Abs. 1-4 des Vorschlags setzt diese Pramis-
sen um.

10 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates liber die Arbeits-
bedingungen von Leiharbeitnehmern [2002-03-20]. KOM(2002) 149 endgiiltig; eine de-
taillierte Analyse des Entwurfs findet sich bei ZAPPALA, L. The Regulation of Temporary
Work in the Light of Flexicurity: Between Soft Law and Hard Law [online]. Catania: Centro
Studi di Diritto del Lavoro Europeo “Massimo D’Antona”, 2003. 32 S. [zit. 2013-11-18].
Working Paper, no. 21. ISSN 1594-817X. Zuganglich auf: http://aei.pitt.edu/1632/1/n21_
zappala.pdf.

11Vgl. Griinbuch: Ein moderneres Arbeitsrecht fiir die Herausforderungen des 21. Jahrhun-
derts [2006-11-22]. KOM(2006) 708 endgiiltig.

12]m 12. Erwdgungsgrund des Vorschlags ist Schutz der Leiharbeitnehmer und Flexibilitéat
fiir Unternehmen als Ziel der Richtlinie bezeichnet.

13Vgl. Erwdgungsgriinde 15-19 des Vorschlags.
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Das Europaische Parlament hat hinsichtlich jedes der vier Absitze
des Art. 5 Anderungsvorschlige unterbreitet.!4 Hinsichtlich der Formu-
lierung des Grundprinzips verlangte das Parlament eine Prazisierung da-
hingehend, dass die Vergleichbarkeit sich unter Beriicksichtigung von
Qualifikation und Kompetenz auf diejenigen wesentlichen Arbeits- und
Beschaftigungsbedingungen des Entleihers bezieht, die fiir einen fiir die
gleichen oder dhnliche Arbeiten direkt vom entleihenden Unternehmen
auf der Grundlage eines Vertrags mit gleicher Laufzeit beschaftigten Ar-
beitnehmer gelten bzw. gelten wiirden. Dem Parlament kam es darauf an,
den Gleichbehandlungsgrundsatz zu realisieren, ohne Riicksicht darauf,
ob das konkrete entleihende Unternehmen solche Arbeitnehmer beschéf-
tigt oder nicht. Bezogen auf die Regelungsbefugnis der Tarifpartner
wiinschte das Parlament die Streichung der Voraussetzung, ein angemes-
senes Schutzniveau fiir die Leiharbeitnehmer zu gewdahrleisten. Aus der
Begriindung des Parlaments geht hervor, dass es Befiirchtungen hatte,
das Tatbestandsmerkmal angemessenes Schutzniveau kénnte Ausle-
gungszweifel erdffnen. Schliefilich verlangte das Parlament die vollige
Streichung von Art.5 Abs. 4, der die Abweichung bei sechswdochigen
Einsatzen vorsah.

Aufgrund dieser zahlreichen Anderungsvorschlige des Parlaments
sah sich die Kommission veranlasst, einen gednderten Vorschlag vorzu-
legen. Der neue Vorschlag!® fasst in Art. 5 Abs. 1 den Gleichbehandlungs-
grundsatz ganz im Sinne des Vorschlags des Parlaments. Die wesentli-
chen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen der Leiharbeitnehmer
miissen danach wihrend der Dauer ihrer Uberlassung an ein entleihen-
des Unternehmen mindestens denjenigen entsprechen, die fiir sie gelten
wiirden, wenn sie von dem genannten Unternehmen unmittelbar fiir den
gleichen Arbeitsplatz eingestellt worden waren. In Art. 5 Abs. 3 bleibt,
entgegen den Wiinschen des Parlaments, die Mafigabe der Gewahrleis-
tung eines angemessenen Schutzniveaus fiir Leiharbeitnehmer aufrecht-
erhalten. Auf die Sechswochenregel verzichtete die Kommission nicht,
schrankte sie jedoch auf das Arbeitsentgelt ein.

14Vgl. Entwurf eines Berichts leke van den Burg tiber die Arbeitsbedingungen von Leiharbeit-
nehmern [2002-10-11]. PE 316.363.

15 Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates liber
die Arbeitsbedingungen von Leiharbeitnehmern [2002-11-28]. KOM(2002) 701 endgiiltig;
und ZAPPALA, L. The Temporary Agency Workers’' Directive: An Impossible Political
Agreement?. Industrial Law Journal. 2003, vol. 32, no. 4, S. 310. ISSN 0305-9332.
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Der gednderte Vorschlag der Kommission stiefd wiederum nicht auf
Zustimmung. Insbesondere das Vereinigte Konigreich¢ blockierte im Rat
die Richtlinie, so dass es weitere sechs Jahre bis zu deren erfolgreicher
Annahme dauerte. Die britische Regierung fand mit der offenen Methode
der Koordinierung, einem ,soft law“ Mechanismus, ein sehr effektives In-
strument, um neue Gesetzgebung im europdischen Arbeitsrecht zu blo-
ckieren.l” In den Uberwiegenden Fallen iibernahm die britische Regie-
rung die Fiihrung bei der Mobilisierung anderer Mitgliedstaaten im Rat,
um die Annahme einer Vielzahl von Richtlinien zu verhindern.

Es gibt keinen Zweifel daran, dass der Einfluss des Vereinigten Ko-
nigreichs auf die Leiharbeitsrichtlinie ziemlich grof} gewesen ist. Erst als
die Confederation of British Industry (CBI) und der Trade Union Con-
gress (TUC) im Mai 2008 eine gemeinsame Bekanntmachung ausgearbei-
tet hatten, konnte Ubereinstimmung dariber erzielt werden, wie eine
faire Behandlung von Leiharbeitnehmern im Vereinigten Konigreich vo-
rangetrieben werden sollte. Beibehalten wurde die Position, die wichtige
Flexibilitdt nicht aufzugeben. Zudem sollte ein Anspruch auf Gleichbe-
handlung erst nach einem zwolfwochigen Einsatz des Leiharbeitnehmers
entstehen. Auf dieser Grundlage teilte der zustidndige britische Minister
mit, dass die britische Regierung nun daran arbeiten werde, dass die
Ubereinkunft zwischen CBI und TUC im Vereinigten Kénigreich gesetz-
lich verankert werde und Hoffnung auf eine Einigung iiber die Leihar-
beitsrichtlinie auf EU-Ebene bestehe. Es dauerte nicht lange, bis die eben
geschilderte Hoffnung Realitdt wurde. Im Sog dieser Entwicklungen er-
reichten die europaischen Arbeitsminister am 09. 06. 2008 eine Einigung
liber die Leiharbeitsrichtlinie, die als RL 2008/104/EG am 19.11. 2008
verabschiedet wurde.

Der Gleichbehandlungsgrundsatz in der Formulierung der
Leiharbeitsrichtlinie

Wie sich bereits aus den Erwagungsgriinden 11 und 12 der RL ergibt,
entspricht Leiharbeit zwar dem Flexibilitatsbediirfnis der Unternehmen,
doch spielt auch der Schutz der Leiharbeitnehmer eine wichtige Rolle.

16 DAVIES, A. C. L. The Implementation of the Directive on Temporary Agency Work in the
UK: A Missed Opportunity. European Labour Law Journal. 2010, vol. 1, no. 3, S. 308. ISSN
2013-9525.

17 BERCUSSON, B. European Labour Law. 2™ ed. Cambridge: Cambridge University Press,
2009, S. 45. ISBN 978-0-521-61350-7.
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Zentrales Element hierfiir ist der in den Erwdgungsgriinden 14 ff. vorge-
zeichnete und in Art. 5 RL verankerte Gleichbehandlungsgrundsatz.

Nach Art.5 Abs.1 RL gilt, dass die wesentlichen Arbeits- und Be-
schiftigungsbedingungen der Leiharbeitnehmer wahrend der Dauer ih-
rer Uberlassung an den Entleiher mindestens denjenigen entsprechen
miissen, die fiir sie gelten wiirden, wenn sie von jenem genannten Unter-
nehmen unmittelbar fiir den gleichen Arbeitsplatz eingestellt worden
waren. Damit wird das Prinzip der Gleichbehandlung von Beschaftigten
des stindigen Personals des Entleihers und von Leiharbeitnehmern im
Sinne des Erwagungsgrundes 14 festgeschrieben. In der jetzigen Fassung
des Gleichbehandlungsprinzips wurde die missverstiandliche und in der
Vergangenheit dufderst umstrittene Kategorie des vergleichbaren Arbeit-
nehmers endgiiltig aufgegeben. Vielmehr ist jetzt die Frage zu stellen,
welche wesentlichen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen fiir den
Leiharbeitnehmer gegolten hitten, wenn er unmittelbar fiir den gleichen
Arbeitsplatz beim Entleiher eingestellt worden ware. Der Begriff der we-
sentlichen Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen wird in Art. 3 Nr. 1
lit. f) RL dahingehend definiert, dass darunter die Arbeits- und Beschafti-
gungsbedingungen zu verstehen sind, die durch Gesetz, Verordnung,
Verwaltungsvorschrift, Tarifvertrag und/oder sonstige verbindliche
Bestimmungen allgemeiner Art, die im entleihenden Unternehmen gel-
ten, festgelegt sind und sich auf die Dauer der Arbeitszeit, Uberstunden,
Pausen, Ruhezeiten, Nachtarbeit, Urlaub, arbeitsfreie Tage und Arbeits-
entgelt beziehen.

Soweit das Arbeitsentgelt betroffen ist, 1asst Art. 5 Abs. 2 RL eine be-
reits in Erwagungsgrund 15 vorgezeichnete Abweichung nach Anhérung
der Sozialpartner dann zu, wenn Leiharbeitnehmer, die einen unbefriste-
ten Vertrag mit dem Leiharbeitsunternehmen abgeschlossen haben, auch
in der Zeit zwischen den Uberlassungen bezahlt werden. Die wichtigste
Ausnahmeregelung ist in Art. 5 Abs. 3 RL enthalten. Vor dem Hintergrund
der Wahrung der Autonomie der Sozialpartner, wie sie in Erwagungs-
grund 16 und 19 dargelegt ist, kdnnen Mitgliedstaaten nach Anhoérung
der Sozialpartner diesen die Mdglichkeit einrdumen, auf der geeigneten
Ebene und nach Mafdgabe der von den Mitgliedstaaten festgelegten Be-
dingungen Tarifvertrage aufrechtzuerhalten oder zu schliefRen, die unter
Achtung des Gesamtschutzes von Leiharbeitnehmern Regelungen in Be-
zug auf die Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen von Leiharbeitneh-
mern enthalten kénnen, welche von den in Abs. 1 aufgefiihrten Regelun-
gen abweichen kénnen. Der Grundtenor in Abs. 3 ist gegeniiber dem vo-
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rangegangenen Vorschlag nicht gedndert worden. An die Stelle der friihe-
ren Formulierung (,sofern ein angemessenes Schutzniveau fiir die Leih-
arbeitnehmer gewahrleistet ist“) ist aber die Formulierung ,unter Ach-
tung des Gesamtschutzes von Leiharbeitnehmern“ getreten. Ferner ist
der Zusatz eingefiigt, dass Abweichungen ,nach Maf3gabe der von den
Mitgliedstaaten festgelegten Bedingungen“ in Tarifvertragen erfolgen
kénnen.

Art. 5 Abs. 4 RL enthailt basierend auf Erwagungsgrund 17 eine Son-
derregelung fiir Mitgliedstaaten ohne System der Allgemeinverbindli-
cherklarung, wie das Vereinigte Konigreich. Sofern Leiharbeitnehmern
ein angemessenes Schutzniveau gewahrt wird, konnen diese Mitglied-
staaten nach Anhoérung der Sozialpartner und auf der Grundlage einer
von den Sozialpartnern geschlossenen Vereinbarung vom Gleichbehand-
lungsgrundsatz abweichende Regelungen der wesentlichen Arbeits- und
Beschiftigungsbedingungen von Leiharbeitnehmern festlegen, ein-
schliefllich einer Wartezeit bis zum Einsetzen der Gleichbehandlung. Da-
fiir wurde die Sechswochenklausel nicht mehr in Art. 5 aufgenommen, da
diese Regelung nicht dem Flexicurity-Gedanken entspreche. Dabei wurde
auch darauf hingewiesen, dass in vielen Lindern hiufig Uberlassungen
den Sechswochenzeitraum nicht iiberschreiten.18

Art. 5 Abs.5 RL greift Erwdgungsgrund 21 auf und verpflichtet die
Mitgliedstaaten, die erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen, um eine
missbrauchliche Anwendung dieses Artikels sowie insbesondere aufei-
nander folgende Uberlassungen, mit denen die Bestimmungen der Richt-
linie umgangen werden sollen, zu verhindern.

Umsetzung des Gleichbehandlungsgrundsatzes in den
Mitgliedstaaten

Liinder, die das Gleichbehandlungsgebot verwirklicht haben

Die im Folgenden genannten Lander haben das Gleichbehandlungsgebot
ohne Einschrankung umgesetzt. Dabei lassen sich allerdings Unterschie-
de in der konkreten rechtlichen Gestaltung feststellen.

18Vgl, ZAPPALA, L. The Regulation of Temporary Work in the Light of Flexicurity: Between
Soft Law and Hard Law [online]. Catania: Centro Studi di Diritto del Lavoro Europeo
“Massimo D’Antona”, 2003, S.23 [zit. 2013-11-18]. Working Paper, no. 21. ISSN 1594-
817X. Zuganglich auf: http://aei.pitt.edu/1632/1/n21_zappala.pdf.
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Es gibt eine Reihe von Landern, die in ihren Vorschriften das Gleich-
behandlungsgebot statuieren, ohne dieses naher zu konkretisieren. So
hat Italien in Art. 23 Abs. 1 D.Lgs. n. 276 vom 10. 09. 20031 lediglich be-
stimmt, dass Leiharbeitnehmer wahrend des gesamten Einsatzes im Ent-
leiherbetrieb Anspruch auf die Grundarbeits- und Beschéftigungsbedin-
gungen (condizioni di base di lavoro e d’occupazione) haben, die insge-
samt nicht niedriger sein diirfen als jene der Stammarbeitnehmer bei
gleicher Tatigkeit in diesem Betrieb.20 In dhnlicher Weise bestimmt § 58
Abs. 5 des slowakischen Arbeitsgesetzbuches, dass die Arbeits- und Be-
schéftigungsbedingungen eines Leiharbeitnehmers die gleichen wie die
eines vergleichbaren Arbeitnehmers des entleihenden Betriebes sein
miissen. Zu dieser Art von Regelung gehdrt auch die Bestimmung von
§ 309 Abs. 5 des tschechischen Arbeitsgesetzbuches. Danach diirfen die
Arbeits- und Entlohnungsbedingungen des Leiharbeitnehmers nicht ge-
ringer sein als die eines vergleichbaren Arbeitnehmers im Entleiherbe-
trieb.21

Ein gewisses Dilemma dieses Regelungsansatzes besteht darin, dass
angesichts so unbestimmter Rechtsbegriffe wie ,Grundarbeitsbedingun-
gen“ oder ,Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen” viele Fragen offen
bleiben, welche Bereiche von diesen Begriffen erfasst werden.22 Aller-
dings konnen Auslegungszweifel weitestgehend durch Riickgriff auf die
RL ausgeraumt werden, die in Art. 3 Abs. 1 lit. f) den Kern der wesentli-
chen Arbeits- und Beschiftigungsbedingungen definiert.

In Frankreich ist der Gleichbehandlungsgrundsatz seit langer Zeit
selbstverstandlicher Bestandteil des Leiharbeitsrechts. Er findet sich in
mehreren Vorschriften konkret ausgestaltet. Gemafd Art. L.1251-18
Abs. 1 code du travail?3 darf das Entgelt des Leiharbeitnehmers nicht
niedriger sein als das nach Art. L. 1251-43 Nr. 6 c.trav. im Uberlassungs-
vertrag bezeichnete. Dort ist festzuhalten, was ein direkt beim Entleiher

19 Gazzetta Ufficiale. 09. 10. 2003, n. 235.

20 Siehe dazu CARINCI, F., R. De LUCA TAMA]JO, P. TOSI und T. TREU. Diritto del Lavoro: 2. Il
rapporto di lavoro subordinato. 8. ed. Torino: Utet Giuridica, 2013, S. 153. ISBN 978-88-
5980931-9.

21 Zur tschechischen Regelung vgl. PICHRT, J. La mise en oeuvre de la directive 2008/104 en
République tcheque. Revue de Droit du Travail. 2010, vol. 2010, n° 2, S. 126. ISSN 1951-
0152.

22 Kritisch deshalb zur tschechischen Regelung PICHRT, ]. La mise en oeuvre de la directive
2008/104 en République tchéque. Revue de Droit du Travail. 2010, vol. 2010, n° 2, S. 129.
ISSN 1951-0152.

23 Code du travail [Das franzosische Arbeitsgesetzbuch]; im Folgenden c.trav.
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beschiftigter Arbeitnehmer mit einer entsprechenden Qualifikation auf
demselben Arbeitsplatz nach Ablauf der Probezeit verdienen wiirde. Art.
L.1251-18 Abs. 2 und Art. L. 1251-20 c.trav. stellt den Leiharbeitnehmer
in Bezug auf Entgeltfortzahlung an Feiertagen und Schlechtwettergeld
den Stammarbeitnehmern gleich. Wahrend der Uberlassung ist gemaf
Art. L. 1251-21 c.trav. der Entleiher dafiir verantwortlich, dass der Leih-
arbeitnehmer unter den Bedingungen arbeitet, die in den gesetzlichen
und den Entleiher bindenden kollektivrechtlichen Vorschriften beziiglich
der Arbeitszeit, der Nachtarbeit, der Pausen, der Feiertage, des Gesund-
heitsschutzes, der Arbeitssicherheit und des Schutzes von arbeitenden
Frauen und Jugendlichen vorgeschrieben sind. Gemafs Art. L.1251-19
Abs. 1 und 2 c.trav. ist dem Leiharbeitnehmer am Ende jeder Uberlassung
der Urlaub auszubezahlen. Diese Ausgleichszahlung muss mindestens
10 % des Bruttoentgeltes, das der Leiharbeitnehmer insgesamt wéahrend
seiner Uberlassung erhalten hat, betragen. Das entspricht weitestgehend
dem, was jeder Arbeitnehmer als Urlaubsentgelt erhélt. Dariiber hinaus
ist dem Leiharbeitnehmer zum Ende eines Einsatzes eine finanzielle Ent-
schadigung gem. Art. L. 1251-32 c.trav. zu zahlen, die so genannte indem-
nité de fin de mission. Sie betrdgt 10 % des Bruttoentgeltes, das der Leih-
arbeitnehmer wahrend des Einsatzes erhalten hat, und ist im Befris-
tungsrecht identisch geregelt.

Spanien hat die RL durch das Gesetz Nr.35/201024 umgesetzt und
erneut gedndert durch das Arbeitsmarktgesetz Nr. 11/2013.25 Mit diesen
beiden Gesetzen wurde das urspriingliche Gesetz liber Leiharbeit, Gesetz
Nr.14/19942¢ an die Richtlinie angepasst, soweit es das Gleichbehand-
lungsgebot betrifft. Urspriinglich sah die einschlagige Bestimmung des
Art. 11 Abs. 1 Gesetz Nr. 14/1994 das Recht des Leiharbeitnehmers auf
Entlohnung in Hohe des fiir den konkreten Arbeitsplatz nach dem fiir den
Entleiher geltenden Tarifvertrag vor.2’” Im Zuge der Umsetzung iiber-
nahm der spanische Gesetzgeber jedoch die Formulierung aus der RL.
Nach Art. 11 Abs.1 Gesetz Nr.14/1994 in der neuen Fassung miissen

24 Ley 35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado de
trabajo [2010-09-17]. RCL 2010\2502.

25Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo [2013-07-26]. RCL 2013\1162.

26 Ley 14/1994, de 1de junio, de empresas de trabajo temporal [1994-07-01]. RCL
1994\1555.

27Vgl. zum urspriinglichen Recht MARTIN VALVERDE, A, F. RODRIGUEZ-SANUDO
GUTIERREZ und ]. GARCIA MURCIA. Derecho del Trabajo. 162 ed. Madrid: Tecnos, 2007,
S.457-458. 1SBN 978-84-309-4604-4.
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Leiharbeitnehmer wahrend ihres Einsatzes bei einem Entleiher nach den
gleichen wesentlichen Arbeitsbedingungen behandelt werden, wie wenn
sie direkt von dem Entleiherbetrieb eingestellt worden waren. Das glei-
che gilt fir die Definition der wesentlichen Arbeitsbedingungen. Insofern
unterscheidet sich die spanische Regelung von den bisher genannten
Bestimmungen anderer Lander, die im Wesentlichen auf einen vergleich-
baren Arbeitnehmer abstellen. Fiir diese Lander stellt sich aber immer
das Problem, was zu gelten hat, wenn es einen vergleichbaren Arbeit-
nehmer im Entleiherbetrieb nicht gibt.

Art. 11 Abs. 1 Gesetz Nr. 14/1994 definiert auch sehr genau, was un-
ter Entlohnung zu verstehen ist. Die Definition nimmt dabei Bezug auf
alle wirtschaftlichen Vergilitungselemente, die in dem fiir den Entleiher-
betrieb geltenden Kollektivvertrag enthalten sind. Dass in Spanien das
Prinzip der gleichen Entlohnung sehr ernst genommen wird, zeigt eine
schon vor der Umsetzung der Richtlinie ergangene Entscheidung des
obersten Gerichtshofs.28 Danach muss auch ein Essenszuschuss als Teil
der Entlohnung betrachtet werden, der aufgrund einer internen betrieb-
lichen Bekanntmachung des Arbeitgebers an alle Beschiftigten des Ent-
leiherbetriebs gezahlt wird. Das Gleichbehandlungsgebot wird auch auf
die Abfindung erstreckt, die iiblicherweise Arbeitnehmer erhalten, die
einen befristeten Arbeitsvertrag haben. Dem Leiharbeitnehmer muss bei
Beendigung des Einsatzes eine anteilige, das heif3t der Dauer seines Ein-
satzes entsprechende Abfindung gezahlt werden.2?

Léinder, die das Gleichbehandlungsgebot differenziert ausgestaltet
haben

a) Der Gleichbehandlungsgrundsatz in Deutschland

Mit dem Gesetz zur Regelung der gewerbsmaéfiigen Arbeitnehmeriiber-
lassung vom 07.08. 197230 wurde in Deutschland eine rechtliche Basis
fiir die Leiharbeit geschaffen. Ein Gleichbehandlungsgebot in der Leihar-
beit war dem deutschen Recht lange Zeit fremd. Lediglich im Bereich des
Arbeitsschutzes brachte die RL91/383/EWG eine Gleichstellung.3! Mit

28 Entscheidung des Tribunal Supremo vom 07. 02. 2007 [2007-02-07]. Rec. 104/2005.

29Vgl. Art. 11 Abs. 2 Gesetz Nr. 14/1994.

30 Gesetz zur Regelung der gewerbsmdssigen Arbeitnehmeriiberlassung (Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz — AUG) [1972-08-07]. BGBL 19721, S. 1393; im Folgenden AUG.

31Vgl. zur Umsetzung der RL durch das Gesetz iiber die Durchfiihrung von Mafsnahmen des
Arbeitsschutzes zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Beschdf-
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Wirkung vom 01.01. 2002 ist durch das Job-AQTIV-Gesetz32 in § 10
Abs. 5 AUG in der alten Fassung bestimmt worden, dass bei einer linger
als zwolf aufeinander folgende Monate dauernden Uberlassung dessel-
ben Leiharbeitnehmers an einen Entleiher der Verleiher nach Ablauf des
zwolften Monats dem Leiharbeitnehmer die im Betrieb des Entleihers fiir
vergleichbare Arbeitnehmer des Entleihers geltenden Arbeitsbedingun-
gen einschliefilich des Arbeitsentgelts zu gewéhren hat.

Mit dem ersten Gesetz fliir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt vom 23.12. 200233 hat der Gesetzgeber den Gleichbehandlungs-
grundsatz im AUG verankert. Dabei hat sich der Gesetzgeber wesentlich
an dem ersten Richtlinienvorschlag orientiert.3¢ Das Gleichbehandlungs-
gebot wurde auf zwei Ebenen verankert. Zum einen dient es als wesentli-
ches Entscheidungskriterium bei der Priifung der Erlaubnis fiir die ge-
werbsmaéfige Arbeitnehmeriiberlassung. Nach § 3 Abs.1 Nr.3 AUG ist
die Erlaubnis zu versagen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen,
dass der Antragsteller dem Leiharbeitnehmer fiir die Zeit der Uberlas-
sung an einen Entleiher die im Betrieb dieses Entleihers fiir einen ver-
gleichbaren Arbeitnehmer des Entleihers geltenden wesentlichen Ar-
beitsbedingungen einschliefllich des Arbeitsentgelts nicht gewahrt. Zum
anderen sind gemafl § 9 Nr.2 AUG Vereinbarungen zwischen Verleiher
und Leiharbeitnehmer, die fir Letzteren fir die Zeit der Uberlassung an
einen Entleiher schlechtere als die im Betrieb des Entleihers fiir einen
vergleichbaren Arbeitnehmer des Entleihers geltenden wesentlichen Ar-
beitsbedingungen einschlief}lich des Arbeitsentgelts vorsehen, unwirk-
sam. Beide Vorschriften beinhalten eine bedeutsame Ausnahme: Ein Ta-
rifvertrag kann vom Gleichbehandlungsgebot abweichende Regelungen
zulassen, § 3 Abs. 1 Nr. 3 S. 2, 9 Nr. 2 AUG. Der Gesetzgeber wollte damit
den bereits im Richtlinienvorschlag vorgesehenen Spielraum fiir Abwei-
chungen vom Gleichbehandlungsgrundsatz nutzen und der deutschen

tigten bei der Arbeit [1996-08-07]. BGBL. I, S. 1246; die Gleichstellung wird jetzt in § 11
Abs. 6 AUG zum Ausdruck gebracht.

32 Gesetz zur Reform der arbeitsmarktpolitischen Instrumente (Job-AQTIV-Gesetz) [2001-12-
10]. BGBL. 2001 I, S. 3443. Ablehnend hierzu PICKER, E. Arbeitnehmeriiberlassung: eine
moderne Personalwirtschaftsform als Mittel arbeitsrechtlicher Modernisierung. Zeit-
schrift fiir Arbeitsrecht. 2002, Jg. 33, Nr. 3, S. 469, 501-502. ISSN 0342-328X.

33 Erstes Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt [2002-12-23]. BGBL. 2002 I,
S.4607.

34Vgl. WANK, R. Der Richtlinienvorschlag der EG-Kommission zur Leiharbeit und das ,Erste
Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt”. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht.
2003, ]Jg. 20,Nr. 1, S. 14, 19-20. ISSN 0943-7525.
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Tradition der Tarifhoheit gerecht werden. Die Intention, den Tarifver-
tragsparteien zu ermoglichen, die Arbeitsbedingungen flexibel zu gestal-
ten, hat der Gesetzgeber noch weiter ausgedehnt. Gemaf3 § 3 Abs. 1 Nr. 3
S.3 AUG kénnen im Geltungsbereich eines Tarifvertrags nichttarifgebun-
dene Arbeitgeber und Arbeitnehmer die Anwendung der tariflichen Re-
gelungen vereinbaren. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Leiharbeitnehmer héufig nicht gewerkschaftlich organisiert sind.3> Nach
dem in § 4 Abs. 1 TVG enthaltenen Prinzip der Tarifwirkung nur bei bei-
derseitiger Tarifgebundenheit hitte dies zur Folge, dass Tarifvertriage
weitgehend nicht zur Anwendung gelangen wiirden. Mit der Regelung in
§3 Abs.1 Nr.3 S.3 AUG wird die Moglichkeit geschaffen, dass die Gel-
tung des Tarifvertrags auf dem Umweg iiber seine Inkorporierung in den
individuellen Arbeitsvertrag erreicht wird. Vor dem Hintergrund der Ein-
fiihrung des Gleichbehandlungsgebotes waren die Arbeitgeber in der
Leiharbeitsbranche sehr bemiiht, Tarifvertrdge auszuhandeln, die ein
Abweichen vom Gleichbehandlungsgebot ermdéglichten. Der geringe Or-
ganisationsgrad der Arbeitnehmer in der Leiharbeitsbranche fiihrte da-
zu, dass die Arbeitgeber in der Lage waren, deutlich nach unten abwei-
chende Loéhne durchzusetzen.3¢ Gerade im Bereich der Firmentarifver-
trage wurden Mindeststundenentgelte vereinbart, die zum Teil unter
5 EUR lagen.3” Tarifvertrage, die ein Grundgehalt vergleichbar mit den
fir die Entleiherunternehmen mafigeblichen Bedingungen vorsehen,
sind die Ausnahme.38

Im Zuge der Richtlinienumsetzung hat der deutsche Gesetzgeber im
Jahr 201139 die in § 3 und § 9 AUG vorgesehene Ausnahme fiir zuvor ar-

35 Vgl. WANK, R. § 3 AUG Rn. 23b. In: R. MULLER-GLOGE, Hrsg. et al. Erfurter Kommentar
zum Arbeitsrecht. 14. bearb. Aufl. Miinchen: C. H. BECK, 2014. 2957 S. ISBN 978-3-406-
65244-8.

36 Vgl. im Detail URBAN-CRELL, S. und Ch. SCHULZ. Arbeitnehmeriiberlassung und Arbeits-
vermittlung. 1. Aufl. Miinchen: C. H. BECK, 2003, Rn. 164. Effektives Arbeits- und Sozial-
recht: EFAS. ISBN 978-3-406-51152-3; und AHLBERG, K. Germany “Premature Imple-
mentation” of the Draft Directive - In Spice of Resistance in the Council. In: K. AHLBERG,
B. BERCUSSON, N. BRUUN, H. KOUNTOUROS, Ch. VIGNEAU und L. ZAPPALA. Transnation-
al Labour Regulation: A Case Study of Temporary Agency Work. 1st ed. Brussels; London:
Peter Lang, 2008, S. 119, 131. ISBN 978-90-5201-417-3.

37 SCHUREN, P. Tarifunfihigkeit der Tarifgemeinschaft Christlicher Gewerkschaften fiir die
Leiharbeitsbranche. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht. 2008, Jg. 25, Nr. 8, S. 453-454. ISSN
0943-7525.

38Eine solche ,Equal pay“ Regelung enthalten etwa die Tarifvertrage fir die BMW-
Leiharbeitnehmer; vgl. auch den Tarifvertrag fiir die Leiharbeitnehmer bei Audi.

39 Durch Erstes Gesetz zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes - Verhinderung
von Missbrauch der Arbeitnehmertiberlassung [2011-04-28]. BGBL. 20111, S. 642.
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beitslose Arbeitnehmer, wonach Letzteren fiir die Dauer von insgesamt
hochstens sechs Wochen ein Nettoarbeitsentgelt in Hohe des Betrages
gezahlt werden konnte, den der Leiharbeitnehmer zuletzt als Arbeitslo-
sengeld erhalten hat, streichen miissen. Die Abweichungsmadglichkeit
vom Gleichbehandlungsgrundsatz wurde durch die sogenannte Drehtiir-
klausel in § 3 Abs.1 Nr.3 S.4 und §9 Nr.2 AUG eingeschrankt. In der
Vergangenheit hatten Unternehmen ihren Arbeitnehmern betriebsbe-
dingt gekiindigt und sie von Verleihunternehmen wieder einstellen las-
sen, um sie als Leiharbeitnehmer auf ihrem alten Arbeitsplatz allerdings
zu deutlich schlechteren Konditionen weiter zu beschaftigen. Zur Ver-
hinderung dieses Missbrauchs lasst das Gesetz eine Abweichung vom
Gleichbehandlungsgrundsatz fiir solche Leiharbeitnehmer nicht zu, die in
den letzten sechs Monaten vor der Uberlassung an den Entleiher aus ei-
nem Arbeitsverhaltnis bei diesem oder einem Arbeitgeber innerhalb des
Konzerns des Entleihers ausgeschieden sind.*® Mit einer Lohnuntergren-
ze nach § 3a AUG hat der Gesetzgeber den Tarifparteien bei der Abwei-
chung vom Gleichbehandlungsgrundsatz eine weitere Grenze gesetzt.
Gemif § 3a AUG konnen Gewerkschaften und Arbeitgebervereinigungen
dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ein tarifliches Mindest-
stundenentgelt, das sie bundesweit fiir die Arbeitnehmeriiberlassung
vereinbart haben, als Lohnuntergrenze vorschlagen. Dieses muss sowohl
fiir Verleihzeiten als auch fiir verleihfreie Zeiten gelten und in der Lauf-
zeit begrenzt sein. Das Ministerium kann diesen Vorschlag dann im Rah-
men einer Rechtsverordnung fiir verbindlich erkldren. Dabei darf es vom
Vorschlag der Tarifparteien nicht abweichen. Am 01.01. 2012 trat die
nach § 3a AUG zustande gekommene erste Verordnung iiber eine Lohn-
untergrenze in der Arbeitnehmeriiberlassung*! in Kraft, die bis zum
31.10. 2013 galt. Arbeitgebervertreter und Gewerkschaften haben sich
fir 2014 auf eine Lohnuntergrenze von 8,50 EUR in den alten und
7,86 EUR in den neuen Bundeslandern geeinigt. Diese muss noch vom
Ministerium fiir verbindlich erklart werden. Nicht gedndert hat der Ge-
setzgeber die aus dem ersten Richtlinienentwurf iibernommene Formu-
lierung des ,vergleichbaren Arbeitnehmers des Entleihers*.

40 Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes — Ver-
hinderung von Missbrauch der Arbeitnehmertiberlassung [2011-02-17]. BT Drucksache
17/4804, S.9.

41 Erste Verordnung liber eine Lohnuntergrenze in der Arbeitnehmertiberlassung vom 21. De-
zember 2011 [2011-12-21]. BAnz. 2011 Nr. 195, S. 4608.
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Angesichts der zum Teil erheblichen Lohnunterschiede zwischen
Stammpersonal*? und Leiharbeitnehmern ist zu bezweifeln, dass § 3a
AUG einen hinreichenden Gesamtschutz gewihrleistet43 und im von
Art. 5 Abs. 5 RL geforderten Mafd Missbrauch vorbeugt. Innerhalb des ar-
beitsrechtlichen Schrifttums werden zudem die rechtlichen Anforderun-
gen an die Tarifvertragsinhalte kontrovers diskutiert.#* Hierbei ist auf
den Ansatz hinzuweisen, der die im Zusammenhang mit anderen Normen
bekannte restriktive Auslegung der Tarifdispositivitat*s auf §9 AUG
iibertrdgt und sich daher fiir eine qualitative Determination des Tarifin-
halts durch das gesetzliche Leitbild des Gleichbehandlungs- bzw. Bezah-
lungsgrundsatzes ausspricht.#¢ Hiernach diirften substituierende Leihar-
beitstarifvertdge das Vergiitungsniveau der Arbeitnehmer des Einsatzbe-
triebes nur soweit unterschreiten, als sie insgesamt zumindest anna-
hernd gleichwertige Arbeitsbedingungen vorsehen.#? Zutreffend wurde
darauf hingewiesen, dass die Tarifvertragsparteien vom Gesetzgeber
nicht zu Regelungen ermachtigt werden konnen, die ihm selbst durch die
Verfassung oder durch das Gemeinschaftsrecht vorgegeben sind.#® Die
Gegenauffassung bestreitet eine solche inhaltliche Einschrankung der

42Zu den Begriffen Stamm- und Randbelegschaft WOROBIE], A. Interne und externe Flexibi-
litdt unter besonderer Beriicksichtigung der Leiharbeit. In: F. SCHRAMM und U. ZA-
CHERT, Hrsg. Arbeitsrecht in der betrieblichen Anwendung: Mythen und Realitdt. 1. Aufl.
Miinchen; Mering: Rainer Hampp, 2008, S. 226. ISBN 978-3-86618-219-6.

43 BLANKE, Th. Der Gleichbehandlungsgrundsatz in der Arbeitnehmeriiberlassung. Der Be-
trieb. 2010, Jg. 63, Nr. 27/28, S. 1528, 1531. ISSN 0005-9935; WAAS, B. Der Gleichbehand-
lungsgrundsatz im neuen Arbeitnehmeriiberlassungs-gesetz. Zeitschrift fiir europdisches
Sozial- und Arbeitsrecht. 2012, Jg. 11, Nr. 1, S. 7, 9. ISSN 1611-1958; a.A. LEMBKE, M. Ak-
tuelle Brennpunkte in der Zeitarbeit. Betriebs-Berater. 2010, Jg. 65, Nr. 25, S. 1533, 1540.
ISSN 0340-7918.

4+ Zur Frage, ob die von der CGZP geschlossenen Tarifvertrage wegen fehlender Tariffahig-
keit unwirksam sind, einerseits SCHUREN, P. Tarifunfihigkeit der Tarifgemeinschaft
Christlicher Gewerkschaften fiir die Leiharbeitsbranche. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht.
2008, Jg. 25, Nr. 8, S. 453. ISSN 0943-7525; andererseits LEMBKE, M. Die Aussetzung von
Verfahren zur Priifung der Tariffihigkeit einer Organisation. Neue Zeitschrift fiir Arbeits-
recht. 2008, Jg. 25, Nr. 8, S. 451. ISSN 0943-7525.

45 Vgl. Bundesarbeitsgericht: Urteil vom 13. 03. 2002 - 5 AZR 648/00. In: Arbeitsrechtliche
Praxis. Nr. 58, § 4 EFZG.

46 SCHUREN, P. Tarifvertriage ohne mitgliedschaftliche Legitimation - eine Skizze. In: H.
OETKER, U. PREIS und V. RIEBLE, Hrsg. 50 Jahre Bundesarbeitsgericht. 1. Aufl. Miinchen:
C. H. BECK, 2004, S. 886-887. ISBN 978-3-406-51533-0, mit weiteren Nachweisen.

47Vgl. § 3 Rn. 82. In: G. THUSING, Hrsg. et al. AUG: Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz: Kom-
mentar. 2. Aufl. Miinchen: C. H. BECK, 2008. 624 S. ISBN 978-3-406-57566-2.

48 Einleitung und Rn. 388. In: H. WIEDEMANN, Hrsg. et al. Tarifvertragsgesetz: Mit Durchfiih-
rungs- und Nebenvorschriften: Kommentar. 7.bearb. Aufl. Miinchen: C. H. BECK, 2007.
1861 S.ISBN 978-3-406-52972-6.
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Regelungsbefugnis der Tarifvertragsparteien.*® Sie beriicksichtige nicht
hinreichend, dass die Tarifvertrage fiir die Leiharbeit die tarifliche Be-
zahlung auch fiir die Zeit, in der der Arbeitnehmer nicht verliehen ist,
vorsehen. Das Tarifgehalt stelle daher einen Ausgleich zwischen Einsatz-
zeiten und Zeiten ohne Einsatz dar. Soweit das Bundesarbeitsgericht bei
der tarifvertraglichen Inhaltskontrolle Zuriickhaltung wahrt, entspricht
dies der bisherigen Rechtsprechung zur Inhaltskontrolle von Tarifvertra-
gen. Ob diese Rechtsprechung allerdings im Einklang mit gemeinschafts-
rechtlichen Vorgaben - insbesondere mit der Achtung des Gesamtschut-
zes von Leiharbeitnehmern nach Art. 5 Abs. 3 RL - steht, ist fraglich.

Allein die Einfiihrung eines Mindestlohnes kann auch noch keinen
Gesamtschutz beziiglich der weiteren in Art. 3 Abs. 1 lit. f) RL aufgefiihr-
ten Arbeitsbedingung - namentlich der Dauer der Arbeitszeit, Uberstun-
den, Pausen, Ruhezeiten, Nachtarbeit, Urlaubs und arbeitsfreier Tage -
gewdhrleisten. Hatte der europdische Gesetzgeber eine Lohnuntergrenze
als Gesamtschutz im Sinn gehabt, hitte er dies zum Ausdruck gebracht,
wie dies etwa in Art. 3 Abs. 1 lit. ¢) Entsende-RL3? der Fall ist. Aufschluss-
reich ist hierzu auch der Bericht der Expertengruppe zur Umsetzung der
Leiharbeitsrichtlinie, der davon ausgeht, dass Abweichungen vom
Gleichbehandlungsgrundsatz nur moglich sind, wenn die hierdurch fiir
die Arbeitnehmer entstehenden Nachteile durch andere Vorteile, bei-
spielsweise Weiterbildungsmoglichkeiten, ausgeglichen werden.5! Inso-
fern ist fraglich, ob die deutsche Regelung zum Gleichbehandlungsgrund-
satz vor dem EuGH Bestand haben wiirde.

b) Der Gleichbehandlungsgrundsatz im Vereinigten Konigreich

Die Umsetzung der RL erfolgte im Vereinigten Koénigreich durch die
Temporary Agency Work Regulations aus dem Jahr 2010.52 Vor Inkraft-
treten dieser TAWR gab es keine gesetzliche Regelung fiir die Leiharbeit
und die Rechtsprechung kam im Hinblick auf das Vorliegen eines Ar-

49 Vgl. THUSING, G. und M. LEMBKE. Zeitarbeit im Spannungsverhiltnis von Dienstleis-
tungsfreiheit und Tarifautonomie - Zum Vorschlag der Ausdehnung des AEntG auf die
Zeitarbeitsbranche. Zeitschrift fiir Arbeitsrecht. 2007, Jg. 38, Nr. 1, S.87, 96. ISSN 0342-
328X, mit weiteren Nachweisen.

50 Richtlinie 96/71/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 1996
liber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen
[1996-12-16]. ABIEG 1997, L 18/1.

51 Report: Expert Group: Transposition of Directive 2008/104/EC on Temporary Agency Work.
1st ed. Brussels: European Commission, 2011, S. 24. Social Europe.

52 The Agency Workers Regulations 2010. S1 2010/93; im Folgenden TAWR.
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beitsverhiltnisses und die Frage, mit welchem Vertragspartner moéglich-
erweise ein Arbeitsvertrag zustande kam, bei der Dreipersonenkonstella-
tion der Leiharbeit zu unterschiedlichen Ergebnissen.>3 Die RL hat den
britischen Gesetzgeber dazu gebracht, Leiharbeit in Art. 3 TAWR zu defi-
nieren.

Das Gleichbehandlungsgebot wurde in Art.5 Abs.1 TAWR aufge-
nommen, der den Wortlaut von Art. 5 Abs. 1 RL aufgreift. Soweit die we-
sentlichen Arbeits- und Beschiaftigungsbedingungen betroffen sind, ist
Art. 6 TAWR zu entnehmen, dass Vergiitung, Arbeitszeit, Nachtarbeit,
Pausen, Ruhezeiten und Jahresurlaub umfasst sind. Art. 6 Abs. 2 TAWR
nimmt, so scheint es zunichst, eine weite Bestimmung des Begriffes Ver-
giitung vor, doch wird dieses grofdziigige Konzept dadurch einge-
schrankt, dass elf Vergiitungsarten nach Art. 6 Abs. 3 TAWR ausgeschlos-
sen sind. Die Definition der Vergiitung obliegt nach Art. 3 Abs. 1 lit. f) RL
den Mitgliedstaaten und das zustdndige britische Ministerium hat von
diesem Recht grofiziigig Gebrauch gemacht. Der Ausschluss von einzel-
nen Vergiitungsarten geht weit tiber den Inhalt der Ubereinkunft von CBI
und TUC hinaus, nach der der Gleichbehandlungsgrundsatz lediglich so-
ziale Sicherungssysteme nicht erfassen sollte.

Des Weiteren nutzt die TAWR in grofiem Ausmafi die Erméchtigung
zu Abweichungen aus, die die RL vorsieht. Die erste Ausnahme vom
Gleichbehandlungsgrundsatz ist in Art. 10 TAWR enthalten und gilt fir
Leiharbeitnehmer, die einen unbefristeten Arbeitsvertrag mit dem Ver-
leiher haben. Zu den Voraussetzungen des Art. 10 TAWR zahlt, dass der
Leiharbeitnehmer durchgehend vom Verleiher bezahlt werden muss,
auch wenn er nicht bei einem Entleiher eingesetzt ist. Der Verleiher hat
dann den sog. Grundbetrag zu zahlen, der in Art. 11 TAWR geregelt ist
und lediglich 50 % der Vergiitung betragt, die wihrend eines zuvor min-
destens zwolfwdchigen, ununterbrochenen Einsatzes zu bezahlen ist. Der
Mindestlohn gemafd der National Minimum Wage Regulations 1999, der
derzeit fiir Arbeitnehmer, die das 21. Lebensjahr vollendet haben, bei
6,31 GBP liegt, darf nicht unterschritten werden.

Die zweite und sowohl wahrend der Beratungen zur RL als auch bei
Umsetzung der RL umstrittenste Abweichungsmoglichkeit betrifft die Er-

53Vgl. Wickens v. Champion Employment Agency Ltd. [1984-01-01]. ICR 365; McMeechan v.
Secretary of State for Employment [1995]. ICR 444; Montgomery v. Johnson Underwood
Ltd. [2001-03-09]. IRLR 269; Franks v. Reuters Ltd. [2003-04-10]. ICR 1166; und Cable
and Wireless Plc. v. Muscat [2006-03-09]. ICR 975.
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filllung einer Wartezeit als Bedingung fiir die Anwendung des Gleichbe-
handlungsgrundsatzes, vgl. Art. 5 Abs.4 UA.1 RL. Von der Méglichkeit,
eine solche Wartezeit vorzusehen, hat die britische Regierung - wie oben
ausgefithrt - ihre Zustimmung zur RL abhdngig gemacht. Art. 7 Abs. 2
TAWR setzt fiir die erfolgreiche Absolvierung der Wartezeit voraus, dass
der Leiharbeitnehmer auf derselben Stelle bei demselben Entleiher
durchgehend zwo6lf Kalenderwochen arbeitet, wobei dies wahrend eines
oder mehrerer Einsitze erfolgen kann. Dass die TAWR zur Festlegung
der Voraussetzungen der Wartezeit drei lange Artikel bendétigt, spricht
Bande. Der Tatbestand der Regelungen in Art. 7 bis 9 TAWR zeigt, dass es
sehr schwer fiel, zwei gegenldufige Interessen miteinander zu vereinba-
ren. Auf der einen Seite war es dem Gesetzgeber wichtig, dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz wahrend der Wartezeit seine Wirkung abzuspre-
chen. Das Ministerium war sich auf der anderen Seite aber bewusst, dass
es strategischen Uberlegungen von Verleihern , Tir und Tor 6ffnete”, um
die Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes zu vermeiden. Als
Konsequenz dessen und um auch den Interessen der Leiharbeitnehmer
gerecht zu werden, wurde eine Reihe von Regelungen vorgesehen, die
den Verleihern den Missbrauch erschweren sollen. So sind zum Beispiel
Unterbrechungen von bis zu sechs Kalenderwochen irrelevant, ebenso
wie eine Reihe von Griinden, aus denen der Leiharbeitnehmer nicht in
der Lage war, seine Arbeit fortzusetzen, so z.B. Krankheit oder Verlet-
zungen. Mit solchen Regelungen versucht die TAWR, Art. 5 Abs. 5 RL ge-
recht zu werden, der die Mitgliedstaaten in die Pflicht nimmt, geeignete
Mafdnahmen zu ergreifen, um Missbrauch des Gleichbehandlungsgrund-
satzes zu vermeiden, und im Besonderen aufeinander folgende Uberlas-
sungen, mit denen die Bestimmungen umgangen werden sollen, zu ver-
hindern. Das erklart, warum Art. 9 TAWR die Vermutung fiir eine unun-
terbrochene Beschiftigung vorsieht, wenn die Gestaltung der Uberlas-
sung eine Umgehung des Gleichbehandlungsgrundsatzes sichtbar macht.

Ob diese Art der Umsetzung den Vorgaben der RL gerecht wird, darf
bezweifelt werden. Sicherlich erméglicht Art. 5 Abs. 4 RL die Festlegung
einer Wartezeit, aber Ausnahmevorschriften sind eng auszulegen und die
Anforderung, dass dieselbe Arbeit abgeleistet werden muss, geht sicher-
lich einen Schritt weiter. Zudem wird in einem anderen Zusammenhang
fir die Bestimmung von ununterbrochener Beschaftigung nach dem
Employment Rights Act 1996°5* auf die ununterbrochene vertragliche Be-

54 Article 210-219 of the Employment Rights Act 1996 (c. 18).
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ziehung zum Arbeitgeber, nicht auf die ausgeiibte Tatigkeit abgestellt.>>
Statistiken zufolge werden nicht einmal die Halfte der Leiharbeitnehmer
die Wartezeit erfiillen, so dass sie vom Gleichbehandlungsgrundsatz
nicht profitieren kénnen.56

Fazit

Ein iliberzeugendes Argument fiir Ausnahmen vom Gleichbehandlungs-
grundsatz in der Leiharbeit gibt es meiner Meinung nach nicht. Die in
Art. 5 RL aufgefilhrten Ausnahmen vom Gleichbehandlungsgrundsatz
werden von einigen Autoren wirtschaftlich als notwendig angesehen, da
die Leiharbeitsunternehmen darauf angewiesen sind, dass der Gleichbe-
handlungsgrundsatz nicht zur Anwendung kommt, weil dies zu einer er-
heblichen Verteuerung der Arbeitnehmeriiberlassung und betrachtli-
chem Verwaltungsmehraufwand fithren wiirde.57 Soweit die Leiharbeits-
unternehmen eine hohere Vergiitung zahlen miissten, wiirden sie diese
allerdings an die Entleiher weitergeben. Das ware fiir die Verleiher nur
dann problematisch, wenn die Entleiherbetriebe daraufhin vom Einsatz
von Leiharbeitnehmern in signifikanter Weise Abstand nehmen wiirden.
Das ware aber nicht der Fall. Auch wenn die Entleiher einen deutlich hé-
heren Preis als fiir die vergleichbaren Arbeitnehmer der Stammbeleg-
schaft zahlen missten, wire das fur sie attraktiv, weil die Transaktions-
kosten sowohl bei der Einstellung wie bei der Beendigung von Arbeits-
verhdltnissen mit Leiharbeitnehmern ungleich geringer sind als bei
Stammarbeitnehmern. Kosten der Entleiher fiir den Suchprozess bzw. fiir
die mit der Entlassung iiblicherweise verbundenen Kosten fallen so gut
wie nicht oder nur in einem sehr geringen Umfang an. Letzteres lasst sich
gerade an Hand der Entwicklung in den durch die Finanzkrise gepragten
Jahren 2008 und 2009 anschaulich nachvollziehen. Der Einsatz von Leih-

55Vgl. im Detail EMIR, A. Selwyn’s Law of Employment. 17t ed. Oxford: Oxford University
Press, 2012, S. 397 ff. ISBN 978-0-19-964026-3.

56 Vgl. DAVIES, A. C. L. The Implementation of the Directive on Temporary Agency Work in
the UK: A Missed Opportunity. European Labour Law Journal. 2010, vol. 1, no. 3, S. 307,
314. ISSN 2013-9525; und LEIGHTON, P. und M. WYNN. Classifying Employment Rela-
tionships - More Sliding Doors or a Better Regulatory Framework?. Industrial Law Jour-
nal. 2011, vol. 40, no. 1, S. 5, 8. ISSN 0305-9332.

57 LEMBKE, M. und E.-M. DISTLER. Die Bezugnahme auf Tarifvertrage der Zeitarbeitsbran-
che durch Unternehmen mit Mischbetrieben. Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht. 2006,
Jg. 23,Nr. 17, S.953. ISSN 0943-7525.
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arbeit folgt ja bekanntermafien dem Rhythmus der Konjunktur.>® In der
letzten Phase einer Rezession und bei sich andeutendem Aufschwung
greifen Unternehmen bevorzugt zundchst auf Leiharbeiter zuriick. Und
wenn sich der Aufschwung abschwicht, sind es die Leiharbeiter, die von
den Entleihern primér ,entlassen” werden. Wahrend der Finanzkrise wa-
ren die Zeitungen voll von Berichten tiber Leiharbeitnehmer, die nach
Einsdtzen in grofden Unternehmen ihre Arbeit verloren haben. Es fallt
nicht schwer, sich vorzustellen, wie viel diese Unternehmen dadurch ge-
spart haben, dass sie 1 000 Leiharbeitnehmer auf einen Schlag losgewor-
den sind, ohne die mit dem Kiindigungsschutz verbundenen Kosten tra-
gen zu miissen. Die Vorstellung, dass die Geltung des Gleichbehandlungs-
grundsatzes der Entwicklung der Leiharbeit abtraglich ist, wird auch
durch die Erfahrungen in den Landern widerlegt, die seit Jahren den
Gleichbehandlungsgrundsatz in ihrer Arbeitsrechtsordnung festge-
schrieben haben.

Um ein Fazit ziehen zu konnen, inwiefern die RL die Arbeitsbedin-
gungen fiir Leiharbeitnehmer verbessert, muss beim erklarten Ziel der
RL angesetzt werden. Zu erinnern ist an den Erwagungsgrund 12, der
verspricht, Rahmenbedingungen zu setzen, die diskriminierungsfrei,
transparent und verhaltnismafiig wirken. Der Schutz der Leiharbeitneh-
mer soll in erster Linie durch die Garantie des Gleichbehandlungsgrund-
satzes gewdhrleistet werden und somit zu dem, was als Arbeitsqualitét
bezeichnet wird, beitragen. Die Untersuchung des Art. 5 RL hat gezeigt,
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz in Abs. 1 als zentrales Prinzip fiir
die Ausgestaltung der Arbeitsbedingungen formuliert, in den folgenden
Absidtzen aber stetig eingeschrankt wurde. Der Grundsatz ist nicht voll-
standig begraben worden, sondern hinterldsst noch seine Spuren. Gerade
die Beispiele des Vereinigten Konigreiches und Deutschlands zeigen al-
lerdings, dass dies sehr schwache Spuren sind. Wenn wir den Statistiken
fiir das Vereinigte Konigreich trauen konnen, werden 50 % der Leihar-
beitnehmer nicht vom Gleichbehandlungsgrundsatz profitieren, da ihre
Uberlassung vor Ablauf der Zwélfwochengrenze endet.5° In beiden Lin-

58 Vgl. dazu De GRAAF-ZIJL, M. und E. E. BERKHOUT. Temporary Agency Work and the
Business Cycle. International Journal of Manpower. 2007, vol. 28, no. 7, S. 539 ff. ISSN
0143-7720.

59 Vgl. DAVIES, A. C. L. The Implementation of the Directive on Temporary Agency Work in
the UK: A Missed Opportunity. European Labour Law Journal. 2010, vol. 1, no. 3, S. 307,
314. ISSN 2013-9525; und LEIGHTON, P. und M. WYNN. Classifying Employment Rela-
tionships - More Sliding Doors or a Better Regulatory Framework?. Industrial Law Jour-
nal. 2011, vol. 40, no. 1, S. 5, 8. ISSN 0305-9332.
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dern wird toleriert, dass die iiberwiegende Mehrheit der Leiharbeitneh-
mer fiir die gleiche Arbeit nicht den gleichen Lohn erhilt wie die Stamm-
arbeitnehmer beim Entleiher. Eine aktuelle Studie in Deutschland belegt,
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz fast komplett durch Tarifvertrage
und deren Bezugnahme in den Arbeitsvertragen ausgehebelt wird.60

Der schwedische Arbeitsrechtler Ronny Eklund sagt iiber die RL:%1
»As it stands now, it leaves no room for approximation of laws.” Und in
Bezug auf Erwagungsgrund 23, in dem die RL die Schaffung eines har-
monisierten, gemeinschaftsweiten Rahmens fiir den Schutz von Leihar-
beitnehmern ankiindigt, bemerkt Eklund: ,the directive is as hollow as
Swiss cheese. It reads more like some kind of a framework directive try-
ing to find individual solutions for countries that have voiced objections.
It thus provides one solution for Germany, another one for Sweden and
a third one for the UK.“ Und er endet mit: ,I prefer the directive to com-
pare to a chunk of Swiss cheese, where different labour market solutions
tailored for individual member countries can be found in the separate
hollows of the cheese flesh.”

Meiner Ansicht nach hat die RL trotz ihrer vielen Ausnahmen die
Sensibilitat fiir die Probleme in der Leiharbeit gestarkt. In vielen Lan-
dern, wie in Deutschland, war der Gleichbehandlungsgrundsatz vor Be-
ginn der europdischen Debatte komplett unbekannt. Seitdem spielt er ei-
ne wichtige Rolle bei kollektiven Verhandlungen auf Betriebsebene. Ba-
sierend auf dem Gleichbehandlungsgrundsatz ist es Gewerkschaften ge-
lungen - zugegebenermafien in wenigen Fillen - gleiche Bedingungen
fiir Leiharbeitnehmer auszuhandeln, besonders in der Automobilindust-
rie.
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Kollektivvertragsrecht in der Slowakei

Collective Agreement Law in Slovakia

Helena Barancova

Abstract: The presented study clarifies in detail the questions of the collec-
tive agreement law in Slovakia, where the author pays a special attention
to following essential areas: I Historical background of the collective
agreement law on the territory of Slovakia, 1. Constitutional basis of the
collective law and its basic characteristics, I1I. Collective agreements and
IV. Collective disputes.

Key Words: Collective Agreement; Collective Agreement Law; Collective
Agreement Bargaining; Collective Agreement Parties; Collective Disputes;
Slovakia.

Abstrakt: Die vorgelegte Studie prdsentiert detailliert die Problematik des
Kollektivvertragsrechts in der Slowakei, wobei die Autorin Ihre spezielle
Aufmerksamkeit folgenden grundsdtzlichen Bereichen widmet: 1. Histori-
scher Hintergrund des Kollektivvertragsrechts auf dem Gebiet der Slowa-
kei, II Verfassungsrechtliche Grundlage des Kollektivrechts und seine
grundlegenden Merkmale, I11. Kollektivvertrdge und IV. Kollektive Streitig-
keiten.

Schliisselwérter: Kollektivvertrag; Kollektivvertragsrecht; Kollektivver-
tragsverhandlung; Kollektivvertragsparteien; kollektive Streitigkeiten;
Slowakei.

Einleitung

Das Arbeitsrecht wurde auf dem Gebiet der Slowakischen Republik seit
dem Jahre 1965 kodifiziert. Das neue Arbeitsgesetzbuch ist durch Gesetz
Nr.311/2001 Slg. verabschiedet worden.! Das Arbeitsgesetzbuch regelt
schwerpunktmassig die arbeitsrechtlichen Beziehungen im privatwirt-
schaftlichen Sektor. Das Gesetz Nr.552/2003 Slg. iiber die Ausfiihrung
von Arbeiten im 6ffentlichen Interesse in der Fassung spaterer Vorschrif-
ten stellt eine spezielle Arbeitsrechtsregelung fiir den Bereich des 6ffent-

1 Siehe das Gesetz Nr. 65/1965 Slg. Arbeitsgesetzbuch.
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lichen Dienstes dar. In Beziehung zum Arbeitsgesetzbuch gilt als lex spe-
zialis. Die Arbeitsrechtsverhaltnisse im Staatsdienst werden durch Gesetz
Nr. 400/2009 Slg. iiber den Staatsdienst geregelt.

Das Recht auf Koalitionsfreiheit sowie das Recht auf Kollektivver-
tragsverhandlungen verankern die Artikel 36 und 37 der Verfassung der
Slowakischen Republik. Das Gesetz Nr. 2/1991 Slg. iiber die Kollektivver-
tragsverhandlungen stellt auch die wichtige Rechtsgrundlage fiir das Kol-
lektivrecht, Streikrecht und fiir das Kollektivverhandlungsrecht (ferner
nur Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen) dar. Einige Fragen
des Kollektivvertragsrechts regelt auch das Arbeitsgesetzbuch der Slo-
wakischen Republik, das Gesetz Nr. 311/2001 Slg.

Das kollektive Arbeitsrecht in der Slowakischen Republik ist im Ver-
gleich mit anderen auslandischen Rechtsregelungen unter anderem auch
dadurch charakteristisch, dass es die Kollektivvertragsverhandlungen
und die Kollektivvertrdge nicht nur im privatwirtschaftlichen Sektor,
sondern auch im o6ffentlichen Dienst und im Staatsdienst ermdglicht. Auf
anderer Seite befindet sich das heutige slowakische kollektive Arbeits-
recht in der Praxis in keinem guten Stand. Insbesondere wurde die Part-
nerschaft der Arbeitgeber zerstort. Vielen Arbeitgebern steht in dieser
Zeit kein Sozialpartner zur Verfiigung.2

Historischer Hintergrund des Kollektivvertragsrechts auf dem
Gebiet der Slowakei

Die Tradition des Abschlusses von Kollektivvertragen steht auf dem Ge-
biet der Slowakischen Republik in Einklang mit der Tradition des Ab-
schlusses von Kollektivvertragen in Westeuropa, welche mit der indust-
riellen Revolution in Verbindung steht. Schon im 19. Jh. wurden auf dem
Gebiet der heutigen Slowakei die Grundlagen des kollektiven Arbeits-
rechts gelegt. Gegen Ende des 19. Jh. konnte unter den Sozialpartnern der
wesentliche Inhalt von Arbeitsvertragen in Kollektivvertragen vereinbart
werden.

Das kollektive Arbeitsrecht auf dem Gebiet der heutigen Slowaki-
schen Republik begann sich vor allem nach dem zweiten Weltkrieg auch
zu entwickeln, d.h. nach 1945. Die Kollektivvertrage gehoren neben dem

N

SUBRT, B. Nékteré poznamky ke kolektivnimu pracovnimu pravu. Prdce a mzda. 2007,
roé. 55, & 12, S. 51-52. ISSN 0032-6208; und HRABCOVA, D., M. GALVAS und P. PRUNNER.
Socidlni dialog: vyjedndvani v teorii a praxi. 1. vyd. Brno: Doplnék, 2008. 224 S. ISBN 978-
80-7239-233-9.
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Gesetz zu einer dusserst wichtigen Rechtsquelle. Das Gesetz garantierte
ihnen ausdriicklich die Rechtswirksamkeit und Verbindlichkeit.

Aus dem historischen Gesichtspunkt hatten die Kollektivvertrage
schon wéhrend der ersten Tschechoslowakischen Republik in den Jahren
1918 - 1938 eine reale rechtliche Bedeutung. Sie wurden zwischen der
Gewerkschaftsorganisation und den einzelnen Arbeitgebern, bzw. deren
Interessensverbanden abgeschlossen.

Ihr Inhalt war das Recht auf Koalitionsfreiheit, insbesondere die Re-
gelung der Arbeits- und Lohnbedingungen fiir die Arbeitnehmer.

Die Verbindlichkeit von Kollektivvertragen wurde jedoch vor dem
zweiten Weltkrieg bis 1937 per Gesetz nur bestimmten Gruppen von Ar-
beitnehmern zuerkannt. Erst ab 1937 wurde sie durch das Gesetz
Nr. 141/1937 Slg. auf die iibrigen Kategorien von Arbeitnehmern ausge-
dehnt. Dieses Gesetz verankerte schon das Giinstigkeitsprinzip fiir den
Arbeitnehmer und verbot es, im Arbeitsvertrag weniger gilinstige Ar-
beitsbedingungen als im Kollektivvertrag zu verankern. Mit diesem Ge-
setz wurde im Verlauf der Jahre 1934 - 1938 die Giiltigkeit von Kollek-
tivvertragen verlangert, um im Zusammenhang mit der grossen Wirt-
schaftskrise wenigstens teilweise das weitere Absinken der Arbeitslohne
zu verhindern.

In der Zeit des kommunistischen Regimes von 1948 bis 1989 spiel-
ten die Kollektivvertrdge nur eine formale Rolle. Das Gesetz regelte in
sehr detaillierter und zwingender Weise alle Seiten des Arbeitsrechts-
verhaltnisses, so dass der Inhalt der Kollektivvertrdge dessen Bestim-
mungen nur wiederholte.

Die Kollektivvertrdge nach heutigem Verstindnis sind das Ergebnis
des sozialen Dialogs zwischen den Sozialpartnern. Die Kollektivvertrags-
verhandlungen gelten auch beim heutigen Rechtsstand als die wichtigste
Rechtsform der Sozialpartnerschaft. Es handelt sich um einen echten
Negoziationsprozess zwischen den Sozialpartnern. Die Grundlagen fiir
den gegenwartigen Prozess der Kollektivvertragsverhandlungen wurden
nach 1989 durch Gesetz Nr.2/1991 Slg. iiber die Kollektivvertragsver-
handlungen geregelt. Wenn auch Kollektivvertragsverhandlungen selbst
in unterschiedlichen Formen ablaufen, ist deren wichtigste Form und zu-
gleich das Hauptziel der Abschluss des Kollektivvertrags. So wurden die
Kollektivvertragsverhandlungen neben den Arbeits- und Lohnvorschrif-
ten zu einer wichtigen Rechtsquelle.
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Eine negative Begleiterscheinung der gegenwartigen rechtlichen
Entwicklung des Systems der Kollektivvertrage ist die geringe Organisie-
rung der Arbeitnehmer in den Gewerkschaften. Die Arbeitnehmer neh-
men in der Gegenwart die in der Verfassung der SR verankerte Koaliti-
onsfreiheit nicht wahr (Artikel 37 der Verfassung der SR) und griinden
keine Gewerkschaftsorganisationen, die die ausschliessliche Berechti-
gung zu Kollektivvertragsverhandlungen hatten. Dadurch, dass den Ar-
beitgebern der Sozialpartner zum Abschluss eines Betriebskollektivver-
trags fehlt, gibt es haufig keinen Kollektivvertrag auf der Betriebsebene,
und ein Teil der schwerwiegenden Probleme auf Seiten der Arbeitneh-
mer muss oft durch Kollektivvertrage hoherer Stufe (Mantelvertrage)
oder Extension von Kollektivvertragen gelost werden.3

Verfassungsrechtliche Grundlage des Tarifrechts und seine
grundlegenden Merkmale

Die verfassungsrechtliche Grundlage der Koalitionsfreiheit enthalt Arti-
kel 37 Abs. 1 der slowakischen Verfassung. Zum Rahmen der Koalitions-
freiheit gehort auch die Kollektivautonomie beim Abschluss der Kollek-
tivvertrage. Dadurch gewahrt die slowakische Verfassung das Kollektiv-
vertragssystem.4

Das Recht auf Kollektivvertragsverhandlungen ist im Artikel 36 lit. g)
der slowakischen Verfassung verankert. Dabei werden unter der Koaliti-
on im Sinne des Artikels 37 der Verfassung der SR vor allem Vereinigun-
gen von Arbeitgebern oder Arbeitnehmern verstanden, deren Ziel die
Durchsetzung der Arbeits-, Sozial- oder Wirtschaftsbedingungen ist. Vom
Verfassungsrecht auf Koalitionen wird auch das Recht auf freie kollektive
Verhandlung der Sozialpartner wie auch das Recht auf Einsatz der Ar-
beitskampfmittel auf der Arbeitnehmerseite, vor allem das Recht auf
Streik, und auf der Arbeitgeberseite das Recht auf Aussperrung abgelei-
tet.5 Die Verfassung der SR formuliert das Recht auf Koalitionen als Basis-
freiheit, unter Anwendung der Diktion ,jeder”.6

w

GALVAS, M. K nékterym zakladnim problémiim kolektivniho pracovniho prava. Prdvo
a zaméstnanost. 2002, roc¢. 8, ¢.1,S.8-13. ISSN 1211-1139.

BARANCOVA, H. Ustavné pravo slobodne sa zdruZovat’ a stidasny stav kolektivneho pra-
covného prava v Slovenskej republike. Prdvo a zaméstndni. 2002, ro¢. 8, ¢. 1, S. 14-19.
ISSN 1211-1139; und JANICOVA, E. K niektorym otazkam kolektivneho pracovného prava
v Slovenskej republike. Prdvo a zaméstndni. 2002, ro¢. 8, ¢. 1, S. 19-21. ISSN 1211-1139.
GALVAS, M. K nékterym zakladnim problémtim kolektivnitho pracovniho prava. Prdvo
a zaméstnanost. 2002, ro¢. 8, ¢.1,S.9. ISSN 1211-1139.

BARANY, E. Zakladné l'udské prava Rady Eurépy a pravny poriadok Slovenskej republiky.
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Ein Bestandteil des Rechtes auf Koalitionen ist auch das Recht, sich in
einer Koalition nicht zu vereinigen

Das Recht auf Kollektivvertragsverhandlungen ist neben dem Streikrecht
in der Verfassung gesondert verankert. Zwischen diesen beiden verfas-
sungsmassigen Rechten besteht ein enger Zusammenhang. Laut Gesetz
Nr.2/1991 Slg. iiber die Kollektivvertragsverhandlungen in der Fassung
spaterer Vorschriften ist das erfolglose Geltendmachen des Rechts auf
Kollektivvertragsverhandlungen die Vorbedingung fiir die Entstehung
des Streiks. Das Gesetz Nr. 2/1991 Slg. definiert den Begriff Kollektivver-
tragsverhandlung jedoch nicht und legt auch dessen Inhalt nicht ndher
fest. Dieses Gesetz regelt alle Verfahrensfragen im Zusammenhang mit
dem Abschluss von Kollektivertragen.

Laut § 1 des zitierten Gesetzes ist das Ziel der Kollektivvertragsver-
handlungen fiir die Zwecke dieses Gesetzes der Abschluss des Kollektiv-
vertrags. Das Gesetz geht also von dem sog. engeren Begriff der Kollek-
tivvertragsverhandlung aus, gegeben durch das grundlegende Ziel, d.h.
Abschluss des Kollektivvertrags. Das Gesetz regelt nicht die gesamte in-
haltliche Breite der Kollektivvertragsverhandlung, sondern nur den Teil,
dessen Ziel der Abschluss des Kollektivvertrags ist.

Der Begriff des Rechts auf Kollektivvertragsverhandlung ist wesent-
lich weiter gefasst. Allein die Tatsache, dass das Gesetz diesen Begriff
nicht definiert, heisst nicht, dass die Kollektivvertragsverhandlung nur
im engen Rahmen des Gegenstandes vom Gesetz iiber die Kollektivver-
tragsverhandlungen zu verstehen sei.”

Das Gesetz liber die Kollektivvertragsverhandlungen regelt, obwohl
es sich um eine verfahrene Vorschrift handelt, auch einige auf seinen Ge-
genstand und Inhalt bezogene materiellrechtliche Aspekte der Kollektiv-
vertrige. Es umfasst zum Beispiel eine Bestimmung iiber die Ungiiltigkeit
von Kollektivvertragen, tiber den Zeitraum ihres Abschlusses, wie auch
eine Bestimmung, wonach sich die arbeitsrechtlichen Beziehungen nach
dem Arbeitsgesetzbuch richten, sofern das zitierte Gesetz nicht anders
bestimmt (Subsidiaritat).

In: H. BARANCOVA und A. KRSKOVA, Hrsg. Ludské prdva na prahu tretieho tisicrocia.
1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita, 2000, S. 49-56. ISBN 80-88715-14-8.

7 TONHAUSER, P. Extenzia kolektivnych zmluv. In: K. SVITANOVA, ed. Aktudlne otdzky pra-
covnej legislativy v EU a SR. 1. vyd. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, 2007, S. 113-
119.ISBN 978-80-8083-523-1.
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a) Personlicher Geltungsbereich der Kollektivvertragsverhandlung

Die Rechtskraft des Gesetzes Nr.2/1991 Slg. bezieht sich grundsatzlich
auf Arbeitnehmer im Arbeitsrechtsverhéltnis, die im privaten und 6ffent-
lichen Sektor stehen. Sie bezieht sich zum Beispiel nicht auf physische
Personen, die ausserhalb ihres Arbeitsrechtsverhaltnisses stehen, und
auch nicht auf Angehorige der bewaffneten Kréfte im aktiven Dienst.

Der Gesetzgeber ldsst nicht, den Abschluss der Kollektivvertrage auf
Selbstdndige und arbeitnehmerahnliche Personen beziehen.8

Das Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen gilt auch fiir
Arbeitsrechtsverhaltnisse mit internationalem Element.

Nach dem slowakischen Arbeitsrecht gibt es kein Kollektivvertrags-
recht im Bereich des kirchlichen Dienstes (§ 52a AGB SR).

b) Ablauf der Kollektivvertragsverhandlungen

Der Ablauf der Kollektivvertragsverhandlungen wird vom Gesetz
Nr. 2/1991 Slg. geregelt.

Die Kollektivvertragsverhandlung beginnt mit der Vorlage eines
schriftlichen Antrags auf Abschluss des Kollektivvertrags durch einen
Vertragspartner. Das Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen
verankert die Kollektivverhandlung auf der einen Seite neben dem zu-
standigen Gewerkschaftsorgan auch die betreffende Gewerkschaftsorga-
nisation und alle Arbeitnehmer, auf die sich der Kollektivvertrag bezieht
(auch die nicht gewerkschaftlich organisierten Arbeitnehmer).

Nach der Theorie des Arbeitsrechts ist der oben beschriebene Be-
griffsapparat keine optimale legislative Losung.?

c) Kollektivsvertragsparteien (Kollektivfdhigkeit)

Eine Kollektivfahigkeit (d.h. die Frage, wer berechtigt ist, einen Kollektiv-
vertrag abzuschieben), ist gesetzlich nicht definiert. Dieser Begriff wird
mit dem Begriff Kollektivvertragsparteien verbunden. Die kollektivfahige
Koalition ist immer eine Koalition im verfassungsrechtlichen Sinne, je-

8 FUCHS, M. Hrsg. Europdisches Sozialrecht: Kommentar. 4. Aufl. Baden-Baden: Nomos,
2005, S. 28.ISBN 978-3-8329-1131-7.

9 FUCHS, M. Hrsg. Europdisches Sozialrecht: Kommentar. 4. Aufl. Baden-Baden: Nomos,
2005, S. 405. ISBN 978-3-8329-1131-7.
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doch nicht umgekehrt.1® Nach dem Gesetz Nr.2/1991 Slg. ist auch der
einzelne Arbeitgeber kollektivfahig.

Das Gesetz liber die Kollektivvertragsverhandlungen regelt in § 2 die
rechtliche Stellung der Vertragspartner des Kollektivvertrags.

Als Vertragspartner des Kollektivvertrags steht:

+ das zustindige Gewerkschaftsorgan und ihre Vereinigungen;
4+ der Arbeitgeber und seine Vereinigungen;
4+ der Staat als Arbeitgeber.

Das Gewerkschaftsorgan und seine Vereinigungen wie auch Vereini-
gungen von Arbeitgeber sollen den Koalitionsstatus haben. Dabei unter-
scheidet das Gesetz zwischen den Subjekten des Kollektivvertrags als
Rechtsaktes selbst und den Subjekten der aus dem Kollektivvertrag her-
vorgehenden Rechtsbeziehungen. In Abhangigkeit von der oben genann-
ten Differenzierung unterscheidet man die Subjekte des Kollektivver-
trags im weiteren Sinne von den Subjekten des Kollektivvertrags im en-
geren Sinne des Wortes.

Als Subjekte des Kollektivvertrags im engeren Sinne des Wortes gel-
ten die Parteien des Kollektivvertrags.1! Als Subjekte im weiteren Wort-
sinn gelten die Subjekte der aus dem Kollektivvertrag hervorgehenden
Beziehungen, und das sind auf der einen Seite neben dem zustdndigen
Gewerkschaftsorgan auch die betreffende Gewerkschaftsorganisation
und alle Arbeitnehmer, auf die sich der Kollektivvertrag bezieht.

Gewerkschaftsorganisationen

Die aktive Rechtslegitimation zum Abschluss von Kollektivvertragen
steht in der slowakischen Rechtsordnung nur den Gewerkschaftsorgani-
sationen zu.

Die Gewerkschaftsorganisation als wichtigster Sozialpartner gegen-
iiber dem Arbeitgeber ist ein Subjekt des Kollektivvertrags. Als Vertrags-
partner des Kollektivvertrags laut § 2 des Gesetzes tliber die Tarifver-

W0 FUCHS, M. Hrsg. Europdisches Sozialrecht: Kommentar. 4. Aufl. Baden-Baden: Nomos,
2005, S. 31.ISBN 978-3-8329-1131-7.

11 BELINA, M. et al. Pracovni prdvo. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2001, S.405-406. ISBN 80-
7179-521-6; BARANCOVA, H. und R. SCHRONK. Pracovné prdvo. 4. aktualiz. vyd. Bratisla-
va: Sprint, 2007, S. 730-740. ISBN 978-80-89085-95-8; und GALVAS, M. et al. Pracovni
prdvo: 300 otdzek a odpovédi. 1.vyd. Brno: Computer Press, 2007. 178 S. ISBN 978-80-
251-1872-6.
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tragsverhandlungen gilt das zustdndige Gewerkschaftsorgan, und dieses
ist laut § 32 dieses Gesetzes berechtigt, in Rechtsbeziehungen im Namen
der Gewerkschaftsorganisation einzutreten.12

a) Gewerkschaftsverbdnde

Die Gewerkschaftsverbande sind das berechtigte Subjekt des hoheren
Kollektivvertrags. Das Subjekt des hoheren Kollektivvertrags, d.h. Ver-
tragspartner, ist der betreffende Ausschuss der Einzelgewerkschaft. Des-
sen Vertragspartner beim Abschliessen der hoheren Kollektivvertrage ist
der betreffende Arbeitgeberverband. Die Einzelgewerkschaften organi-
sieren sich nach dem Wirtschaftszweigprinzip. Sie vereinen die Arbeit-
nehmer aus einem bestimmten Wirtschaftszweig ungeachtet ihres Be-
rufs.

b) Konfdderation der Gewerkschaften

Das Gesetz Nr.2/1991 Slg. iiber die Kollektivvertragsverhandlungen ge-
wahrt die Kollektivfahigkeit auch den Spitzenorganisationen der Ge-
werkschaften. Jede Foderation und Konféderation hat das Recht, Mitglied
einer internationalen Gewerkschaftsorganisation zu werden. Die Konf6-
deration der Einzelgewerkschaften der Slowakischen Republik ist Mit-
glied des Internationalen Bunds freier Gewerkschaften. Die Konféderati-
on der Einzelgewerkschaften ist der Dachverband der Gewerkschaftsor-
ganisationen. Sie beschiftigt sich auf der obersten Ebene mit den Bezie-
hungen unter den Sozialpartnern und dem Staat. Die Konsultationspro-
zeduren in dreigliedrigen Beziehungen ergeben sich aus dem Uberein-
kommen der Internationalen Arbeitsorganisation Nr.144 aus dem Jahr
1976, sowie aus der Empfehlung der Internationalen Arbeitsorganisation
Nr. 156. Der Inhalt der dreigliedrigen Beziehungen ist wesentlich um-
fangreicher als die Zustandigkeit der Gewerkschaftsorganisationen beim
Abschliessen von Kollektivvertragen. Die vertraglichen Sozialpartner auf
dieser Ebene schliessen die hoheren Kollektivvertrage fiir den Bereich
des o6ffentlichen Dienstes ab. Die Rechtsgrundlage ihrer Arbeit ist das Ge-
setz liber das Tripartitum.

12 GALVAS, M. K problematice odborii jako subjektii kolektivniho pracovniho prdva. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 1993. 33 S. ISBN 80-210-0627-7.
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c¢) Der Arbeitgeber

Die Vertragspartei des Kollektivvertrags ist der Arbeitgeber als juristi-
sche oder physische Person. Laut Arbeitsgesetzbuch SR kann auch die
Organisationseinheit einer juristischen Person als Arbeitgeber auftreten,
wenn deren arbeitsrechtliche Rechtspersonlichkeit aus Sondervorschrif-
ten hervorgeht. Auf Arbeitgeberseite ist der einzelne Arbeitgeber oder
Arbeitgeberverband.

Im Namen des Arbeitgebers - der juristischen Person kann dessen
Satzungsorgan die Kollektivverhandlungen fithren und den Kollektivver-
trag abschliessen.

Im Fall des Arbeitgebers der physischen Person kann der Arbeitge-
ber selbst diesen Vertrag abschliessen.

d) Arbeitgeberverbdnde

Die Organisation der Arbeitgeber ist der Vertragspartner beim Ab-
schliessen des hoheren Kollektivvertrags. In ihrem Namen tritt der Ver-
treter der betreffenden Arbeitgeberorganisation auf, dessen Befugnis
zum Abschliessen des Kollektivvertrags aus der inneren Vorschrift dieser
Arbeitgeberorganisation hervorgeht.

Die Rechtsgrundlage fiir die Konstituierung von Arbeitgeberverbén-
den (Arbeitgeberorganisationen) liegt in Artikel 37 der Verfassung, den
man als den wichtigsten und zugleich breitesten Rechtsrahmen fiir die
Vereinigungsfreiheit betrachten kann.

Die Entstehung von Arbeitgeberorganisationen lasst sich von Gesetz
Nr.83/1990 Slg. iiber die Vereine von Biirgern in der Fassung spéaterer
Vorschriften ableiten, welches kompatibel mit der ILO Konvention Nr. 87
liber die Vereinigungsfreiheit ist. In der Slowakischen Republik wirken
mehrere Arbeitgeberorganisationen. Zu den grossen gehort die Repub-
likunion der Arbeitgeber (RUZ). Alle Arbeitgeberorganisationen sind un-
abhingige Interessenverbiande, welche hauptsachlich gegentiber der Re-
gierung der SR die Interessen ihrer Mitglieder durchzusetzen bemiiht
sind. Real spielen sie gegenwartig eine bedeutende Rolle beim Beeinflus-
sen der Rechtsetzung.

Die Arbeitgeberverbidnde (-organisationen) als Subjekt der kol-
lektiven Arbeitsbeziehungen treten einerseits in dreigliedrigen Verhand-
lungen auf und andererseits handelt es sich um einen der Vertrags-
partner beim Abschliessen des hoheren Kollektivvertrags.
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e) Der Staat

Der Staat spielt nicht nur als Gesetzgeber eine bedeutende Rolle im Be-
reich der kollektiven Arbeitsrechtsbeziehungen. Der Staat ist in der Regel
bei Kollektivvertragsverhandlungen kein Vertragspartner, mit Ausnahme
der Falle, in denen er selbst als Arbeitgeber auftritt. Hierbei handelt es
sich um Mantelkollektivvertrage im Bereich des Staatsdienstes.

f) Vertragspartner und der gewerkschaftliche Pluralismus

Das Arbeitsrecht der Slowakischen Republik verankert den gewerk-
schaftlichen Pluralismus. Das Gesetz liber die Kollektivvertragsverhand-
lungen schliesst nicht aus, dass einer der Vertragspartner auch mehrere
Gewerkschaftsorganisationen, bzw. deren Organisationseinheiten sein
konnen. Der Schwerpunkt bei der Regelung des gewerkschaftlichen Plu-
ralismus ist § 232 des Arbeitsgesetzbuches. Das Prinzip der Reprasenta-
tivitat der Gewerkschaftsorganisationen ist nicht nur in den individuellen
oder auch in den kollektiven Arbeitsrechtsbeziehungen verankert. Wenn
einige Kollisionen in dieser Frage auftreten und es keine Einigung zwi-
schen Gewerkschaftsorganisationen gibt, ist als der Partner fiir den Ar-
beitgeber fiir den Abschluss des Kollektivvertrags gemass § 3a des Geset-
zes iliber Kollektivvertragsverhandlungen die Gewerkschaftsorganisation
mit der grosster Mitgliederzahl beim Arbeitgeber zustindig oder alle
sonstigen Gewerkschaftsorganisationen gemeinsam, wenn sie zusammen
beim Arbeitgeber mehr Mitglieder haben als die grosste Gewerkschafts-
organisation. Ein dhnliches Rechtsmodell gilt auch fiir den Abschluss von
hoheren Kollektivvertragen. Falls bei einem Arbeitgeber nebeneinander
mehrere Gewerkschaftsorganisationen wirken, kdnnen die betreffenden
hoheren Gewerkschaftsorgane mit Rechtsauswirkungen fiir alle Arbeit-
geber nur gemeinsam und im gegenseitigen Einvernehmen auftreten und
handeln, falls sie nichts Anderes vereinbaren. Sollten sich trotzdem die
hoheren Gewerkschaftsorgane auf den Abschluss des hoheren Kollektiv-
vertrags nicht einigen, ist die Arbeitgeberorganisation berechtigt, den
Vertrag mit dem betreffenden hoheren Gewerkschaftsorgan mit der
grossten Mitgliederanzahl oder mit den betreffenden hoheren Gewerk-
schaftsorganen der sonstigen Gewerkschaftsorganisationen, deren Mit-
gliedersumme bei diesen Arbeitgebern hoher ist, als die Mitgliederanzahl
der Gewerkschaftsorganisationen mit der grossten Mitgliederanzahl bei
diesen Arbeitsgebern abzuschieben (§ 3 Abs. 2 des Gesetzes iiber Kollek-
tivvertragsverhandlungen). Uber die Richtigkeit des Rechtsmodells der
Représentativheit des Sozialpartners gemass § 3 des Gesetzes liber Kol-
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lektivvertragsverhandlungen bestehen Zweifel, vor allem aus der Sicht
des Gleichbehandlungsprinzips. Weder zur Vertragsautonomie beim Ab-
schluss der Kollektivertrdge noch zu den Kollektivvertragen selbst gab es
bisher in der Slowakischen Republik wichtigere Rechtsprechung. Die Ur-
sache fiir das Defizit an aktueller Rechtsprechung ist die Tatsache, dass in
den letzten Jahren die Anzahl der Arbeitgeber, bei denen die Arbeitneh-
mer eine Gewerkschaftsorganisation gebildet haben, gesunken ist,
wodurch dem Arbeitgeber der Sozialpartner fiir den Abschluss des Kol-
lektivvertrags fehlt. Bislang hat sich die Spruchpraxis nur dem Problem
des Streiks gewidmet.

Kollektivertrage

Die Rechtsnatur, Gegenstand und der Inhalt des Kollektivvertrags

Der Kollektivvertrag!® hat fiir die Arbeitsrechtsbeziehungen grosse Be-
deutung, weil es durch ihn zu einer festen Typisierung der Arbeits-
rechtsbeziehungen fiir einen relativ langen Zeitraum entsprechend der
Geltungsdauer des Kollektivvertrags kommt, was durch individuelle Ar-
beitsvertrage rechtlich nicht garantiert werden kann.

Ein Arbeitnehmer kann nach Abschluss des Kollektivvertrags mit ei-
ner gewissen Bestidndigkeit der Arbeitsbedingungen rechnen, ungeachtet
der Anderung konjunktureller Umstinde auf der Seite des Arbeitgebers.
Die rechtliche Charakteristik der Kollektivvertrage laut Rechtsordnung in
der Slowakischen Republik ist auch fiir den Arbeitgeber von Bedeutung,
welchem es vor allem um die Entlohnung geht, denn der Kollektivvertrag
eine gute Grundlage fiir die unerlasslichen Kalkulationen des Arbeitge-
bers fiir die nahe Zukunft schafft.

Der Kollektivvertrag hat, wie in anderen Lindern, den normativen
und den schuldrechtlichen Teil. Der normative Teil der Kollektivvertrage
ist die grundlegende Basis des Inhalts des Kollektivvertrags.

Der normative Teil des Kollektivvertrags wirkt gegentiber den
Rechtstriagern wie ein Gesetz.

13 Nach dem Gesetz Nr. 2/1991 Slg. iiber Kollektivverhandlung nennt man die Kollektivver-
trage als Kollektivvertrage.

70 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2013, Volume L., Issue 1, Pages 60-84 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

a) Kollektivvertragsrecht in der Slowakei

In seinem normativen Teil stellt der Kollektivvertrag ein objektives Recht
dar. Der normative Teil des Kollektivvertrags wirkt unmittelbar auf Ein-
zeln-Arbeitsverhaltnisse.

Gegenstand des normativen Teils des Kollektivvertrags ist insbeson-
dere die rechtliche Regelung der Arbeits- und Lohnbedingungen der Ar-
beitnehmer. Der Begriff Arbeitsbedingungen ist extensiv zu verstehen. Er
stellt einen breiteren Begriff als die Arbeitsbedingungen im engeren Sin-
ne dar, inklusive der Fragen zum Abschluss und zur Beendigung von Ar-
beitsverhaltnissen. Diese Moglichkeit kann man nicht voll in der Praxis
ausniitzen, weil die iiberwiegenden Gesetznormen iiber den Abschluss
und die Beendigung von Arbeitsverhaltnissen den zwingenden Charakter
haben.

Ein Bestandteil des Kollektivvertrags konnen auch die Grundrechte
sein. Dieser Teil des Kollektivvertrags hat immer die normative Wirkung.

Durch Kollektivvertrdge konnen auch die Rechtsbeziehungen zwi-
schen den Kollektivparteien geregelt werden.

Der Inhalt des normativen Teils der Kollektivvertrage in der Slowa-
kei ist gesetzlich nicht naher geregelt. Der Inhalt eines Kollektivvertrags
kann eine breite Skala von Rechten und Pflichten sein, sofern sie nicht im
Widerspruch zum Gesetz stehen. Auch beim Abschluss eines Kollektiv-
vertrags ist es nach dem Verfassungsprinzip vorzugehen: ,Es ist alles er-
laubt, was nicht verboten ist.“ Im Rahmen der dispositiven Arbeits-
rechtsnormen koénnen die Kollektivvertrage die arbeitsrechtlichen An-
spriiche der Arbeitnehmer erhéhen.

Das Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen bestimmt die
inhaltlichen Belange des Kollektivvertrags nicht ndher. Durch das Gesetz
werden weder der Inhalt noch der Umfang vom normativen und vom
schuldrechtlichen Teil der Kollektivvertrage festgelegt, was in der Praxis
betrachtliche Probleme in der Applikation bereitet.

Der inhaltliche Rahmen der Kollektivvertrage wird nur allgemein im
§ 2 Abs. 1 dieses Gesetzes definiert, wonach der Kollektivvertrag regelt:

a) individuelle Beziehungen zwischen dem Arbeitgeber und den Ar-
beitnehmern (individuelle Verpflichtungen);

b) kollektive Beziehungen zwischen dem Arbeitgeber und den Arbeit-
nehmern (kollektive Verpflichtungen);
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c) Rechte und Pflichten der Vertragsparteien.

Die materiellrechtliche Vorbedingung fiir Kollektivvertrage ist deren
Einklang mit den allgemein verbindlichen Rechtsvorschriften ius cogens.
Im Falle des betrieblichen Kollektivvertrags gilt, dass er die arbeitsrecht-
lichen Anspriiche der Arbeitnehmer nicht in geringerem Umfang als der
hohere Kollektivvertrag verankern darf. Andernfalls wére der Vertrag in
diesem Teil ungiiltig.

Zwischen betrieblichem Kollektivvertrag und dem héheren Kollek-
tivvertrag im Bereich Offentlichdienst und Staatsdienst gilt dieses Prinzip
umgekehrt. Im betrieblichen Kollektivvertrag, der zwischen dem Dienst-
geber (dem Amt) und dem zustdndigen Gewerkschaftsorgan abgeschlos-
sen wird, diirfen die arbeitsrechtlichen Anspriiche der Offentlich- und
Staatsbediensteten nur in dem Umfang geregelt werden, wie es im hohe-
ren Kollektivvertrag festgelegt ist. Der Umfang des arbeitsrechtlichen
Anspruchs von Offentlich- und Staatsbediensteten darf die im hdheren
Kollektivvertrag gesetzten Grenzen nicht tiberschreiten.

Der schuldrechtliche Teil der Kollektivvertrage enthalt auch Ver-
pflichtungen, deren Erfiillung nicht vor Gericht erheischt werden kann,
die jedoch vor dem Schlichter oder Schiedsrichter geltend gemacht wer-
den koénnen.

Den Inhalt des schuldrechtlichen Teils bilden insbesondere die Frie-
denspflicht und Durchfiithrungspflicht (pacta sunt servanda). Wahrend
der Giiltigkeit des Kollektivvertrags sollen die Parteien die Friedens-
pflicht respektieren. Wahrend der Geltungsdauer des Kollektivvertrags
bringen die Vertragspartner keine Rechtsmittel des Arbeitskampfes, wie
Streik und Aussperrung, zur Anwendung. Das Gesetz iiber die Kollektiv-
vertragsverhandlungen geht davon aus, dass unter den Sozialpartnern
sozialer Frieden herrscht. Der Streik als dusserstes Mittel bei kollektiven
Auseinandersetzungen soll im Konfliktfall nur fiir den Abschluss eines
Kollektivvertrags eingesetzt werden, nicht fiir dessen Anderung.

Der Inhalt des Kollektivvertrags konnen auch Verfahrensfragen sein,
z.B. eine Vereinbarung tiber die Geltung und Wirksamkeit des Kollektiv-
vertrags, Regeln zur Streitbeilegung u.a.

Es ist eine schriftliche Vereinbarung zwischen kollektivertragsfahi-
gen Korperschaften der Arbeitnehmer und dem Arbeitgeber (Arbeitge-
berverbdnde). Ausnahmsweise kann ein Kollektivvertrag durch eine
Schiedsentscheidung zu Stande kommen, wenn die Kollektivvertragspar-
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teien bei den Streitigkeiten ein Schlichtungsverfahren beantragen und
schriftlich erklaren, sich der Schiedsentscheidung zu unterwerfen.

Die Kollektivvertrage regeln in den SR wie in den anderen Staaten
nicht nur Verhaltnisse zwischen den Vertragsparteien, sondern unmit-
telbar und zwingend gelten fiir die einzelnen Arbeitsverhaltnisse. Sie
wirken normativ auf individuelle Arbeitsverhaltnisse.

b) Giinstigkeitsprinzip

Die Kollektivvertrage schaffen Arbeitsbedingungen fiir die Arbeitnehmer
und zwischen dem Kollektivvertrag und dem Arbeitsvertrag gilt das
Giinstigkeitsprinzip.

Die Erh6hung und die Erweiterung des arbeitsrechtlichen Anspruchs
der Arbeitnehmer diirfen nicht in Widerspruch zu den zwingenden Best-
immungen der arbeitsrechtlichen Vorschriften stehen. Das Arbeitsge-
setzbuch SR im § 231 deklariert ausdriicklich, dass Gegenstand des Kol-
lektivvertrags die giinstigere Gestaltung, insbesondere der Arbeits- und
Lohnbedingungen im Vergleich zum Gesetz ist. Dabei wird nicht ndher
bestimmt, welcher arbeitsrechtliche Anspruch im Kollektivvertrag vor-
teilhafter gestaltet werden kann (das Gilinstigkeitsprinzip). Man kann sa-
gen, dass es sich um ein breites Spektrum der Anspriiche handelt, die den
Arbeitnehmer an die Arbeitsbedingungen im weiteren Wortsinn binden,
die nicht zwingend im Arbeitsgesetzbuch oder einer anderen arbeits-
rechtlichen Vorschrift geregelt sind. Also wird dann eine vorteilhaftere
Gestaltung der Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer im Kollektivver-
trag nicht anwendbar sein, wenn eine Bestimmung im Arbeitsgesetzbuch
oder in einer anderen Rechtsvorschrift dies ausdriicklich untersagt oder
wenn aus deren Inhalt hervorgeht, dass von ihr nicht durch Einigung der
beiden Vertragspartner abgewichen werden darf. Deswegen bleiben
zwingende Bestimmungen des Arbeitsgesetzbuches, bzw. einer anderen
arbeitsrechtlichen Vorschrift eine rechtliche relevante Grenze fiir die
Vertragsfreiheit beim Abschliessen von Kollektivvertragen.

Die Bestimmungen des Kollektivvertrags wirken in Beziehung zum
Inhalt des Arbeitsvertrags wie ein unerlassliches Minimum, welches den
Teil des Arbeitsvertrags aufhebt, der das gegebene Minimum nicht res-
pektiert. Dies driickt auch § 231 Abs. 1 Arbeitsgesetzbuch aus, wonach
der Arbeitsvertrag in demjenigen Teil ungiiltig ist, der den Anspruch des
Arbeitnehmers in geringerem Umfang als im Kollektivvertrag regelt.
Durch Abschluss eines Kollektivvertrags entsteht fiir den Arbeitnehmer
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der Vorteil, dass bei glinstiger arbeitsrechtlicher Regelung im Kollektiv-
vertrag dieser den Vorrang gegeniiber jener arbeitsrechtlichen Regelung
hat, die aus dem Arbeitsvertrag oder aus dispositiven Bestimmungen des
Arbeitsgesetzbuches und anderer arbeitsrechtlicher Vorschriften her-
vorgeht.

Das Verhaltnis zwischen dem Kollektivvertrag und dem Gesetz nach
dem aktuellen Rechtszustand in der Slowakei ist problematisch, weil es
nicht strikt geregelt wurde.14

Nur § 231 des Arbeitsgesetzbuches verankert, dass die Parteien des
Kollektivvertrags hohere Rechtsanspriiche fiir die Arbeitnehmer veran-
kern kdnnen, wenn diese Rechtsanspriiche den ius cogens Normen nicht
widersprechen.

Arten von Kollektivvertrédgen

Das Gesetz liber die Kollektivvertragsverhandlungen regelt in § 2 zwei
Arten von Kollektivvertragen, betriebliche Kollektivvertrage und Kollek-
tivvertrage der hoheren Stufe.

Die Kollektivvertrage der hoheren Stufe treten in drei Arten auf.

Eine der Arten von héheren Kollektivvertragen ist der fiir eine gros-
sere Anzahl von Arbeitgebern abgeschlossene Kollektivvertrag, ausge-
handelt zwischen dem zustidndigen héheren Gewerkschaftsorgan (Ge-
werkschaftsverbande) und einer Arbeitgeberorganisation (Arbeitgeber-
verbande).

Die zweite Variante des hoheren Kollektivvertrags ist der zwischen
dem zustindigen iibergeordneten Gewerkschaftsorgan und dem Staat als
Arbeitgeber abgeschlossene Kollektivvertrag (fiir den Bereich Staats-
dienst).

Die dritte Art des hoheren Kollektivvertrags ist der zwischen dem
zustdndigen iibergeordneten Gewerkschaftsorgan, den von der Regie-
rung beauftragten Vertretern und reprasentativen Vertretern der Arbeit-
geber abgeschlossene Kollektivvertrag. Es handelt sich um Kollektivver-
trage fiir den Bereich 6ffentlicher Dienst.

Den grossten Teil von Kollektivvertragen bilden betriebliche Kollek-
tivvertrage (arbeitgeberbezogene Kollektivvertrage).

14 VOZABOVA, E. Uzavirani a zavaznost kolektivnich smluv z hlediska zamé&stnavatele. Prdce
a mzda. 2009, ro¢. 57, €. 1, S. 41-44. ISSN 0032-6208.
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Die Unterschiede zwischen den betrieblichen Kollektivvertragen und
den iiberbetrieblichen Kollektivvertragen haben nicht nur quantitativen,
sondern auch qualitativen Charakter. Die hoheren Kollektivvertrage die-
nen nicht ausdriicklich als Rechtsquelle, sie sind den betrieblichen Man-
telkollektivvertragen nicht ausdriicklich libergeordnet, allerdings kann
ihre Nichtbeachtung zu einer teilweisen Ungiiltigkeit der betrieblichen
Kollektivvertrage fiihren, wenn diese die Anspriiche der Arbeitnehmer in
geringerem Umfang als die h6heren Kollektivvertrage regelten.

Die hoheren Kollektivvertrdge sind im Gegensatz zu betrieblichen
Kollektivvertragen fiir eine grossere Anzahl von Arbeitgebern abge-
schlossen. Durch solche Vertrige sind diejenigen Arbeitgeber gebunden,
die Mitglieder derjenigen Arbeitgeberorganisation sind, die als Vertrags-
partner des Mantelkollektivvertrags auftritt.

Ein hoherer Kollektivvertrag wirkt unmittelbar auf die Rechtsbezie-
hungen, nicht tiber den betrieblichen Kollektivvertrag. Aus dem normati-
ven Teil des Mantelkollektivvertrags ergeben sich direkt die Rechtsan-
spriiche der einzelnen Arbeitnehmer.

Kollektivautonomie - die Vertragsparteien der Kollektivvertrdge

Fiir die Vertragsautonomie der Vertragspartner wurden im Rechtssys-
tem der Slowakischen Republik gute Rechtsgrundlagen festgelegt, und
zwar vor allem in der Verfassung der Slowakischen Republik in den Arti-
keln 36 und 37. Das Recht auf Kollektivvertragsverhandlungen ist auch
ein inhaltlicher Bestandteil des Artikels 10 des Arbeitsgesetzbuches der
Slowakischen Republik als verankertes Grundprinzip.

Dennoch pflegt der soziale Dialog unter den Sozialpartnern auf der
Unternehmensebene zu versagen und bleibt deutlich hinter dem Niveau
und den Forderungen des sozialen Dialogs im Recht der Europdischen
Union zuriick. Die Arbeitgeber selbst tun oft alles, damit die Arbeitneh-
mer im Betrieb keine Gewerkschaftsorganisation griinden, um in arbeits-
rechtlichen Beziehungen vo6llig autonom vorgehen zu kénnen, ohne Ein-
flussnahme des Sozialpartners, auch in den Fillen, in denen das Arbeits-
gesetzbuch diese Einflussnahme fordert.

Formale Erfordernisse der Kollektivvertrdge

Der Kollektivvertrag ist in der Schriftform abzuschieben, andernfalls
droht die Ungiiltigkeit. Die Unterschriften der Vertragspartner miissen
auf derselben Urkunde sein. Diese rechtliche Bedingung gilt nicht in dem
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Fall, in dem es im Rahmen eines Schiedsverfahrens zum Abschluss des
Kollektivvertrags kommt und das Schiedsurteil den Abschluss des Kol-
lektivvertrags ersetzt.15

Geltungsbereich des Kollektivvertrags

Der Geltungsbereich des Kollektivvertrags entscheidet iiber die Anwen-
dung eines Kollektivvertrags auf das konkrete Arbeitsverhaltnis. Die
normative Wirkung eines Kollektivvertrags gilt grundsatzlich nur fiir
diese Arbeitsverhiltnisse, die unter den raumlichen, persénlichen und
zeitlichen Geltungsbereich eines Kollektivvertrags fallen. Diese Proble-
matik wird im Gesetz Nr. 2/1991 Slg. nicht ndher verankert.

a) Persénlicher Geltungsbereich

Die Rechtswirkungen des Kollektivvertrags im Betrieb beziehen sich auf
alle Arbeitnehmer des Arbeitgebers ohne Riicksicht auf ihre gewerk-
schaftliche Zughorigkeit. Das heisst, dass die Rechtsanspriiche aus dem
Kollektivvertrag auch fiir den Aussenseiter (nichtorganisierte Arbeit-
nehmer) gelten. Darum sind rechtswidrige Kollektive Organisationsklau-
seln, die dem Arbeitgeber einen Abschluss des Arbeitsvertrags mit den
nicht gewerkschaftsorganisierten Arbeitnehmern (oder mit in einer an-
deren Gewerkschaft organisierten Arbeitnehmern) verbieten. Solche
Klauseln waren rechtswidrig und sie stehen auch gegen das Gleichbe-
handlungsprinzip.

Ein Kollektivvertrag wird auch auf bestimmte Arbeitnehmergruppe
abgestellt (z.B. nach Berufen, nach Wirtschaftszweig, Angestellte, Arbeit-
nehmer).

Das zustandige Gewerkschaftsorgan schliesst den Kollektivvertrag
laut § 6 Abs.3 des Gesetzes iiber die Kollektivvertragsverhandlungen
auch fiir diejenigen Arbeitnehmer ab, die nicht gewerkschaftlich organi-
siert sind.

Der Kollektivvertrag ist fiir die Vertragspartner verbindlich. Neben
den Rechtstragern, die den Vertrag abgeschlossen haben, ist er verbind-
lich fiir die Arbeitgeber, fiir welche die betreffende Arbeitgeberorganisa-
tion den Kollektivvertrag abgeschlossen hat, und auch fiir die Arbeit-

15 HODALOVA, 1. Obsah a forma pravnych tikonov v pracovnom prave. Prijmy a mzdy. 2007,
ro¢. 8, ¢. 11, S. 29-32. ISSN 1335-5791.
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nehmer, fiir die das zustdndige Gewerkschaftsorgan oder iibergeordnete
Gewerkschaftsorgan den Kollektivvertrag abgeschlossen hat.

Der Kollektivvertrag ist auch fiir jene Arbeitnehmer verbindlich, die
keine Mitglieder der Gewerkschaftsorganisation sind. Das Gesetz iiber
Kollektivvertragsverhandlungen setzt voraus, dass jeder Arbeitnehmer
sozial reprasentiert sein muss. Die Gewerkschaftsorganisation tritt in
dieser Organisation ex lege als sozialer Reprasentant der Arbeitnehmer-
interessen auf. In der Praxis ist das ein bestimmtes Problem, da ein Ar-
beitnehmer, der kein Mitglied der Gewerkschaftsorganisation ist, keine
Maoglichkeit hat, die Einstellungen und Handlung des Gewerkschaftsor-
gans zu beeinflussen, das ihn beim Abschluss des Kollektivvertrags ver-
tritt. Diese Rechtslage scheint als ein Widerspruch zur negativen Koaliti-
onsfreiheit zu sein, so wie sie zum Beispiel der Artikel 11 des Uberein-
kommens des Europarates iiber Menschenrechte und Grundfreiheiten
regelt. Die soziale Reprasentanz sdmtlicher Arbeitnehmer findet auch bei
der Extension der hoheren Kollektivvertrage Anwendung.

b) Territorialer Geltungsbereich

Der territoriale Geltungsbereich des Kollektivvertrags hangt in erster Li-
nie davon ab, ob beim Arbeitgeber nur ein Kollektivvertrag abgeschlos-
sen wurde, oder ob die einzelnen Organisationseinheiten des Arbeitge-
bers eigene Kollektivvertrage abgeschlossen haben. In Abhingigkeit
hiervor bezieht sich der Kollektivvertrag entweder auf das Unternehmen
des Arbeitgebers als Ganzes oder nur auf die einzelnen Organisations-
einheiten. In einem Betrieb kénnen auch mehrere Kollektivvertrage gel-
ten. Es geht um Kollektivvertragspluralitat. Ein Arbeitgeber kann auf be-
trieblicher Ebene auch mit mehreren verschiedenen Kollektivvertragen
gebunden sein.

Wenn es zu diesen Situationen kommt, regelt Kollisionen zwischen
Sozialpartnern, die mit mehreren Kollektivvertragen gebunden sind,
wenn fiir ein und dasselbe Arbeitsverhaltnis mehrere Kollektivvertrage
gelten, das Gesetz Nr. 2/1991 Slg. nicht.

c¢) Zeitlicher Geltungsbereich

Der Kollektivvertrag tritt mit seinem Abschluss in Kraft. Die Kollektivpar-
teien schliessen regelmassig einen befristeten, selten unbefristeten Kol-
lektivvertrag ab. Enthélt der Kollektivvertrag keine Vorschrift iiber seine
Geltungsdauer, so kann er nach Ablauf eines Jahres von jeder vertrags-
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schliessenden Partei gekiindigt werden. Die Kollektivparteien kénnen fiir
einige Fragen einen spateren Zeitpunkt des Kollektivvertrags vereinba-
ren.

Kollektivvertragsrecht in der Slowakei

Der Kollektivvertrag erlangt die Rechtskraft an dem Tag, an dem er von
den Vertragspartnern unterzeichnet wurde. Die verbindlichen Wirkun-
gen des normativen Teils des Kollektivvertrags beruhen darin, dass die
sich aus ihm ergebenden Anspriiche von den Arbeitnehmern vor Gericht
in der gleichen Weise geltend gemacht werden kdnnen wie arbeitsrecht-
liche Anspriiche, die sich aus allgemein verbindlichen Rechtsvorschriften
ergeben.

Das Gesetz Uber die Kollektivvertragsverhandlungen legt keine Dau-
er fest, fir die ein Kollektivvertrag abgeschlossen werden soll, sondern
iiberlésst dies der Vereinbarung der Vertragspartner. Wurde im Kollek-
tivvertrag keine Geltungsdauer festgelegt, gilt die Vermutung, dass er fiir
ein Jahr abgeschlossen wurde. Der Mantelkollektivvertrag fiir den
Staatsdienst und der fiir den o6ffentlichen Dienst werden stets fiir die
Dauer eines Jahres abgeschlossen.

Der Zeitraum, fiir den ein Kollektivvertrag abgeschlossen wird, ist
der Zeitraum seiner Rechtskraft, und der beginnt mit dem ersten Tag des
Zeitraums, fiir den er abgeschlossen wurde und endet mit Ablauf dieses
Zeitraums. Das Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen gestattet
die Vereinbarung unterschiedlicher Wirksamkeitszeitrdume fiir die ein-
zelnen Verpflichtungen, vor allem, wenn es sich um die dem Arbeitgeber
aus dem normativen Teil des Kollektivvertrags erwachsenden Verpflich-
tungen handelt (z.B. Lohnanspriiche und deren Wertanpassung).

Nach dem Gesetz Nr.2/1991 Slg. verpflichten sich die Kollektiv-
partner noch vor dem Ablauf der Wirkung des Kollektivvertrags zu den
gegenseitigen Verhandlungen iiber einen neuen Kollektivvertrag zu ver-
handeln.

a) Geltung und Wirksamkeit der Kollektivvertrdge

Laut § 4 des Gesetzes iiber die Kollektivvertragsverhandlungen ist ein
Kollektivvertrag oder dessen Teil als ungiiltig zu betrachten, der

4+ im Widerspruch zu allgemein verbindlichen Rechtsvorschriften
steht;

78 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2013, Volume L., Issue 1, Pages 60-84 D |
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

4+ die Anspriiche der Arbeitnehmer in geringerem Umfang regelt als
der betreffende hohere Kollektivvertrag; oder

+ wenn der betriebliche Kollektivvertrag im Bereich des Staatsdienstes
oder des Offentlichdienstes Anspriiche in einem grésseren Umfang
regelt als der betreffende hohere Kollektivvertrag.

b) Geltung und Wirksamkeit der Kollektivvertrdige aus dem
Gesichtspunkt des Ubergangs von Rechten und Pflichten

Laut § 27 des Arbeitsgesetzbuches gehen beim Ubergang des Arbeitge-
bers oder eines Teils von ihm mit Rechtsnachfolgerschaft alle Rechte und
Pflichten aus den arbeitsrechtlichen Beziehungen, also auch die aus dem
normativen Teil der Kollektivvertrdge hervorgehenden Rechte und
Pflichten, auf den neuen Arbeitgeber iiber. Die genannte rechtliche Rege-
lung steht in Einklang mit der Richtlinie 2001/23/EG tiber das Sicherstel-
len der Arbeitnehmeranspriiche beim Ubergang von Unternehmen. Zum
Ubergang der sich aus dem normativen Teil des Kollektivvertrags erge-
benden Rechte und Pflichten aus den Arbeitsrechtsbeziehungen kommt
es auch bei der Vermietung des Arbeitgebers.

Erweiterung der Verbindlichkeit von Kollektivvertrdgen (Extension)

Uber die Extension der Kollektivvertrige entscheidet Ministerium fiir
Arbeit und Sozialwesen der Slowakischen Republik. Durch dieses Rechts-
instrument erstreckt sich unter bestimmten Voraussetzungen die norma-
tive Wirkung des Kollektivvertrags auch auf nichtkollektivvertragsge-
bundene Arbeitgeber.

Die Erweiterung der Verbindlichkeit von Kollektivvertragen kommt
nur im Fall von h6heren Kollektivvertrdgen in Betracht.

Kollektive Streitigkeiten

Die Begleichung kollektiver Arbeitsrechtsstreitigkeiten ist nicht im Ar-
beitsgesetzbuch, sondern im Gesetz liber die Kollektivvertragsverhand-
lungen 2/1991 Slg. geregelt. Nach diesem Gesetz handelt es sich dabei
um Streitigkeiten iiber den Abschluss eines Kollektivvertrags, Streitigkei-
ten Uber die Erfiillung der Verpflichtungen aus einem Kollektivvertrag.

Das Gesetz Nr. 2/1991 iiber die Kollektivvertragsverhandlungen be-
stimmt ein unterschiedliches Vorgehen bei kollektiven Auseinanderset-
zungen iber den Abschluss des Kollektivvertrags, bei den Streitigkeiten
iiber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag und bei
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den Streitigkeiten iiber die Bestimmung des Sozialpartners fiir einen Ab-
schluss des Kollektivvertrags.

Die Entscheidung des Schiedsrichters in einem Verfahren iiber den
Abschluss eines Kollektivvertrags gilt als Kollektivvertrag.

Die Entscheidungen von Schiedsrichtern tiber die Erfiillung von Ver-
pflichtungen aus einem Kollektivvertrag konnen von Parteien vor das zu-
standige Kreisgericht gebracht werden. Es entscheidet durch Beschluss,
gegen den keine Berufung zuléssig ist.

Streitigkeiten iiber den Abschluss des Kollektivvertrags

Streitigkeiten iiber den Abschluss des Kollektivvertrags werden laut Ge-
setz liber die Kollektivvertragsverhandlungen durch Vermittler, bzw.
durch ein Verfahren vor einem Schiedsrichter beglichen. Durch die
Rechtskraft der Entscheidung eines Schiedsrichters tiber den Abschluss
des Kollektivvertrags ist der Kollektivvertrag abgeschlossen.

Der Unterschied zwischen kollektiven Streitigkeiten tiber den Ab-
schluss des Kollektivvertrags und kollektiven Streitigkeiten iiber die Er-
filllung von Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag besteht darin, dass
nur in Streitfillen iber den Abschluss des Kollektivvertrags unter den
durch das Gesetz festgelegten Bedingungen der Streik oder die Aussper-
rung als dusserstes Mittel eingesetzt werden diirfen. Der Ausrufung des
Streiks muss der Versuch einer Streitbelegung vor dem Schlichter vo-
rausgehen.

a) Das Schlichtungsverfahren

Das Schlichtungsverfahren wird eingeleitet, wenn es nicht zu einer Eini-
gung iiber den Abschluss des Kollektivvertrags kommt. Kénnen sich die
Vertragspartner nicht auf dem Schlichter einigen, wird dieser auf Vor-
schlag eines der Vertragspartner vom Ministerium fiir Arbeit, Sozialwe-
sen und Familie der SR bestimmt.

b) Das Schiedsverfahren

Bleibt das Schlichtungsverfahren iiber den Abschluss eines Kollektivver-
trags erfolglos, so konnen die Vertragspartner nach gegenseitiger Ver-
einbarung bei einem Schiedsrichter schriftlich um die Streitentscheidung
ersuchen.
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Streitigkeiten um die Erfiillung der Verpflichtungen aus einem
Kollektivvertrag

Streitigkeiten tber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektiv-
vertrag werden laut Gesetz iiber die Kollektivvertragsverhandlungen ob-
ligatorisch vor dem Vermittler, fallweise vor dem Schiedsrichter geldst.
Die rechtskraftige Entscheidung des Schiedsrichters im kollektiven Ar-
beitsstreit iiber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektivver-
trag ist vollstreckbar. Beim nach dem Sitz des Streitgegners zustiandigen
Zweitinstanzgericht kann eine Berufung eingelegt werden. Bei Streitig-
keiten tliber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag
nach dessen Abschluss kann kein Streik ausgerufen werden.

Ausgehend vom Prinzip der Vertragsfreiheit nimmt das Gesetz liber
die Kollektivvertragsverhandlungen an, dass die Vertragspartner sich
den Schlichter selbst wahlen. Kénnen sie sich nicht einigen, so wird die-
ser auf Vorschlag eines der Vertragspartner vom Ministerium fiir Arbeit,
Sozialwesen und Familie der SR bestimmt.

a) Das Schiedsverfahren

Bleibt das Schlichtungsverfahren erfolglos, so koénnen die Vertrags-
partner nach gegenseitiger Vereinbarung schriftlich um die Streitent-
scheidung durch einen Schiedsrichter ersuchen. Das Schiedsverfahren
gilt als eingeleitet, wenn es zu Entgegennahmen dieses Antrags kommt.

Entscheidungen von Schiedsrichtern in Verfahren iiber die Erfiillung
von Verpflichtungen aus einem Kollektivvertrag konnen von den Partei-
en vor das zustidndige Kreisgericht gebracht werden (das Gesetz
Nr. 2/1991 Slg). Dieses folgt in seinem Verfahren den Bestimmungen der
Zivilgerichtsordnung fiir das Verfahren erster Instanz. Es entscheidet
durch Beschluss, gegen den keine Berufung zulassig ist.

Der Schiedsrichter hat den Vertragspartnern seine Entscheidung im
Streitfall binnen 15 Tagen ab Verfahrensaufnahme bekannt zu geben. Im
Streit liber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag
entscheidet der Schiedsrichter dariiber, ob und wie ein Vertragspartner
verpflichtet ist, die strittige Verpflichtung zu erfiillen.

Steht die Entscheidung des Schiedsrichters iiber die Erfiillung von
Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag im Widerspruch zu den
Rechtsvorschriften oder zum Kollektivvertrag, so hebt das Zweitinstanz-
gericht diese Entscheidung aufgrund eines Antrags von einem der Ver-
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tragspartner auf. Es entscheidet hierbei in Form eines Beschlusses, gegen
den kein Rechtsmittel zuldssig ist. Das Zweitinstanzgericht kann die Ent-
scheidung des Schiedsrichters nur aufheben oder bestitigen. Es kann
dessen Entscheidung nicht verdndern.

Der Vertragspartner kann den Antrag auf Aufhebung der Entschei-
dung des Schiedsrichters binnen 15 Tagen ab deren Zustellung bei dem
Zweitinstanzgericht einreichen, in dessen Sprengel derjenige Vertrags-
partner seinen Sitz hat, gegen dessen Antrag der Schiedsrichter die Auf-
hebung abgelehnt hat, oder wenn das Verfahren eingestellt wurde. Neh-
men die Vertragspartner ihr Recht auf die Vorlage des Antrags auf Auf-
hebung der Entscheidung des Schiedsrichters nicht wahr, so erlangt die
Schiedsrichterentscheidung Rechtskraft. Die gleichen Rechtswirkungen
hat auch die Entscheidung, mit welcher das Gericht den Antrag auf Auf-
hebung abgelehnt hat, oder wenn das Verfahren eingestellt wurde.

Eine wichtige rechtliche Bedeutung hat die gerichtliche Vollstreck-
barkeit der rechtskraftigen Entscheidung des Schiedsrichters im Streit
iiber die Erfiillung von Verpflichtungen aus dem Kollektivvertrag. Erfiillt
einer der Vertragspartner seine sich aus der Entscheidung ergebenden
Pflichten nicht, so ist der andere Vertragspartner berechtigt, durch sei-
nen Antrag vom Gericht den Vollzug der schiedsrichterlichen Entschei-
dung zu erheischen, welche zu diesem Zweck mit der Vollstreckbarkeits-
klausel versehen ist.

Zusammenfassung

Die Slowakische Republik hat nach fast zwei Jahrzehnten formal relativ
gut entwickeltes Kollektivrecht. Das Problem, das die Entwicklung des
Kollektivrechtes begleitet hat und mit der Absenz des sozialen Partners
verbunden ist, wurde in den vorausgehenden Jahren vom grossen Teil
gelost. Nach den bisherigen Erfahrungen mit der Entwicklung des Kollek-
tivrechtes fiihren die beste Sozialpolitik mit der Hilfe von Kollektivver-
tragen grosse Unternehmen, die in der Sozialpolitik als Beispiel fiir kleine
Firmen dienen. Die legislative Entwicklung im Bereich Kollektivrecht in
der Slowakischen Republik weist im Vergleich zu anderen Landern auch
einige Besonderheiten auf, die im breiten persdnlichen Geltungsbereich
des Kollektivrechtes liegen, das sich nicht nur auf den unternehmeri-
schen Bereich bezieht, sondern seine Adressaten auch Beamte im o6ffent-
lichen wie auch im staatlichen Dienst sind.
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Man kann voraussetzen, dass durch die Verbesserung der Wirt-
schaftsentwicklung im Land das Verhéltnis zwischen dem Angebot und
der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt weiter optimalisiert wird und damit
auch die Arbeitgeber danach streben miissen, mehr attraktive Sozialpoli-
tik fiir ihre Arbeitnehmer zu machen.
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Medzinarodnopravna zodpovednost
za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zakazané

International Legal Liability
for Injurious Consequences Arising Out of Acts Not
Prohibited by International Law

Juraj Jankuv

Abstract: The aim of this study is to define theoretical frame of institute of
liability for injurious consequences of actions those are not prohibited by
international law, to identify differences between this institute and the in-
stitute of responsibility for internationally wrongful acts, to outline the his-
torical development of rules on liability for injurious consequences of ac-
tions, which are not prohibited by international law, to analyze relevant
codification activities of the UN International Law Commission, to explore
the related treaty arrangements relating to the liability of States, as well as
related treaty arrangements enshrining civil liability of the operators of
each activity. Mentioned analyses will form the basis for a summary of the
most important features of the international legal institute of liability for
injurious consequences of activities those are not prohibited by interna-
tional law.

Key Words: International Public Law; Liability of States; Liability of Oper-
ators; Damage; Injurious Consequences of Activities Not Prohibited by In-
ternational Law; Outer Space; Nuclear Energy; Environment; Maritime
Law; Disposal of Wastes.

Abstrakt: Cielom tejto Studie je teoreticky vymedzit institit zodpovednosti
za Skodlivé désledky ¢innosti, ktoré nie st medzindrodnym prdvom zakd-
zané, identifikovat’ rozdiely medzi tymto institutom a institiitom zodpoved-
nosti za protiprdvne sprdvanie, nacrtnut’ historicky vyvoj pravidiel v oblasti
zodpovednosti za skodlivé désledky Cinnosti, ktoré nie st medzindrodnym
prdvom zakdzané, analyzovat' relevantné kodifikacné aktivity Komisie OSN
pre medzindrodné prdvo, preskimat’ stivisiace zmluvné tipravy tykajtice sa
zodpovednosti Stdtov, ako aj stvisiace zmluvné tipravy zakotvujiice ob¢ian-
skoprdvnu zodpovednost’ operdtorov jednotlivych ¢innosti. Uvedené analy-
zy su zdkladom pre sumarizdciu najdéleZitejsich ¢t medzindrodnoprdvne-
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ho instititu zodpovednosti za Skodlivé désledky Cinnosti, ktoré nie st me-
dzindrodnym prdvom zakdzané.

Kl'i¢ové slova: Medzindrodné prdvo verejné; zodpovednost' stdtov; zodpo-
vednost’ operdtorov; skoda; Skodlivé désledky Cinnosti nezakdzanych me-
dzindrodnym prdvom; kozmicky priestor; jadrovd energia; Zivotné prostre-
die; morské prdavo; nakladanie s odpadmi.

Uvod

V sticasnom medzindrodnom prave sa v obdobi druhej polovice dvadsia-
teho storocia postupne vyvijali nové pravidla zodpovednosti za skodlivé
dosledky cinnosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané. Vo ve-
deckej a odbornej literattire sa tento druh zodpovednosti oznacuje aj ako
zodpovednost za Skodlivé doésledky cinnosti medzinarodnym pravom
dovolené.! Ide spravidla o ¢innosti, ktoré nesd zvySeny stupeii rizika
a tykaju sa mierového vyuzivania jadrovej energie, znecistovania Zivot-
ného prostredia, prepravy nebezpecnych latok a odpadov, prevadzky
namornych lodi a kozmickych objektov. Tento typ zodpovednosti sa
v medzinarodnom prave verejnom vyvinul v suvislosti s nutnostou vyva-
zZit slobodu spravania sa Statov s opodstatnenymi obavami, Ze neobme-
dzeny vykon technologickej a priemyselnej moci méze znicit l'udstvo.2
V ramci tejto koncepcie zodpovednosti sa vyskytuja pravidla upravujice
zodpovednost Statov vo vztahu k niektorym z uvedenych Cinnosti i pra-
vidla upravujice obc¢ianskopravnu zodpovednost vnutrostatnych opera-
torov niektorych z uvedenych ¢innosti.

Ciel'om tejto Studie je teoreticky vymedzit institit zodpovednosti za
Skodlivé dosledky c¢innosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakaza-
né, identifikovat rozdiely medzi tymto inStititom a inStititom zodpo-
vednosti za protipravne spravanie, nacrtnut historicky vyvoj pravidiel
v oblasti zodpovednosti za Skodlivé dosledky Cinnosti, ktoré nie si me-

1 K tejto problematike bliZ$ie pozri dielo STURMA, P. International Liability for Injurious
Consequences of Activities Not Prohibited by International Law: Mission Possible or Im-
possible?. In: P. STURMA, ed. et al. Implemetation and Enforcement of International Envi-
ronmental Law. 1sted. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 21-
29.1SBN 978-80-8588945-1.

JABBARI-GHARABAGH, M. Type of State Responsibility for Environmental Matters in In-
ternational Law. Revue Juridique Thémis [online]. 1999, vol. 33, no. 1, s. 74 [cit. 2013-11-
19]. ISSN 0556-7963. Dostupné na: http://www.editionsthemis.com/uploaded/revue/
article/rjtvol33num1/jabbari.pdf.
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dzindrodnym pravom zakazané, analyzovat relevantné kodifika¢né akti-
vity Komisie OSN pre medzinarodné pravo, preskiimat suvisiace zmluvné
Upravy tykajlce sa zodpovednosti Statov, ako aj stvisiace zmluvné upra-
vy zakotvujice obc¢ianskopravnu zodpovednost operatorov jednotlivych
¢innosti. Uvedené analyzy budu zakladom pre sumarizaciu najdolezitej-
Sich ¢ft medzinarodnopravneho instititu zodpovednosti za Skodlivé do-
sledky ¢innosti, ktoré nie st medzindrodnym pravom zakazané.

Teoretické vymedzenie institiitu zodpovednosti za Skodlivé
dosledky ¢innosti, ktoré nie sti medzinarodnym pravom zakazané,
arozdiely medzi tymto instititom a inStititom zodpovednosti za
protipravne spravanie

V tedérii medzinarodného prava je zretel'né, Ze v medzindrodnom prave sa
zmluvnou praxou Statov vyvija osobitny druh zodpovednosti - zodpo-
vednost za ¢innosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané. Hoci
pravny rezim a mechanizmy tohto druhu zodpovednosti st v medzina-
rodnom prave dobre stabilizované, pojem rezimu zodpovednosti pri ab-
sencii protipravneho spravania je vel'mi vzdialeny od jasného vymedze-
nia.? Autori v suvislosti s tymto druhom zodpovednosti v minulosti pou-
zili pojmy ako ,zodpovednost bez viny“ (angl. liability without fault),
»zodpovednost za riziko“ (angl. liability for risk), ,objektivna zodpoved-
nost“ (angl. objective liability), ,kauzalna zodpovednost* (angl. causal
liability), ,striktna zodpovednost® (angl. strict liability), ,absoldtna zod-
povednost® (angl. absolute liability) a ,zodpovednost sine delicto“.* Uve-
dené pojmy su de facto synonymickymi, av§ak mdzu sa v malej miere od-
liSovat' v detailoch svojho obsahu. Vo vede medzindrodného prava sa
v kontexte uvedenych pojmov zrejme ako prva objavila koncepcia ,kau-
zalnej zodpovednosti“, a to v roku 1902 prostrednictvom talianskeho in-
ternacionalistu Anzilottiho.> V kone¢nom doésledku vsak stresnym po-
jmom pre vSetky uvedené pojmy mdze byt pojem ,objektivna zodpoved-
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MONT]OIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: J. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 503. ISBN 978-0-19-929697-2.
JABBARI-GHARABAGH, M. Type of State Responsibility for Environmental Matters in In-
ternational Law. Revue Juridique Thémis [online]. 1999, vol. 33, no. 1, s. 69 [cit. 2013-11-
19]. ISSN 0556-7963. Dostupné na: http://www.editionsthemis.com/uploaded/revue/
article/rjtvol33num1 /jabbari.pdf.
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nost“, ktory strucne ajasne vystihuje podstatu tohto druhu zodpoved-
nosti a ktory je postaveny na zodpovednosti bez zavinenia, kde zodpo-
vedny subjekt zodpoveda za vzniknutil $kodu objektivne, bez ohl'adu na
to, ¢i Skodu zavinil, alebo nie.

Ciel'om instititu zodpovednosti za Skodlivé dosledky Cinnosti, ktoré
nie s medzindrodnym pravom zakazané, je vytvorit mechanizmus, ktory
zabrani situdcii, kedy obete nemaju prostriedok napravy k ndhrade spo-
sobenej $kody.¢6 Tento institat sa pouziva vo vztahu k Skodlivym dosled-
kom cinnosti, ktoré zahrnaju riziko spésobenia vyznamnej cezhranicnej
Skody prostrednictvom ich fyzickych désledkov. Ide orbzne Cinnosti
v oblasti zivotného prostredia, jadrovej energetiky, kozmického priesto-
ru, morskych priestorov a prepravy nebezpecnych latok a odpadov.

Pojem zodpovednost v medzinarodnom prave vSak vSeobecne byva
spravidla spajany s poruSenim zavazkov vyplyvajicich z noriem medzi-
narodného prava a s aplikaciou obycajového institutu zodpovednosti za
protipravne spravanie. Preto povazujeme za vhodné uskutoc¢nit’ kratky
exkurz do oblasti pojmu zodpovednost, tak, ako je pouZivany v medzina-
rodnom prave verejnom, a zaroveii odliSit z pojmového hl'adiska institut
zodpovednosti za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré nie s medzinarod-
nym pravom zakazané, ainStitit zodpovednosti Statov za protipravne
spravanie.

V medzinarodnych zmluvnych i mimozmluvnych dokumentoch v ob-
lasti zivotného prostredia sa pojem zodpovednost (angl. responsibility
alebo liability) pouZiva v roznych suvislostiach a ¢asto iv réznych vyz-
namoch. Pri bliZSom pohl'ade je nutné rozliSovat tri zakladné vyznamy
tohto homonyma. V prvom rade ide o pojem zodpovednost za medzina-
rodne protiprdvne spravanie (angl. responsibility). Dalej ide o pojem
zodpovednost za Skodlivé nasledky cCinnosti, ktoré nie si medzinarod-
nym pravom zakazané (angl. liability). Napokon ide o pojem zodpoved-
nost (angl. responsibility) vzmysle primarnej povinnosti $tatu nieco
urobit, zaistit alebo sa niecoho zdrzat podla konstrukcie prislusného
medzinarodnopravneho zavazku.” Z hl'adiska ciel'a tejto casti Studie je

6 MONT]JOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: J. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 504. ISBN 978-0-19-929697-2.

7 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDRE]J, ]. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s.117.ISBN 978-80-903409-2-X.
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potrebné pracovat s prvymi dvoma pojmami, resp. druhmi zodpovednos-
ti.

K terminologickému odliSeniu oboch druhov zodpovednosti v anglic-
kom jazyku prispela Komisia OSN pre medzinarodné pravo v roku 1973,
ktorej clenovia sa dohodli, Ze anglicky pojem ,responsibility” sa bude po-
uzivat vo vztahu kzodpovednosti Stitov za protipravne spravanie
a anglicky pojem liability“ sa bude pouzivat v suvislosti so zodpoved-
nostou S$tatov za Skodlivé nasledky cinnosti, ktoré si medzinarodnym
pravom dovolené.8 Obidva pojmy je mozné v slovenskom jazyku prekla-
dat’ ako zodpovednost. Pojem ,liability” je navySe mozné prelozit aj ako
rucenie. Je zaujimavé, Ze v ceskej odbornej literatire sa obdobny pojem
Jruceni“ pouzival pre oznacenie inStititu zodpovednosti v tradicnom
medzinarodnom prave. Tymto pojmom sa oznacovala vlastnost Statu
spocivajuca v jeho spodsobilosti plnit, ¢o mu bolo uloZené normami me-
dzinarodného prava.®

Ako uzZ bolo spomenuté, pojem ,responsibility” sa primarne pouziva
na oznacenie zodpovednosti Statu za jeho spravanie a z neho vzniknuta
Skodu. V tejto suvislosti sa odliSuje jednak zodpovednost za medzina-
rodne protipradvne spravanie (angl. responsibility), a jednak zodpoved-
nost’ (angl. liability) za Skodlivé dosledky ¢innosti, spojend s medzina-
rodnym pravom dovolenymi ¢innostami. V suvislosti s oboma druhmi
zodpovednosti sa spdja povinnost k nahrade skody (angl. liability to ma-
ke reparation). V tomto pristupe je mozné vypozorovat urcity vyznamo-
vy posun, ktory moze citatela pomylit. Anglicky pojem ,liability” vSak
v oboch pripadoch znamena povinnost (rucenie) nahradit skodu, pricom
otazka toho, ¢i Skoda vznikla v désledku protipravneho spravania alebo
z iného dévodu, nie je relevantna. Z hl'adiska pojmového sa teda v anglic-
kej medzinarodnopravnej odbornej terminolégii pojem ,responsibility”
pouziva len v suvislosti s obycajovo upravenou zodpovednostou za pro-
tipravne spravanie. Naopak, pojem ,liability” sa pouziva v suvislosti so
zodpovednostou za Skodlivé nasledky ¢innosti, ktoré nie si medzinarod-

@

AGO, R. Conclusions du colloque “Responsabilité des Etats pour les dommages
al'environnement”. In: F. FRANCIONI a T. SCOVAZZI, eds. International Responsibility for
Environmental Harm. 1sted. London: Graham & Trotman, 1991, s. 493-494. ISBN 978-1-
85333-579-2.

STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim pravu zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, ]. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s.117-118. ISBN 978-80-903409-2-X.
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nym pravom zakazané, tak, ako je definovana v ramci kodifika¢nych akti-
vit Komisie OSN pre medzinarodné pravo v suvislosti a so zmluvne upra-
venou absolutnou (striktnou, objektivnou) zodpovednostou, ktora pred-
stavuje jej poddruh. Z hl'adiska inych jazykov nez je jazyk anglicky vSak
moze dochadzat k terminologickym interpretacnym problémom vzhla-
dom na skutoc¢nost, Ze v Ziadnom inom jazyku neexistuju odlisné ekviva-
lenty oboch pojmov a oba pojmy sa spravidla prekladaju ako ,zodpoved-
nost*“.10

Koncepcia zodpovednosti za Skodlivé nasledky ¢innosti, ktoré nie su
medzinarodnym pravom zakazané, vykazuje v porovnani s instititom
zodpovednosti za protipravne spravanie viacero rozdielov. Primdrny
rozdiel medzi zodpovednost'ou za protipravne spravanie a zodpovednos-
t'ou za Skodlivé nasledky Cinnosti, ktoré nie si medzinarodny pravom za-
kéazané, je skutocnost, Ze v prvom pripade ide o zodpovednost za spra-
vanie v rozpore s medzindrodnym pravom av druhom o zodpovednost
za Skody spdsobené ¢innost'ami, ktoré si medzinarodnym pravom dovo-
lené. Dal$i rozdiel spodiva vpovahe noriem, ktoré upravuji pravidla
oboch druhov zodpovednosti. Zatial, ¢o v prvom pripade maju tieto pra-
vidla obycajovi podobu (ich pisomné zachytenie predstavuje navrh Ko-
misie pre medzindrodné pravo), pravidla upravujice zodpovednost za
Skodlivé dosledky cinnosti medzinarodnym pravom dovolené existuju
najma v zmluvnej podobe, resp. v podobe kodifikacnych navrhov Komisie
OSN pre medzinarodné pravo, ktoré unifikuji vnutrostatne pravidla
v danej oblasti. Treti rozdiel spoc¢iva v povahe zodpovednosti. V prvom
pripade ide o zodpovednost subjektivnu, ktora sa viaze na predchadzaju-
ce protipravne spravanie sa $tatu, pripadne iného subjektu medzinarod-
ného prava. V druhom pripade je konStrukcia zodpovednosti objektivna,
t.j. Stat, resp. vnuitrostatny operator rizikovej ¢innosti zodpoveda za skod-
livé nasledky dovolenych ¢innosti objektivne, bez ohl'adu na to, ¢i ich za-
vinil.

Historicky vyvoj pravidiel v oblasti zodpovednosti za Skodlivé
dosledky cinnosti, ktoré nie sit medzinarodnym pravom zakazané

Historicky vyvoj pravidiel v oblasti zodpovednosti za Skodlivé dosledky
¢innosti, ktoré nie s medzinarodnym pravom zakazané, sa v medzina-
rodnom prave pravdepodobne postupne udomdcnil cestou analdgie

10 LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and World Order.
1st ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 478. ISBN 978-0-521-86812-9.
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s podobnymi inStititmi existujicimi v rimskom prave.l! Prvé nepriame
zmienky o existencii tychto pravidiel je moZné identifikovat v ramci judi-
katiry medzinarodnych vysetrovacich, arbitrdZnych a sidnych organov.
V pripade Zlievareri v Traile (1941),'2 rieSenom arbitraznou cestou, islo
o americko-kanadsky spor ohl'adom znecistovania amerického tzemia
kanadskou zlievarenskou spolo¢nostou Trail Smelter, spracivajicou
olovo azinok. Tato spolo¢nost sidlila v pohranicnom meste Trail, asi
10 mil' od hranic s USA. Spracovavala olovo azinok uZ od pociatkov
20. storocia. V roku 1930 produkovala po zvySeni vyroby 300 ton sirna-
tych vyparov obsahujucich aj dioxid siry rocne. Tieto exhalaty sa Sirili
udolim rieky Columbia az do USA, kde sposobili zna¢né skody na krajine
iiné Skody v ramci $tatu Washington. USA vyvolalo rokovanie s Kanadou,
ktoré skoncilo dohodou o arbitraznom rieSeni sporu. Arbitrazny organ
konstatoval, Ze doSlo k Skode spdsobenej prekroCenim urcitého limitu
znecdistenia ovzduSia oxidom uhli¢itym kanadskou stikromnou zlievar-
nou. ArbitraZzny organ tu podobne ako v pripade Prielivu Korfu (1949)'3
konstatoval, Ze medzinarodné pravo obycajovymi normami uklada sta-
tom zavazok sic utere tuo ot alienum non laedas, t.j. zavazok nepouzivat
svoje Uzemie tak, aby bola sposobena skoda inému $tatu alebo na medzi-
narodnych priestoroch.1* V kone¢nom désledku vSak arbitrdZzny organ
nemohol konStatovat zodpovednost Kanady, kedZe na to nebol zmocne-
ny arbitrdZnou zmluvou. Na druhej strane stanovil Specidlny rezim za
ucCelom zniZenia a monitorovania buducich $kodlivych emisii presahuji-
cich tolerovanu troven, a zaroven povinnost Kanady zaplatit odSkodne-
nie za ndhodné emisie presahujice tolerovand uroven.'> Povinnost za-
platit odskodnenie tu skor koreSponduje s rezimom zodpovednosti za
Skodlivé dosledky c¢innosti, ktoré si medzinarodnym pravom dovolené.
Naopak, nedodrzanie Specidlneho reZimu zniZenia emisii by v pripade
poruSenia vyvolalo zodpovednost za protipravne spravanie. Uvedeny
pripad ma teda ako dimenziu zodpovednosti Statov za protipravne spra-

11 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 3. ISSN 0952-8873.

12 Pozri Trail Smelter Case (United States, Canada) [1938-04-16 a 1941-03-11]. Reports of
International Arbitral Awards Vol. 3, s. 1905-1982.

13 Corfu Channel Case (United Kingdom v. Albania) [1949-04-09]. International Court of Jus-
tice, 1949, s. 4-38.

14Van DYKE, ]. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 14. ISSN 0196-2035.

15 K pripadu Zlievaren v Traile bliz§ie pozri dielo BRATSPIES, R. M. aR. A. MILLER, eds.
Transboundary Harm in International Law: Lessons from the Trail Smelter Arbitration.
1st ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 347. ISBN 978-0-521-85643-0.
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vanie, tak i dimenziu zodpovednosti za Skodlivé désledky ¢innosti Statov,
ktoré si medzindrodnym pravom dovolené.

V pripade Jazero Lanoux (franc. Lac Lanoux - 1957)16 riesil arbitrazny
tribunal otazku, ¢i vyuzivanie vod rovnomenného jazera Franctizskom
a z tohto vyplyvajlica zmena v mnoZzstve vody rieky Carol na Spanielskom
uzemi predstavuje medzindrodne protipravne spravanie vyvolavajice
zodpovednost Franctizska za dané nasledky. RieSenie sporu sa opieralo
o dvojstrannd Zmluvu z Bayonne (1866) medzi oboma S$tatmi, ktorej ¢la-
nok 9 urcil, Ze vyuzivanie vod jazera je dovolené s vyhradou, Ze nepre-
siahne rozsah potrebny k uspokojeniu skuto¢nych potrieb. Tento ¢lanok
stanovil, Ze verejne prospesné prace moéze kazda strana uskutoc¢novat za
podmienky, Ze bude poskytnuté nalezité odskodnenie, ¢o skor evokuje
aplikaciu zodpovednosti za Skody medzindrodnym pravom dovolené. Ar-
bitrazny organ dospel k zaveru, Ze Francizsko by zodpovedalo za proti-
pravne spravanie iba vtedy, ak by opomenulo uskuto¢nit nevyhnutné
bezpecnostné opatrenia, a ak by boli Spanielske prava skuto¢ne dotknuté.
V danom pripade bolo konstatované, Ze Franctuzsko je opravnené vyko-
navat svoje prava. Nemoéze vsak ignorovat Spanielske zaujmy. Z dikcie
arbitrdzneho nalezu vyplyva, Ze i tento pripad ma opat dimenziu tykaji-
cu sa zodpovednosti za protipravne spravanie, ale aj dimenziu zodpo-
vednosti za Skodlivé nasledky ¢innosti medzindrodnym pravom dovole-
né.

Uplne prvou medzinarodnou zmluvou, ktora zakotvila zodpovednost
statu za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom
zakazané, je pravdepodobne Dohovor o sirom mori (1958),17 ktory zakot-
vil zodpovednost $tatu v stuvislosti s dovolenym aktom zastavenia a pre-
hliadky lode podozrivej z ¢inov zakotvenych v ¢lanku 22, pre pripad, ak
sa podozrenie nepreukaze.

Dal$ie zmluvné tpravy v tejto oblasti vznikli v $estdesiatych a se-
demdesiatych rokoch dvadsiateho storocia, s ciel'om upravit dve rizikové
oblasti ¢innosti, ktoré moézu priniest’ cezhrani¢né skody, a to oblast zne-
Cistovania mor{ ropou a oblast’ jadrovych nehdd.18 V tychto dvoch oblas-
tiach vznikali v uvedenych obdobiach cezhrani¢né skody relativne pravi-

16 Pozri Affaire du lac Lanoux (Espagne, France) [1957-11-16]. Reports of International Arbi-
tral Awards, 2006, vol. 12, s. 281-317.

17 Geneva Convention on the High Seas [1958-04-29]. 450 UNTS 11.

18 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 4. ISSN 0952-8873.
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delne. Dohovory tykajice sa oboch oblasti v§ak zakotvili primarnu ob-
¢lanskopravnu zodpovednost operatorov rizikovych ¢innosti. Z chrono-
logického hl'adiska iSlo postupne o PariZsky dohovor o zodpovednosti tre-
tim strandm voblasti jadrovej energie (1960)° Bruselsky dohovor
o0 zodpovednosti operdtorov jadrovych lodi (1962),2° Bruselsku zmluvu do-
plitujicu PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadro-
vej energie (1963),%! Viedensky dohovor o obCianskoprdvnej zodpovednosti
za Skody spdésobené jadrovou udalostou (1963),22 Dodatkovy protokol
k PariZskemu dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej
energie (1964),23 Medzindrodny dohovor o oblianskoprdvnej zodpovednos-
ti za skody vzniknuté v désledku znecCistenia ropnymi ldtkami (1969),2*
Bruselsky dohovor tykajici sa obcCianskoprdvnej zodpovednosti v oblasti
ndmornej prepravy jadrového materidlu (1971),25 Medzindrodny dohovor
o zaloZeni medzindrodného fondu pre ndhradu $kody spdsobenej zneliste-
nim ropou (1971),26 a napokon Dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti
za skodu spdsobenti znecistenim ropou vzniknuti pri skimani a vyuZivani
nerastnych zdrojov morského dna (1977).27

V obdobi Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov vsak vznikli aj dva
dohovory, ktoré zakotvuju izodpovednost Statu za Skodlivé désledky
¢innosti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané, v oblasti koz-
mického priestoru. Zmluva o zdsaddch cinnosti Stdtov pri vyskume a vyu-
Zivani kozmického priestoru vrdtane Mesiaca ainych nebeskych telies

19 Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear Energy [1960-07-29]. 956
UNTS 263. Tento dohovor je zavazny od roku 1968.

20 Brussels Convention on the Liability of the Operators of Nuclear Ships [1962-05-25]. AJIL
57(1), s. 268-278. Tento dohovor nie je zavazny.

21 Brussels Agreement Supplementary to the Paris Convention of 1960 on Third Party Liability
[1963-01-31]. 1041 UNTS 358. Tento dohovor je zavazny od roku 1974.

22 Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1963-05-21]. 1063 UNTS 265.
Tento dohovor plati od roku 1977.

23 Additional Protocol to Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear En-
ergy [1964-01-28]. 956 UNTS 335.

24 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1969-11-29]. 973
UNTS 3.

25 Convention Related to Civil Liability in the Field of Maritime Carriage of Nuclear Material
[1971-12-17]. 974 UNTS 255. Tento dohovor plati od roku 1975.

26 International Convention on the Establishment of an International Fund for Compensation
for Oil Pollution Damage [1971-12-18]. 1110 UNTS 57.

27 Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration for and
Exploitation of Seabed Mineral Resources [1977-05-01]. 14 ILM 1450.
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(1967)%8 v ¢lanku VII vo vel'mi vSeobecnej rovine zakotvuje medzinarod-
nu zodpovednost' Statov za Skody spdsobené ich kozmickymi objektmi
alebo ich stucastami inej zmluvnej strane alebo jej fyzickym ¢i pravnic-
kym osobam na Zemi, vo vzdusnom priestore alebo v kozmickom prie-
store vratane Mesiaca a inych nebeskych telies. Na toto ustanovenie po-
tom nadviazal Specializovany Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za
skody spdésobené kozmickymi objektmi (1972),%° ktory zakotvuje tento
druh zodpovednosti vo vztahu k Skoddm vzniknutym lietadlam za letu
ana zemskom povrchu, pricom musi ist o Skodu na Zivotoch a zdravi
0s0b ¢i na ich majetku.

Urcitym medznikom pre vyvoj a formovanie tohto druhu zodpoved-
nosti sa stala Konferencia OSN o Zivotnom prostredi, ktora sa konala
v Stokholme (1972),3° kde bola o.i. prijatd vel'mi vyznamna Deklardcia
OSN o l'udskom Zivotnom prostredi.3! V zasade 22 tejto deklaracie je sta-
novené, Ze $taty maju spolupracovat, aby rozvinuli medzinarodné pravo
v oblasti zodpovednosti a kompenzacie pre obete znecCistenia ainych
$kod na zivotnom prostredi spésobené v ramci ich jurisdikcie alebo kon-
troly v oblastiach mimo ich jurisdikcie.32

V nadvaznosti na zavery Konferencie OSN o Zivotnom prostredi
(1972) i zmluvnu prax $tatov sa v roku 1977 zacala problematikou zod-
povednosti za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré nie si medzinarodnym
pravom zakazané, zaoberat’ Komisia OSN pre medzinarodné pravo.33 Ta-
to komisia v nadvaznosti na tito problematiku prijala dva kodifikacné
navrhy, a to Ndvrh cldnkov o zabrdneni cezhranicnej skode spdsobenej ri-

28 Treaty on Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space, Including the Moon and Other Celestial Bodies [1967-01-27]. 610 UNTS 205.

29 Convention on International Liability for Damage Caused by Space Objects [1972-03-29].
961 UNTS 187.

30 BlizSie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. Basic Documents on International Law and the
Environment. 1st ed. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 1-8. ISBN 978-0-19-876320-8.

31 Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment [1972-06-16].
UN Doc. A/Conf.48/14/Rev. 1 (1973); 11 ILM 1416.

32 Anglické znenie zasady 22 je nasledovné: ... States shall cooperate to develop further the
international law regarding liability and compensation for the victims of pollution and oth-
er environmental damage caused by activities within the jurisdiction or control of such
States to areas beyond their jurisdiction...” Pouzity pojem liability indikuje, Ze nejde
o zodpovednost Statov za protipravne spravanie, ale o zodpovednost za $kodlivé dosled-
Ky Cinnosti, ktoré nie s medzinarodnym pravom zakazané.

33 BOYLE, A. E. Globalising Environmental Liability: The Interplay of National and Interna-
tional Law. Journal of Environmental Law. 2005, vol. 17, no. 1, s. 4. ISSN 0952-8873.
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zikovymi ¢innostami (2001)3* a Ndvrh Principov rozdelenia strdt v pripade
cezhranic¢nej Skody vzniknutej z rizikovych Cinnosti (2006).35

Staty vsak paralelne s tymito kodifikaénymi snahami Komisie OSN
pre medzinarodné pravo pokracovali v produkcii d'alSich dohovorov
a protokolov k stars$im, uz prijatym dohovorom, ktoré d’alej precizovali
dany typ zodpovednosti v jednotlivych oblastiach. V roku 1974 bol prija-
ty Dohovor o preprave cestujtcich a ich batoZiny na mori,3® neskér dopl-
neny dvoma protokolmi z rokov 1976 a 1990. Tento dohovor zakotvil
zodpovednost dopravcu za Skody vzniknuté na prepravovanej batoZine,
ako aj $kody vzniknuté v nadvaznosti na imrtie ¢i poranenie cestujtcich
v dosledku nehod lodi. V roku 1982 bol prijaty Dohovor o morskom prdve
(1982),37 ktory reviduje uz spominany Dohovor o §irom mori (1958). Ten-
to dohovor mierne rozvinul ustanovenia ¢lanku 22 Dohovoru o $irom
mori v ¢ldnku 110 a zakotvil zodpovednost $tatu vo vztahu k Skodam,
ktoré vznikli lodi, ktord bola neopravnene zastaveni na mori. V ¢lan-
ku 235 navyse tento dohovor zakotvuje, Ze Staty budu niest zodpoved-
nost’ (angl. liability) za Skody spdsobené na morskom Zivotnom prostre-
di.38 Vroku 1988 bol prijaty Spolo¢ny protokol o aplikdcii Viedenského
dohovoru o oblianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovi Skodu a PariZske-
ho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie,3°
ktorého ticelom bolo zamedzit paralelnému vzniku zodpovednosti podl'a
oboch dohovorov. O rok neskér, v roku 1989, bol v ramci Hospodarskej
komisie OSN pre Eurdpu prijaty Dohovor o obcianskoprdvnej zodpoved-
nosti za Skody spdsobené pri preprave nebezpecného tovaru po cestdch, Ze-
lezniciach a na plavidldch vnitrozemskej plavby,*® ktory zakotvil ob-

34 Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities [2001-05-
11]. Report of the International Law Commission on the Work of Its Fifty-Third Session,
UN Doc. A/56/10.

35 Draft Principles on the Allocation of Loss in the Case of Transboundary Harm Arising Out of
Hazardous Activities [2006-06-02]. Report of the International Law Commission on the
Work of Its Fifty-Eight Session, UN Doc. A/61/10.

36 Convention on the Carriage of Passengers and Their Luggage by Sea [1974-12-13]. 1463
UNTS 221.

37 United Nations Convention on the Law of the Sea [1982-12-10]. 1833 UNTS 3.

38V ods. 1 ¢lanku 235 sa uvadza v anglickom zneni: ,They (states) shall be liable in accord-
ance with international law.”

39 Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna Convention on Civil Liability for Nu-
clear Damage and the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear En-
ergy [1988-09-21]. 1672 UNTS 293.

40 Convention on Civil Liability for Damage Caused During Carriage of Dangerous Goods by
Road, Rail and Inland Navigation Vessels [1989-10-10]. UN Doc. ECE/TRANS/79.
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jektivnu obc¢ianskopravnu zodpovednost dopravcov za Skody pri prepra-
ve nebezpecného tovaru po cestach, Zelezniciach a na plavidlach vnutro-
zemskej plavby.

Dal$im impulzom k rozvoju daného typu zodpovednosti bolo prijatie
Deklardcie o Zivotnom prostredi a rozvoji (1992),4 prijatej na Konferencii
OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji (1992) v Rio de Janeiro.*2 V zasade 13
tejto deklaracie*? je zakotvené, Ze Staty budu rozvijat narodné pravo ty-
kajice sa zodpovednosti a ndhrady Skody pre obete znecistenia a inych
environmentalnych $kad. Staty budi tieZ spolupracovat’ rychle a viac od-
hodlanejsie pri rozvoji medzinarodného prava tykajiceho sa zodpoved-
nosti a ndhrady Skody za nepriaznivé ucinky ekologickej skody sposobe-
nej ¢innostami v ramci ich jurisdikcie alebo kontroly v oblastiach mimo
ich jurisdikcie. Hned' v nasledujicom roku 1993 bol v nadvaznosti na to-
to ustanovenie v rdmci Rady Eurdpy prijaty Dohovor o obCianskoprdvnej
zodpovednosti vyplyvajicej z ¢innosti nebezpecnych pre Zivotné prostre-
die,** ktory zakotvuje absolitnu zodpovednost za Skody operatorov rizi-
kovych ¢innosti v oblasti Zivotného prostredia.

V roku 1996 bol prijaty Medzindrodny dohovor o zodpovednosti a nd-
hrade $kéd pri preprave skodlivych a nebezpecnych Idtok na mori (1996),%
ktory zakotvil zodpovednost vlastnikov lodi za Skody spdsobené pri ne-
hodach lodi prepravujucich rézne druhy presne urcenych skodlivych la-
tok. Vroku 1997 bol prijaty Protokol na zmenu Viedenského dohovoru
o obcianskoprdvnej zodpovednosti za jadroviu skodu,*¢ ktory sa tyka do-

41 Rio Declaration on Environment and Development [1992-06-13]. UN Doc. A/CONF.151/26
(vol. 1.

42 Bliz§ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. Basic Documents on International Law and the
Environment. 1st ed. Oxford: Clarendon Press, 1995, s. 9-14. ISBN 978-0-19-876320-8.

43 Anglické znenie zasady je nasledovné: ... States shall develop national law regarding lia-
bility and compensation for the victims of pollution and other environmental damage.
States shall also cooperate in an expeditious and more determined manner to develop
further international law regarding liability and compensation for adverse effects of envi-
ronmental damage caused by activities within their jurisdiction or control to areas be-
yond their jurisdiction...“ PouZzity pojem ,liability” indikuje, Ze nejde o zodpovednost’ $ta-
tov za protipravne spravanie, ale o zodpovednost za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie
si medzindrodnym pravom zakazané.

4 Convention on Civil Liability for Damage Resulting from Activities Dangerous to the Envi-
ronment [1993-06-21]. CETS No. 150.

45 International Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with the
Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea [1996-05-03]. 35 ILM 1415.

46 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1997-09-
12]. 2241 UNTS 302.
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plnkovej zodpovednosti Statov za jadrové Skody. V tom istom roku bol
prijaty autonémny Dohovor o doplnkovej ndhrade skody za jadrovi $ko-
du,*” ktory mal rovnaky ucel. V roku 1999 bol prijaty Protokol o zodpo-
vednosti za cezhrani¢ny odpad*® k Bazilejskému dohovoru o riadeni pohy-
bov nebezpecnych odpadov cez hranice Stdtov aich zneskodriovani
(1989).4° Zavazok spracovat takyto protokol vyplynul statom z ¢lanku 12
Bazilejského dohovoru. Uvedeny protokol zakotvil zodpovednost oséb
prepravujucich nebezpe¢né odpady cez hranice za Skodu vzniknuta
v suvislosti s nebezpe¢nymi odpadmi pri ich cezhrani¢nej preprave. V ro-
ku 2001 bol prijaty Dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti za $kody
vzniknuté v désledku znecistenia olejom zo zdsobnikov,5° ktory upravuje
zodpovednost za Skody vzniknuté pri unikoch oleja sliziaceho ako po-
honna ¢i mazacia latka lodi. V roku 2004 bol prijaty Protokol na zmenu
PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej
energie, ktory implementoval vSetky zmeny, ku ktorym doslo vo vzajom-
nej interakcii PariZskeho dohovoru (1960) aViedenského dohovoru
(1963).

Uvedend zmluvnid normotvorba v priebehu Casu nastolila iotazku
moZnej existencie obyc¢ajovych pravidiel v tejto oblasti. Napriek zaujmu
medzinarodného spolocenstva o tito otdzku a moznu uZito¢nost takych-
to noriem je pravdepodobné, Ze takyto rezim zatial' eSte neexistuje kvoli
viacerym problémom. Primarne vzniku tychto pravidiel brani nejednotna
prax Statov v tejto oblasti.5! Vyvoju obycCajovych pravidiel v tejto oblasti
brani aj existencia obycajovych pravidiel zakotvujicich zodpovednost za
porusenie povinnosti prevencie a naleZzitej bdelosti (angl. due dilligence),
ako aj uz spominanej obycajovej normy sic utere tuo ut alienum non lae-
das, zakazujlcej pouzit Uzemie S$tatu tak, aby bola spdsobena skoda iné-
mu Statu. Existencia tychto pravidiel znamena existenciu ,,... tiefia proti-
pravnosti, ktory vzZdy visi nad aktivitami nezakazanymi medzinarodnym

47 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage [1997-09-12]. IAEA
INFCIRC/567.

48 Basel Protocol on Liability and Compensation for Damage Resulting from Transboundary
Movements of Hazardous Wastes and Their Disposal [1999-12-10]. UN Doc. UNEP/CHW.1/
WG/1/9/2.

49 Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and
Their Disposal [1989-03-22]. 1673 UNTS 126.

50 International Convention on Civil Liability for Bunker Oil Pollution Damage [2001-03-23].
LEG/CONF 12/19.

51 Bliz$ie pozri Studiu Sekretariatu Komisie OSN pre medzinarodné pravo International Lia-
bility for Injurious Consequences Arising Out of Acts Not Prohibited by International Law
[1984-10-16]. UN Doc. A/CN.4/384.
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pravom...52 Napriek uvedenému je mozZné konsStatovat, Ze niektoré
Ciastkové obycajové pravidla v tejto oblasti existuji. Prikladom takéhoto
obycajového pravidla je zavazok Statov zabezpecit odhad dopadov pla-
novanych aktivit na Zivotné prostredie (angl. environmental impact as-
sessment). Existenciu tohto pravidla potvrdil Medzinarodny stidny dvor
v pripade Celulézky na rieke Uruguaj (2010).53

Podpornym faktorom pre d’al$i potencialny vyvoj obyc¢ajovych pra-
vidiel zodpovednosti $tatov za Skodlivé dosledky Cinnosti, ktoré nie st
medzinarodnym pravom zakazané, v budicnosti moZe byt rovnoroda
prax $tatov. Casto citovanym byva pripad japonskej rybarskej lode Fuku-
ryu Maru (1974), ktorej posadka bola zdravotne postihnuta v dosledku
americkych jadrovych pokusov uskuto¢iiovanych blizko Marshallovych
ostrovov (vtedy porucenské tizemie USA). Lod’ sa nachadzala mimo z6nu
vyznacenu ako nebezpecna oblast. I napriek tomu 23 ¢lenov posadky bo-
lo postihnutych réznymi tazkostami z oZiarenia ajeden znich zomrel.
Naklad ryb bol znic¢eny, rovnako ako ulovky kontaminovanych ryb d’al-
Sich japonskych lodi. Jadrové pokusy v tom case neboli zakazané. Spojené
Staty odmietli svoju zodpovednost, avsak i napriek tomu poskytli Japon-
sku vroku 1982 kompenziciu ex gratia vo vySke 100 milionov USD
v suvislosti so $kodami spésobenymi jadrovymi pokusmi v rokoch 1946
az 1963.54 Spojené Staty poskytli ndhradu Skody aj postihnutym obetiam
Zijucim na samotnych Marshallovych ostrovoch vo vyske 185 milidnov
USD v désledku svojich jadrovych pokusov z roku 1950.55 Odskodnenie
poskytli Spojené $taty americké aj Spanielsku v suvislosti s havariou
svojho bombardovacieho lietadla B-52 naloZeného Styrmi atémovymi
bombami v $panielskych pobreznych vodach blizko Spanielskeho mesta

52 BlizSie pozri MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally
Wrongful Act. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International
Responsibility. 1sted. Oxford: Oxford University Press, 2010, s.507. ISBN 978-0-19-
929697-2.

53 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) [2010-04-20]. International Court
of Justice, s. 14.

54 Blizsie pozri STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim préavu Zi-
votniho prostiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDREJ, J. ZASTEROVA a M. SMO-
LEK. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostredi: 1. ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkoto-
va - IFEC, 2004, s. 130. ISBN 978-80-903409-2-X.

55 Bliz§ie pozri PEVEC, D. The Marshall Islands Nuclear Claims Tribunal: The Claims of the
Enewetak People. Denver Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1,
s.221-239.I1SSN 0196-2035.
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Palomares v roku 1966.56 Mimozmluvné plnenie ex gratia poskytol Ka-
nade v roku 1981 aj byvaly Sovietsky zvaz po havarii jeho druzice Koz-
mos 954 na kanadskom uzemi, ato vo vySke troch miliénov CAD vo
vztahu ku vzniknutym environmentalnym Skodam.5?

Kodifikac¢né aktivity Komisie OSN pre medzinarodné pravo v oblasti
zodpovednosti za Skodlivé dosledky ¢innosti, ktoré nie st
medzinarodnym pravom zakazané

Problematika zodpovednosti Statov za Skodlivé dosledky cinnosti, ktoré
nie su medzindrodnym pravom zakazané, bola zaradend do kodifikacného
programu Komisie pre medzindrodné prdvo v roku 1977 v nadvaznosti na
existujucu zmluvnu prax Statov i zavery Konferencie OSN o Zivotnom pro-
stredi (1972). Ako uZ bolo povedané, v tomto pripade nejde o kodifikaciu
obyc¢ajovych noriem v pravom slova zmysle, ale najma o pokrokovy roz-
voj Ciasto¢ne inSpirovany zmluvnou praxou Statov. Komisia v tejto suvis-
losti pripravila dva kodifikacné dokumenty.

Prvym z uvedenych dokumentov Komisie OSN pre medzinarodné
pravo je uz spominany Ndvrh ¢ldnkov o zabrdneni cezhrani¢nej Skode spé6-
sobenej rizikovymi ¢innostami (2001) po jeho druhom ¢itani. Tento navrh
obsahuje preambulu a 19 ¢lankov. Komisia odporucila Valnému zhro-
mazdeniu OSN prijat navrh vo forme medzinarodného dohovoru. Valné
zhromazdenie vzalo tento navrh na vedomie rezoliciou ¢ 56/82
z 12. decembra 2001.58

Uvedeny navrh ma zretel'ny ekologicky rozmer. Clanok 1 uvadza, ze
navrh sa tyka cinnosti nezakazanych medzinarodnym pravom, ktoré
v sebe nesti riziko znacnej cezhrani¢nej $kodys° prostrednictvom ich fyzic-
kych désledkov. Podl'a ¢lanku 2 pism. b) sa skodou rozumie skoda spdso-
bend osobdm, majetku alebo Zivotnému prostrediu. V clanku 3 sa Staty za-
vdzuju prijat’ vhodné opatrenia na zabrdnenie vyznamnym cezhrani¢nym

56 Van DYKE, J. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 26. ISSN 0196-2035.

57 Bliz$ie pozri Van DYKE, J. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Ac-
tivities. Denver Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 26-27. ISSN
0196-2035.

58 Resolution No. 56/82 [2001-12-12]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/
56/82.

59 K problematike definicie pojmu cezhrani¢na $koda blizsie pozri HANQIN, X. Transbounda-
ry Damage in International Law. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2003, s. 3-
9.ISBN 978-0-521-81423-2.
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skoddm. V ¢lanku 4 sa Staty zavdzujiu spolupracovat’ navzdjom a s medzi-
ndrodnymi organizdciami v danej oblasti. Clanok 5 zakotvuje zavizok $ta-
tov prijat’ legislativne, administrativne a iné opatrenia, vratane vytvorenia
vhodnych monitorovacich mechanizmov na implementaciu ustanoveni
¢lankov. V duchu ¢lanku 6 maju Staty vytvorit mechanizmus udelovania
predbezZného stihlasu pre vnutrostatne subjekty, ktoré majui zamer vyko-
navat’ rizikové aktivity, ktoré spadaji pod ramec navrhu élankov. Cla-
nok 7 zakotvuje pravidlo, ktoré uklada Statom zavazok zabezpecit, aby sa
pred rozhodnutim o povoleni danej aktivity vykonal odhad dopadov tejto
predpokladanej aktivity na Zivotné prostredie, vratane odhadu mozného
vzniku cezhrani¢nej $kody. Ako uz bolo spomenuté, medzicasom sa v tej-
to oblasti vyvinulo nové obycajové pravidlo. V pripade Celulézky na rieke
Uruguaj (2010)¢° Medzinarodny stidny dvor konStatoval, Ze zdvdzok od-
hadovat’ dopady na Zivotné prostredie nadobudol medzicasom obycajovu
podobu.

Dalsie ¢lanky vytvaraju informacné a notifikacné procediiry pre pri-
pad rizika vzniku skody, pravo verejnosti na pristup k informaciam o da-
nej problematike, povinnost $tatov konzultovat navzajom v pripade rizi-
ka vzniku Skody, ako aj sposob rieSenia sporov. Tento kodifika¢ny navrh
v podstate rozpracoval iba koncepciu cezhrani¢nej $kody. Co sa tyka sa-
motnej zodpovednosti, navrh ¢lankov obsahuje v podstate iba nediskri-
minac¢nu Klauzulu v ¢lanku 15, v duchu ktorej staty nebudu diskriminovat
osoby bez ohl'adu na ich ndrodnost’ ¢i stdtnu prislusnost pri pristupe k sud-
nym a inym proceduram pre ucely ich ochrany ¢ inym vhodnym ndprav-
nym opatreniam.6!

Druhym kodifika¢cnym dokumentom Komisie OSN pre medzindrodné
pravo je Ndvrh Principov rozdelenia strdt v pripade cezhrani¢nej Skody
vzniknutej z rizikovych cinnosti. V roku 2006 bolo realizované druhé ¢ita-
nie a navrh ¢lankov bol postipeny Valnému zhromazdeniu OSN. Valné
zhromazdenie vzalo tento navrh na vedomie rezoliciou ¢ 61/36 zo
4. decembra 2006.52 V d'alSej rezoltcii ¢ 65/28 (2010) Valné zhromazde-

60 Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay) [2010-04-20]. International Court
of Justice, s. 14.

61 Blizsie pozri BOYLE, A. E. Liability for Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by
International Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of Interna-
tional Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 97. ISBN 978-0-19-
929697-2.

62 Resolution No. 61/36 [2006-12-04]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/
61/36.
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nie OSN (VZ OSN) dava tento kodifika¢ny navrh do pozornosti Statov
aziada ich, aby o.i. zvazili aj moZnost uzavretia dohovoru na zaklade
tychto ¢lankov. Podl'a tejto rezolicie sa VZ OSN bude osudom tohto kodi-
fikacného navrhu zaoberat na svojom pravidelnom zasadnuti na jesen
v roku 2013, ktoré nedavno prebehlo.

Navrh dnes obsahuje preambulu a text 8 principov. Zakladnym cie-
om ndvrhu, ktory rezonuje uZ vjeho preambule, je zaistenie rychlej
a zodpovedajiicej kompenzdcie obetiam cezhranic¢nych $kéd, vrdtane Skody
na Zivotnom prostredi. V duchu ¢lanku 1 je zretel'né, Ze navrh ¢lankov sa
tyka cezhrani¢nych skéd spésobenych rizikovymi ¢innostami, ktoré nie st
zakdzané medzindrodnym prdvom. V ¢lanku 2 su definované najdoleZitej-
Sie pojmy navrhu c¢lankov. Pojem ,Skoda“ je definovany v ¢lanku 2
pism. a) ako vyznamnd Skoda spdsobend osobdm, majetku alebo Zivotné-
mu prostrediu, ktora zahfiia stratu na Zivote alebo poranenie osoby, stra-
tu alebo poskodenie majetku vratane majetku, ktory tvorf sticast kultir-
neho dedicstva, stratu alebo poskodenie zhorsenim stavu Zivotného pro-
stredia a naklady na primerané opatrenia potrebné pre obnovenie ma-
jetku alebo Zivotného prostredia vratane prirodnych zdrojov. Pojem ,zi-
votné prostredie” podl'a ¢lanku 2 pism. b) zahfiia prirodné zdroje, neZivé
i Zivé, ako st vzduch, voda, pdda, fauna a flora a interakcie medzi tymito
zlozkami a charakteristické zlozky zemského povrchu. Podla ¢lanku 2
pism. f) poskodenymi mézu byt fyzické a prdvnické osoby, ale i stdty. Cla-
nok 3 potvrdzuje ciele uvedené v preambule a uvadza, zZe cielom navrhu
¢lankov je zabezpecit rychlu a adekvdtnu ndhradu skody obetiam cezhra-
ni¢nej Skody, ako aj zachovat' a chrdnit’ Zivotné prostredie v pripade uda-
losti vzniku cezhraniénej Skody vo vztahu k zmierneniu $kody na Zivot-
nom prostredi, vratane jeho zotavenia a obnovy. Podl'a ¢lanku 4 ods. 1
maju Staty zavazok prijat vSetky nevyhnutné opatrenia, aby zabezpecili
rychlu a adekvdtnu ndhradu Skody obetiam cezhrani¢nych Skéd spdsobe-
nych rizikovymi cCinnostami vramci ich Uzemi alebo inym spdsobom
v ramci ich jurisdikcie ¢i kontroly. V duchu ¢lanku 4 ods. 2 takéto opatre-
nia budud obsahovat uloZenie zodpovednosti operdtorovi danej €innosti,
a kde je to vhodné, aj inej osobe. Tato zodpovednost si nevyzaduje dokaz
¢i vinu. M4 teda objektivnu povahu, bez potreby preukizania zavinenia.
Podl'a ¢lanku 4 ods. 3 by Staty mali zaviazat’ operdtora, a ak je to vhodné,
i iné osoby k tomu, aby mali dostatocné financné zdroje na pokrytie skéd,
zabezpecené poistenim ¢i inymi finan¢nymi zarukami. Podla ¢lanku 4
ods. 5 pre pripad, ak by opatrenia podl'a ¢lanku 4 ods. 1 azZ 4 nestacili na
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adekvatnu nahradu $kody, maju Staty zabezpecit dostupnost dodatoc-
nych financnych zdrojov.

Clanky 5 az 8 dalej obsahuju tpravu ndslednych opatreni, ako je
vCasna notifikacia aspolupraca pri nehode, Upravu medziStatnych
a vnutrostatnych procesnych prostriedkov napravy. Nosnym ustanove-
nim z hl'adiska uvedenych ¢lankov, ako aj z hl'adiska navrhu ¢lankov ako
celku je ¢lanok 6 ods. 1, ktory zakotvuje, Ze Staty poskytnu svojim vnut-
rostatnym stidnym a spravnym organom nevyhnutnu jurisdikciu a pra-
vomoci a zabezpecia, aby tieto organy mali rychle, adekvdtne a efektivne
ndpravné prostriedky v pripade udalosti vzniku cezhranicnej $kody sposo-
benej rizikovymi Cinnostami vramci ich tizemia ¢i inym spdsobom
v ramci ich jurisdikcie alebo kontroly. Z tohto ¢lanku vyplyva Statom za-
vazok vytvorit vnutrosStatny pristup poskodenych subjektov k ndhrade
Skody. Tento ¢lanok ako celok rovnako potvrdzuje, Ze na medzinarodnej
urovni existuje medzindrodny Standard tykajuici sa ndhrady cezhrani¢nej
Skody na Zivotnom prostredi jej obetiam, ktory zahfna povinnost jej
rychlej, adekvatnej a efektivnej ndhrady.®3 Tento Standard je spomenuty
o.i. vramci ¢lanku 235 ods. 2 Dohovoru OSN o morskom prdve (1982) ale-
bo vramci zasady 10 Deklardcie Konferencie OSN o Zivotnom prostredi
a rozvoji (1972) z Rio de Janeiro. Clanok 7 ods. 1 uklada $tatom zavizok
uzatvarat' medzinarodné dohody, ktorych tlohou je uviest ustanovenia
navrhu ¢lankov ohl'adom nahrady skody a stuvisiacich opatreni do Zivota.
Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 by takéto dohody mali obsahovat aj moznost do-
datkovej ndhrady $kody, o.1. aj zo strany rezortnych priemyselnych fondov
alebo statnych fondov pre pripad, ak by poistenie ¢i iné zdroje operatora
rizikovej Cinnosti nestacili na ndhradu skody.

Pocas prac na navrhu ¢lankov ako celku v prvopociatkoch rezonovala
moznost zakotvenia objektivnej zodpovednosti statov za cezhranictné
Skody. Proti tejto koncepcii sa vytvorila silna opozicia statov, ktoré boli
proti zavedeniu vSeobecne platnej zodpovednosti za Skody sposobené
rizikovym spravanim. VacSina Statov chcela, aby Uprava Statnej zodpo-
vednosti zostala jasna ako dovtedy. Spravanie malo byt teda bud’ zaka-
zané a malo viest priamo k zodpovednosti za protipravne spravanie, ale-
bo malo byt povolené a Staty v tom pripade nemohli byt brané na zodpo-
vednost. Aby Komisia OSN pre medzinarodné pravo svojmu navrhu hned

63 Bliz§ie pozri BOYLE, A. E. Liability for Injurious Consequences of Acts Not Prohibited by
International Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of Interna-
tional Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 101. ISBN 978-0-19-
929697-2.
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nevzala Sancu na neskorsie uplatnenie v praxi, akceptovala scasti tieto
nazory a pozmenila pévodnu koncepciu zodpovednosti vloZzenim princi-
pu ,znecistovatel plati“ (angl. polluter-pays). Tento princip vSak pod po-
jmom ,znecistovatel (angl. polluter) nechdpe len samotného prevadz-
kovatel'a ¢innosti, ale aj vSetkych obcanov $tatu, ktori svojej vlade dovoli-
li, aby autorizovala tuto ¢innost a preniesla tak jej rizika aj na iné staty.
Z uvedeného ddévodu je podla tohto principu zodpovedny nielen pre-
vadzkovatel, ale aj $tat, na ktorého tzemi je ¢innost vykonavana.s+

Zmluvné upravy v oblasti zodpovednosti Statov za Skodlivé
ddsledky ¢innosti, ktoré nie si1 medzinarodnym pravom zakazané

V medzinarodnopravnej praxi sa vyvinula i ¢iastkovd zdvdznd medzind-
rodnoprdvna zmluvnd uprava zodpovednosti $tatov za Cinnosti nezaka-
zané medzindrodnym pravom v oblasti morského prava a kozmického
prava. Prva upravu vtomto smere obsahuje Dohovor o sirom mori
(1958).55 Tato uprava je obsiahnutd v ¢clanku 22 dohovoru,®® ktory vo
svojom odseku 1 zakotvuje pravidlo, Ze vojenska lod’, ktora stretne na Si-
rom mori cudziu obchodni lod, neméZe vykonavat zistovanie totoZnosti
tejto lode, okrem pripadu, ak by tu bolo dévodné podozrenie, Ze spomi-
nana lod' vykondva piratstvo, obchod s otrokmi, alebo Ze lod’ plaviaca sa
pod cudzou vlajkou alebo odmietajuiica vztycit svoju vlajku ma v skutoc-
nosti tu istu Statnu prislusnost ako vojenska lod. Podl'a odseku 2 tohto
¢lanku v uvedenych pripadoch vojenska lod’ moéze prikrocit' k overeniu
prava lode na vlajku. Za tym ucelom moZe k podozrivej lodi vyslat ¢ln
pod velenim déstojnika. Ak podozrenie trva i po prehliadnuti dokladov,
moZe prikrocit k d'alSej prehliadke na palube lode, pricom sa musia za-
chovat v§emozné ohl'ady. Samotna zodpovednost je zakotvena v ¢lan-
ku 22 odsek 3, ktory pre pripad, ak sa ukaze, Ze podozrenie bolo neodo-
vodnené a Ze zadrzana lod' sa nedopustila ziadneho ¢inu, ktory by také
podozrenie ospravedlnoval, musi byt odSkodnena za vsetky straty alebo
Skody, ktoré utrpela.

64 Bliz8ie pozri POLAKOVA, L. Medzinarodna zodpovednost za $kody spdsobené rizikovym
chovanim, ktoré nie je zakdzané medzindrodnym pravom. Juristic [online]. Plzen: Spolek
JURISTIC, 2007-12-07 [cit. 2013-11-25]. ISSN 1802-789X. Dostupné na: http://mezina-
rodni.juristic.cz/620327/clanek/mpv1.html.

65 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. V zbierke
zakonov vysiel v ramci Vyhlasky MZV ¢. 92/1964 Zb.

66 BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford: Oxford University
Press, 2008, s. 443. ISBN 978-0-19921-770-0.
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Vel'mi podobné ustanovenia obsahuje Dohovor o morskom prdve
(1982),67 ktory reviduje uvedeny dohovor. Ide o ustanovenia ¢lanku 110
tohto dohovoru. V ¢lanku 110 ods. 1 dohovor stanovuje pravo vojnovych
lodi zastavit a prehliadnut’ lod, ktora je podozriva z piratstva, obchodu
s otrokmi, zneuzitia vlajky. Podl'a ¢lanku 110 ods. 3 v pripade, ak sa pre-
ukaze, Ze podozrenie bolo neopravnené, musia byt odskodnené vsetky
straty alebo $kody, ktoré lod utrpela. Dal3i rozmer existencie zodpoved-
nosti za Statov za skodlivé dosledky cinnosti nezakdzanych medzinarod-
nym pravom v oblasti morského prava je zretel'ny v ¢lanku 235 Dohovo-
ru OSN o morskom prave v suvislosti s ochranou morského Zivotného
prostredia. Podl'a tohto ¢lanku, v duchu jeho odseku 1, su $taty zodpo-
vedné za splnenie svojich medzinarodnych zavazkov tykajucich sa
ochrany a zachovania morského prostredia. Ponesu zodpovednost (angl.
liability) podl'a medzinarodného prava. Podla ods. 2 tohto ¢lanku Staty
zabezpecia, Ze ich pravne poriadky poskytni okamZitd a dmernt kom-
penziciu alebo ind pomoc, pokial sa tyka Skody spdsobenej znecistenim
morského prostredia fyzickymi alebo pravnickymi osobami, ktoré st pod
ich jurisdikciou. V duchu ods. 3 tohto ¢lanku Staty za celom zabezpece-
nia okamzZitej a imernej kompenzacie za vSetky Skody sp6sobené znecis-
tenim morského prostredia budu spolupracovat’ pri dodrziavani existu-
jucich noriem medzinarodného prava a pri jeho d'alSom rozvoji v oblasti
povinnosti a zodpovednosti (angl. liability) za odhad a nahradu skody
a urovnanie prislusnych sporov, ako aj podl'a potreby pri rozvijani krité-
rii a postupov pre zaplatenie Umernej kompenzacie, akymi si povinné
poistenie alebo kompenzacné fondy. Tento ¢lanok zaujimavym spésobom
indikuje existenciu zodpovednosti Statu za Skodlivé dosledky znecistenia
morského prostredia, reaguje na existujuce dohovory zakotvujice ob-
¢ianskopravnu zodpovednost operatorov v oblasti morského prostredia
a zavazuje $taty o.i. rozvijat inStitat zodpovednosti Statov za Skodlivé do-
sledky ¢innosti nezakazanych medzinarodnym pravom v oblasti morské-
ho prostredia. Pouzitie zodpovednosti Statu za poskodenie Zivotného
prostredia podla ¢lanku 35 je vsak zatial' iba teoretickou moznostou.
Z doterajSej praxe Statov totiz vyplyva, Ze vo vacSine pripadov vzniku

67 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. V zbierke
zakonov vyslo Oznamenie MZV ¢. 242/1996 Z.z., kde je tito skutoCnost oznamena, avsak
text dohovoru nebol v ramci tohto oznamenia publikovany.
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$kod v tejto oblasti uprednostiiuji pouzitie ob¢ianskopravnej zodpoved-
nosti.68

Zodpovednost Statu za Skodlivé doésledky cinnosti nezakazanych
medzinarodnym pravom je dalej zakotvend v zavaznych dohovoroch
z oblasti kozmického prava. Vo velmi vSeobecnej rovine indikuje tento
druh zodpovednosti Zmluva o zdsaddch cinnosti Stdtov pri vyskume a vyu-
Zivani kozmického priestoru vrdtane Mesiaca ainych nebeskych telies
(1967).6° Tato zmluva v ¢lanku VII zakotvuje, Ze kazdy zmluvny Stat, kto-
ry vypusta alebo obstarava vypustanie objektov do kozmického priesto-
ru vratane Mesiaca ainych nebeskych telies, a kazdy zmluvny stat,
z Uzemia alebo zariadenia ktorého sa objekt vypusta, je medzinarodne
zodpovedny za Skody spdsobené tymito objektmi alebo ich stcastami
inej zmluvnej strane alebo jej fyzickym ¢i pravnickym osobdm na Zemi,
vo vzduSnom priestore alebo v kozmickom priestore vratane Mesiaca
a inych nebeskych telies.

Suvisiaci Dohovor o medzindrodnej zodpovednosti za skody sp6sobené
kozmickymi objektmi (1972)7° ide vo svojej uprave hlbsie a vychadza zo
zasady, Ze vypustajuci Stat ma absolutnu (objektivnu) zodpovednost za
Skodu sposobenud kozmickymi objektmi na povrchu zeme alebo na lietad-
ldch (¢i inych vzduSnych plavidldch) za letu (Eldnok 1), pricom musi ist’
o Skodu na Zivotoch a zdravi oséb Ci na ich majetku. Pokial by vsak ku
Skode doslo na kozmickych zariadeniach, ktoré sa nachddzajii mimo zem-
ského povrchu (resp. na majetku alebo na osobach, ktoré su na palube ta-
kéhoto kozmického objektu), je vypustajici stat zodpovedny len vtedy,
ak by takato Skoda vznikla jeho vinou alebo vinou o0sob, za ktoré je zod-
povedny. Ndrok na ndhradu vzniknutej Skody si méze uplatilovat’ posko-
deny $tat diplomatickou cestou, ¢o vSak nevylucuje ani jeho uplatilovanie
pred studnymi alebo inymi prisluSnymi organmi vypustajuceho Statu. Le-
hota na uplatnenie naroku je jeden rok po vzniku skody alebo od doby, ke-
dy bola skoda zistend, resp. do jedného roka po tom, ¢o bol identifikovany
vypustajici Stdt.

68 SMOLEK, M. a K. ZAKOVSKA. Ochrana mofe. In: M. DAMOHORSKY, P. STURMA, ]. ONDRE],
J. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STEJSKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrodnf prdvo
Zivotniho prostredi: Il ¢dst (zvldstni). 1. vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, s. 52.
ISBN 978-80-903409-8-9.

6 Tento dohovor je medzinarodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. Text dohovo-
ru vysiel vo Vyhlaske FMZV ¢. 40/1968 Zb.

70 Tento dohovor je medzinarodnopravne zavazny aj pre Slovensku republiku. Text dohovo-
ru vysiel vo Vyhlaske FMZV ¢. 58/1977 Zb.
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V suvislosti s aplikdciou ustanoveni dohovoru v praxi je mozné
uviest uz spomenuty prakticky priklad situdcie vzniknutej po havarii
druzice Kozmos 954 Sovietskeho zvazu na kanadskom uzemi. Sovietsky
zvaz chcel postupovat podla dohovoru z roku 1972. V praxi sa vsak ne-
zistila $koda na zivotoch a zdravi osob ¢i na majetku, tak, ako pozaduje
dohovor. Environmentalne Skody, ktoré v dohovore osobitne nie su
predvidané, vSak vznikli, kedZe zvysky druZzice boli radioaktivne. Preto
sa obe strany dohodli mimo rdmca zmluvy na odskodnom vo vyske troch
miliénov CAD, ktoré bolo sovietskou stranou vyplatené v roku 1981. Islo
s velkou pravdepodobnostou o tzv. mimozmluvné plnenie ex gratia.”

Zmluvna dprava zodpovednosti Statu, tak, ako je zakotvena v Doho-
vore o medzindrodnej zodpovednosti za skody spdésobené kozmickymi ob-
jektmi (1972), indikuje skutoc¢nost, Ze v rdmci vSeobecnej koncepcie zod-
povednosti Statov za Skodlivé nasledky cinnosti, ktoré nie si zakazané
medzindrodnym pravom, je mozZné uvaZovat o osobitnom poddruhu
zodpovednosti, ktora sa vo vede medzinarodného prava nazyva absoliit-
na, striktnd, prisna, alebo aj objektivna zodpovednost. Profesor Klucka do-
konca povaZuje tento druh zodpovednosti za samostatny druh zodpo-
vednosti prave v kontexte zodpovednosti za Skody spésobené kozmic-
kymi objektmi.”2 Od vSeobecnej koncepcie zodpovednosti Statov za skod-
livé nasledky cinnosti nezakazanych medzinarodnym pravom sa koncep-
cia tohto typu zodpovednosti liSi prave pouZivanim pojmov absolitna,
striktnd, objektivna i prisna zodpovednost. Tento institit absolttnej
(striktnej) objektivnej zodpovednosti je upraveny iv d'alSich medzina-
rodnych zmluvach v oblasti jadrovej energetiky ¢i Zivotného prostredia,
avs$ak len v rovine obc¢ianskopravnej zodpovednosti vo vztahu k stikrom-
nopravnym prevadzkovatelom uvedenych cinnosti, s pripadnou subsi-
didrnou zodpovednostou Statu. V kone¢nom dosledku vsak je mozné do-
spiet aj k zaveru, Ze ide o jeden a ten isty druh zodpovednosti, tak, ako je
to uvedené v prvej Casti tejto stadie.

71 Porovnaj ONDRE]J, ]. Ochrana prosttedi kosmického prostoru a nebeskych téles. In: M.
DAMOHORSKY, P. STURMA, J. ONDRE], J. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STE]J-
SKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. &dst (zvldstni). 1. vyd. Be-
roun: Eva Rozkotova - IFEC, 2008, s. 227. ISBN 978-80-903409-8-9.

72Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: (vieobecnd a osobitnd Ccast).
2. dopln. a preprac. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2011, s.205-207. ISBN 978-80-8078-
414-0.
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Zmluvné apravy obc¢ianskopravnej zodpovednosti za skodlivé
dosledky ¢innosti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané

V ramci koncepcie zodpovednosti za Skodlivé désledky cinnosti nezaka-
zanych medzinarodnym pravom je pre uplnost potrebné spomenut
a charakterizovat' i uz skor spomenuté zmluvné tipravy obcianskoprdvnej
zodpovednosti v tejto oblasti. Ide o unifikdciu vnutrostatnych pravidiel
v oblasti obc¢ianskopravnej zodpovednosti za Skody vzniknuté pri miero-
vom pouZzivani jadrovej energie, za Skody vzniknuté znecistenim morf
ropou ¢i inymi Skodlivymi latkami, za Skody sp6sobené havariami lodi na
batozZine cestujucich, za Skody v oblasti Zivotného prostredia vSeobecne
aza Skody vzniknuté pri cezhrani¢nych presunoch odpadov. VacSina
z uvedenych dohovorov teda v sebe obsahuje niektord zo Specifickych
rovin ochrany Zivotného prostredia (s vynimkou problematiky zodpo-
vednosti za Skody spdsobené havariami lodi na batoZine cestujtcich).
V tejto oblasti vzniklo viacero dohovorov, ktoré je mozné rozdelit do
dvoch skupin. Prvi skupinu dohovorov tvoria zmluvné systémy, ktoré
okrem obcianskopravnej zodpovednosti predpokladaju aj subsidiarnu
zodpovednost Statov. Druht skupinu dohovorov tvoria zmluvy, ktoré
upravuju iba ob¢ianskopravnu zodpovednost operatorov.

Zmluvné systémy zakotvujiice ob¢ianskoprdvnu zodpovednost’
operdtorov i subsididrnu zodpovednost’ Stdtov

Zo zmluvnych uprav, ktoré okrem zodpovednosti operdtorov ukladajii ur-
citu subsididrnu zodpovednostni povinnost’ Stdtov zaloZenu na kompenza-
cii tej Casti Skody, ktord nebola uhradena operatorom nebezpecnej Cin-
nosti, je mozné spomenut niekol'ko regiondlnych a otvorenych mnoho-
strannych univerzalnych dohovorov v oblasti zodpovednosti za jadrovua
Skodu.”® Z chronologického hl'adiska prvym dohovorom v tomto smere je
PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej ener-
gie (1960, dalej aj PariZsky dohovor), uzavrety v ramci Organizacie pre
hospodarsku spolupracu arozvoj (OECD). Tento dohovor bol doplneny
Bruselskou zmluvou dopliiujiicou PariZsky dohovor o zodpovednosti tretim
strandm v oblasti jadrovej energie (1963).7* Limitaciou tohto dohovoru je

73STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 134. ISBN 978-80-903409-2-X.

74 Brussels Agreement Supplementary to the Paris Convention of 1960 on Third Party Liability
[1963-01-31]. 1041 UNTS 358. Tento dohovor je zavazny od roku 1974.
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skutocnost, Ze uvedeny dohovor sa nestal univerzilnym vzhl'adom na
skutocnost, Ze bol otvoreny k podpisu hlavne pre clenské staty OECD.
MozZnost pristupu pre neclenské Staty OECD je vSak dana so suihlasom
zmluvnych stran.’> Pravny zivot tohto dohovoru je izko spojeny s inym
dohovorom rovnakého zamerania, ktory bol prijaty o tri roky neskor. Ide
o Viedensky dohovor o obcianskoprdvnej zodpovednosti za skody spdsobe-
né jadrovou udalostou (1963, dalej aj Viedensky dohovor),’¢ uzavrety
vramci Medzindrodnej agentdry pre atémovu energiu (MAAE).”7 Tento
dohovor upravuje rovnaku problematiku ako Parizsky dohovor, avsak
ma univerzalny rozmer, ked'Ze jeho zmluvnymi stranami mézu byt vset-
ky clenské staty MAAE. Stibezna existencia dvoch dohovorov rovnakého
zamerania priniesla niekol’ko praktickych problémov, vzhl'adom na to, Ze
oba dohovory maji rovnaké principy, avsak v niektorych detailoch sa li-
$ia. Na zosuladeni oboch tychto zmluvnych systémov preto zacali spolu-
pracovat Eur6pska agentdra pre atémovu energiu (EAAE) a MAAE. Pr-
vym vysledkom ich prace bol Dodatkovy protokol k PariZskemu dohovoru
o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jadrovej energie (1964). 1 v ramci
tohto protokolu sa vsak nepodarilo vyriesit vSetky problémy. Preto bol
na vykonanie oboch tychto dohovorov prijaty Spolo¢ny protokol o aplikd-
cii Viedenského dohovoru o obcianskoprdvnej zodpovednosti za jadrovu
skodu a PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti
jadrovej energie (1988, d'alej aj Spolo¢ny protokol), uzavrety zmluvnymi
stranami oboch dohovorov.”® U¢elom Spolo¢ného protokolu bolo uznat
pravo obeti jadrovej Skody na nahradu Skody vramci Statu, ktory je
zmluvnou stranou jedného alebo oboch dohovorov, a zamedzit problé-
mom vzniknutym z paralelnej aplikacie oboch dohovorov. Spolo¢ny pro-
tokol sa dotyka oboch p6évodnych dohovorov, ako aj vSetkych ich d'alSich

75 Bliz8ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.917. ISBN 978-0-19-929697-2.

76 Tento dohovor je medzindrodnopravne zavazny aj pre Slovenskd republiku. V zbierke
zakonov SR bol publikovany v ramci Oznamenia MZV SR ¢.70/1996 Z.z. o pristupeni SR
k Viedenskému dohovoru o obc¢ianskopravnej zodpovednosti za $kody spésobené jadro-
vou udalostou.

77K vyvoju pripravy oboch tychto dohovorov blizSie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy.
In: J. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 916-918. ISBN 978-0-19-929697-2.

78 K pozadiu pripravy tohto protokolu blizSie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: J.
CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 15t ed.
Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 918-919. ISBN 978-0-19-929697-2.
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revidovanych textov.” Pre tplnost je potrebné dodat, Ze v roku 1997 bol
prijaty Protokol na zmenu Viedenského dohovoru o obcianskoprdvnej zod-
povednosti za jadrovi Skodu (dalej aj Protokol (1997)),8° ktory sa tyka
doplnkovej zodpovednosti Statov za jadrové Skody. Tento Protokol vsak
svojou konstrukciou neumozioval, aby k nemu pristipili Spojené staty
americké, kvoli ich ustavnej aprave. Preto bol v roku 1997 prijaty auto-
némny Dohovor o doplnkovej ndhrade skody za jadrovi Skodu (dalej aj
Dohovor (1997)),8! ktorého tcelom bolo upravit doplnkovd zodpoved-
nost’ Statov za jadrové Skody na zdklade vnutrostatneho prava, ktoré vy-
konava Viedensky dohovor a PariZsky dohovor. K takto koncipovanému
dohovoru mohli pristipit i Staty, ktoré nie si zmluvnou stranou Pariz-
skeho, a ani Viedenského dohovoru. V roku 2004 bol prijaty Protokol na
zmenu PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tretim strandm v oblasti jad-
rovej energie, ktory implementoval vSetky zmeny, ku ktorym dosSlo vo
vzajomnej interakcii PariZzskeho dohovoru (1960) a Viedenského doho-
voru (1963).

Cely tento zlozity zmluvny systém vytvara relativne podrobny me-
chanizmus zodpovednosti operatorov a doplnkovej zodpovednosti Statov
za jadrové Skody. Tento mechanizmus vychadza z nasledovnych zasad.
Zodpovednost vramci tychto zmluvnych systémov ma charakter ob-
jektivnej zodpovednosti, resp. zodpovednosti za riziko, nezavislej na za-
vineni a spajajucej sa s dokazom kauzalneho vztahu. Obvyklé liberacné
dovody, ako je vis maior, nie si vramci tychto zmluvnych systémov
predvidané.82 Operator jadrového zariadenia sa moZe zodpovednosti
zbavit iba vtedy, ak je tito nehoda sp6sobena jadrovou udalostou priamo
v dosledku ozbrojeného konfliktu, nepriatel'stva, ob¢ianskej vojny alebo
povstania, prirodnou pohromou mimoriadnej povahy a spravanim alebo
hrubou nedbalostou alebo Umyselnym opomenutim poskodeného.83

79 Bliz8ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.919. ISBN 978-0-19-929697-2.

80 Protocol to Amend the Vienna Convention on Civil Liability for Nuclear Damage [1997-09-
12]. 2241 UNTS 302.

81 Convention on Supplementary Compensation for Nuclear Damage [1997-09-12]. IAEA
INFCIRC/567.

82 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 134. ISBN 978-80-903409-2-X.

83 Bliz8ie pozri ¢lanok 9 Parizskeho dohovoru a ¢lanky IV ods. 3 pism. a), IV ods. 3 pism. b)
a IV ods. 7 pism. a) Viedenského dohovoru.
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Zodpovednost operatora je obmedzen4, pokial sa tyka vysky kompenza-
cie, iz hladiska casového obdobia, vramci ktorého je moZné narok
uspesne uplatnit' z hl'adiska preml¢ania. Maximalne limity a premlcacie
lehoty boli v kazdom zo zakladnych dohovorov upravené inak.8* Spoloc¢-
nym znakom PariZskeho dohovoru i Viedenského dohovoru je zakotvenie
povinného poistenia pre operatorov. Podl'a ¢lanku II Spolo¢ného proto-
kolu nesie operator zodpovednost za jadrovd Skodu utrpent na tzemi
niektorej zmluvnej strany Spolo¢ného protokolu, Viedenského dohovoru
alebo PariZskeho dohovoru, stym, Ze zodpovednost sa urci podla tej
zmluvy, ktorej je zmluvnou stranou ten $tat, na ktorého tzemi sa nacha-
dza prislusné jadrové zariadenie. Tymto spésobom moze byt pokryty rad
pripadov jadrovych $kéd presahujtcich hranice statov, na ktoré by skér
nebolo mozné aplikovat ani Parizsky dohovor, a ani Viedensky dohovor.

Protokol (1997) aDohovor (1997) priniesli do pravneho Zivota
oboch dohovorov nové momenty. Zasadnej$i v tomto smere je Dohovor
(1997), ked'ze umozinuje pristup i pre Staty, ktoré nie si zmluvnou stra-
nou Parizskeho dohovoru, a ani Viedenského dohovoru. Ustanovenia Do-
hovoru (1997) priniesli vporovnani so star§imi tUpravami (najma
v porovnani s Viedenskym dohovorom) niekol'ko vyznamnych zmien,
ato rozsirenie priestorovej pésobnosti, spresnenie a rozsirenie definicie
jadrovej skody, podstatné zvysenie limitu pre ndhradu Skody a zdvdzok $td-
tov sjadrovym zariadenim, kde doslo k nehode, iostatnych zmluvnych
strdn podielat' sa na kompenzdcii skod.

Dohovor (1997) dopliia systém obcianskoprdvnej zodpovednosti za
jadrovii skodu na zdklade ustanoveni vnutro$tdtneho prdva zmluvnych std-
tov, ktoré vykonavaju ustanovenia Viedenského dohovoru a PariZskeho
dohovoru, alebo na tizemi Stdtov, ktoré nie st zmluvnymi stranami oboch
uvedenych dohovorov. Ustanovenia tykajiuce sa Statov, ktoré nie su
zmluvnymi stranami Viedenského dohovoru a Parizskeho dohovoru, su
obsiahnuté v Prilohe dohovoru, ktora je akymsi ,,dohovorom v dohovo-
re“, pretoZe obsahuje podrobné unifikacné pravidla, ktoré zaistuju, zZe
vnutro$tatna dprava zodpovednosti operatora za jadrovd Skodu bude
v zasade zhodna s dpravou obsiahnutou vo Viedenskom ¢i PariZskom do-

8¢ STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stfedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, ]. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 135. ISBN 978-80-903409-2-X.
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hovore.85 Nova definicia jadrovej skody podl'a Dohovoru (1997) zahfiia
okrem povodne uvadzanych $kdd, ako je strata Zivota, zranenie 0séb,
strata ¢i poskodenie majetku, tieZ i iné ekonomické straty, skody na Zivot-
nom prostredi, ndklady vynaloZené na preventivne opatrenia a d'alsie ne-
priame skody v zmysle limitov vnutroStatneho prava. Hlavnym zmyslom
Dohovoru (1997) je vsak doplnkova nahrada Skody nad ramec zaplateny
operatorom ¢i poistoviiou. Ndhrada skody sa podla ¢lanku III deli na tu,
ku ktorej je povinny stdt jadrového zariadenia, kde doslo ku skode, a na
prispevok z verejnych zdrojov ostanych zmluvnych $tdtov. Stat jadrového
zariadenia, kde doslo ku Skode, musi zaistit nahradu skody do vysky
300 miliénov zuctovacich jednotiek Medzinarodného menového fondu
(SDR). Po dobu 10 rokov od otvorenia Dohovoru (1997) k podpisu si
zmluvné strany moéZu stanovit nizSiu sumu, dosahujicu aspon
150 miliénov SDR. Takato ndhrada $kody bude distribuovana medzi obe-
te, bez diskrimindcie na zaklade Statnej prislusSnosti, domicilu ¢i trvalého
pobytu.8¢ Pokial' jadrova skoda prekroc¢i uvedené limity, nastupuje na-
hrada Skody od ostatnych zmluvnych statov. Ich prispevky na nahradu
Skody su stanovené podla zlozitého klItica v duchu ¢lanku IV Dohovoru
(1997).87 Povinnost prispievat’ na nahradu skody maju Staty, ktoré maju
jadrové zariadenia, pricom ich podiel vychadza jednak z jednotky inSta-
lovaného jadrového vykonu (300 SDR za jednotku zodpovedajicu 1 MW
energie), ale aj z hospodarskej sily Statu vyjadrenej v kazdoro¢nom pri-
spevku do rozpoétu OSN. Staty s minimalnym prispevkom do rozpoétu
OSN a bez vlastnych jadrovych zariadeni nemusia prispievat na nahradu
Skody vébec. Protokol na zmenu PariZskeho dohovoru o zodpovednosti tre-
tim strandm v oblasti jadrovej energie (2004) priniesol vtomto smere
d'alSie zmeny. Operator podla tohto protokolu je zodpovedny do vysky
700 milionov EUR, v pripade ak to nepostaci, Skoda sa hrad{ z vladnych
fondov $tatu umiestnenia jadrového zariadenia do vysky 500 miliénov
EUR, a ak ani to nestaci, pouziju sa zdroje ostatnych zmluvnych stran do
vysky 300 milionov EUR. Celkova vyska nahrady Skody modze teda do-

85 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stredi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDREJ, ]. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 136. ISBN 978-80-903409-2-X.

86 KISS, A. State Responsibility and Liability for Nuclear Damage. Denver Journal of Interna-
tional Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 67-83. ISSN 0196-2035.

87 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDRE]J, J. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 136. ISBN 978-80-903409-2-X.
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siahnut 1,5 miliardy EUR.88 Uvedeny protokol z roku 2004 vSak doposial
nenadobudol medzindrodnopravnu zavaznost, a tak v praxi ostavaja li-
mity pre ndhradu Skody podl'a Dohovoru (1997).

Systém Viedenského dohovoru, Parizskeho dohovoru a Dohovoru
(1997) je aplikovatelny aj na Skody spdsobené pocas lodnej prepravy
jadrového materialu. UmoZiluje obeti vybrat si medzi zodpovednostou
operatora, ktory nalozil naklad, alebo operatora, ku ktorému naklad sme-
ruje, alebo zodpovednostou osoby v zmysle medzindrodného dopravné-
ho prava. Tieto pravne moznosti vyvolavali v praxi problémy spojené
najma s aplikaciou noriem medzinarodného dopravného prava.8® Zlozi-
tosti spojené s uvedenymi koliziami riesi Bruselsky dohovor o obciansko-
prdvnej zodpovednosti v oblasti ndmornej prepravy jadrového materidlu
(1971),°0 vypracovany pod gesciou Medzindrodnej ndmornej poradnej or-
ganizdcie, dnes zndmej pod zmenenym nazvom Medzindrodnd ndmornd
organizdcia.

Danej problematiky sa d’alej tyka Bruselsky dohovor o zodpovednosti
operdtorov jadrovych lodi (1962).°* Tento dohovor bol inSpirovany Pariz-
skym dohovorom. Uvedeny dohovor v ¢lanku II ods. 1 stanovuje absolut-
nu (objektivnu) zodpovednost operatorov jadrovych lodi za jadrové $ko-
dy vzniknuté v dosledku jadrovej nehody, pokial’ sa tyka jadrového pali-
va, jadrovych vyrobkov a jadrovych odpadov. V ¢lanku III ods. 2 je zakot-
vena i povinnost Statu vytvorit Statny fond pre pripad, ak operator nie je
schopny pokryt naklady na nahradu skody. Zakotvuje teda subsidiarnu
zodpovednost statu.

Vznik tohto dohovoru sprevadzali zloZitosti tykajice sa zahrnutia
vojnovych lodi do pdsobnosti dohovoru. V tejto otdzke sa podarilo do-
siahnut iba Ciastkovy konsenzus proti voéli Statov vlastniacich vojnové
lode sjadrovym pohonom. KoneCny text dohovoru bol teda prijaty
i s ustanovenim zahrtiujicim vojnové lode pod pésobnost’ dohovoru. Sta-
ty vlastniace vojenské lode s jadrovym pohonom vsak nikdy dohovor ne-

88 Van DYKE, ]. M. Liability and Compensation for Harm Caused by Nuclear Activities. Denver
Journal of International Law and Policy. 2006, vol. 35, no. 1, s. 13-46. ISSN 0196-2035.

89 Bliz§ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
s.921. ISBN 978-0-19-929697-2.

90 Slovenska republika nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru.

91 Bliz§ie pozri KONZ, P. The 1962 Brussels Convention on the Liability of Operators of Nu-
clear Ships. American Journal of International Law. 1963, vol. 57, no. 1, s. 100. ISSN 0002-
9300.
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ratifikovali, a preto tento dohovor doposial nenadobudol medzinarod-
nopravnu zavaznost. Pre medzindrodnopravnu zavaznost' tohto dohovo-
ru sa vyzaduje, aby bol ratifikovany asponl jednym Statom vlastniacim
vojnovu lod' s jadrovym pohonom.%2

Zmluvné systémy zakotvujiice vylu¢ne obcianskoprdvnu
zodpovednost operdtorov

Prvi skupinu dohovorov, ktoré upravuju vylucne oblianskoprdvnu zod-
povednost’ operdtorov a nerieSia otazku zodpovednosti Statov, tvoria na-
vzajom suvisiace dohovory tykajice sa $kod vzniknutych pri ¢innostiach
nebezpecnych pre Zivotné prostredie a pri cezhrani¢nej preprave nebez-
pe¢nych odpadov. Historicky prvym v tomto smere je Dohovor o obcian-
skoprdvnej zodpovednosti vyplyvajiicej z ¢innosti nebezpelnych pre Zivotné
prostredie Rady Eurdpy, ktory bol otvoreny k podpisu vroku 1993 vo
Svajciarskom Lugane (dalej aj Lugansky dohovor). Tento dohovor vsak
doposial’ nie je medzinarodnopravne zavazny.?3 Ide o vel'mi zaujimavy
dohovor environmentalnej povahy, ktory stanovil rezim absoliitnej,
striktnej ¢i prisnej objektivnej zodpovednosti (angl. strict liability) za vSet-
ky Skody spbsobené v ddsledku havarie v ramci Zivotného prostredia,
svynimkou 8$kéd vzniknutych zprepravy nebezpecnych vyrobkov
a z jadrovych havarii.?* Tento dohovor je povazovany za znacne progre-
sivny, a to z toho d6vodu, Ze stanovil objektivnu zodpovednost vo forme
ystrict liability“ pre vSetky Skody v dosledku negativneho pdsobenia na
zivotné prostredie, so znac¢ne SirSim neZ rydzo sikromnopravnym vyme-
dzenim pojmu ,S$koda na Zivotnom prostredi“.?> Zodpovednost je zaloZe-
na na Specifickom riziku vyplyvajicom z nebezpecénych ¢innosti uskutoc-

92 Bliz$ie pozri MONTJOIE, M. Nuclear Energy. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON,
eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford University Press, 2010,
5.920-921. ISBN 978-0-19-929697-2.

93 Tento dohovor sice podpisalo devit $tatov, avsak ziaden z tychto $tatov uvedeny dohovor
doposial neratifikoval. Blizsie pozri Convention on Civil Liability for Damage Resulting
from Activities Dangerous to the Environment. In: Council of Europe - Treaty Office
[online]. 2013 [cit. 2013-11-25]. Dostupné na: http://conventions.coe.int/Treaty/Com-
mun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&CM=3&NT=150.

94 Blizsie pozri STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities
Not Prohibited by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed.
et al. Implemetation and Enforcement of International Environmental Law. 15t ed. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.

95 ZASTEROVA, ]. Mezinarodnépravni tiprava kontroly toxickych ¢ jinak nebezpeénych latek
a lidskych aktivit potencidlné ohrozujicich zZivotni prostredi. Acta Universitatis Carolinae:
luridica. 2002, ¢. 2-3, s. 115. ISSN 0323-0619.
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novanych na profesionalnej drovni. Obsah pojmu ,nebezpecné ¢innosti“
definuje Lugansky dohovor v ¢lanku?2 ods.1. Nebezpecnou cinnostou
podl'a tohto dohovoru je jedna alebo viac ¢innosti uvedenych v ¢lanku 2
ods. 1 pism.a), b), c) ad), za predpokladu, Ze je vykonavana odborne,
vratane ¢innosti vykonavanych organmi verejnej spravy. Podl'a ¢lanku 2
ods. 1 pism. a) ide o vyrobu, manipuldciu, skladovanie, pouZitie alebo vy-
pustanie jednej alebo viacerych nebezpecnych ldtok alebo kaZdi operdciu
podobného charakteru, zaoberajtcu sa tymito Idtkami. V duchu ¢lanku 2
ods. 1 pism.b) ide o vyrobu, kultivdciu, manipuldciu, skladovanie, pouZi-
vanie, nicenie, zneSkodriovanie, uvolnenie alebo akikolvek int operdciu
nakladajiicu s jednym alebo viacerymi geneticky modifikovanymi organiz-
mami, ktoré v dosledku vlastnosti organizmu, genetickej modifikdcie
a podmienok, za ktorych je operdcia vykondvand, predstavuji vyznamné
riziko pre ludi, Zivotné prostredie alebo majetok. Rovnako ide o vyrobu,
kultivdciu, manipuldciu, skladovanie, pouZivanie, nicenie, zneskodriovanie,
uvol'nenie alebo akiikolvek inu operdciu nakladajiicu s jednym alebo viace-
rymi mikroorganizmami, ktoré v désledku svojich vlastnosti a podmienok,
za ktorych sa operdcia vykondva, predstavuju vyznamné riziko pre ludi,
Zivotné prostredie alebo majetok. V danom pripade ide o tie mikroorga-
nizmy, ktoré st patogénne alebo ktoré produkuju toxiny. Podl'a ¢lanku 2
ods. 1 pism. c¢) ide o prevddzku zariadenia alebo miesta pre spalovanie,
spracovanie, manipuldciu a recykldciu odpadov, ako sd zariadenia alebo
prevadzky Specifikované v Prilohe II Luganského dohovoru, za predpo-
kladu, Ze prislusné mnozstva predstavuju vyznamné riziko pre l'udi, zi-
votné prostredie alebo majetok. V nadvaznosti na ¢lanok 2 ods. 1 pism. d)
ide o prevadzku miesta pre trvalé ulozenie odpadu. Zodpovednost za
vzniknuté $kody nesie podl'a ¢lankov 6 a 7 Luganského dohovoru operdtor
danych Cinnosti, resp. operdtor trvalej sklddky odpadov, ktory ma podla
¢lanku 10 aj dékazné bremeno. V duchu ¢lanku 12 ma byt pre dcely na-
hrady Skody zmluvnymi Statmi zavedeny systém povinného financného
zaistenia povinnosti odSkodnenia vo forme poistenia ¢i inej financnej za-
ruky, ako je napr. garancny fond. Ku skuto¢nej nahrade skody prispieva
zavedenie relativne dlhych lehot k uplatneniu nahrady Skody podl'a ¢lan-
ku 17. Ide o trojro¢nti lehotu od momentu, kedy sa poSkodeny dozvedel
o Skode a identite operatora, pricom o ndhradu $kody je moZné poZiadat
v lehote tridsat rokov od udalosti, ktord spdésobila Skodu. Zodpovedny Stat
moze byt Uplne alebo Ciastocne oslobodeny od povinnosti nahradit skodu
v duchu ¢lanku 8 v pripade, ak skoda bola spdsobend sprdvanim tretej
osoby s timyslom spdsobit’ Skodu, respektovanim prikazu alebo zdvazného
opatrenia orgdnu verejnej moci, znelistenim na pripustnej trovni vzhla-
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dom k miestnym okolnostiam alebo nebezpecnou cinnostou uskutocriova-
nou legdine v rozumej miere v zdujme osoby, ktord utrpela skodu.?®

Silny environmentalny rozmer ma i Protokol o zodpovednosti za cez-
hranicny odpad (1999)°7 k Bazilejskému dohovoru o riadeni pohybov ne-
bezpecnych odpadov cez hranice Stdtov a ich zneskodriovani (1989), ktory
zakotvil zodpovednost 0sdb prepravujicich nebezpecné odpady cez hra-
nice za Skodu vzniknutd v suvislosti s nebezpetnymi odpadmi pri ich
cezhrani¢nej preprave. Zavazok spracovat takyto protokol vyplynul $ta-
tom z ¢lanku 12 Bazilejského dohovoru. Pojem ,nebezpecné odpady” je
v duchu ¢lanku 2 ods. 2 pism. b) definovany v ¢lanku 1 Bazilejského do-
hovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice Statov
aich zneskodniovani (1989). Tento ¢lanok odkazuje na zoznam tychto 1a-
tok uvedeny v Prilohel a Prilohe Il dohovoru. Podla ¢lanku?2 ods. 2
pism. c) protokolu je skodou strata Zivota osoby, poranenie osoby, strata
majetku iného ako majetku patriaceho zodpovednej osobe, strata prijmu
priamo suvisiaca s ekonomickym zdujmom spojenym s uZivanim Zivotného
prostredia, vyplyvajica zposkodenia Zivotného prostredia, ndklady na
opatrenia spojené s obnovenim Zivotného prostredia a ndklady na preven-
tivne opatrenia, vrdtane straty alebo Skody spdsobenej takymito opatre-
niami. Protokol stanovuje ststredenu (vyluénu) zodpovednost’ operdtorov
prislusnych ¢innosti v ¢lanku 4. Zakotvuje i obmedzenia vysky nahrady
Skody (v ¢lanku 12) a uklada tiez reZim povinného poistenia tychto os6b.%8
Podl'a ¢lanku 4 ods. 5 protokolu zodpovednost operatorovi nevznikne, ak
tato osoba preukaze, Ze $koda vznikla v dosledku ozbrojeného konfliktu,
nepriatel’'stva, ob¢ianskej vojny alebo povstania, v désledku prirodného

9 STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezindrodnim pravu Zivotniho pro-
stredi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, ]. ONDREJ, ]. ZASTEROVA a M. SMOLEK. Mezind-
rodni prdvo Zivotniho prostredi: I ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkotova - IFEC,
2004, s. 137-138. ISBN 978-80-903409-2-X.

97 Tento protokol doposial’ nenadobudol medzinarodnopravnu zavaznost. Slovenska repub-
lika nie je zmluvnou stranou tohto dohovoru. BliZsie pozri Basel Protocol on Liability and
Compensation for Damage Resulting from Transboundary Movements of Hazardous
Wastes and Their Disposal. In: United Nations Treaty Collection [online]. 2013 [cit. 2013-
11-25]. Dostupné na: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&
mtdsg_no=XXVII-3-b&chapter=27&lang=en.

98 Blizsie pozri STURMA, P. Mezinarodni odpovédnost za $kody v mezinarodnim préavu Zi-
votniho prostiedi. In: P. STURMA, M. DAMOHORSKY, J. ONDREJ, J. ZASTEROVA a M. SMO-
LEK. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: 1. ¢dst (obecnd). 1.vyd. Praha: Eva Rozkoto-
va - IFEC, 2004, s.137. ISBN 978-80-903409-2-X; a KISS, A.-Ch. a].-P. BEURIER. Droit
international de l'environnement. 2¢ éd. Paris: Pédone, 2000, s.389. ISBN 978-2-233-
00368-3.
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fenoménu vynimoc¢ného, nevyhnutného, nepredpokladaného a nezabra-
nitelného charakteru, v désledku donucovacieho opatrenia verejného
organu Statu, kde Skoda vznikla, alebo ako vysledok zamerného proti-
pravneho spravania sa tretej osoby, vratane osoby, ktora utrpela skodu.

Druht skupinu dohovorov, ktoré upravuju vylucne obc¢ianskoprdvnu
zodpovednost’ operdtorov a nerieSia otdzku zodpovednosti Statov, tvori
relativne vel'kad skupina dohovorov, ktoré sa tykaju skodlivych désledkov
¢innosti operatorov rizikovych ¢innosti na mori nezakdzanych medzina-
rodnym pravom. Ide viaceré dohovory tykajice sa obcianskopravnej
zodpovednosti za znecistenie mori ropou,®® v suvislosti s prepravou ne-
bezpecnych a skodlivych latok na mori, %0 v stivislosti s poSkodenim c¢i
zni¢enim batoziny na moril® a za Skody pri preprave nebezpec¢ného to-
varu po cestach, Zelezniciach a na plavidlach vnitrozemskej plavby.

Do ramca dohovorov tykajdcich sa ob¢ianskopravnej zodpovednosti
za znecCistenie mori ropou patri primarne Medzindrodny dohovor o ob-
cianskoprdvnej zodpovednosti za Skody vzniknuté v désledku znecistenia
ropnymi ldtkami (1969),192 ktory vytvoril zaklad pravnej regulacie zod-
povednosti v tejto oblasti.193 Tento dohovor bol prijaty v nadvaznosti na
havariu libérijského tankera Torrey Canyon vroku 1967 pri brehoch
Vel'kej Britanie. Tento tanker pri havarii vypustil 60 tisic ton ropy. Brit-
ska vlada po neuspesnych zachrannych pokusoch nariadila znicenie tejto
lode. Aj tak vSak bolo britské i francizske pobreZie vyznamne zneciste-
né.10¢ Dosledky tejto havarie vyvolali potrebu uzatvorenia medzinarod-
nej zmluvy zakotvujlcej obcianskopravnu zodpovednost. Aktivity me-

99 STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities Not Prohibit-
ed by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed. et al. Im-
plemetation and Enforcement of International Environmental Law. 15t ed. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.

100 Bliz$ie pozri NAKHLEH, G. a M. QUIMBERT. Maritime Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET
a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2010, s. 898. ISBN 978-0-19-929697-2.

101 Bliz$ie pozri NAKHLEH, G. a M. QUIMBERT. Maritime Law. In: ]. CRAWFORD, A. PELLET
a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility. 15t ed. Oxford: Oxford Univer-
sity Press, 2010, s. 899. ISBN 978-0-19-929697-2.

102 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1969-11-29]. 973
UNTS 331.

103 7ASTEROVA, J. Mezinarodnépravni tiprava kontroly toxickych ¢&i jinak nebezpeénych 14-
tek a lidskych aktivit potencialné ohrozujicich Zivotni prosttedi. Acta Universitatis Caro-
linae: luridica. 2002, €. 2-3, s. 102. ISSN 0323-0619.

104 BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 7t ed. Oxford: Oxford University
Press, 2008, s. 240. ISBN 978-0-19921-770-0.
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dzindrodného spolocenstva v tomto smere vyvrcholili prijatim hore uve-
deného dohovoru na medzinarodnej konferencii v roku 1969 pod gesciou
Medzindrodnej ndmornej organizacie.l95 Neskdr bol doplneny postupne
viacerymi protokolmi, z ktorych je najvyznamnejsi protokol z roku 1992.
Tento dohovor bol neskér doplneny aj o Medzindrodny dohovor o zriadeni
medzindrodného fondu na kompenzdciu Skéd vzniknutych v désledku zne-
Cistenia ropnymi ldtkami (1971). 1 tento dohovor bol pozmeneny neskor-
$im protokolom z roku 1992. Protokoly z roku 1992 zmenili cely zmluv-
ny systém tak, Ze vznikol novy Medzindrodny dohovor o oblianskoprdvnej
zodpovednosti za skody vzniknuté v désledku znecistenia ropnymi ldtka-
mil% a novy Medzindrodny dohovor o zriadeni medzindrodného fondu na
kompenzdciu Skéd vzniknutych v désledku znecistenia ropnymi ldtkami®?
z roku 1992. Z uvedenych informacii je zretel'né, Ze cely zmluvny systém
je mimoriadne zlozity. Vzhl'adom na skutocnost, Ze obe posledné verzie
oboch dohovorov si medzindrodnopravne zavazné, je potrebné pri ko-
mentovani celého zmluvného systému vychadzat z ich znenia.

Medzindrodny dohovor o oblianskoprdvnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté v désledku zneclistenia ropnymi Ildtkami (1992) zakotvuje
v €lanku Il ods.1 obcianskopravnu zodpovednost za Skody vzniknuté
v dosledku zneclistenia ropnymi latkami vlastnika lode v ¢ase havarie.
Podl'a ¢lanku III ide o Skody na tizemi zmluvného Statu, v ramci jeho po-
breznych véd a jeho vyluénej ekonomickej zény. Skodou je v duchu ¢lan-
kul ods. 6 strata alebo poskodenie mimo lode spGsobené znelistenim vy-
plyvajicim z tiniku alebo vypustenia ropnych ldtok z tejto lode a ndklady
na preventivne opatrenia a dalSie straty alebo Skody spdsobené preventiv-
nymi opatreniami. Vlastnik lode nenesie podla ¢lanku Ill ods. 2 Ziadnu
zodpovednost' za Skodu vzniknutd v désledku znecistenia, ak dokaze, Ze
Skoda vyplynula z vojnového aktu, nepriatel'skych akcii, ob¢ianskej vojny,
povstania alebo prirodného javu vynimocnej povahy, povahy vysSej moci
alebo neprekonatelnej povahy, alebo $koda bola tiplne sp6sobena ¢inom

105 Bliz$ie pozri BIRNIE, P. W. a A. E. BOYLE. International Law and the Environment. 15 ed.
Oxford: Oxford University Press, 1992, s. 292. ISBN 978-0-19-876282-9.

106 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1992-11-27]. 1956
UNTS 255, Brusel 27. novembra 1992, ktory nadobudol platnost' 30. maja 1996. Tento
dohovor je zavazny aj pre Slovensku republiku a v zbierke zdkonov vySiel v ramci Ozna-
menia MZVaEZ ¢. 335/2013 Z.z.

107 International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage [1992-11-27]. 1956
UNTS 255, zo diia 27. novembra 1992, ktory nadobudol platnost’ 30. maja 1996. Tento
dohovor je zavazny aj pre Slovenski republiku a v zbierke zdkonov vySiel v ramci Ozna-
menia MZVaEZ ¢. 332/2013 Z.z.
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alebo nedbalostou tretej strany, ku ktorej prislo s imyslom spdsobit
Skodu, alebo Skoda bola v plnom rozsahu spdsobena zanedbanim alebo
protipravnym c¢inom ktoréhokolvek vlddneho alebo iného organu zod-
povedného za udrzbu svetelnych zariadeni alebo inych naviga¢nych po-
mocok pri vykone tejto funkcie. V ¢lanku VI je stanovend maximdlna vys-
ka ndhrady skody. V ¢lanku VII je pre vlastnika lode zakotvend povinnost
poistenia alebo iného financného zabezpeclenia, aby pokryl svoju zodpo-
vednost' za Skodu vznikajicu v dosledku znecistenia podl'a toto dohovo-
ru. Tato povinnost sa tyka lodi registrovanych v zmluvnych $tatoch, pre-
vazajucich naklad viac ako 2 000 ton ropy. Podla ¢lanku VIII prdva na
ndhradu skody podla tohto dohovoru zaniknt, ak Zaloba nebude podana
do troch rokov odo diia vzniku $kody. Zaloba v$ak v Ziadnom pripade ne-
bude podana po uplynuti Siestich rokov odo dna havarie, ktora spdsobila
Skodu. Ak tato havariu tvori sled udalosti, tito Sestroc¢na lehota zacne
plynat diiom vzniku prvej udalosti.

Medzindrodny dohovor o zriadeni medzindrodného fondu na kompen-
zdciu $kéd vzniknutych v désledku znecistenia ropnymi latkami (1992)
podl'a svojho ¢lanku 2 ods. 1 zriad'uje medzinarodny fond pre kompenza-
ciu Skdd vzniknutych v désledku znecistenia, nazvany ,Medzinarodny
fond pre kompenzaciu $kdéd vzniknutych v désledku znecistenia z roku
1992 s cielom poskytnut kompenzaciu za $kody vznikajice v ddsledku
znecCistenia v pripade, Ze ochrana priznanid Dohovorom o zodpovednosti
z roku 1992 je nedostatocn4, a s ciel'om plnit' s tym suvisiace ucely, ktoré
st uvedené v tomto dohovore. Podl'a clanku 2 ods. 2 bude fond v kazdom
zmluvnom S$tate uznany ako pravnicka osoba spdsobila preberat prava
a povinnosti a byt stranou v siidnych konaniach pred stidmi tohto Statu
podl'a zdkonov prislusného statu. Do fondu podla ¢lanku 10 prispievaju
v zjednoduSenom pohlade osoby, ktoré prevezmu kdoprave ropu
v celkovom objeme presahujucom 150 000 ton. Podl'a ¢lanku 4 je kom-
penzacia z fondu vyplatena osobe, ktora utrpela skodu vzniknutt v do-
sledku znecistenia, ak tato osoba nemozZe dostat plnu alebo primeranu
ndhradu Skody podla podmienok Dohovoru o zodpovednosti zroku
1992, tak, aby celkovd suma nahrady Skody nepresiahla 203 miliénov
zuctovacich jednotiek (SDR) Medzindrodného menového fondu.

Dal$im z dohovorov v danej oblasti je Dohovor o obé¢ianskoprdvnej
zodpovednosti za skodu spdsobent znelistenim ropou vzniknutu pri sku-
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manfi a vyuZivani nerastnych zdrojov morského dna (1977).198 Tento doho-
vor sa vztahuje len na Skody spOsobené znecistenim vyplyvajicim
z incidentu, ku ktorému doslo mimo pobreZnej linie plytkej vody na za-
riadeni pod jurisdikciou $tatu, a na $kody utrpené na Gzemi Statu, vratane
vnutornych a pobreznych vod statu, ktory je zmluvnou stranou, alebo
v oblastiach, v ktorych v stlade s medzinarodnym pravom ma S$tat zvr-
chované prava nad prirodnymi zdrojmi a zvrchované prava na preven-
tivne opatrenia prijaté tak, aby sa zabranilo alebo sa minimalizovala ta-
kato Skoda spdsobend znecistenim. Definicia Skody, jej Uzemna lokaliza-
cia Ci oslobodenie od povinnosti nahradit’ skodu su, s niektorymi vynim-
kami, velmi podobné obdobnym ustanoveniam Medzinarodného doho-
voru o obcianskopravnej zodpovednosti za skody vzniknuté v dosledku
znecistenia ropnymi latkami (1992). Vyska nahrady skody je limitovana
do vysky 30 milibnov SDR za kaZdé zariadenie a incident do piatich rokov
od momentu otvorenia dohovoru k podpisu a do vysky 40 miliénov SDR
po uplynuti tejto lehoty.

Najnovsim dohovorom v danej oblasti je Dohovor o obCianskoprdvnej
zodpovednosti za $kody vzniknuté v dosledku znecistenia olejom zo zdsob-
nikov (2001),199 ktory upravuje zodpovednost za Skody vzniknuté pri
unikoch oleja sliZiaceho ako pohonna ¢i mazacia latka lodi. Dohovor sta-
novuje zodpovednost vlastnika lode za $kodu vzniknuti v dosledku zne-
Cistenia olejom zo zasobnikov. Definicia Skody, jej izemna lokalizacia ci
oslobodenie od povinnosti nahradit skodu su, rovnako ako v pripade
predchadzajiceho dohovoru, vel'mi podobné obdobnym ustanoveniam
Medzinarodného dohovoru o obc¢ianskopravnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté v dosledku znecistenia ropnymi latkami (1992).

Upravu obéianskopravnej zodpovednosti za $kody suvisiace s pre-
pravou Skodlivych a nebezpecnych latok na mori tvori Medzindrodny do-
hovor o zodpovednosti a nahrade $kdd pri preprave Skodlivych a nebezpec-
nych ldtok na mori (1996), ktory zakotvil zodpovednost vlastnikov lodi za
Skody sposobené pri nehodach lodi prepravujicich rézne druhy presne

108 Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage Resulting from Exploration for and
Exploitation of Seabed Mineral Resources [1977-05-01]. 16 ILM 1451. Tento dohovor do-
posial' nenadobudol medzindrodnopravnu zavaznost.

109 Tento dohovor nadobudol medzinarodnopravnu zavaznost 21.novembra 2008. Je za-
vazny aj pre Slovenski republiku. V zbierke zdkonov vySiel ako Ozndmenie MZVaEZ
¢.336/2013 Z.z.
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ur¢enych Skodlivych 1atok.11® Dohovor ma podobnu Struktiru ako
zmluvny systém tvoreny Medzindrodnym dohovorom o oblianskoprdvnej
zodpovednosti za Skody vzniknuté v désledku znecistenia ropnymi ldtkami
(1992) a Medzindrodnym dohovorom o zriadeni medzindrodného fondu na
kompenzdciu skéd vzniknutych v désledku znecistenia ropnymi ldtkami
(1992). Vzhl'adom na skutocnost, Ze tento dohovor neziskal dostato¢ny
pocet ratifikacii, v roku 2010 bol k nemu prijaty Protokol k Medzindrod-
nému dohovoru o zodpovednosti a ndhrade $kéd pri preprave skodlivych
a nebezpecnych ldtok na mori,11! ktorého tlohou bolo spriechodnit obsah
dohovoru tak, aby ho ratifikoval potrebny pocet $tatov. Ani tento proto-
kol vsak doposial’ neziskal predpisany pocet ratifikacii. V zneni tohto pro-
tokolu sa dohovor ma oznacovat ako Medzindrodny dohovor o zodpoved-
nosti a ndhrade skod pri preprave Skodlivych a nebezpecnych ldtok na mori
(2010).

Komplexnii upravu obcianskopravnej zodpovednosti za Skody
vzniknuté na prepravovanej batozine, Zivote a zdravi cestujtcich v do6-
sledku neh6d lodi predstavuje Dohovor o preprave cestujtcich a ich bato-
Ziny na mori (1974),112 neskor doplneny protokolmi z rokov 1976, 1990
a 2002. Tento dohovor v zneni svojich protokolov zakotvil objektivnu
zodpovednost (angl. liability) dopravcu za Skody vzniknuté na prepravo-
vanej batoZine, ako aj za Skody vzniknuté v nadvaznosti na imrtie ¢i po-
ranenie cestujucich v dosledku nehdd lodi vo svojom clanku 3. V ¢lan-
koch 7 a 8 st stanovené finan¢né limity pre vysku nahrady skody.

Otazku obcianskopravnej zodpovednosti dopravcov za Skody pri
preprave nebezpecného tovaru po cestach, Zelezniciach a na plavidlach
vnutrozemskej plavby riesi Dohovor o ob¢ianskoprdvnej zodpovednosti za
skody spdsobené pri preprave nebezpecného tovaru po cestdch, Zelezni-

110 SMOLEK, M. a K. ZAKOVSKA. Ochrana mote. In: M. DAMOHORSKY, P. STURMA, J. ON-
DREJ, ]. ZASTEROVA, M. SMOLEK, M. SOBOTKA, V. STEJSKAL a K. ZAKOVSKA. Mezindrod-
ni prdvo Zivotniho prostredi: Il ¢dst (zvidstni). 1.vyd. Beroun: Eva Rozkotova - IFEC,
2008, s. 56-57. ISBN 978-80-903409-8-9.

111 Protocol of 2010 to the International Convention on Liability and Compensation for Dam-
age in Connection with the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea [2010-
04-30]. [2010] ATNIF 56.

112 Tento dohovor nadobudol medzinarodnopravnu zavaznost 27.aprila 1997. Vzhladom
na skutocnost, Ze zmluvnou stranou tohto dohovoru sa v roku 2011 stala Eurdpska tnia,
ktora zaviazala ¢lenské $taty, aby ratifikovali cely tento zmluvny systém, Slovenska re-
publika pripravuje podklady pre podpis a ratifikaciu uvedenych zmlav.
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ciach a na plavidldch vnutrozemskej plavby (1989)113 Hospodarskej komi-
sie OSN pre Eurépu, ktory zakotvil objektivnu ob¢ianskopravnu zodpo-
vednost dopravcov za Skody pri preprave nebezpecného tovaru po ces-
tach, Zelezniciach a na plavidlach vnutrozemskej plavby v ¢lanku 5 ods. 1.
Podl'a ¢lanku 1 ods. 10 dohovoru $kodu podl'a dohovoru (v zjednoduse-
nom pohl'ade) predstavuje strata Zivota alebo zranenie os6b na palube
alebo mimo vozidla prepravujiceho nebezpecny tovar, sposobené tymto
tovarom, strata alebo poskodenie majetku mimo vozidla prepravujiceho
nebezpelny tovar, spésobené tymto tovarom, strata alebo poSkodenie
sposobené znecistenim zivotného prostredia nebezpeénymi vyrobkami,
naklady na preventivne opatrenia a d'alSie straty alebo Skody sposobené
preventivnymi opatreniami. Pojem ,nebezpecny tovar“ je v duchu c¢lan-
ku 1 ods. 9 dohovoru definovany inym dohovorom Hospodarskej komisie
OSN pre Eurdpu, a to Eurdpskou dohodou o medzindrodnej cestnej prepra-
ve nebezpelnych veci (1957).114 Podl'a ¢lanku 5 ods. 4 zodpovednost' do-
pravcovi nevznikne, ak preukaze, Ze Skoda vyplynula z vojnového aktu,
nepriatel'skych akcii, ob¢ianskej vojny, povstania alebo prirodného javu
vynimocnej povahy, povahy vysSej moci alebo neprekonatelnej povahy,
alebo skoda bola tplne spdsobena ¢inom alebo nedbalostou tretej strany,
ku ktorej priSlo s imyslom sp6sobit Skodu, alebo ak odosielatel’ ¢i ina
osoba nesplnila svoj zavazok informovat dopravcu o nebezpecnej povahe
tovaruy, a ak ani dopravca ¢i jeho zamestnanci nevedeli alebo nemohli ve-
diet o povahe tovaru. Tento dohovor vSak eSte doposial' nenadobudol
medzinarodnopravnu zavaznost.

Zaver

V sticasnom medzindrodnom prave sa v obdobi druhej polovice dvadsia-
teho storocia postupne vyvijali nové pravidla zodpovednosti za Skodlivé
dosledky Cinnosti, ktoré nie si medzinarodnym pravom zakazané. V od-
bornej literattre sa tento druh zodpovednosti oznacuje aj ako zodpoved-

113 Tento dohovor doposial' nenadobudol medzinarodnopravnu zavaznost. Slovenska re-
publika nie je jeho zmluvnou stranou. BliZsie pozri Convention on Civil Liability for
Damage Caused During Carriage of Dangerous Goods by Road, Rail and Inland Naviga-
tion Vessels. In: United Nations Treaty Collection [online]. 2013 [cit. 2013-11-25]. Do-
stupné na: http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XI-
B-30&chapter=11&lang=en.

114 Eyropean Agreement Concerning the International Carriage of Dangerous Goods by Road
[1957-09-30]. 619 UNTS 77. Tato dohoda je medzindrodnopravne zavazna aj pre Sloven-
sku republiku. V zbierke zakonov vysla v ramci Vyhlasky MZV ¢. 64/1987 Zb. Zoznam
nebezpecnych prepravovanych veci je uvedeny v prilohach A a B dohovoru.
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nost za Skodlivé dosledky c¢innosti medzindrodnym pravom dovolené.
Ide spravidla o ¢innosti, ktoré nesu zvySeny stupen rizika a tykaja sa
mierového vyuZivania jadrovej energie, znecistovania Zivotného pro-
stredia, prevadzky namornych lodi, kozmickych objektov, ale aj prepravy
nebezpecnych latok na mori, po cestach, na Zeleznici a riekach.1> Tento
typ zodpovednosti sa v medzindrodnom prave verejnom vyvinul v suvis-
losti s nutnost'ou vyvazit slobodu spravania sa Statov s opodstatnenymi
obavami, Ze neobmedzeny vykon technologickej a priemyselnej moci
moZe znicit 'udstvo. V rdmci tejto koncepcie zodpovednosti sa vyskytuja
pravidla tykajice sa zodpovednosti Statov i pravidla upravujice obcian-
skopravnu zodpovednost vnutrostatnych operatorov uvedenych ¢innos-
ti.

Koncepcia zodpovednosti za Skodlivé désledky ¢innosti, ktoré nie st
medzindrodnym pravom zakazané, vykazuje v porovnani s ¢astejsie pou-
Zivanym inStititom zodpovednosti za protipravne spravanie viacero roz-
dielov. Primarny rozdiel medzi zodpovednostou za protipravne sprava-
nie a zodpovednostou za Skodlivé nasledky cinnosti, ktoré nie si medzi-
narodny pravom zakazané, je skutocnost, Ze v prvom pripade ide o zod-
povednost za spravanie v rozpore s medzindrodnym pravom a v druhom
o zodpovednost za Skody spésobené ¢innostami, ktoré s medzinarod-
nym pravom dovolené. Dal$i rozdiel spoc¢iva v povahe noriem, ktoré
upravuju pravidla oboch druhov zodpovednosti. Zatial, ¢o v prvom pri-
pade maju tieto pravidla obycajovili podobu (ich pisomné zachytenie
predstavuje navrh Komisie pre medzinarodné pravo), pravidla upravuju-
ce zodpovednost za Skodlivé dosledky ¢innosti medzinarodnym pravom
dovolené existuju najmad v zmluvnej podobe, resp. v podobe kodifikac-
nych navrhov Komisie OSN pre medzindrodné pravo, ktoré unifikuja
vnutroStatne pravidla v danej oblasti. Treti rozdiel spoc¢iva v povahe zod-
povednosti. V prvom pripade ide o zodpovednost subjektivnu, ktora sa
viaze na predchadzajlice protipravne spravanie Statu, pripadne iného
subjektu medzinarodného prava. V druhom pripade je konstrukcia zod-
povednosti objektivna, t.j. Stat, resp. vnitrostatny operator rizikovej ¢in-
nosti zodpoveda za Skodlivé nasledky dovolenych Cinnosti objektivne,
bez ohl'adu na to, ¢i ich zavinil.

Vo vztahu k instititu zodpovednosti za skodlivé dosledky cinnosti,
ktoré nie s medzinarodnym pravom zakazané, tak, ako je zakotveny

115 Porovnaj s dielom HANQIN, X. Transboundary Damage in International Law. 1sted. New
York: Cambridge University Press, 2003, s. 19. ISBN 978-0-521-81423-2.
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v medzinarodnych zmluvach ¢i kodifika¢nych dokumentoch Komisie OSN
pre medzinarodné pravo, je moZzné identifikovat niekol'ko jeho zaklad-
nych ¢ft.

Primarne plati, Ze pre vyvolanie tohto druhu zodpovednosti je nutny
vznik $kody. Skoda musi byt skutoéna a musi byt vyznamna.!1¢ Nahrada
Skody sa poskytuje v adekvatnom rozmere, priCom moZe byt iba Ciastoc-
na, vzhl'adom na schopnost zodpovednostného subjektu nahradit’ Skodu.
Vyska nahrady Skody vSak byva obmedzend konkrétnou sumou, ktort
nie je mozné pri nahrade Skody prekrocit. Existuju i Casové obmedzenia,
vramci ktorych je mozné podat Ziadost o nahradu skody. Maximalna
suma nahrady Skody a ¢asové obmedzenia sa v medzinarodnych zmlu-
vach v danej oblasti lisia. Platba je zabezpecena povinnym poistenim.117

Pre vznik zodpovednosti je nutnad existencia kauzalnej (pricinnej)
suvislosti medzi Skodou a ¢innostou, ktora ju vyvolala.!'8 Zodpovednost-
ny subjekt sa mo6ze povinnosti nahradit’ Skodu zbavit argumentom exis-
tencie vynimocnej udalosti, ktory moéze viest k iuplnému alebo Ciastoc-
nému oslobodeniu od povinnosti nahradit Skodu. NajcastejSimi argu-
mentmi vtomto smere su existencia ozbrojeného konfliktu, vynimoc¢ne
vazna prirodna katastrofa, nedbalost tretej strany poZadujicej ndhradu
Skody alebo vznik Skody v désledku spravania sa obete.11?

Skodu je mozné pripoéitat’ $tatu alebo vnitro$titnemu operatorovi
¢innosti, ktory sposobil $kodu. Statu sa pripoéitavaji $kody spésobené
jeho kozmickymi objektmi na zemskom povrchu a lietadldm za letu na
Zivote a zdravi os0b a ich majetku, ako aj Skody vzniknuté v désledku ne-
opravneného zastavenia cudzej lode na mori. Pripocitanie tychto $kdd
Statu zavisi od preukdzania skutocnosti, ¢i Skoda vznikla v ramci jeho

116 MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: ]. CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 508. ISBN 978-0-19-929697-2.

117 KISS, A.-Ch. a ].-P. BEURIER. Droit international de I'environnement. 2¢ éd. Paris: Pédone,
2000, s. 389. ISBN 978-2-233-00368-3.

118 Bliz§ie pozri DUPUY, P.-M. L'état et la réparation des dommages catastrophiques. In: F.
FRANCIONI aT. SCOVAZZI, eds. International Responsibility for Environmental Harm.
1st ed. London: Graham & Trotman, 1991, s. 106-109. ISBN 978-1-85333-579-2.

119 STURMA, P. International Liability for Injurious Consequences of Activities Not Prohibit-
ed by International Law: Mission Possible or Impossible?. In: P. STURMA, ed. et al. Im-
plemetation and Enforcement of International Environmental Law. 1st ed. Praha: Univer-
zita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2002, s. 24. ISBN 978-80-8588945-1.
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tizemnej jurisdikcie, alebo pod jeho kontrolou.!2° Stity sa subsidiarne
podiel'ajui aj na ndhrade §kod spdsobenych v ddsledku mierového vyuzi-
vania jadrovej energie. Teoreticky je moZnd aj priama zodpovednost’ $ta-
tu za Skody vzniknuté znecistenim morského zZivotného prostredia, avsak
v praxi sa neaplikuje. Vo vztahu k ostanym typom $kdéd maju Staty povin-
nost’ vytvorit pravnu dpravu, ktora je zamerana na zabezpecenie nahra-
dy Skody formou poistenia ¢i garanénych fondov. Vnutrostatni operatori
zodpovedaju za Skody vzniknuté na Zivotnom prostredi, za Skody vznik-
nuté v dosledku transportu nebezpecnych materialov, za $kody vzniknu-
té unikom ropy a inych nebezpecnych latok na mori a za Skody na bato-
Zine cestujucich vzniknuté v désledku namornych havarii.l?! V pripade
nadobudnutia medzindrodnopravnej zavaznosti prislusnej ipravy mozu
operatori v budicnosti zodpovedat aj za Skody sposobené pri preprave
nebezpecného tovaru po cestach, Zelezniciach ana plavidlach vnutro-
zemskej plavby. Zodpovednost operatorov sa realizuje na narodnej
urovni v rdmci pravnych poriadkov zmluvnych Statov jednotlivych doho-
VOrov.

Aplikaciu instititu zodpovednosti za Skodlivé désledky cinnosti, kto-
ré nie si medzindrodnym pravom zakazané, vyrazne obmedzuje skutoc-
nost, Ze vtejto oblasti nevznikli univerzalne platné obycajové normy.
Mnohi teoretici tvrdia, Ze proces tvorby obycajovych noriem uZ zacal
v nadvaznosti na praktické priklady nahrady skody zo strany niektorych
Statov ex gratia.'?2 Tento proces vSak v sucasnosti s vysokou pravdepo-
dobnostou nie je zaviSeny. Urcitd vynimku v tomto smere predstavuje
zavazok Statov zabezpecit odhad dopadov predpokladanych rizikovych
aktivit voblasti Zivotného prostredia. Medzinarodny studny dvor
v pripade Celulézky na rieke Uruguaj (2010) konStatoval, Ze zavazok od-
hadovat dopady na Zivotné prostredie nadobudol medzi¢asom obycajovi
podobu. Uvedeny zavizok je kodifikovany v ¢lanku 7 Navrhu clankov
o zabraneni cezhrani¢nej Skode spoOsobenej rizikovymi cinnostami

120 MONTJOIE, M. The Concept of Liability in the Absence of an Internationally Wrongful Act.
In: . CRAWFORD, A. PELLET a S. OLLESON, eds. The Law of International Responsibility.
1st ed. Oxford: Oxford University Press, 2010, s. 510. ISBN 978-0-19-929697-2.

121V pripade, ak nadobudne medzindrodnopravnu zavaznost Dohovor o oblianskoprdvnej
zodpovednosti za Skody spdsobené pri preprave nebezpeného tovaru po cestdch, Zelezni-
ciach a na plavidldch vniitrozemskej plavby (1989), mozZu operatori zodpovedat objektiv-
ne aj za Skody vzniknuté pri preprave nebezpec¢nych latok v ramci cestnej, Zelezni¢nej
arie¢nej dopravy.

122 BIRNIE, P. W,, A. E. BOYLE a C. REDGWELL. International Law and the Environment.
3rd ed. Oxford: Oxford University Press, 2009, s. 179. ISBN 978-0-19-876422-9.
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(2001) Komisie OSN pre medzinadrodné pravo, ktory zakotvuje pravidlo,
ktoré uklada Statom zavazok zabezpecit, aby sa pred rozhodnutim
o povoleni danej aktivity vykonal odhad dopadov tejto predpokladane;j
aktivity na zZivotné prostredie, vratane odhadu mozného vzniku cezhra-
nicnej Skody. Existencia tohto obyCajového pravidla vsak pokryva iba
minimalnu cast’ institatu zodpovednosti Statov za Skodlivé dosledky ¢in-
nosti, ktoré nie si medzindrodnym pravom zakazané. Aplikacia tohto in-
Stitdtu je teda stale vylucne zmluvnou zaleZitostou. Medzinarodné zmlu-
vy v danej oblasti sud relativne pocetné, avSak ich praktickej aplikacii ¢as-
to brani neochota mnohych statov kich ratifikacii. NajcastejSim argu-
mentom, ktory Staty v tejto suvislosti pouzivaji na ospravedlnenie svojej
neochoty, su ich narodné ekonomické zaujmy.123 Aplikacia tohto instititu
vo vztahu k mnohym skodam vzniknutym v ramci jurisdikcie uvedenych
Statov teda v praxi nebude mozna. Na druhej strane existuje cely rad Sta-
tov, ktoré prevzali zmluvné zavazky v tejto oblasti a aj ich v praxi apliku-
ju. Pre pravny Zivot instititu zodpovednosti za Skodlivé désledky ¢innos-
ti, ktoré nie st medzinarodnym pravom zakazané, je to velmi dobra
sprava.
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Judikatira medzinarodnych suidnych
a kvazi sudnych organov v oblasti ochrany I'udskych
prav tykajuca sa romskeho etnika

Judicature of International Judicial
and Quasi-Judicial Bodies in the Field of Human Rights
Related to Romany Ethnic Group

Dagmar Lantajova

Abstract: The study refers to the judicature of international bodies related
to the protection of minorities, particularly Romany ethnic group. Quasi-
judicial authorities in the context of universal protection of human rights
as well as the European Court of Human Rights and the Court of Justice of
the European Union concern this issue within their jurisdiction. In the uni-
versal protection of human rights it is particularly the Committee on the
Elimination of Racial Discrimination that is monitoring the observance of
the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination which provisions protect minorities from discrimination of ra-
cial character. The European Court of Human Rights, in the assessment of
the states discriminatory conduct, mainly proceeds from the provisions of
Article 14 of the European Convention on Human Rights and Fundamental
Freedoms (1950) as well as Protocol No. 12 to this Convention. Under the
EU law it is mainly about the compliance with Directive 2000/43/EC
(20t June 2000), implementing the principle of equal treatment between
persons irrespective of racial or ethnic origin. Although the number of the
applications related to discrimination against the Roma (especially on the
Strasbourg court) is not small, the racial discrimination has been recog-
nised only in some cases.

Key Words: Human Rights; International Treaties; Human Rights Treaty
Bodies; The Council of Europe; The European System for the Protection of
Human Rights; The European Court of Human Rights; Racial Discrimina-
tion; Romany Ethnic Group; Court of Justice of the European Union; Dis-
crimination.

Abstrakt: Stiidia poukazuje na judikatiru medzindrodnych orgdnov tyka-
jucu sa ochrany prdv mensin, konkrétne romskeho etnika. Tak kvdzi sidne
orgdny v rdmci univerzdlnej ochrany ludskych prdv, ako aj Eurépsky sud
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pre ludské prdva a Studny dvor Eurdpskej tnie sa touto problematikou
v rdmci svojich kompetencii zaoberaju. V rdmci univerzdlnej ochrany l'ud-
skych prdv je to hlavne Vybor pre odstrdnenie rasovej diskrimindcie, ktory
monitoruje dodrzZiavanie Medzindrodného dohovoru o odstrdneni vsetkych
foriem rasovej diskrimindcie, ktorého ustanovenia chrdnia mensiny pred
diskrimindciou rasového charakteru. Eurdpsky stud pre ludské prdva pri
posudzovani diskriminacného sprdvania sa stdtu vychddza najmd z usta-
noveni ¢l. 14 Eurdpskeho dohovoru o ochrane l'udskych prdv a zdkladnych
slobéd (1950), ako aj Protokolu & 12 k tomuto dohovoru. V rdmci prdva EU
ide hlavne o dodrzZiavanie Smernice Rady 2000/43/ES (20. 06. 2000), kto-
rou sa zavddza zdsada rovnakého zaobchddzania s osobami bez ohl'adu na
rasovy alebo etnicky pévod. Napriek tomu, Ze pocet podani tykajiicich sa
diskrimindcie Romov (najmd na Strasburskom stide) nie je maly, iba v nie-
ktorych pripadoch bola uznand rasovd diskrimindcia.

Kltcové slova: Ludské prdva; medzindrodné zmluvy; kvdzi stidne orgdny
ochrany l'udskych prdv; Rada Eurdpy; europsky systém ochrany l'udskych
prav; Eurdpsky sud pre ludské prdva; rasovd diskrimindcia; romske etni-
kum; Stidny dvor Eurdpskej tinie; diskrimindcia.

Uvod

Problematika prav romskeho etnika je vel'mi aktualna, vysoka pozornost
sa jej venuje nielen na vnutrostatnej, ale aj na medzindrodnej drovni.
Osobitne v strednej a vychodnej Eurépe po pade Zeleznej opony spolo-
¢ensko-ekonomické zmeny v spolocnosti zasiahli negativne asi najviac
prave prislusnikov tohto etnika. Podiel na tom mal nielen narast neza-
mestnanosti a biedy v spolo¢nosti, ale najmé rozpad socialnej siete, zni-
Zenie vydavkov na zdravotnictvo a Skolstvo, ¢im doslo k rapidnemu zni-
Zeniu Zivotnej irovne.! V stic¢asnosti sa dokonca stal synonymom oznace-
nia prislusnikov rémskej mensiny pojem ,neprispdésobivi obcania“.

Aj napriek vys$Sie uvedenému nemoZno pochybovat o potrebe ne-
ustalej ochrany prislusnikov tejto mensiny, a to v sulade s jednym z ba-
zalnych principov ochrany mensin, a tym je princip priznania Specific-
kych prav prislusnikov mensin (princip pozitivnej diskriminacie), ktoré
zodpovedaju ich odliSnému postaveniu v statoch.

1 Blizsie pozri SUPINOVA, M. Reprodukéné zdravie ako problém socidlne slabych a vylice-
nych skupin. 1. vyd. Zvolen: Technicka univerzita vo Zvolene, 2011, s. 7. ISBN 978-80-228-
2307-4.
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Rémovia pochadzaju z oblasti medzi severozdpadnou Indiou a iran-
skou ploSinou. Prvé spravy oich prichode do Eurépy pochadzaju zo
14. storocia a dnes Zziju takmer v kazdom c¢lenskom S$tate Rady Eurdpy.
Odhadom ich celkovo v Eurépe Zije osem az desat miliénov. V niektorych
krajinach strednej a vychodnej Eurépy tvoria viac ako 5 % populacie. Na-
priek tymto idajom nie si Rémovia povazovani za narod, vacSinou boli
pocas svojej ,eurdpskej historie” vystaveni odmietaniu a prenasledova-
niu, a asi aj dosledkom tychto historickych udalosti Ziji aj v sicasnosti na
okraji spolo¢nosti vo svojich domovskych S$tatoch aich zaradenie sa do
verejného zZivota je vel'mi komplikované.

Prikladom z histérie méze byt aj postavenie tohto etnika na tizemi
byvalého Ceskoslovenska. V obdobi Rakiisko-Uhorska, ako aj pocas prvej
republiky, postavenie mensin aich prav sa zuzilo na otdzku vyuzivania
ich vlastného jazyka v styku s tradmi a otazku narodnostného Skolstva,
kde sa deti prisluSnikov mensin mohli vzdelavat vo svojom materskom
jazyku. Avsak pri romskej mensine to tak nebolo, tieto dve otazky mali
parcialny vyznam, nakolko do popredia vystupovala hlavne otazka roz-
dielneho sposobu Zivota. Stat riesil hlavne otazku kriminality prislu$ni-
kov tejto menSiny, zaroveil mal v§ak aj snahu obmedzovat ich ko¢ovanie
(napr. obecné predpisy o domovskom prave alebo zdkon ¢.117/1927 Zb.
z. an. o potulnych ciganoch). Neskér, v obdobi komunizmu, sa spdsob Zi-
vota Romov a ich zloCinnost povazovali za negativne ovplyviujice Zivot
celej spoloCnosti, a preto sa tento Statny rezim pokusal o premenu uve-
deného spdsobu ich Zivota a zaClenenie Romov do vacsinovej spolocnosti
(napr. Koncepcia vSestrannej spolocenskej a kultirnej integracie Ro-
mov - uznesenie federalnej vlady CSSR ¢.231/1972).2 Zaroveti je po-
trebné konstatovat, Ze Rémovia na tizemi Ceskoslovenska aZ do prijatia
Listiny zakladnych prav a slobod v roku 1991 nemali status narodnostnej
mensiny alebo etnickej skupiny. Az po prijati Listiny zakladnych prav
aslobod sa mohli Rémovia vramci scitania obyvatel'stva vroku 1991
slobodne prihlasit k romskej narodnosti. Vlada SR taktieZ svojim uznese-
nim ¢. 153 z 9. aprila 1991 priznala obyvatelom rémskeho povodu etnic-
ky Statdt narodnostnej menSiny.3 Ani po osamostatneni Slovenska repub-
lika, tak ako aj d'alSie krajiny v Eurdpe, eSte nenasla recept na rieSenie
rémskej problematiky. PoloZme si preto otazku, ¢i ak by mali prislusnici

2 Bliz8ie pozri PETRAS, R., H. PETRUV a H. Ch. SCHEU, eds. Mensiny a prdvo v Ceské republi-
ce. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009, s. 82-131. ISBN 978-80-87284-00-1.

3 Blizgie pozri PETRAS, R., H. PETRUV a H. Ch. SCHEU, eds. Mensiny a prdvo v Ceské republi-
ce. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009, s. 380. ISBN 978-80-87284-00-1.
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tohto etnika, menSiny, také isté vlastnosti, vedomosti, zrucnosti, resp.
schopnosti ako prisluSnici va¢sinového naroda, mali by aj rovnaké Sance
uplatnit sa? Nedoslo by aj tak vo vacSine pripadov k diskriminécii pri-
slusnikov tohto etnika? A prave mozné odpovede na tieto otazky su do-
vodom, preco sme sa rozhodli poukazat na judikatiru medzinarodnych
sudnych a kvazi sidnych organov, ¢o tieto organy povazuju za porusenie
rasovej diskriminacie vo vztahu k prislusnikom rémskej menSiny vse-
obecne (nakolko ide o pripady tykajlice sa porusenia prav nielen v jed-
nom S$tate), amozno tym aj napomoOct orgdnom verejnej moci jedno-
duchsie identifikovat a kvalifikovat moznu diskriminaciu v ramci spolo-
Censkych vztahov, pretoze zakladnym a vychodiskovym principom l'ud-
skych prav je rovnost pri ich vykone a ochrane. Bez tohto principu by bo-
lo posudzovanie porusovania l'udskych prav nespravodlivé.*

Cielom tejto Studie je analyza judikatiry univerzalne posobiacich
kvazi sidnych organov v rdmci procedury individudlnych oznameni tyka-
jucich sa rasovej diskriminacie, osobitne Rémov, a judikatiry Eur6pske-
ho stdu pre l'udské prava v oblasti prav prislusnikov rémskeho etnika,
ktoré sa tykaju poruSenia Cl. 14 (diskrimindcie z dévodu prislusnosti
k rémskemu etniku) v spojitosti s poruseniami inych ustanoveni Eur6p-
skeho dohovoru o l'udskych pravach a zakladnych slobodach, ako aj jeho
Protokolu ¢. 12. Z judikatdry Stidneho dvora Eurdépskej inie bude analy-
zované rozhodnutie vo veci Komisia za zashtita ot diskriminatsia - Valeri
Hariev Belov v. ChEZ Elektro Balgaria AD, ChEZ Raspredelnenie Balgaria
AD a Darzhavna Komisia po energiyno ivodno regulirane (vec C-394/11),
ktoré nakoniec neriesSilo otazku diskriminacie ako takej, i ked’ sa ako je-
diné doposial’ tykalo diskriminacie z dévodu prisluSnosti k romskemu
etniku.

Analyzou judikatiry vysSie uvedenych kvazi-sudnych a sidnych or-
ganov je mozné dospiet nielen k zisteniu, ktoré prava vo vztahu k pri-
slusnikom rémskeho etnika su najviac poruSované, ale aj aké spravanie
sa voCi tymto osobam je, alebo uZ nie je v stulade s medzindrodnoprav-
nymi zavazkami Statov.

4 Bliz8ie pozri SVAK, . Ochrana ludskych prdv: (z pohladu judikatiry a doktriny $trasbur-
skych orgdnov ochrany prdv). 2. rozs. vyd. Zilina: Poradca podnikatela, 2006, s. 973. ISBN
978-80-88931-51-5.
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Univerzalny systém ochrany I'udskych prav a jeho kvazi stidne
organy vo vztahu k ochrane prav prislusnikov romskej mensiny

Prvym zmluvnym dokumentom, ktory upravoval ochranu narodnostnych
mensin na univerzalnej Grovni a je vel'mi délezitym vo vztahu k ochrane
prav romskeho etnika, je Medzindrodny dohovor o odstrdneni vsetkych fo-
riem rasovej diskrimindcie (publikovany v Zbierke zakonov pod
€. 95/1974 Zb. - d'alej len ,,dohovor®), ktory bol na péde Organizacie Spo-
jenych narodov prijaty 21.decembra 1965 (New York). Zmluvné Staty
tohto dohovoru deklarujt, ze odsudzujii vSetku propagandu a vsetky or-
ganizdcie, ktoré su zaloZené na myslienkach alebo tedridch o nadradenosti
jednej rasy alebo skupiny oséb jednej farby pleti alebo etnického pévodu
alebo ktoré sa pokusaju ospravedliiovat’ alebo povzbudzovat' akiikolvek
formu rasovej nendvisti a diskrimindcie. Zdroven sa zavdzuju, Ze prijmu
bezodkladné a pozitivne opatrenia na odstrdnenie akéhokolvek podneco-
vania k rasovej diskrimindcii alebo ¢inov rasovej diskrimindcie (L. 4).

Dohovor vo svojom ¢l. 1 definuje rasovu diskriminaciu ako akékolvek
rozlisovanie, vylucovanie, obmedzovanie alebo zvyhodriovanie zaloZené na
rase, farbe pleti, rodovom alebo na ndrodnostnom alebo etnickom pévode,
ktorého cielom alebo ndsledkom je znemoZnenie alebo obmedzenie uzna-
nia, pouzivania alebo uskutoclriovania ludskych prdv a zdkladnych slobéd
na zdklade rovnosti v politickej, hospoddrskej, socidlnej, kultirnej alebo
v ktorejkolvek inej oblasti verejného Zivota. Dolezity je najma clanok 2,
ktory zavazuje zmluvné strany prijat také opatrenia, ktorymi zabezpecia
plnenie ustanoveni dohovoru, o.i. nevykonavat, nepodporovat, neobha-
jovat, ani nepovzbudzovat rasovd diskrimindciu, a zaroven prijmu vset-
ky dostupné legislativne opatrenia, aby tato diskriminaciu zakazali a od-
stranili.

Dohovor vytvoril aj kvazi sidny organ OSN, ktorého jurisdikciu uzna-
la aj Slovenska republika, a to Vybor OSN pre odstranenie rasovej dis-
kriminacie (pozostavajuci z 18 ¢lenov), pred ktorym boli prerokovavané
tri individuadlne ozndmenia staZovatelov proti Slovensku, z ktorych
vdvoch pripadoch vybor konStatoval porusenie prav vyplyvajicich
z dohovoru.6 Kontrolny mechanizmus vyboru pozostava z 3 procedur,

5 Blizsie pozri JANKUV, ]. Medzindrodnoprdvna ochrana prdv prislusnikov men$in. 1. vyd.
Plzeii: Ale$ Cenék, 2009, s. 208. ISBN 978-80-7380-210-3; resp. JANKUV, |. Medzindrodné
a eurépske mechanizmy ochrany ludskych prdv. 1.vyd. Bratislava: Iura Edition, 2006,
s.102. ISBN 978-80-8078-096-8.

6 Bliz8ie pozri Miroslav Lacko v. Slovak Republic [2001-08-09]. Communication No. 11/
1998, UN Doc. CERD/C/59/D/11/1998; Anna Koptova v. Slovak Republic [2000-08-08].
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dvoch obligatérnych - spravodajskej v stilade s ¢l. 9 dohovoru a procedu-
ry medziStatnych ozndmeni v suilade s¢l. 11, a fakultativnej proceduiry
individualnych ozndmeni v sulade s ¢l. 14 dohovoru.

Procedura individualnych oznameni bola od jej zavedenia vyuzivana
predovsetkym cudzincami, avSak v sucasnosti sa prostrednictvom nej
domadhaju svojich prav obcania $tatov patriaci k ndrodnostnym, etnickym
¢i rasovym mensindm. Dékazom toho je aj judikatiira vyboru nielen vo
vztahu k Slovensku, kde vSetky tri ozndmenia podali prislusnici etnickej
skupiny a namietali porusenie svojich prav zo strany Statu. Podl'a Statis-
tiky dostupnej na internetovej stranke vyboru k 1. decembru 2013 sa vy-
bor zaoberal 48 oznameniami, z ktorych 18 vyhlasil za neprijatel'né, 1 bo-
lo prerusené, v 11 konstatoval poruSenie dohovoru, v 14 zistil, Ze k také-
mu poruseniu nedoslo.” Medzi krajiny, vo¢i ktorym ozndmenia smerovali
patria Dansko (21), Australia (7), Holandsko, Nérsko, Slovensko a Svéd-
sko (3), Francizsko (2) a Nemecko, Rusko, a Srbsko, resp. Cierna Hora
(1). Stazovatelia boli prislusnici romskeho etnika len v 5 pripadoch, a to
v 3 pripadoch proti Slovensku, v jednom pripade proti Srbsku, resp. Cier-
nej Hore, ako aj Rusku.

StaZzovatelia vo svojom oznameni musia na to, aby vybor povaZoval
ich ozndmenie za prijatel'né, splnit niekol'ko podmienok stanovenych
dohovorom arokovacim poriadkom vyboru.® Individuidlne oznamenie
mozu podavat jednotlivci, ako aj skupiny os6b pod jurisdikciou statu -
zmluvnej strany dohovoru, mézu sa nechat’ v konani zastupovat na za-
klade plnej moci, oznamenie musi byt v pisomnej forme, musia byt vy-
Cerpané vsetky dostupné vnutroStatne prostriedky napravy, oznamenie
je potrebné predloZit vyboru do 6 mesiacov od vycerpania tychto pro-
striedkov napravy. Vybor sa nezaobera anonymnymi ozndmeniami, no
konkrétnu identitu stazovatel'a mdzZe oznamit' dotknutému Statu iba so
suhlasom tejto osoby.® Obsah oznamenia musi byt zlucitelny s ustanove-
niami dohovoru s dodrzanim prislusnosti ratione materiae, ratione tem-
poris, ratione loci a ratione personae, ktord v sebe obsahuje splnenie po-

Communication No. 13/1998, UN Doc. CERD/C/57/D/13/1998; a L. R. et al. v. Slovakia
[2005-03-07]. Communication No. 31/2003, UN Doc. CERD/C/66/D/31/2003.

7 Bliz8ie pozri Human Rights Bodies. In: United Nations Human Rights [online]. 2013
[cit. 2013-11-23]. Dostupné na: http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal
/TBSearch.aspx?Lang=en.

8 Blizsie pozri Rules of Procedure [1989-01-01]. UN Doc. CERD/C/35/Rev.3.

9 Bliz8ie pozri STRAZNICKA, V., A. ERDOSOVA, 1. HAUERLANDOVA, N. MATIS a A. STRAZ-
NICKA. Medzindrodnd a eurépska ochrana l'udskych prdv. 1.vyd. Bratislava: Eurokédex,
2013, s.114. ISBN 978-80-89447-95-4.
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ziadaviek aktivnej a pasivnej legitimacie stazovatel'a. Oznamenie moZno
podat aj v pripade, Ze je vec predmetom konania pred inym medzinarod-
nym organom, alebo uz bolo v danej veci rozhodnuté.10

Rozhodnutie vyboru je pre stazovatel'a kone¢né, neexistuje voci ne-
mu Zziaden opravny prostriedok. Rozhodnutie vyboru nie je v sulade
s €l. 14 dohovoru zavazné pre $tat, ale aj tu je potrebné brat' do dvahy
znenie ¢l. 2 dohovoru, ktoré zakotvuje zavazky Statu nevykonavat rasovu
diskriminaciu prostrednictvom svojich orgdnov, ani ju nepodporovat,
neobhajovat a zakazat' a odstranit’ ju vSetkymi vhodnymi prostriedkami.
Napriek nezavaznosti nazorov vyboru su tieto zo strany Statov, zmluv-
nych stran, reSpektované a uloZené opatrenia su plnené. Vybor zistenia
tykajice sa Statom prijatych opatreni publikuje kaZdorocne vo svojej vy-
ro¢nej sprave.

Tak, ako sme uZ vysSie uviedli, vybor obdrzal tri ozndmenia, v kto-
rych stazovatelia namietali porusenie prav vyplyvajtcich z dohovoru zo
strany slovenskych organov.

Prvym oznamenim (Miroslav Lacko v. SR)!! bol pripad slovenského
obcana rémskeho etnika, ktory namietal porusenie ¢l. 2 (zdkaz rasovej
diskrimindcie stdtnymi orgdnmi, zdkaz podporovania, obhajovania a po-
vzbudzovania rasovej diskrimindcie), ¢l. 3 (odstidenie, zdkaz a odstrdnenie
rasovej segregdcie a apartheidu), ¢l. 4 (zdvdzok stdtu vyhldsit za trestné
sirenie myslienok rasovej nadradenosti a nendvisti, podnecovanie k takym-
to ¢inom, ako aj poskytovanie podpory rasistickej cCinnosti), ¢l. 5 (zdkaz
a odstrdnenie akejkolvek rasovej diskrimindcie a zarulenie prdva pre kaz-
dého na rovnost’ pred zdkonom bez diskriminacného rozlisovania) a ¢l. 6
(povinnost Stdtu zabezpecit’ ochranu vsetkych oséb pred ¢inmi rasovej dis-
krimindcie a ndhradu Skody) dohovoru tym, Ze nebol obsliZeny v restau-
racii v KoSiciach na ZelezniCnej stanici. Po tom, ako vstupil s d'al$imi oso-
bami do tohto zariadenia, mu ¢asni¢ka povedala, Ze na prikaz majitel'a
reStaurdcie nema obsluhovat Rémov. Majitel' to odévodnil v minulosti
zni¢enim zariadenia reStauracie ROmami. StaZzovatel namietal, Ze ani on,
ani jeho spolo¢nici dané zariadenie neznicili. Nasledne si vypocul tvrde-
nie, Ze iba slusni Rémovia budu obslazZeni. StaZovatel inicioval trestné
konanie, ktorého vysledkom bolo vydanie rozsudku, v ktorom stid uznal
spravanie sa vlastnika restauracie za nezakonné, uznal ho vinnym a vy-

10 BlizSie pozri Rules of Procedure [1989-01-01]. UN Doc. CERD/C/35/Rev.3.
11 Bliz8ie pozri Miroslav Lacko v. Slovak Republic [2001-08-09]. Communication No.11/
1998, UN Doc. CERD/C/59/D/11/1998.
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meral mu penlazny trest vo vyske 5000 SKK alebo trest odiiatia slobody
na 3 mesiace. Vybor toto ozndmenie vyhlasil za prijatelné a po presku-
mani veci dospel k zaveru, Ze uznanie vinnym majitel'a reStauracie a ulo-
Zenie trestu bolo v sulade s povinnostami Statu, ktoré ma v ramci boja
proti rasovej diskriminacii. Na zaklade tohto nazoru vybor nezistil poru-
Senie ustanoveni dohovoru zo strany Statu, ale odporucil Slovenskej re-
publike doplnit svoju legislativu o pravny predpis zarucujtci slobodny
pristup k verejnym miestam (pristup na vsetky miesta a na pouZivanie
vSetkych sluZieb urcenych pre verejnost) v sulade s ustanoveniami ¢l. 5
pism. f) dohovoru.

Druhym, zo strany stazovatelky dspeSnym oznamenim (Anna Kopto-
vd v. SR),12 bol pripad rémskej aktivistky, ktora zastupovala sedem rém-
skych rodin z obci Rovné a Zbudské DIhé, ktoré si v roku 1981 nasli pra-
cu v pol'nohospodarskom druzstve v obci Krasny Brod, ¢asti Nagov a Ro-
kytovce, aziskali tu, vsilade so zdkonom, trvaly pobyt. Vroku 1989
druzstvo rozviazalo s rodinami pracovny pomer a tie boli nitené opustit
svoje obydlia v priestore druZstva, ktoré boli po ich odchode zburané.
Tieto rodiny sa pocas nasledujtcich niekol'’kych rokov snazili ziskat uby-
tovanie v okrese Medzilaborce, no Ziadna z obci im neumozZnila umies-
tnenie vlastného karavanu (ktorého prenajom im zabezpecila Sprava so-
cidlneho zabezpecenia v Medzilaborciach) v katastri tychto obci. V roku
1997 sa rodiny usadili v obci Cabiny, ktorej obyvatelia viak s tymto ¢i-
nom nesuhlasili, a preto sa starosta obce dohodol so starostami obci Ca-
balovce a Nagov o ubytovan{ tychto rodin v katastri ich obci. Starosta Ro-
kytoviec nebol pritomny na tomto stretnuti a obecna rada schvalila
8.jina 1997 uznesenie ¢. 21, ktoré vyslovne zakazalo roémskym rodindm
usadit sa v ich katastri, a zaroveii deklarovalo, Ze nie st pévodni obyvate-
lia tejto obce a po oddeleni Rokytoviec od Krasneho Brodu nemajui narok
na trvaly pobyt vich obci. Obdobné uznesenie ¢. 22 s neobmedzenou do-
bou platnosti prijali 16.jila 1997 aj zastupcovia obce Nagov, ktoré vsak
zakazovalo romskym obcanom aj vstup a zdrziavanie sa v Katastri ich ob-
ce. Dotknuti obcania preto poZiadali o preSetrenie zakonnosti oboch
uzneseni generalneho prokuratora SR a obratili sa aj na Ustavny std SR,
ten v8ak ich podania zamietol. Po tom, ako bolo vroku 1998 podané
ozndmenie vyboru namietajice poruSenie prav obsiahnutych v ¢ldn-
koch 2, 3, 4, 5 a 6 dohovoru, s dérazom na porusenie prava na slobodu
pohybu a pobytu vramci hranic $tatu, sa na osobitnej schodzi 8. aprila

12 Bliz8ie pozri Anna Koptova v. Slovak Republic [2000-08-08]. Communication No. 13/1998,
UN Doc. CERD/C/57/D/13/1998.
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1999 zisli zastupcovia obecnych rad Nagova aj Rokytoviec aza ucasti
okresného prokuratora zrusili sporné uznesenia v ramci autoremedury.
Vybor vyhlasil ozndmenie za prijatelné a po oboznameni sa so vSetkymi
okolnostami pripadu vydal nazor, v ktorom konstatoval porusenie prava
na slobodu pohybu a pobytu v ramci hranic statu (¢l 5 pism. d) a i) doho-
voru) pocas doby platnosti spornych uzneseni (jun 1997 - april 1999) zo
strany Slovenskej republiky, a to z dévodu textacie uzneseni, ktoré jasne
naznacovali, Ze nielen dotknutym rémskym rodindm nebol umoZneny
pobyt a pohyb v danych obciach, ale aj ostatnym Rémom. Zaroveii bolo
zo strany vyboru Slovensku odporucené, aby podniklo opatrenia nevy-
hnutné na zabezpecenie Uplnej eliminacie praktik obmedzujtcich slobo-
du pohybu a pobytu Rémov pod jeho jurisdikciou.

Ostatné oznamenie vyboru vo vztahu k Slovensku (L. R. a dalsi v.
SR)13 sa tykalo diskrimina¢ného konania mestského zastupitel'stva v Do-
bsinej, ktoré najprv schvalilo svojim uznesenim vystavbu nizkoStandard-
nych obydli pre (ako to oznacili v staznosti stazovatelia) romskych oby-
vatel'ov mesta a ulozilo primatorovi tlohu pripravit projekt zamerany na
zabezpecenie financii z vladneho fondu zriadeného prave na zlepSenie
bytovych podmienok Rémov v zmluvnom State, nakol'ko asi 1 800 Rémov
Zije v meste v nevyhovujucich obydliach. Nasledne obyvatelia mesta vy-
tvorili 5-Clenny peti¢ny vybor, ktory pripravil peticiu, ktora podpisalo
2 762 (aj romskych) obyvatelov mesta (z celkového poctu 4 963) s tex-
tom: ,Nesuhlasim s vystavbou nizkonakladovych bytov pre obcanov ci-
ganskej narodnosti na izemi mesta Dobs$ing, nakol’ko hrozi prilev nepri-
spbsobivych obcanov ciganskej narodnosti z okolia, dokonca aj z inych
okresov akrajov.” Peticia bola predlozend mestskému zastupitel'stvu
30.jula 2002, ktoré jednomysel'ne schvalilo zrusenie pé6vodného uznese-
nia prostrednictvom druhého uznesenia, odvolavajic sa vyslovne na pe-
ticiu. StaZovatelia sa obratili so ziadostou o preSetrenie obsahu peticie
a obzaloby jej autorov na okresného prokuratora v Roziave, ten vsak
Ziadost zamietol s odovodnenim nedostatku pravomoci na takyto postup.
Stazovatelia podali staznost na Ustavny std so Ziadostou, aby zrusil
druhé uznesenie mestského zastupitel'stva a preskimal zdkonnost peti-
cie, nakol'ko boli porusené ¢l. 12 a 33 Ustavy SR, zakon o peti¢nom prave
a Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin.1# Vzhl'adom na to,

13 BlizSie pozri L. R. et al. v. Slovakia [2005-03-07]. Communication No.31/2003, UN Doc.
CERD/C/66/D/31/2003.

14 Bliz§ie pozri Rdmcovy dohovor na ochranu ndrodnostnych mensin [1995-02-01]. Stras-
burg: Rada Eurépy, 1995 [Publikovany pod ¢. 160/1998 Z.z.].
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7e podanie nebolo tiplné (napriek tomu, Ze Ustavny stid dvakrat poZiadal
stazovatel'ov o doplnenie ich staznosti), Ustavny stid nasledne odmietol
staZznost ako zjavne neopodstatnend. Ozndmenie adresované vyboru
namietalo porusenie ¢ldnkov 2, 4, 5 a 6 dohovoru. Vybor po preskiimani
oznamenia dospel k zaveru, Ze Slovensko porusilo ¢l. 2 ods. 1 pism. a)
(zdkaz rasovej diskrimindcie a povinnost vsetkych verejnych orgdnov a in-
stittcif konat' v stilade s tymto zdvdzkom), ¢l. 5 pism. d) bod iii) (zdkaz ra-
sovej diskrimindcie a zarucenie prdva kaZdého na stdtne obc¢ianstvo) a ¢l. 6
dohovoru (prdvo Ziadat' na stdoch spravodlivii a primerant ndhradu za
skodu, ktoru utrpeli v désledku rasovej diskrimindcie) a je povinné poskyt-
nut stazovatel'om efektivny prostriedok napravy v sulade s ¢l. 6 dohovo-
ru a zabezpecit, aby sa podobné porusenia v budicnosti nevyskytli. Naj-
ma by malo prijat opatrenia zaistujlice staZovatelom postavenie spred
prijatia druhého uznesenia mestského zastupitel'stva. Slovenska republi-
ka 9.juna 2005 informovala vybor, Ze mestské zastupitel'stvo v DobSinej
zruSilo dve uznesenia tykajtce sa daného pripadu, vezmuc do tvahy na-
zor vyboru, a dospelo ku dohode vo vztahu k realizacii nizkonakladovych
domov na danom uzemi, pricom bude venovat zvySenu pozornost byto-
vému problému rémskej komunity. TaktieZ bolo iniciované trestné kona-
nie proti piatim ¢lenom peti¢ného vyboru v sulade s § 198a Trestného
zakona.1s

Dal$ou krajinou, voci ktorej smerovalo individualne ozndmenie, bolo
Srbsko a Cierna Hora v roku 2003 (Dragan Durmic v. Srbsko a Cierna Ho-
ra).16 Stazovatel Dragan Durmic, ob¢an Srbska a Ciernej Hory, ale s na-
rodnostou réomskou, ktorého v konani zastupovalo Eurdpske centrum
pre prava Rémov, ako aj Centrum humanitadrneho prava, namietal poru-
Senie Cl. 2 ods. 1 pism. d) (zdkaz a odstrdnenie rasovej diskrimindcie vyko-
ndvanej kymkolvek), ¢1. 5 pism.f) (prdvo pristupu na vsetky miesta a na
pouZivanie vsetkych sluZieb urcenych verejnosti), ¢l. 3 (rasovd segregdcia),
Cl. 4 pism. c) (zdkaz pre verejné orgdny a institticie podporovat’ alebo pod-
necovat rasovi diskrimindciu) a ¢l. 6 (povinnost’ Stdtu zabezpecit ochranu
vSetkych oséb pred ¢inmi rasovej diskrimindcie a ndhradu $kody) dohovo-
ru. Vroku 2000 bolo zo strany Centra humanitdrneho prava vykonanych
viacero ,testov“ na Uzemi Srbska, ktorych vysledkom mali byt informa-
cie, ¢i st alebo nie st prislusnici rémskej menSiny diskriminovani v dodr-

15 Bliz8ie pozri L. R. et al. v. Slovakia [2005-03-07]. Communication No.31/2003, UN Doc.
CERD/C/66/D/31/2003,A/60/18,s.119-133.

16 Bliz8ie pozri Mr. Dragan Durmic v. Serbia and Montenegro [2006-03-06]. Communication
No.29/2003, UN Doc. CERD/C/68/D/29/2003.
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Ziavani prava pristupu na verejné miesta, nakolko sa zvacSoval pocet
staznosti na odopretie takéhoto pristupu Rémom. Vysledky tohto testo-
vania boli pouzité ako podporny argument vtomto pripade. Dia
18. februara 2000 sa dvaja Rdmovia (z toho jeden staZovatel) a tri osoby
nie rémskeho poévodu rozhodli navstivit diskotéku v Belehrade. Vsetci
piati boli elegantne obleceni, slusne sa spravajuci a neboli pod vplyvom
alkoholu. Jedinym rozliSovacim znakom bola teda farba pleti. Kym dvom
prislusnikom rémskeho etnika nebol umoZzneny vstup s odévodnenim, Ze
je to sikromni oslava a vstup bez pozvanok nie je moZny, ostatni traja
vstup umozneny mali aj bez pozvanok. Diia 21.jidla 2000 bolo zo strany
Centra humanitarneho prava v mene stazovatela podané trestné ozna-
menie na prokuratiru v Belehrade z d6vodu spachania trestného cinu
podla ¢l. 60 Trestného zakona Srbska, odvolavajtic sa pritom aj na poru-
Senie ¢l 5 pism. f) dohovoru. Sedem mesiacov nedostali odpoved, a preto
opatovne poziadali prokuratiru, aby konala. V oktébri 2001 bolo Cen-
trum humanitarneho prava informované zo strany prokuratora, Ze maji-
tel’ diskotéky v ten vecer usporiadal sikromnu oslavu, ¢o vo svojom vy-
jadreni pre vybor potvrdilo aj ministerstvo vnutra (ktoré zaroven infor-
movalo, Ze majitel diskotéky nie je schopny identifikovat prislusnikov
bezpecnostnej sluzby, ktori mali v ten vecer sluzbu z dévodu Castych per-
sondlnych zmien). V januari 2002 sa staZovatel obratil s peticiou na Fe-
derdlny dstavny sud, ktory vSak vo veci nekonal nasledujtcich 15 mesia-
cov. Stazovatel tiez uviedol, Ze pouzitie ,testovania“ ako techniky na
zhromazd'ovanie dokazov o diskriminacii povolujd uz od roku 1950
americké sudy, a taktiez vybor takito moZnost pripustil a konstatoval, ze
vyuzil vSetky dostupné vnutrostatne prostriedky napravy, nakol'ko byva-
14 Republika Juhoslavia (predchodca Srbska a Ciernej Hory) vo svojej de-
klaracii zo dita 27.jina 2001 vyhlasila, Ze Federalny tstavny sud je po-
slednou stidnou instanciou, ktord méze zjednat napravu v otazke diskri-
mindcie, avSak len v pripade, Ze nie je mozZné vyuzit iné rieSenie.l” Tento
princip zostal zachovany aj vnovej tstave Srbska a Ciernej Hory
zo 4. februara 2003. Avsak az do podania individualneho oznamenia sa
staZovatel nedockal prerokovania svojej staZnosti ani Federdlnym
ustavnym sudom byvalej Repubhky Juhoslavie, ani jeho nastupcom
Ustavnym stidom Srbska a Ciernej Hory. Napriek tomu vybor uznal

17 Bliz8ie pozri Miroslav Lacko v. Slovak Republic [2001-08-09]. Communication No.11/
1998, UN Doc. CERD/C/59/D/11/1998; B. J. v. Denmark [2000-03-17]. Communication
No.17/1999, UN Doc. CERD/C/56/D/17/1999; a Ms. M. B. v. Denmark [2002-03-13].
Communication No. 20/2000, UN Doc. CERD/C/60/D/20/2000.
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z hl'adiska vycerpania vSetkych vnutrostatnych opravnych prostriedkov
oznamenie za pripustné vzhl'adom na to, Ze ¢l. 14 ods. 7 pism. a) dohovo-
ru umoZziiuje zaoberat sa ozndmenim aj v pripade, Ze neboli vyCerpané
vSetky vnutrostatne opravné prostriedky, pretoze sa opravné konanie
neopravnene pretahuje (stazovatel podal svoju staznost na ustavny sud
30.januara 2002 aku diiu vydania nazoru k tomuto oznameniu vybo-
rom - 6. marec 2006 - Ustavny sud nevytycil pojednavanie vo veci). Vy-
bor nakoniec rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢l. 6 dohovoru aj napriek
tomu, Ze sa Srbsku a Ciernej Hore nepodarilo vysetrit dany incident,
ateda nemozno hovorit zaroven aj o poruseni hmotného prava (¢l.5
pism. f)). Judikatira vyboru takito moZnost pripusta.l8

V pripade A. S. v. Ruskd federdcial® sa stazovatelka, ruska obc¢ianka
rémskeho etnika narodena v Pskovskom regiéne, ale momentalne Zijlica
v Sankt Peterburgu, staZovala, Ze Ruska federacia porusila znenie ¢lan-
kov 4, 5 a 6 dohovoru. Diia 16. jila 2008 nasla v meste Oposka v Pskov-
skom regiéne na elektrickom stipe letak s textom, ktory velmi hanlivo
urazal prislusnikov romskeho etnika (,Cierni bastardi“) a nevyberavym
sp6sobom ich vyhanal mimo daného tzemia. Podala preto staznost pro-
kuratorovi Pskovského regiénu s ndvrhom na zacatie trestného stihania
pre porusenie ¢l. 282 (podnecovanie k nenavisti alebo nepriatel’stva, po-
niZenie z I'udskej dostojnosti) a €l. 280 (vyzva na verejnd podporu extré-
mistickych aktivit) Trestného zakona Ruskej federacie. Neskor boli na-
jdené dalSie dva letaky s podobnym obsahom a zobrazenou nacistickou
svastikou. Tento trad vsak na zaklade zistenia, Ze autorom tychto letakov
bola tretia osoba, ktora bola v spore s osobami uvedenymi na danom le-
taku, nezacal trestné stihanie pre vyssie uvedené porusenie ¢l. 282 a 280
Trestného zakona pre nedostatok ddkazov, ale zistil porusenie zdkona
z dévodu inych trestnych ¢inov, a to ohovaranie, urdzka, ktoré vSak moz-
no vysetrovat iba v pripade, Ze staznost poda poskodena osoba. Toto
rozhodnutie bolo nasledne patkrat opatovne preverované, ale kazdé
preverovanie bolo ukonc¢ené rovnakym rozhodnutim o nezacati trestné-
ho stihania, nakol'ko sa prisluSné organy odvolavali na tvrdenie autorov
letdkov, ktori tvrdili, Ze cielom bolo len vystrasit dve osoby uvedené
v letdku a obsah letdku preto nebol namiereny voc¢i komukol'vek. Ani sud,

18 BlizSie pozri Ziad Ben Ahmed Habassi v. Denmark [1999-03-17]. Communication No. 10/
1997, UN Doc. CERD/C/54/D/10/1997; a Kashif Ahmad v. Denmark [2000-03-13].
Communication No. 16/1999, UN Doc. CERD/C/56/D/16/1999.

19 Bliz8ie pozri A. S. v. Russian Federation [2011-08-26]. Communication No. 45/2009, UN
Doc. CERD/C/79/D/45/2009.
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na ktory sa stazovatel'ka obratila, vS§ak napravu nezjednal s odévodne-
nim marneho uplynutia odvolacej lehoty voci prvému rozhodnutiu pro-
kuratora. Nasledne sa std zaoberal odvolanim na Stvrté rozhodnutie
prokuratora, avSak rozhodol o nedostatku aktivnej legitimacie stazova-
telky, ato vzhladom na to, Ze stazovatel'ka nie je obyvatel'kou mesta
Oposka, ale dediny Vlesno, kde vsak letaky neboli distribuované. Nasled-
ne sa oznamenim zaoberal aj vybor, ktory v podstate akceptoval rozhod-
nutie ruskych organov arozhodol o nepripustnosti ozndmenia ratione
personae s odévodnenim vychadzajicim z ustalenej jurisprudencie vybo-
ru, ktora stanovuje, Ze porusSenie ustanoveni dohovoru sa musi osobne
tykat’ stazovatel'a (teda musi byt priamo on obet'ou porusenia dohovoru)
anemozno skimat spory vSeobecnej povahy bez identifikovanej obete
(actio popularis). Napriek tomu vybor pripomenul povinnost Statnych
organov zacat vySetrovanie takychto poruseni dohovoru (povzbudzova-
nie rasovej nenavisti a diskriminacie) ex offo bez ohl'adu na to, ¢i doslo
k poruSeniu vnutroStatnych predpisov, alebo nie.

Podobna uprava tykajtca sa individualnych oznameni bola prijata aj
vramci Medzindrodného paktu o obCianskych a politickych prdvach (New
York, 16.decembra 1966, publikovany v zbierke zakonov pod
€. 120/1976 Zb.), resp. jeho Opéného protokolu (New York, 16. decembra
1966, publikovany v zbierke zakonov pod ¢. 169/1991 Zb.), a to konkrét-
ne v ¢l. 1, ktory umoznuje prijimanie a posudzovanie takychto oznameni
od obcanov Statov zmluvnych stran tohto paktu a protokolu. Dohovor
vSeobecne upravujuci otazku ochrany I'udskych prav obsahuje aj meri-
torne ustanovenie tykajice sa ochrany mensin v ¢l. 27, ktoré urcuje, ze
v Statoch, kde existuju etnické, ndbozZenské alebo jazykové menSiny, sa
nebude ich prisluSnikom upierat pravo, aby spolu s ostatnymi prislus-
nikmi mensiny uzivali svoju vlastnu kultiru, vyznavali a prejavovali svoje
vlastné nabozenstvo, alebo pouzivali svoj vlastny jazyk.2? Napriek tomu,
Ze ide o negativne formulované ustanovenie, v porovnani s ostatnymi po-
zitivne ajasne formulovanymi ustanoveniami, je toto ustanovenie dote-
raz jedinou pravne zavaznou normou upravujucou ochranu prav prislus-
nikov narodnostnych mensin na univerzalnej irovni.2! Vybor vSak dote-

20 BlizSie pozri WELLER, M. ed. Universal Minority Rights: A Commentary on the Jurispru-
dence of International Courts and Treaty Bodies. 15t ed. Oxford: Oxford University Press,
2007,s.10-11. ISBN 978-0-19-920851-7.

21 Blizgie pozri PETRAS, R., H. PETRUV a H. Ch. SCHEU, eds. Mensiny a prdvo v Ceské republi-
ce. 1. vyd. Praha: Auditorium, 2009, s. 270. ISBN 978-80-87284-00-1.
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raz nedostal ozndmenie, po presetreni ktorého by konstatoval porusenie
prav prislusnikov rémskeho etnika z dévodu etnickej prislusnosti.

Dalsi kvazi-stidny organ, Vybor OSN pre odstranenie diskriminacie
Zien, majuc 23 ¢lenov, vznikol na zaklade Dohovoru o odstrdneni vSetkych
foriem diskrimindcie Zien (d’alej len ,CEDAW*®).22 Dohovor definuje v ¢l. 1
pojem ,diskrimindcia Zien“ ako akékol'vek robenie rozdielu, vylucenie
alebo obmedzenie vykonané na zaklade pohlavia, ktorého désledkom
alebo cielom je narusit alebo zruSit uznanie, poZivanie alebo uplatnenie
zo strany Zien, bez ohl'adu na ich rodinny stav, na zaklade rovnopravnosti
muzov a zZien, l'udskych prav a zakladnych slobdd v politickej, hospodar-
skej, socialnej, kultirnej, obé¢ianskej alebo inej oblasti. Stat, zmluvna
strana dohovoru, je povinny zabezpecit rovnost muzZov aZien tak
v ustavnych, ako aj pravnych predpisoch, a zaroveil sa zavazuje, Ze pri-
jme, podobne ako pri Dohovore o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminéacie, vSetky adekvatne opatrenia na zlepSenie postavenia Zien
v spoloc¢nosti, napr. sa zavazuje vylucit diskriminaciu v politike a verej-
nom Zzivote, uznat spolo¢nu zodpovednost muza aZeny za vychovu
arozvoj ich deti, zabezpecit rovnaké prava muzov a Zien v oblasti Statnej
prislusnosti, vzdeldvania, zamestnania ¢i v zdravotnej starostlivosti. Vy-
bor ma kompetencie vramci spravodajskej procedury v sulade s ¢l. 18
dohovoru ajednotlivci méZu podavat ozndmenia v stulade s ¢l. 1 a nasl.
Opc¢ného protokolu.z3 Konanie pred tymto vyborom je takmer totozné
s konanim pred Vyborom OSN pre odstranenie rasovej diskriminacie.2*
Vybor sa zaoberal aj kauzami, ktorych stazovatelia boli prislusnici rom-
skeho etnika. Zaoberal sa aj pripadom, ktory sa tykal Slovenska a sterili-
zacie romskych Zien. Diia 21. septembra 2004 medzindrodnd mimovlad-
na organizacia podala v stlade s ¢l. 8 Op¢ného protokolu k predmetnému
dohovoru ozndmenie CEDAW-u o systematickom poruSovani ¢l. 12 (od-
strdnenie diskrimindcie Zien v starostlivosti o zdravie, zabezpelenie sta-
rostlivosti o Zeny v suvislosti s materstvom) dohovoru Slovenskou republi-
kou v suvislosti s idajnymi sterilizaciami rémskych Zien. Po predlozeni
stanoviska vladou SR bola tato diia 1. augusta 2005 informovana zo stra-
ny sekretaridtu CEDAW-u o oceneni jej legislativnych krokov (prijatie

22 Bliz§ie pozri Dohovor o odstrdnenti vsetkych foriem diskrimindcie Zien [1979-12-18]. New
York: OSN, 1979 [Publikovany pod ¢. 62/1987 Zb.].

23 Bliz§ie pozri Opcny protokol k Dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien
[1999-10-06]. New York: OSN, 1999 [Publikovany pod ¢. 343/2001 Z.z.].

24 Bliz8ie pozri Rules of Procedure of the Committee on the Elimination of Discrimination
against Women. UN Doc. A/56/38 (2001), s. 86-115.
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nového zdkona o zdravotnej starostlivosti) a o neuskuto¢neni vysetrova-
nia v sdlade s ¢l. 8 Op¢ného protokolu.25

CEDAW sa vSak zaoberal pripadom, kde staZovatelkou bola prislus-
nicka rémskeho etnika a dévodom ozndmenia bola taktiez sterilizacia
stazovatelky (pripad A. S. v. Mad'arsko).2¢ Napriek tomu, Ze nitena steri-
lizacia prislusnicky rémskeho etnika bola vykonana zo strany personalu
nemocnice pred nadobudnutim platnosti op¢ného protokolu k dohovoru
pre Mad'arsko, ktory umozinuje podat individudlne ozndmenie, CEDAW
neoznacil toto oznamenie za nepripustné ratione temporis z dévodu, Ze
ide o skutoc¢nost kontinualnej povahy a uznal porusenie ¢l. 10 pism. h)
dohovoru (prdvo na pristup kvzdeldvacim informdcidm napomdhajiicim
zabezpecit' zdravie a blaho rodiny, vrdtane informdcii tykajtcich sa pldno-
vania rodiny). Stazovatel’ka je matkou troch deti a v roku 2000 bola opat
tehotnj, jej tehotenstvo bolo ukoncené cisarskym rezom, ktorym bolo vy-
tiahnuté mftve embryo z jej tela. Pred samotnym tikkonom bola poZiadana
personalom nemocnice, aby podpisala stihlas so samotnym cisarskym re-
zom, ako aj s transflziou a anestéziou. V ramci suhlasu s cisarskym re-
zom vsak podpisala aj sthlas so sterilizaciou, ¢o vSak ona sama netusila,
nakol’ko iSlo o ru¢ne napisany, tazko c¢itatel'ny text, v ktorom boli pouzité
latinské vyrazy, ktorych vyznam jej nebol jasny. Okrem iného teda svojim
podpisom potvrdila, Ze si je vedoma smrti svojho embrya a nechce byt
znovu tehotna a opatovne rodit, a zaroven tymto poziadala aj o steriliza-
ciu. Az pred odchodom z nemocnice sa opytala lekara, kedy bude moct
opat’ otehotniet, a az vramci tohto rozhovoru pochopila vyznam slova
sterilizacia, na ktord by ona nedala stihlas vzhl'adom na svoje katolicke
vierovyznanie, ako aj svoju ulohu v ramci rémskej rodiny. StaZovatelka
sa obratila so Zalobou na sud prvého stupiia, ktory jej ndvrh zamietol.
Druhostupniovy sud konStatoval, Ze personal nemocnice konal nedbanli-
vo, nakol'’ko nevysvetlil pacientke vyznam podpisanych vyhlaseni a rizika,
ako aj dosledky jednotlivych dkonov, ktoré sa chystal vykonat. Avsak
vzhl'adom na to, Ze staZovatel'ka nema trvalé poskodenie, a zaroven ne-
bola dokazana pri¢innda suvislost s konanim nemocnice, odvolaci sid od-
volanie zamietol. Vybor konstatoval aj poruSenie ¢l. 12 Dohovoru (prdvo

25 BlizSie pozri Druhd a tretia periodickd sprdva SR k Dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem
diskrimindcie Zien: (za obdobie 1998 - 2006) [online]. 2013. 68 s. [cit. 2013-11-23]. Do-
stupné na: http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_F50BBDEA04
04687CC1257648004BD6B9_SK/$File/234_periodicka_sprava_k_Dohovoru_o_odstraneni
_vsetkych_foriem_diskriminacie_zien.rtf.

26 Bliz8ie pozri Ms. A. S. v. Hungary [2006-08-14]. Communication No. 4/2004, UN Doc. CE-
DAW/C/36/D/4/2004.
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na zdravotnt starostlivost’ osobitne pocas tehotenstva a Sestonedelia), ako
aj ¢l. 16 ods.1 pism.e) (prdvo rovnako sa slobodne rozhodnit o pocte
a ¢ase narodenia deti a prdvo na pristup k informdcidm, ktoré zabezpecia
moznost uplatnenia si tohto prdva).

Poslednym vyborom, ktory riesil otazku porusenia prav prislusnikov
rémskeho etnika, je Vybor proti muceniu (dalej len ,CAT*).27 Ulohou Do-
hovoru proti muceniu je zabezpecit predchadzanie a trestanie konania,
ktoré napliia znaky mudenia, ktoré definuje v ¢l. 1 ako konanie, ktorym je
Cloveku umyselne posobena silna bolest alebo telesné alebo dusevné
utrpenie s cielom ziskat' od neho alebo od tretej osoby informacie alebo
priznanie, potrestat ho za konanie, ktorého sa dopustil on alebo tretia
osoba alebo z ktorého st podozrivi, alebo s cielom zastrasit alebo prinu-
tit jeho alebo tretiu osobu, alebo z akéhokol'vek iného dévodu zaloZené-
ho na diskriminacii akéhokol'vek druhu, ked’ taka bolest alebo utrpenie
sposobi verejny cinitel' alebo ind osoba konajica z iradného poverenia
alebo z ich podnetu alebo s ich vyslovnym alebo tichym stihlasom. Opa-
tovne sa zmluvné strany prijatim tohto dohovoru zavazuju prijat vsSetky
potrebné opatrenia, ktoré by zabranili takémuto konaniu.28

Pripad Hajrizi Dzemajl et al. v. Juhosldvia?® sa tyka poruSenia prav
65 0s6b, vSetko mladych ob¢anov Juhoslavie romskeho pévodu z dediny
Danilovgrad, ktori boli v aprili 1995 zadrzani na zaklade spravy, Ze dvaja
mladi Rémovia znasilnili dievéa, prislu$ni¢ku etnickej mensiny v Ciernej
Hore. V ten isty den sa pred policajnou stanicou zhromazdili prislusnici
rovnakého etnika, ako bolo znasilnené dievca, a pozadovali, aby boli Ro-
movia z obce vyhosteni aich domy zapalené. Neskdr sa dvaja mladistvi
zo zadrzanych pod natlakom priznali a ostatni boli prepusteni. Zaroveni
boli varovani zo strany policie, aby ihned’ po prepusteni opustili Danilov-
grad aj so svojimi rodinami, pretoze im hrozi lync¢ovanie zo strany ne-
romskych susedov. Podobné varovanie bolo prednesené aj ostatnym
obyvatel'om romskej osady Bozova Glavica, z ktorych vacsina tuto osadu
opustila. Iba niekol'ko muzov a Zien zostalo v osade strazit svoj majetok

27 Vytvoreny v sulade s ¢lankom 17 Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému ci
poniZujiicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu [1984-12-10]. New York: OSN, 1984 [Publi-
kovany pod ¢. 143/1988 Zb., pre SR platny na zaklade sukcesie do prav a zavazkov byva-
lej CSFR] (d'alej len ,Dohovor proti muéeniu®).

28 Bliz§ie pozri JANKUV, ]J. Medzindrodné a eurdpske mechanizmy ochrany ludskych prdv.
1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2006, s. 107. ISBN 978-80-8078-096-8.

29 Bliz8ie pozri Hajrizi Dzemajl et al. v. Yugoslavia [2002-11-21]. Communication No. 161/
2000, UN Doc. CAT/C/29/D/161/2000.
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a hospodarske zvierata. Nasledne skupina niekol’kych stoviek oséb vtrhla
do osady a zacala ju demolovat, vratane palenia objektov. Policia napriek
svojej pritomnosti zaparkovala svoje auto do bezpecnej vzdialenosti a len
vel'mi nevyrazne sa snazila presvedcit utoc¢nikov, aby ukoncili svoje ko-
nanie. Cela rémska osada bola zniCena a policia napriek tomu, Ze neuro-
bila ni¢ preto, aby tejto situacii zabranila, dokazala svojimi opatreniami
ochranit’ od zdevastovania d’alSie okolité budovy, ktoré patrili nerém-
skemu obyvatel'stvu. Pocas vySetrovania bolo dokazané, Ze nielen niekto-
ri obyvatelia Danilovgradu, nie prislusnici romskeho etnika, ale aj niekto-
ri prislusnici policie boli pritomni na zni¢eni rdmskej osady. Policia zaca-
la trestné stihanie vsulade svnutroStitnym pravom. Nasledne zacala
splet’ udalosti, ktorej vysledkom bolo, Ze organy €inné v trestnom konani
zastavili vySetrovanie tohto incidentu. Neskér 71 poskodenych podalo
navrh na ndhradu S$kody nielen za Gplné znicenie majetku, ale aj za nema-
jetkovi ujmu spocivajicu v odSkodneni za strach, bolest, poruSenie ich
cti, povesti, slobody pohybu a prava vybrat' si svoje vlastné miesto bydli-
ska. Po podani navrhu sa v§ak v danom konani viac ako pat rokov ni¢ ne-
udialo. Osmi Rémovia (staZovatelia) kvdli svojej nepritomnosti na praco-
visku z dévodu obavy o svoje zZivoty po dobu dlhsiu ako pat po sebe na-
sledujucich pracovnych dni dostali od svojho zamestnavatel'a vypoved.
Prislusny sud prvého stupnia nevyhovel ich Ziadosti o zmenu tohto roz-
hodnutia; po odvolani sa odvolaci sid nariadil obnovu konania, no kona-
nie bolo opatovne dlho bez kone¢ného rozhodnutia. Stazovatelia boli vy-
hnani zo svojich pribytkov, ktoré spolu s ich majetkom boli iplne znice-
né, a preto boli niiteni zostat' v hlavnom meste Ciernej Hory za podpory
miestnych Romov, ale v chudobe a provizéornych podmienkach. Stazova-
telia vo svojom ozndmeni CAT-u namietali poruSenie ¢l. 2 ods. 1 (povin-
nost’ stdtu zabrdnit muceniu) v spojeni s ¢l. 1 (definicia mucenia), €l. 16
ods. 1 (povinnost’ $tdtu zabrdnit' verejnému Cinitel'ovi v jeho konani, ktoré
je iné ako mucenie, ale je kruté, neludské alebo poniZujtice) a ¢l. 12 (povin-
nost' vysetrovat’ mucenie), ¢l. 13 (prdvo na prerokovanie staznosti zo stra-
ny osoby, ktord bola vystavend muceniu), ¢l. 14 (prdvo obeti mucenia na
ndpravu a spravodlivé a primerané odskodnenie), ¢i uzZ samostatne alebo
spolocne s ¢l. 16 Dohovoru proti muceniu. Napriek tomu, Ze $tat namietal
nepripustnost oznamenia z dévodu postupu v silade s vnutroStatnymi
pravnymi predpismi, ako aj nevycerpanie vSetkych dostupnych oprav-
nych prostriedkov, CAT rozhodol o prijatel'nosti oznamenia a rozhodol
o poruSeni €l. 16 ods. 1 a¢l. 12 a 13 Dohovoru proti muceniu, a zaroven
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konstatoval, Ze demolacia osady bola spachana s vyraznou mierou raso-
vej motivacie.30 Vyzval zmluvnu stranu, aby vykonala riadne vySetrova-
nie skutoCnosti, ktoré nastali 15. aprila 1995, a taktieZ stihala a potresta-
la osoby zodpovedné za tieto Ciny a poskytla stazovatelom primerané
odskodnenie. Zaroven musel $tat do 90 dni informovat CAT o prijatych
opatreniach. Napriek tomu, Ze v tomto pripade vybor nerieSil primarne
diskrimindciu Rédmov, jeho stru¢nu charakteristiku sme zaradili pre
komplexnejsi pohl'ad na poruSenie prav rémskeho etnika.

Na zaver je potrebné dodat, Ze jednotlivé vybory hodnotia dodrZia-
vanie prav uvedenych v konkrétnych dohovoroch aj v ramci spravodaj-
skej procedury, prostrednictvom prerokovania periodickych sprav, ktoré
su jednotlivé Staty - zmluvné strany povinné v urcitych intervaloch vybo-
rom predkladat. Analyza uvedenych sprav, vzhl'adom na ich enormné
mnoZstvo a rozsah, presahuje radmec tejto Studie.

Eurdpsky systém ochrany l'udskych prav a ochrana prav
prislu$nikov ré6mskej mensiny

Zakladnym dokumentom na ochranu prav prislusnikov mensin (teda aj
rémskeho etnika) je Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych prdv a zdklad-
nych slobéd z roku 1950 (d'alej len ,, Eurépsky dohovor®),3! najma svojim
Cl. 14, ktory hovori o zakaze diskriminacie z akéhokol'vek dévodu, ako je
rasa, pohlavie, farba pleti, jazyk, nabozZenstvo, politické alebo iné zmys-
l'anie, narodnostny alebo socidlny pdvod, prislusnost k narodnostnej
mensSine, majetok, rod alebo iné postavenie (,13 dévodov zakdzaného od-
lisného zaobchddzania®). V spojitosti s €l. 1 Eurépskeho dohovoru moze-
me teda povedat, Ze prava aslobody stanovené tymto dohovorom je
zmluvny S$tat povinny zabezpecit kazdému, kto podlieha jeho jurisdikecii,
ato bez akejkolvek diskriminacie. Eur6psky dohovor tak neposkytuje
priamo ochranu mensinovych prav, ochrana mensin je vSak mozna prave
na zaklade antidiskriminacnej klauzuly uvedenej v ¢l. 14 Eur6pskeho do-
hovoru. Pojem ,(ne)diskriminacia“ je dostato¢ne analyzovany v judikatu-
re Eurépskej komisie pre I'udské prava, a taktieZ Eurépskeho sudu pre
l'udské prava. Vyplyva z nej, Ze napriek tomu, Ze sa nemozno dovolavat
porusenia ¢l. 14 samostatne, je délezitym doplnkom inych hmotnoprav-

30 Bliz§ie pozri WELLER, M. ed. Universal Minority Rights: A Commentary on the Jurispru-
dence of International Courts and Treaty Bodies. 1t ed. Oxford: Oxford University Press,
2007, s. 384-385. ISBN 978-0-19-920851-7.

31 Publikovany v zneni niektorych protokolov v Zbierke zakonov pod ¢.209/1992 Zb. (Pro-
tokol ¢. 11 publikovany osobitne pod ¢. 102/1999 Z.z.).
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nych ustanoveni Eur6pskeho dohovoru ajeho protokolov (rozhodnutie
Eurépskej komisie pre 'udské prava vo veci X. v. SRN (1980) - ¢l. 14 sa
netyka diskriminacie vSeobecne, ale len diskriminacie vo vztahu k pra-
vam a slobodam, ktoré zarucuje Eurépsky dohovor), ma teda pomocny
alebo doplnkovy charakter.32 Jednotlivci, ktori sa nachadzaju v podob-
nych situaciach, su chraneni pred akoukol'vek diskriminaciou prave vd'a-
ka ustanoveniu tohto ¢lanku. Diskriminacné opatrenie Statu, ktoré moze
byt inak neodporujice ustanoveniam Eurépskeho dohovoru alebo jeho
protokolov, méze byt vrozpore s danym ¢lankom prave v kombinacii
s €l. 14. Da sa povedat, Ze tento ¢lanok je integralnou castou kazdého
ustanovenia Eurépskeho dohovoru ajeho protokolov, ktoré zarucuje
konkrétne pravo alebo slobodu. V praxi to znamena, Ze najprv musi byt
preukazané poruSenie konkrétneho prava alebo slobody, ktoré je chra-
nené inymi ustanoveniami Eurépskeho dohovoru, a aZ nasledne sa apli-
kuje ¢l. 14, tj. skiima sa, ¢i nedoSlo porusenim daného ustanovenia zaro-
veil aj k diskrimindcii stazovatel'a. StaZovatel teda tvrdi, Ze nastal zasah
do jeho prava, t.j. neboli dodrzané hmotnopravne normy, a okrem toho
bol aj diskriminovany, lebo osoby v porovnatelnej situacii nevzdorovali
podobnej nevyhode. Clanok 14 teda nezakazuje diskriminaciu vieobecne,
ale iba v kontexte s aplikaciou prava a slobody, ktoré zarucuje Eur6psky
dohovor a jeho protokoly, preto ak niektoré ustanovenie Eur6pskeho do-
hovoru alebo jeho protokolov negarantuje (i ked len implicitne) pravo
alebo slobodu, ktorého porusenie jednotlivec namieta, nema cl. 14 vlast-
nu oblast’ pésobnosti, a teda ani vlastni nezavisli existenciu. Z ustano-
venia ¢l. 14 sice vyplyva jeho autondémia, no aplikovat ho mozno iba
v kontexte s pravami a slobodami Eurépskeho dohovoru alebo jeho pro-
tokolov (rozsudok v pripade Abdulaziz, Cabales a Balkandali z roku 1985,
Séria A-94).33 Stazovatelia, ktori sa dovolavaju porusenia ¢l. 14 Eurép-
skeho dohovoru, neuvadzaju iné skutocnosti ako tie, ktoré uvadzaji pri
poruseni inych ustanoveni Eurépskeho dohovoru ajeho protokolov, na-
kol'’ko su tieto skutocnosti totozné. Stid vo svojom rozhodnuti v pripade
Willis v. Spojené krdlovstvo (staznost ¢.36042/97, rozsudok zo dna
11.06. 2002) rozhodol, Ze diskrimindcia spoliva v rozdielnom zaobchd-
dzani s osobami, ktoré sa nachddzaji v zrovnatelnej situdcii, a toto roz-
dielne zaobchddzanie sa uskutocriuje bez objektivheho a rozumného dévo-

32 Bliz8ie pozri STRAZNICKA, V., A. ERDOSOVA, 1. HAUERLANDOVA, N. MATIS a A. STRAZ-
NICKA. Medzindrodnd a eurépska ochrana l'udskych prdv. 1.vyd. Bratislava: Eurokédex,
2013, s. 524. ISBN 978-80-89447-95-4.

33 Blizsie pozri CAPEK, |. Evropskd timluva o ochrané lidskych prdv, komentdr s judikaturou:
I &dst - Umluva. 1. vyd. Praha: Linde, 2010, s. 621-622. ISBN 978-80-7201-789-8.
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du. Sud vsak zaroveii hovori, Ze ¢l. 14 umoziiuje vo vztahu k urcitym sku-
pindm rozdielne zaobchadzanie, avSak len v pripade, Ze by sa tymto za-
obchadzanim mala vyrovnat ,faktickd nerovnost“. Napriek vel'mi vse-
obecnému zneniu francuzskej verzie (bez akéhokolvek rozlisovania - sans
distinction aucune), cldnok 14 nezakazuje kazdy rozdiel v zaobchddzani pri
uzivani uznanych prav a slobéd. Tuto verziu treba citat z pohladu restrik-
tivnejsieho textu anglickej verzie (without discrimination). Okrem toho aj
osobitne mozZno dospiet’ k absurdnym vysledkom, ak by sme interpretovali
cldnok 14 tak Siroko, ako to obsahuje franctizska verzia. Mohlo by to viest
k vysledku posudzovat’' v rozpore s Dohovorom kazdé z mnohych prdvnych
a administrativnych ustanoventi, ktoré nezarucuju kazdému absoliitnu rov-
nost’' v zaobchddzant pri uZivani jeho uznanych prdv a slobdd. Prislusné nd-
rodné orgdny su casto konfrontované so situdciou a problémami, ktoré
vzhl'adom na im vlastné rozdiely vyZadujii rozdielne prdvne riesenia, navy-
Se urcité prdvne nerovnosti maji tendenciu korigovat’ faktické nerovnosti.
Extenzivnu interpretdciu, uvedent vyssie, preto nemozno prijat3* (pripad
tykajiici sa niektorych aspektov prdvnych predpisov tykajiicich sa pouZiva-
nia jazykov pocas stidia v Belgicku, staznost ¢.1474/62, 1677/62,
1691/62, 1769/63, 1994/63 a 2126/64, rozsudok zo dna 23.07. 1968).
Za urcitych okolnosti totiz moéZe nastat’ poruSenie tohto ¢lanku prave
z dévodu, Ze nedoslo bez objektivneho a rozumného zdévodnenia k roz-
dielnemu zaobchadzaniu, a nedoslo tak k vyrovnaniu nerovnosti - pripad
Thlimmenos v. Grécko (staznost ¢. 34369/97, rozsudok zo dna 06. 04.
2000). Vjudikature Eurépskeho sudu sa postupom casu ustalil test, kto-
rym sa zistuje prave porusSenie cl. 14. Jeho tlohou je odpovedat na otaz-
ky, ¢i na dany pripad je aplikovatelny cl. 14, ¢i doslo k zvyhodnujicemu
rozdielnemu zaobchadzaniu, a ak ano, ¢i bol stazovatel v zrovnatelnom
postaveni, a pokial' boli odpovede na vSetky tri predchadzajice otazky
pozitivne, ¢i moZno rozdielne zaobchadzanie objektivne a rozumne zdo6-
vodnit.35 Na zaklade tohto textu Eurépsky sud posudi, ¢i rozdielne zaob-
chadzanie je pripustné alebo napitia znaky diskrimina¢ného zaobchadza-
nia, t.j. zistené skuto¢nosti odhal'ujui rozdielne zaobchadzanie s osobami,
ktoré sa nachadzaju v porovnatelne rovnakej alebo podobnej situacii,
chyba legitimny ciel pre takéto rozliSovanie, ¢iZe absentuje objektivne

34 Bliz$ie pozri STRAZNICKA, V., A. ERDOSOVA, 1. HAUERLANDOVA, N. MATIS a A. STRAZ-
NICKA. Medzindrodnd a eurépska ochrana udskych prdv. 1.vyd. Bratislava: Eurokédex,
2013, s. 525. ISBN 978-80-89447-95-4.

35 Bliz$ie pozri KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd umluva o lidskych
prdvech. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1214. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-
365-3.
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arozumné odévodnenie tohto rozdielneho zaobchddzania s ohl'adom na
ucinok a ciel zamysl'aného opatrenia a neexistuje rozumna proporciona-
lita medzi pouzitymi prostriedkami a cielom, ktory sa ma dosiahnut.
Ked'Ze tieto kritérid na posudenie diskrimina¢ného zaobchadzania su
kumulativne a nie alternativne, musia byt splnené vsetky naraz, aby bolo
mozné rozdielne zaobchadzanie kvalifikovat ako diskriminaciu.3¢ Eurép-
sky sud sa tymito pravidlami podrobne zaoberal v pripade Rasmussen v.
Ddnsko (staZznost €.8777/79, rozsudok zo dila 28.11. 1984) a dospel
k nazoru, Ze ddvody, na ktorych sa méze zakladat diskriminacia, nie st
v Cl. 14 vycerpavajico uvedené, a preto maju zmluvné Staty urciti mieru
vol'nej ivahy pri hodnoteni rozdielneho zaobchadzania. Sid taktieZ pri-
pusta, ze politika alebo vSeobecné opatrenie, ktoré ma neprimerane ne-
gativny dopad na urc€itd skupinu, méze byt povazované za diskriminaciu
(nepriamu) aj napriek tomu, Ze nie je namierené prave proti tejto skupi-
ne (pripady Hugh Jordan v. Spojené krdlovstvo (staznost ¢.24746/94,
rozsudok zo dita 04. 05. 2001), D. H. a ostatni v. Ceskd republika (staznost
¢.57325/00, rozsudok zo dna 13.11. 2007 - doposial' najvyznamnejsia
kauza tykajica sa nepriamej diskriminacie)). Z uvedeného vyplyva, zZe
pre Strasburské organy ochrany prava je pri skimani porusenia zakazu
diskriminacie dolezitd existencia odliSného zaobchadzania (,13 dévodov
zakdzaného odlisného zaobchddzania®) a objektivneho arozumného
ospravedlnenia takéhoto zaobchadzania (ktoré nastdva, ked' neexistuje
legitimny ciel odlisného zaobchddzania a primerany vztah medzi pouZity-
mi prostriedkami a sledovanym cielom). NajcastejSim porusenim zakazu
diskriminacie, a teda aj zakazaného odliSného zaobchadzania je prislus-
nost’ k narodnostnej mensine. Diskriminacia sa méze prejavit nielen pri
posudzovani poruSenia zdkazu diskriminacie, ¢iZe tu hovorime o tzv.
hmotnoprdvnom aspekte, ale aj pri v procese zistovania, ¢i doSlo alebo
nedoslo k poruseniu zakazu diskrimindacie, kde ide o tzv. procesnoprdvny
aspekt.

Novy pristup v oblasti zakazu diskriminacie prichadza spolu s Proto-
kolom ¢. 12, ktory obsahuje vSeobecny zdkaz diskriminacie k Eurdpske-
mu dohovoru a ktory nadobudol platnost diia 1.aprila 2005.37 Clanok 1

36 Bliz8ie pozri STRAZNICKA, V., A. ERDOSOVA, 1. HAUERLANDOVA, N. MATIS a A. STRAZ-
NICKA. Medzindrodnd a eurépska ochrana l'udskych prdv. 1.vyd. Bratislava: Eurokédex,
2013, s. 528. ISBN 978-80-89447-95-4.

37 SR Protokol ¢. 12 podpisala 4. novembra 2000 a doposial’ neratifikovala [11.11. 2012].
Blizsie pozri Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms [2005-04-01]. In: Council of Europe [online]. 2012 [cit. 2013-11-
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ods. 1 Protokolu ¢. 12 stanovuje, Ze uZivanie vSetkych prav ustanovenych
zakonom (pravom) sa zabezpecuje bez diskriminacie z akéhokol'vek do-
vodu (,,13 dévodov zakdzaného odlisného zaobchddzania®) a ods. 2 doda-
va, Ze akykol'vek organ verejnej moci nemdze nikoho diskriminovat na
zaklade akéhokol'vek dévodu, najmi na zaklade tych dévodov, ktoré su
uvedené vods. 1. Pri porovnani ¢l. 14 Eurdpskeho protokolu a tychto
ustanoveni Protokolu €. 12 je zrejmé, Ze kym ¢l. 14 nemda samostatnu po-
vahu a je potrebné ho uplatiiovat' vzdy v spojitosti s inym pravom daného
dohovoru, Protokol ¢. 12 ustanovuje vSeobecny zakaz diskrimindcie (pri-
pad Sejdic aFinci v. Bosna a Hercegovina, staznost ¢.27996/06
a 34836/06, rozsudok zo dna 22.12. 2009, § 53), a teda umoziiuje pria-
mu ochranu bez potrebnej d'alSej spojitosti sinym pravom Eurépskeho
dohovoru.3® Osoba na zaklade ustanoveni Protokolu ¢. 12 nemoézZe byt
diskriminovana pri uzivani akéhokol'vek prava, ktoré jej patri na zaklade
vnutroStatnych predpisov, ani v uzivani prava, ktoré moze byt odvodené
od povinnosti verejného organu spravat’ sa urcitym spdsobom. Ziadna
osoba nemoze byt diskriminovana konanim alebo opomenutim verejné-
ho organu, dokonca ani v pripade, ked’ tento organ méze rozhodnut pod-
l'a vlastného uvazenia. Tento vSeobecny zakaz diskriminacie sa tyka nie-
len vztahu medzi sikromnou osobou a verejnym orgdnom (de facto Sta-
tom), ale aj vztahu medzi sikromnymi osobami navzajom v pripadoch,
kde sa oc¢akava regulacia tohto vztahu zo strany Statu. VSeobecny zakaz
diskriminacie podl'a Protokolu €. 12 sa teda na rozdiel od zakazu diskri-
mindacie pri pravach uvedenych iba v Eur6pskom dohovore, ktory upra-
vuje jeho cl. 14, vztahuje aj na akukol'vek Cinnost alebo necinnost’ vntt-
roStatnych organov statov zmluvnych stran.3?

Zakaz diskriminacie sa spaja aj s principom rovnosti, ktorého obsa-
hom je poZiadavka smerom na orgdny verejnej moci, aby sa s nositel'mi
l'udskych prav zaobchddzalo v rovnakych situdcidch rovnako a v nerovna-
kych situdcidch nerovnako. Kym zasada rovnakého zaobchadzania v rov-
nakych situaciach automaticky vyplyvala z ustanovenia dohovoru, druha
zasada je vysledkom rozhodovacej praxe Strasburskych organov ochrany
prava, kde ako priklad méZeme uviest rozhodnutie vo veci Thlimmenos v.

23]. Dostupné na: http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=177&
CM=7&DF=11/11/2012&CL=ENG.

38 Bliz§ie pozri JANKUV, ]. Medzindrodnoprdvna ochrana prdv prislusnikov mensin. 1.vyd.
Plzei: Ales Cengk, 2009, s. 116-117. ISBN 978-80-7380-210-3.

39 Bliz$ie pozri KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd umluva o lidskych
prdvech. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1239. Velké komentate. ISBN 978-80-7400-
365-3.
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Grécko (staznost ¢.34369/97, rozsudok zo diia 06.04. 2000), v ktorom
sa uvadza, Ze k diskriminacii mo6Ze prist vtedy, ak Staty bez objektivneho
arozumného ospravedlnenia nezaobchadzaju rozdielne s osobami, kto-
rych situacia je citel'ne rozdielna.#0 Zaroven sid vo svojom rozhodnuti
v pripade Zarb Adami v. Malta (stazZnost ¢.17209/02, rozsudok zo dna
20. 09. 2006) konstatoval, Ze rozdielne zaobchadzanie moze byt v rozpo-
re s ¢l. 14, aj ked' nie je upravené normativnym predpisom, a preto prici-
nou, resp. zdrojom diskriminacie méze teda byt aj ,prax“ alebo ,fakticka
situacia“. Zaroven vo vztahu k dokaznému bremenu stanovil, Ze ak sta-
Zovatel' dokaze existenciu rozdielneho zaobchadzania, vlada musi preu-
kazat jeho odovodnenost (Timishev v. Rusko (staznost ¢.55762/00
a55974/00, rozsudok zo dia 13.12. 2005)). Sud vo svojom rozsudku
vpripade Nachova aostatni v. Bulharsko (staznost ¢.43577/98
a43579/98, rozsudok zo dita 06.07. 2005) stanovil, Ze diskrimindcia za-
loZend okrem iného na etnickom pévode urcitej osoby je formou rasovej
diskrimindcie, ktord je obzvldst zavrhnutiahodnd, a ako takd si vyZaduje,
vzhl'adom na mozZné nebezpecné désledky, mimoriadnu ostraZitost' a jed-
noznacnu reakciu zo strany kompetentnych orgdnov. Zaroven v pripade D.
H. a ostatni v. Ceskd republika, staznost ¢.57325/00, rozsudok zo dna
13.11. 2007, § 182 (neskor napr. aj v pripade Aksu v. Turecko, staznost
€. 4149/04 a 41029/04, rozsudok zo dita 15. 03. 2012, § 44) sa vo vztahu
k ochrane Rémov vyjadril, Ze vzhladom na ich pohnuti histériu, ako aj
neustdle vypudzovanie z domovov sa Rémovia stali specifickym typom zne-
vyhodnenej a zranitelnej mensiny, a preto si vyZaduji osobitnu ochranu.

Strasburské organy ochrany prava tak rozhodovali o viacerych stai-
nostiach, ktoré namietali poruSenie zakazu diskriminacie v dosledku pri-
slusnosti k romskemu etniku, no nie vo vSetkych pripadoch sid argu-
mentaciu stazovatel'ov uznal. Casto bolo konstatované iba porusenie nie-
ktorého z prav alebo slob6d chranenych Eurépskym dohovorom, ale nie
aj porusenie zakazu diskriminacie. [ samotné staznosti prislusnikov rom-
skej mensSiny v urcitych pripadoch smerovali len proti poruseniu inych
¢lankov Eurépskeho dohovoru, bez zmienky o paralelnom poruseni
Cl. 14, avniektorych pripadoch smerovali staznosti k poruSeniu ¢l. 14
v spojitosti s inym hmotnopravnym ustanovenim Eurépskeho dohovoru.
Najcastejsie sa sud zaoberal poruSenim ¢l. 8 (prdvo na respektovanie stik-
romného a rodinného Zivota), vela staznosti na tento ¢lanok podali R6-

40 Bliz$ie pozri SVAK, ]. Ochrana ludskych prdv: (z pohladu judikatiry a doktriny $trasbur-
skych orgdnov ochrany prdv). 2. rozs. vyd. Zilina: Poradca podnikatel'a, 2006, s. 973. ISBN
978-80-88931-51-5.
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movia z Vel'kej Britanie, kde im ich tradi¢ny kocovny Zivot v karavanoch
sposoboval problémy pri ziskani povolenia na pobyt (Chapman v. Spojené
krdlovstvo, staznost' ¢.27238/95, rozsudok zo diia 18.01. 2001,4! Buc-
kley v. Spojené krdlovstvo, staznost ¢. 20348/92, rozsudok zo dia 25. 09.
1996, Connors v. Spojené krdlovstvo, staznost ¢.66746/01, rozsudok zo
dna 27.08. 2004),*2 ako aj ¢l. 2 (prdvo na Zivot), co mdZeme pozorovat aj
v pripadoch Anguelova v. Bulharsko (staznost €.38361/97, rozsudok zo
dnia 13. 06. 2002) ¢i Velikova v. Bulharsko (staznost ¢.41488/98, rozsu-
dok zo dnia 18. 05. 2000), resp. ¢l. 3 (zdkaz mucenia), ktory nachadzame
napr. v pripade Sashov a ostatni v. Bulharsko (staznost ¢. 14383/03, roz-
sudok zo dna 07.01. 2010 - porusenie hmotnopravneho aspektu tohto
¢lankuy, t.j. nel'udské zaobchadzanie) ¢i v pripade M. a ostatni v. Taliansko
a Bulharsko (staznost ¢.40020/03, rozsudok zo dna 17.12. 2012 - poru-
Senie procesnopravneho aspektu tohto ¢lanku, tj. efektivne vySetrova-
nie), v ktorom st'aZovatel ako v jedinom pripade z vyssie uvedenych ne-
namietal poruSenie ¢l. 14 v spojitosti s porusenim iného konkrétneho
prava.

Aj Slovensko patri medzi krajiny, voci ktorym smerovali viaceré po-
dania zo strany Rémov za porusenie ich prav bez spojitosti s poruSenim
Cl. 14. Jednym z aktualnych problémov, ktoré riesil aj sud, je otazka steri-
lizacii rémskych Zien pocas niektorého z lekarskych zakrokov. Tyka sa to
pripadov V. C. v. Slovensko (staznost ¢.18968/07, rozsudok zo dia
08.02. 2012, sterilizacia zeny pocas porodu cisarskym rezom, sad urcil
finanénd kompenzaciu pre stazovatelku vo vyske 31 000 EUR), N. B. v.
Slovensko (staznost ¢. 29518/10, rozsudok zo dia 12. 09. 2012, steriliza-
cia Zeny pocas porodu cisarskym rezom, sid ur¢il finanéni kompenzaciu
pre stazovatelku vo vyske 25000 EUR), I G. v. Slovensko (staZnost
€. 15966/04, rozsudok zo dna 13.11. 2012, sterilizacia troch Zien pocas
porodu cisarskym rezom, sdd urcil finanénd kompenzaciu pre prvu
a druhu stazovatel’ku vo vyske 28 500, resp. 27 000 EUR, tretia staZova-
tel’ka zomrela), vo vSetkych tychto pripadoch bolo konstatované zo stra-
ny sudu porusenie ¢l. 3 a ¢l. 8 Eurédpskeho dohovoru. Sterilizacii sa tykal
aj pripad K. H. a ostatni v. Slovensko (staznost ¢. 32881/04, rozsudok zo

41 Bliz8ie pozri SIKUTA, J. a E. HUBALKOVA. European Court of Human Rights: Case-Law of
the Grand Chamber 1998 - 2006. 15t ed. Hague: T.M.C. Asser Press, 2007, s. 161-163. ISBN
978-90-6704-242-0.

42 Bliz§ie pozri WELLER, M. ed. Universal Minority Rights: A Commentary on the Jurispru-
dence of International Courts and Treaty Bodies. 1t ed. Oxford: Oxford University Press,
2007, s. 38-251. ISBN 978-0-19-920851-7.

156 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2013, Volume L, Issue 1, Pages 133-174 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

dnia 06. 09. 2009), kde iSlo o podozrenie na nedobrovol'nu sterilizaciu zo
strany 6smich Zien, ktoré od ostatného poérodu cisarskym rezom neboli
schopné otehotniet a mali problém so ziskanim svojej zdravotnej doku-
mentacie, sud v tomto pripade zistil porusenie ¢l. 8 a 6 ods. 1 Eurépskeho
dohovoru a ur¢il finan¢ni kompenzaciu vo vyske 3 500 EUR pre kazdu
stazovatel’ku. Dal$imi pripadmi, kde stazovatel'mi boli slovenski ob¢ania
rémskej narodnosti, boli napr. Koky v. Slovensko (staznost ¢.13624/03,
rozsudok zo ditia 12.09. 2012 - poruSenie ¢l. 3 - napadnutie servirky
v bare stazovatel'om na zaklade jej odmietnutia obsluzit ho z dévodu je-
ho etnickej prislusnosti a nasledné plienenie réomskej osady zo strany
prislusnikov nerémskej vacsiny) ¢ Conka v. Belgicko (staZnost
€. 51564/99, rozsudok zo diia 05.05. 2002 - porusenie ¢l.5 ods.1 a4
(prdvo na slobodu a bezpecnost), Protokolu 4 ¢l. 4 (zdkaz hromadného vy-
hostenia cudzincov) a ¢l. 13 (prdvo na tcinny opravny prostriedok) v spoji-
tosti s Protokolom 4 - vyhostenie slovenskej rémskej rodiny z Belgicka na
Slovensko, ¢im boli vystaveni redlnemu riziku neludského a poniZujice-
ho zaobchadzania). V pripade MiZigdrovd v. Slovensko (staznost
€. 74832/01, rozsudok zo dna 14. 03. 2011) sud konstatoval iba poruse-
nie ¢l. 2 (smrt Rdma Styri dni po jeho vysluchu na policii, kde bol pos-
treleny do brucha), napriek staznosti, ktora indikovala aj poruSenie ¢l. 14
Vv spojitosti s ¢l. 2.

Z hl'adiska naplnenia procesnopravnych podmienok je potrebné, aby
stazovatel'om bol jednotlivec, skupina os6b alebo mimovladna organiza-
cia, ktorych prava boli porusené zo strany statu, ktory je zmluvnou stra-
nou Eurépskeho dohovoru, resp. jeho protokolov. Podanie nesmie byt
anonymné, stazovatel musi uviest viaceré identifika¢né tidaje o sebe, ako
aj o svojom zastupcovi (ak existuje), stru¢né vyhlasenie o skutkovom sta-
ve, ako aj o idajnom poruseni Eurépskeho dohovoru spolu s prislusnymi
dovodmi. Podanie je pripustné, ak boli vyCerpané vsetky vnutrostatne
prostriedky napravy aod konecného rozhodnutia poslednej insStancie
neuplynulo viac ako Sest mesiacov.*3

Pripadov, kedy staZovatelia namietali porusenie niektorého z prav
zakotvenych v Eurépskom dohovore aj v stvislosti s ¢l. 14, resp. Protoko-
lom ¢. 12, a Eur6psky sud pre 'udské prava takéto porusenie Cl. 14, resp.
Protokolu ¢. 12 (diskriminacia z dovodu prislusnosti k inej rase) aj kon-
Statoval, je len niekol’ko:

43 BlizSie pozri JANKUV, ]. Medzindrodné a eurépske mechanizmy ochrany ludskych prdv.
1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2006, s. 126-135. ISBN 978-80-8078-096-8.
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Prvym bol pripad Moldovan aostatni v. Rumunsko (staZnost
¢.41138/98 a 64320/01, rozsudok zo dita 12. 07. 2005). Prislusnici rom-
skeho etnika sa v ramci tohto pripadu stazovali, Ze po hadke troch R6-
mov s dalsim dedin¢anom (20.09. 1993 v bare v Hadareni), pri ktorej
doslo k usmrteniu syna tohto dedintana, Rémovia utiekli do susedného
domu a nasledne nahnevany dav (v ktorom boli aj prislusnici miestnej
policie) tento dom zapalil. Jeden Rom zhorel v jeho tutrobach, kedZe mu
dav zabranil opustit budovu, a d'al§ich dvoch Rémov dav ubil na smrt.
Nasledujici dei bolo uplne znicenych 13 rémskych domov a niekol’ko
d’alsich ich bolo poskodenych (dav bol vraj na to vyzvany zo strany poli-
cie). Nasledne obyvatelia tychto domov boli niiteni opustit svoje bydlisko
a zit' vo vel'mi biednych a chudobnych pomeroch, ¢oho nasledkom bolo aj
zhorsenie ich zdravotného stavu. Sud rozhodol o poruseni ¢l. 3 (zdkaz
mucenia) a ¢l. 8 (prdvo na respektovanie stikromného a rodinného Zivota),
ako aj ¢l. 14 v spojitosti s €l. 6 (prdvo na spravodlivy stidny proces) a cl. 8.
Sad konStatoval, Ze Gtoky na staZovatel'ov boli vyvolané na zaklade ich
prislusnosti k romskemu etniku, ktora bola aj rozhodujicou pri¢inou pre
dizku a vysledok vniitrostatneho konania, a vlada nepredloZila Ziadne ob-
jektivne arozumné odovodnenie tohto rozdielneho zaobchadzania so
Ziadatelmi. Stymto pripadom suvisi aj nasledujici pripad Lacatus
a ostatni v. Rumunsko (staZnost ¢.12694/04, rozsudok zo dia 13.11.
2012). Stazovatelkou bola prislu§ni¢ka rémskej menSiny, druzka jedné-
ho ztroch vysSie uvedenych Rémov zabitych pocas udalosti
z 20. septembra 1993 v Hadareni, a jej dve dcéry, pricom sa stazovali na
porusenie ¢lankov 3, 6, 8 a 14 v spojitosti s €l. 6 a 8 Eurépskeho dohovoru
z dévodu, Ze boli diskriminované na zaklade svojho etnického poévodu
a boli porusené ich prava zo strany sidnych a inych orgadnov. Dévodom
staZnosti bol postup organov vramci incidentu, ktory sa stal vroku
1993. Nasledovalo vySetrovanie a sidny proces, ktory bol netimerne dlhy
a pocas tohto obdobia boli stazovatel'ky nitené zit mimo svojho domova
v stiesnenych a vel'mi chudobnych podmienkach. Eurépsky sud aj v tom-
to pripade rozhodol (tak, ako v pripade Moldovan a ostatni v. Rumunsko),
Ze doslo k poruseniu tak ¢lankov 3, 6, 8, ako aj ¢l. 14 v spojitostis¢l. 6 a 8
Eurépskeho dohovoru, a preto aj zdévodnenie tohto rozhodnutia nie je
odlisné od vyssie uvedeného rozhodnutia vdanom pripade.** Podobné

4 PoruSenie ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 8 sud konstatoval aj v pripade Kuric a ostatni v. Slovinsko
(staznost €. 26828/06, 26.06. 2012), tykajiceho sa udelenia ob¢ianstva, no napriek to-
mu, Ze medzi stazovatel'mi sa nachadzali aj prislu$nici romskeho etnika, porusenie ¢l. 14
nebolo vnimané smerom Kk etnickému pdvodu tychto stazovatel'ov, ale k prislu$nosti
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rozhodnutie sdd vydal aj v pripade Paraskeva Todorova v. Bulharsko
(staznost ¢. 37193 /07, rozsudok zo dila 25. 03. 2010), kde stazovatelka,
prislusnicka rémskeho etnika, namietala, Ze suid zloZeny z profesionalne-
ho sudcu a dvoch laickych sudcov rozhodol o jej treste odnatia slobody
na tri roky za podvod a odmietol podmienecné odstidenie, nakol'’ko podla
ich ndzoru podmienecny trest prislusnici mensin nepovazuju za trest. Aj
tu sud konStatoval poruSenie ¢l. 14 v spojitosti s €l. 6 ods. 1 Eurépskeho
dohovoru z dévodu, Ze poznamka tykajiica sa podmienecného trestu
ajeho chapania zo strany prislusnikov mensin a jej odobrenie stidmi vys-
Sej insStancie svedCia o diskriminacnej povahe trestu odnatia slobody.
Dal$im dévodom na uvedeny rozsudok bolo rozdielne zaobchadzanie so
stazovatelkou na zaklade jej etnického pévodu pri nejednoznacnom
oddévodneni udelenia trestu odnatia slobody vnutrostatnymi sidmi, ako
aj absenciou akejkol'vek objektivnej okolnosti, ktora by mohla tuto situa-
ciu odévodnit.

Osobitnu skupinu pripadov predstavujui pripady D. H. a ostatni v.
Ceskd republika (staznost ¢ 57325/00, rozsudok zo diia 13.11. 2007),
Sampanis a ostatni v. Grécko (staznost ¢.32526/05, rozsudok zo dna
05. 06. 2008), Orsus a ostatni v. Chorvdtsko (staznost ¢. 15766/03, rozsu-
dok zo dna 16.03. 2010) a Horvdth aKiss v. Madarsko (staZnost
€.11146/11, rozsudok zo dia 29.01. 2013). Tieto pripady sa tykali
umiestnenia rémskych deti do osobitnych $kél (Skoly pre deti s poru-
chami ucenia, resp. vyzZadujicimi si osobitnu starostlivost) v pripade
Ceska, resp. do pripravnych tried umiestnenych mimo hlavni budovu
Skoly v Grécku, v pripade Mad'arska to bolo umiestnenie rémskych deti
do osobitnej Skoly na zaklade testov 1Q, kde na diagnostikovanie 'ahkého
mentdlneho postihnutia neakceptovali hranicu dosiahnutého 1Q, ktoru
odporucala Svetova zdravotnicka organizicia (IQ 70), ale Mad'arskom
stanovena uroven IQ 86. Sud v tychto pripadoch jednoznacne rozhodol,
Ze tymto konanim doslo zo strany Statov k poruseniu ¢l. 14 Eurépskeho
dohovoru v spojeni s ¢l. 2 Protokolu ¢. 1 (prdvo na vzdelanie). V pripade
D. H. a ostatni v. Ceskd republika Eurépsky stud rozhodol, na rozdiel od
dovtedajSej judikatiry, Ze spol'ahlivé Statistické idaje postacuju ako ne-
priamy dokaz pri posudzovani dopadu urcitého opatrenia alebo praxe na
jednotlivca alebo skupinu, ktory sa vyZaduje od staZovatel'a. Neznamena
to vsak, ze by Statistické udaje mali byt vzdy obligatérne predloZené pri

kjednej z dvoch skupin cudzincov - ,skuto¢nych” cudzincov a ob¢anov byvalych zvizo-
vych republik Juhoslavie, kde nastalo odlisné zaobchddzanie s ich ¢lenmi pri udel'ovani
obcianstva.
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dokazovani nepriamej diskriminacie. Zaroven konstatoval, Ze pokial’ sta-
Zovatel, ktory poukazuje na existenciu nepriamej diskrimindcie, takto (Sta-
tistiky) doloZi vyvrdtiteI'ni domnienku, Ze urcité opatrenie alebo prax md
diskriminacné ucinky, potom musi Zalovany Stdt vyvrdtit' tito domnienku
a preukdzat, Ze rozdiel v zaobchddzani nemd diskriminacny charakter. [...]
Bez takéhoto prevrdtenia dékazného bremena by, najmd vzhl'adom na sSpe-
cificnost’ skutkovych okolnosti a povahu tvrdenia uplatnenych v tomto type
pripadov, [...] bolo preukazovanie nepriamej diskrimindcie pre staZovate-
lov v praxi mimoriadne obtiaZne. Na zaklade tychto tvah Eurépsky sud
rozhodol tak, ako bolo uvedené vyssie.#5 Sud taktiez uviedol, Ze: ,vytvd-
ranie Specifickych rezZimov vzdeldvania pre romske deti, napr. v podobe ich
zaradovania do osobitnych skél alebo inak Specifickych Skél, je z pohl'adu
Eurdpskeho stdu v kontexte redlneho fungovania tychto $kél a z toho ply-
ntcich socidlnych dopadov pre budiicnost’ danych deti nepriamou diskri-
mindciou v pristupe ku vzdelaniu.“*¢ Dal$im je pripad Munoz Diaz v. Spa-
nielsko (staznost ¢.49151/07, rozsudok zo dna 08.12. 2009). V tomto
pripade sud konstatoval porusenie ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 1 Dodatkového
protokolu (ochrana majetku) v tom, Ze po smrti manzela (s ktorym uzav-
rela manzelstvo podl'a obradov romskej mensiny) bolo stazovatel'ke od-
mietnuté poskytnutie vdovského dochodku zo strany Statnych orgdnov
z dovodu, Ze manzelstvo nebolo uzavreté formou civilného sobasa. Sad sa
domnieval, Ze aj ked’ , prislusnost’ k mensine nevytvdra vynimku z dodrZia-
vania zdkona o manzelstve, tdto skutocnost mézZe mat vplyv na spdésob
uplatriiovania tohto zdkona. Zranitelné postavenie Romov znamend, Ze
osobitnd pozornost by sa mala venovat ich potrebdm a ich odliSnému Zi-
votnému $tylu tak v prislusnom regulovanom rdmci, ako aj pri rozhodovanit
v konkrétnych pripadoch.”*” Sid aj vzhl'adom na to, Ze stazovatelku a jej
zomrelého manZela eSte vroku 1983, resp. 1986 drady zaregistrovali
a udelili Statat vel'kej rodiny (podmienkou bolo manzelstvo registrova-
ného paru), ako aj vzhl'adom na to, Ze zakaz diskriminacie v ¢l. 14 ma
zmysel iba vtedy, ak v kaZzdom jednotlivom pripade sa budu brat do uva-

45 Bliz$ie pozri KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd umluva o lidskych
prdvech. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1231. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-
365-3.

46 KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd umluva o lidskych prdvech.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1310. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-365-3.

47 Buckley v. The United Kingdom. Rozsudok Eurdépskeho stdu pre I'udské prava z 25. 09.
1996, Application No. 20348/92, §§ 76, 80, 84; a Connors v. The United Kingdom. Rozsu-
dok Eurépskeho stidu pre I'udské prava z 27. 05. 2004, Application No. 66746/01, § 84.
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hy osobitné okolnosti staZovatel'a/Ziadatel'a, dospel k vys$sie uvedenému
zaveru.

Rémsku rovinu ma ipripad Sejdic a Finci v. Bosna a Hercegovina
(staznost ¢.27996/06 a 34836/06, rozsudok zo dia 22.12. 2009). Roz-
sudok v tejto veci je rozhodnutim o diskriminacii stazovatel'ov v oblasti
volebného prava, nakol'ko v zmysle pravneho poriadku nemali pasivne
volebné pravo do Snemovne I'udu Bosny a Hercegoviny z dévodu nepri-
slusnosti ku ,konstitutivnym“ narodom (kedZe sa hlasili k Zidovskému,
resp. romskemu poévodu, a nie k Bosiianom, Chorvatom alebo Srbom) na
zaklade Ustavy Bosny a Hercegoviny, ktora toto pasivne volebné pravo
priznavala iba prislu$nikom ,konstitutivnych“ narodov (&l. 4 Ustavy). Sud
dospel k rozhodnutiu, Ze ide o porusSenie ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 3 Dodat-
kového protokolu (prdvo na slobodné vol'by), ako aj ¢l. 1 Protokolu ¢. 12
(vSeobecny zdkaz diskrimindcie) s odévodnenim, Ze vylu¢ovanie kandida-
tov na zaklade etnickej prislusnosti je spdsob rozliSovania na zaklade et-
nického povodu, resp. rasy, ktory je zakazanym doévodom, a Stat nie je
schopny toto vylucenie zd6vodnit objektivnym a rozumnym spésobom.
Toto odoévodnenie Eurdpsky sud akceptoval tak pri zdévodneni poruse-
nia ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 3 Dodatkového protokolu, ako aj ¢l. 1 Protokolu
¢. 12, o poukazuje na vel'mi opatrny pristup sidu k Protokolu ¢. 12. Tuto
stru¢nost na jednej strane mézeme chapat ako signdl pre tie $taty, ktoré
eSte neratifikovali dany protokol, Ze sa jeho ratifikacie netreba bat, no
zaroven je tato strucnost prekvapiva, ked'ze iSlo historicky o prvu aplika-
ciu tohto protokolu zo strany sudu, o sa objavilo aj v odlisSnych stanovis-
kach sudcov Mijovica a Hajiyeva a v nestihlasnom stanovisku sudcu Bo-
nella.8

Pripad Fedorcenko a Lozenko v. Ukrajina (staZnost ¢.387/03, rozsu-
dok zo dia 20. 09. 2012) sa tykal vypalenia domu, ktorého obyvatelia bo-
li prislusnici romskej mensiny. Stazovatel' 28. 10. 2001 opustil svoj dom
a stretol sa tvarou v tvar s prislusnikom policie a dvoma d’al$imi osoba-
mi, ktorf ho napadli, zbili a vtla¢ili do domu, ktory nasledne podpalili.
V dome sa nachadzali d’alsi ¢lenovia rodiny staZovatel’a, z ktorych dvaja
v dome zhoreli a dal$i traja zomreli na nasledky popalenin v nemocnici.
Jedna z obeti mala predavat drogy v danom dome. Ukrajinské organy

spojili vySetrovanie tak za vrazdu dvoch clenov rodiny stazZovatela, ako

48 Blizsie pozri KMEC, J., D. KOSAR, J. KRATOCHVIL a M. BOBEK. Evropskd umluva o lidskych
prdvech. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 1240. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-
365-3.

STUDIES 161



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2013, ro¢nik 1, ¢islo 1, s. 133-174
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

aj za podpalenie jeho domu. Pocas vySetrovania bolo zastavené stihanie
Clena policie, a nakoniec i dalSieho obvineného (z dovodu jeho smrti).
Sdd rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 2 Eurépskeho
dohovoru (prdvo na Zivot) vo vztahu k proceduralnej Casti, nakol'ko
v pripade rasisticky motivovaného trestného ¢inu existuje vyslovna po-
vinnost tento ¢in vySetrovat, a ukrajinskym organom sa nepodarilo viest
efektivne vySetrovanie tohto incidentu, ktoré trvalo viac ako 11 rokov,
a ziaden pachatel nebol usvedceny. Sud zddraznil, Ze najmd pri vysetro-
vani ndsilnych incidentov maju $tdtne orgdny povinnost' prijat’ potrebné
opatrenia na odhalenie moZného rasistického motivu alebo etnickej nend-
visti ¢i predsudkov. Ak tak neurobia a pri rasovo motivovanom nadsili po-
Stupuju tak, ako pri beZnych pripadoch nemajiicich rasisticky podtext, do-
chddza k neschopnosti rozliSovat' v podstate odlisné situdcie, o méZze pred-
stavovat’ neoprdvnené zaobchddzanie nezlucitelné s ¢l. 14. Rovnaké poru-
Senie Eurdpskeho dohovoru, ako aj odévodnenie (neposudzovanie raso-
vo motivovanych trestnych ¢inov rozdielne od beZnych pripadov pred-
stavuje neodévodnené zaobchadzanie nezlucitelné s ¢l. 14) sud konsta-
toval v pripade Angelova a lliev v. Bulharsko (staznost ¢.55523/00, roz-
sudok zo dna 26.07. 2007). Vtomto pripade dosSlo kusmrteniu 28-
rotného Roma, ktory zomrel na nasledky napadnutia zo strany siedmich
tinedZerov, kde jeden znich ho aj niekol'kokrat bodol. Okrem jedného
utoc¢nika vSetci ostatni boli neplnoleti. VySetrovanie bolo ukoncené a spis
bol postipeny prokuratorovi, ktory s nim vébec nepracoval nasledujtce
Styri roky, ¢im uplynula vo vztahu k niektorym obvinenym aj premlcacia
doba. V pripade Nachova a ostatni v. Bulharsko (staznost ¢.43577/98
a43579/98, rozsudok zo diia 06.07. 2005 - historicky prvy rozsudok,
v ktorom sudd konStatoval diskriminaciu z dévodu prislusnosti k rém-
skemu etniku) sud taktiez konsStatoval, Ze doslo k poruseniu ¢l. 14 v spoji-
tosti s €l. 2 Eurépskeho dohovoru v tom, Ze orgdny $tatu neskiimali moz-
né rasistické motivy udalosti, ktoré viedli k imrtiu prislusnikov rémske-
ho etnika - panov Angelova a Petkova, ktori boli zavrazdeni vojenskym
policajtom, ktory sa ich pokusal zatknut. VySetrovacie organy dospeli
k nazoru, Ze policajt konal v silade s vojenskymi predpismi, a odmietli ho
preto potrestat. Sud zdoraznil, Ze akykol'vek dokaz o verbdlnych raso-
vych vyrokoch prislusnikov policie pri akcii s pouzitim sily proti prislus-
nikom mensiny alebo etnika je vyznamny pre posudenie otazky, ¢i doslo
alebo nedoslo k nezakonnému, rasovo motivovanému pouzitiu sily.*°

49 Bliz$ie pozri SIKUTA, J. a E. HUBALKOVA. European Court of Human Rights: Case-Law of
the Grand Chamber 1998 - 2006. 15t ed. Hague: T.M.C. Asser Press, 2007, s. 352-357. ISBN
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Taktiez v pripade Yotova v. Bulharsko (staznost ¢.43606/04, rozsudok
zo dna 23.10. 2012) doslo k napadnutiu prislusni¢cky rémskeho etnika,
ktorej zostali trvalé nasledky po tomto ubliZeni na zdravi a ktora sa sta-
Zovala, Ze Statne organy nesplnili nielen svoju povinnost efektivne vyset-
rit’ tento pokus o jej vrazdu, ale ani sa nepokusili vysetrit, ¢i iSlo o rasovo
a etnicky motivovany trestny ¢in. Aj tu sid uznal porusenie ¢l. 14 v spoji-
tosti s ¢l. 2 Eur6pskeho dohovoru.

V pripade Cobzaru v. Rumunsko (staznost' ¢.48254/99, rozsudok zo
dna 26.07. 2007) bol stazovatelom syn vodcu miestnych Rémov, ktory
nasilim otvoril v pritomnosti d'alSej osoby byt svojej priatel’ky, nakol'ko
mal podozrenie, Ze sa pokusila spachat samovrazdu (ked'Ze v minulosti
uz takyto pokus uskutocnila). Byt naSiel prazdny a po odchode z neho
stretol Svagra svojej priatel'’ky s tromi d'alSimi osobami, pricom vsetci bo-
li vyzbrojeni nozmi a pokusili sa natho zautoc¢it. On vsak utiekol a na-
sledne sa dozvedel, Ze ho policia h'ad4 z dévodu podania staZnosti Svag-
rom jeho priatel’ky, a tak prisiel sdm na policiu so zamerom objasnit’ da-
nu zalezitost. Tu ho niekol'’ko policajtov zbilo a donttilo ho podpisat vy-
hlasenie, Ze bol zbity Svagrom svojej priatel’ky. A zaroven mu povedali, Ze
postavenie jeho otca mu v danej situdcii vobec nie je na prospech. Sud
uznal porusenie ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 3 (zdkaz mucenia) v ramci proces-
nej roviny a s ¢l. 13 (prdvo na ucinny opravny prostriedok) tym, Ze organy
nedokazali vysetrit mozZné rasové motivy konania zo strany prislusnikov
policie vramci ich zlého zaobchddzania so staZovatelom v kombinacii
sich postojom v priebehu vysSetrovania. To isté poruSenie Eurdpskeho
dohovoru zistil sid aj v pripade Petropoulou-Tsakiris v. Grécko (staznost
¢. 44803/04, rozsudok zo diia 06. 03. 2008). Podobné rozsudky (poruse-
nie ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 3 Eurépskeho dohovoru) boli vydané tak v pri-
pade Stoika v. Rumunsko (staznost ¢. 42722 /02, rozsudok zo diia 04. 06.
2008), kde doslo taktiez k ubliZeniu na zdravi romskych obc¢anov zo stra-
ny prislu$nikov policie, ako aj v pripade Secié¢ v. Chorvdtsko (staznost
¢.40116/02, rozsudok zo dna 31. 08. 2007), kde bol stazovatel napadnu-
ty a brutalne zbity, pricom pocas napadnutia nasilnici vykrikovali rasis-
tické nadavky. K poruseniu ¢l. 14 v spojitosti s ¢l. 3 Eur6pskeho dohovoru
(zlyhanie vysetrit mozné rasistické motivy udalosti) prislo aj v pripade Be-
kos a Koutropoulos v. Grécko (staZnost ¢.15250/02, rozsudok zo dia
13.03. 2006), kde tak, ako aj v predchadzajucich pripadoch, stazovatelia

978-90-6704-242-0.

STUDIES 163



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2013, ro¢nik I, éislo 1, s. 133-174
IETAS

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

udavali ako dovod staZnosti ubliZenie na zdravi zo strany prislusnikov
policie.

Z uvedenych pripadov je zretel'né, Ze konkrétne pripady tykajice sa
ochrany prav prislusnikov rémskej mensiny vyrazne prispeli k precizo-
vaniu zakazu diskriminacie podla ¢l. 14, ako aj vSeobecného zakazu dis-
kriminacie upraveného v Protokole ¢. 12.

Ochrana prav prislusnikov mensin v ramci Eurdpskej tinie vo
vztahu k ochrane prav prislusnikov rémskej mensiny

Otazku ochrany prav Rémov je mozné najst aj v prave Eurdpskej Unie,
a to prostrednictvom ustanoveni o zakaze diskriminacie zaloZenej na ra-
sovom povode. Eurépska unia sa sustred’ovala v rdmci boja proti diskri-
mindcii vel'a rokov iba na oblast prevencie diskriminacie z dévodu stat-
nej prislusnosti a pohlavia. V poslednom obdobi vsak svoju pozornost
zamerala aj na iné mozné dovody diskriminacie, ako su rasovy alebo et-
nicky povod, naboZenské vyznanie alebo viera, zdravotné postihnutie,
vek alebo sexudlna orientacia, ako to vyplyva aj z €l. 10 a 19 konsolidova-
ného znenia Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie (dalej len ,ZFEU*), ako
aj zo sekundarnej legislativy, teda zo smernic, ktoré upravuji povinnost
rovného zaobchadzania.5? Rada po stihlase Eur6pskeho parlamentu méze
vramci mimoriadneho legislativneho konania prijat opatrenia na boj
proti diskriminacii zaloZenej okrem iného aj na etnickom povode. Taktiez
Charta zakladnych prav Eurépskej Uinie ustanovuje rovné postavenie vset-
kych pred zdkonom (¢l. 20), zdkaz diskrimindcie z akéhokolvek dévodu
(¢l. 21), ako aj respektovanie kultiirnej, ndboZenskej a jazykovej rozmani-
tosti (¢l. 22).51 V oblasti zdkazu diskriminacie z dévodu rasového alebo
etnického pévodu bola prijatd Smernica Rady 2000/43/ES (20. 06.
2000), ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaobchaddzania s osobami
bez ohl'adu na rasovy alebo etnicky p6vod.52

Smernica definuje priamu diskrimindciu ako situaciu, v ktorej by sa
sjednou osobou z ddvodu rasy alebo etnického povodu zaobchadzalo

50 Bliz§ie pozri VARGA, P. Religious Discrimination in the Workplace. In: B. MIKOLAJCZYK,
ed. Free Movement of Goods and Persons across the Polish - Czech - Slovak Borders: Legal
Differences and Similarities. 15t ed. Katowice: Oficyna Wydawnicza Wactaw Walasek, 2012,
s.94-101. ISBN 978-83-60743-57-7.

51 Bliz$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurépskej tinie. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 247.ISBN 978-80-7179-287-1.

52 BlizSie pozri VARGA, P. Fundamentals of European Union Law: Constitutional and Institu-
tional Framework. 1st ed. Plzeii: Ale$ Cenék, 2011, s. 112. ISBN 978-80-7380-362-9.
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v porovnatel'nej situdcii menej priaznivo ako sinou osobou, a nepriamu
diskrimindciu ako situaciu, kde by v désledku navonok neutrdlneho
predpisu, kritéria alebo zvyklosti bola znevyhodnena osoba urcitej rasy
alebo etnického povodu v porovnani s inymi osobami. Vynimku tvori si-
tuacia, v ramci ktorej by bol uvedeny predpis, kritérium alebo zvyklost
oddévodnenym legitimnym cielom a prostriedky na jeho dosiahnutie by
boli primerané a nevyhnutné.

Vzhl'adom na vyssSie uvedené, ako aj na ciel tejto Stidie je potrebné
uviest, Ze Stidny dvor Eurépskej tinie (d’alej len ,Stidny dvor EU“) dopo-
sial' nerozhodol pripad tykajici sa prav a diskriminacie prislusnikov
réomskeho etnika z rasového dovodu (rozhodnutie vo veci samej), na-
priek tomu, Ze 13. januara 2013 vyniesol rozsudok vo veci Komisia za za-
shtita ot diskriminatsia - Valeri Hariev Belov v. ChEZ Elektro Balgaria AD,
ChEZ Raspredelnenie Balgaria AD a Darzhavna Komisia po energiyno
ivodno regulirane (vec C-394/11). Bol to prvy spor prejednavany Sidnym
dvorom EU, ktory sa tykal porusenia prav Rémov z dévodu prislusnosti
k rémskemu etniku. D6vodom na zacatie tohto sporu bola prax existujica
v dvoch mestskych castiach bulharského mesta Montana, v ktorych Zziju
prevazne prislusnici rémskeho etnika a kde spolo¢nosti zodpovedné za
zasobovanie a distribuciu elektrickej energie (svoju ¢innost' vykonavaju
pod dohl'adom Statnej komisie pre regulaciu v energetike a vodnom hos-
podarstve) umiestiiuji elektromery na elektrické stlpy vo vyske
7 metrov, kym v inych mestskych castiach ich umiestiiuji maximalne vo
vyske 1,7 metra, aby boli pre spotrebitelov pristupné. Zasobovacia spo-
lo¢nost’ sa vo svojich vSeobecnych obchodnych podmienkach zaviazala,
Ze umozni nepriamu vizudlnu kontrolu elektromerov umiestnenych vo
vySke sedem metrov na zadklade pisomnej Ziadosti odberatela v lehote do
3 dni, ked’ pristavi $pecialne vozidlo so zdviZnou ploSinou, no tito ponu-
ku vsak do podania staznosti nikto z dotknutych odberatel'ov nevyuzil.
Spolo¢nost’ pontka aj alternativu, a to nainstalovanie kontrolnych elek-
trometrov do pribytkov odberatel'ov za poplatok. Stazovatel' pan Belov
uvadzal, Ze je tymto konanim diskriminovany z dévodu etnickej prislus-
nosti a takejto diskriminacii st vystavené aj ostatné osoby romskeho po-
vodu byvajice v danych dvoch mestskych ¢astiach. Z uvedeného vyplyva,
Ze spor sa tyka problematiky nepriamej diskriminacie na zdklade etnic-
kého povodu. Stidny dvor EU mal vramci prejudicidlneho konania roz-
hodnut, ¢i predmetny spor, ktory ma byt preskimany, patri do pésob-
nosti smernice Rady 2000/43/ES s ohl'adom na jej ¢l. 3 ods. 1 pism. h),
ako aj otazku, ¢o sa rozumie pod pojmom ,menej priaznivé zaobchadza-
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nie“ v zmysle ¢. 2 ods. 2 pism. a) predmetnej smernice. S nAvrhom na pre-
judicidlne konanie sa na Sudny dvor EU obrétila bulharskd Komisia na
ochranu pred diskriminéciou, ktora poZiadala Sidny dvor EU o uréenie,
¢i sporné konanie bulharskych spolo¢nosti predstavuje diskriminaciu
z dévodu etnického povodu, a ak ano, tak d’'alej o nariadenie jej ukonce-
nia, a pripadne zaviazania jej povodcov na zaplatenie pokut.53 Stidny dvor
EU sa musel v prvom rade vysporiadat’ s otdzkou pripustnosti konania
prejednavaného navrhu, ktori spochybiiovali d’als$i Gcastnici konania
z dévodu, Ze bulharskil Komisiu na ochranu pred diskriminaciou nemoz-
no povazovat za vniitro$tatny stdny organ v zmysle ¢l. 267 ZFEU. Pri po-
sudzovani tejto otazky sa berie do ivahy mnozstvo okolnosti, napr. zria-
denie organu zakonom, jeho trvaly charakter, zavaznost jurisdikcie, kon-
tradiktérna povaha konani, uplatiiovanie pravnych predpisov zo strany
organu, ako aj jeho nezavislost,5* a tiez skutoc¢nost, Ze vnutrostatne sudy
sa mozu obratit’ na Stidny dvor EU iba v pripade, ak rozhoduju o veci, a to
v ramci konania, ktoré sa ma ukonéit' rozhodnutim stidnej povahy.55 Cize,
ide o skimanie daného organu tak z hl'adiska jeho zloZenia, ako aj z hl'a-
diska jeho funkcie. V tejto suvislosti moze byt vnutrostatny organ ,sud-
nym organom* v zmysle ¢lanku 267 ZFEU, ak vykonava sudne funkcie,
avs$ak nie vtedy, ak vykonava iné funkcie, predovsetkym funkcie spravne;j
povahy.5¢ Sidny dvor po podrobnom preskdmani charakteru konkrétne-
ho konania Komisie na ochranu pred diskriminaciou dospel k zaveru, Ze
jej rozhodnutie, ktoré ma vydat v tomto pripade, je v podstate adminis-
trativneho charakteru a nema stidnu povahu v zmysle judikatiry Stdne-
ho dvora EU. A ked’Ze toto rozhodnutie bude mozné napadnut podanim
Zaloby na spravnom sude, voci ktorej sa mozno odvolat na stud vyssej in-
Stancie, existencia uvedenych stidnych Zal6b umoziuje zarucit dcinnost
mechanizmu navrhu na zacatie prejudicidlneho konania stanoveného
v ¢lanku 267 ZFEU a jednotnost vykladu prava Unie v prejednavanej veci,

53 BlizSie pozri Valeri Hariev Belov. Navrhy Generalnej advokatky Juliane Kokott, prednese-
né 20. septembra 2012, Vec C-394/11. In: InfoCuria - Judikatiira Stidneho dvora [online].
2013 [cit. 2013-11-23]. Dostupné na: http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?text=&docid=127265&pagelndex=0&doclang=SK&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1
&cid=735259.

54 Bliz§ie pozri Paul Miles and Others v. European Schools. Rozsudok Stidneho dvora zo
14.jtna 2011, C-196/09, Zb. s. I-5157, bod 37.

55 Bliz§ie pozri Synetairismos Farmakopoion Aitolias & Akarnanias (Syfait) and Others v. Gla-
xoSmithKline plc and GlaxoSmithKline AEVE, formerly Glaxowellcome AEVE. Rozsudok
Sudneho dvora z 31. maja 2005, C-53/03, Zb. s. 1-4650, bod 29.

56 BlizSie pozri Azienda Nazionale Autonoma delle Strade (ANAS). Uznesenie Stidneho dvora
z 26. novembra 1999, C-192/98, Zb. s. 1-8593, bod 22.
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predovsetkym smernice 2000/43, ktoré ma uvedené ustanovenie Zmluvy
zarucit (bod 52 predmetného rozsudku). TaktieZ dotknuta osoba, pan
Belov, mo6Ze tiez podat Zalobu v rdmci ob¢ianskopravneho konania a do-
siahnut’ tak ukoncenie sporného konania, ako aj nahradu $kody. Sudny
dvor EU na zaklade tychto konstatovani rozhodol, Ze nema pravomoc od-
povedat na otazky polozené Komisiou na ochranu pred diskriminaciou,
a nezaoberal sa tak otdzkami tykajiicimi sa samotnej nepriamej diskrimi-
nécie na zdklade etnického p6vodu.

Stdny dvor EU sa v$ak uz viackrat zaoberal pripadmi porusenia za-
kazu diskriminacie, ¢i uz na zaklade vyssie uvedenej Smernice Rady
2000/43/ES (napr. C-391/09 MalgoZata Runevi¢-Vardyn a Lukasz War-
dyn v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija, Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerija, Valstybiné lietuviy kalbos komisija, Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Teisés departamento Civilinés metrikacijos
skyrius - rozsudok druhej komory z 12. 05. 2011; (C-415/10 Galina Meis-
ter v. Speech Design Carrier Systems GmbH - rozsudok druhej komory
z19.04. 2012; C-571/10 Servet Kamberaj v. Istituto per I'Edilizia Sociale
della Provincia autonoma di Bolzano (IPES), Giunta della Provincia auto-
noma di Bolzano, Provincia autonoma di Bolzano - rozsudok velkej ko-
mory z 24. 04. 2012), alebo na zaklade Smernice Rady 2000/78/ES, ktora
ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani
apovolani (C-81/12 Asociatia Accept v. Consiliul National pentru Comba-
terea Discrimindrii - rozsudok tretej komory z 25. 04. 2013)). Avsak iba
pripad C-54/07 Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebes-
trijding v. Firma Feryn NV (2008), ukonceny rozsudkom druhej komory
z 10. 07. 2008, sa tykal diskriminacie na zaklade rasového alebo etnické-
ho pévodu - uplatiiovania diskriminacnej politiky prijimania zamestnan-
cov (neumoznenie imigrantom - Maroc¢anom - prihlasit sa do vyberové-
ho konania). Stidny dvor EU v tomto pripade konstatoval, Ze k priamej
diskriminacii na zaklade rasového alebo etnického povodu v zmysle da-
nej Smernice postacuje verejné vyhlasenie potencialneho zamestnavate-
l'a, ktoré odrad{ urcitd kategériu zamestnancov, aby sa o toto zamestna-
nie uchadzali. Takéto vyhlasenie predstavuje priamu diskriminaciu
v pristupe k zamestnaniu v zmysle danej smernice (¢l. 2 ods. 2 pism. a)).
Interpreta¢né pravidla vyslovené Stidnym dvorom EU vo vys$sie spome-
nutych pripadoch su Clenské staty povinné dodrziavat a mézu byt v bu-
ducnosti aplikované i v ramci pripadov tykajicich sa rémskeho etnika.
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Vzhl'adom na vyssie uvedené pripady, ktoré boli predmetom skiimania
tak kvazi-stidnych organov v ramci univerzalneho systému ochrany l'ud-
skych prav, ako aj Eurdpskeho sudu pre 'udské prava ¢i Sidneho dvora
EU je mozné konstatovat, e §taty ani v dne$nej dobe nedokazu elimino-
vat diskriminaciu svojich obyvatelov z dovodu rasy, prisluSnosti k na-
rodnostnej mensine ¢i etniku. OdliSnost neznamena menejcennost, byt
iny neznamena byt horsi alebo vhodnejsi na z1é zaobchadzanie.

Vratiac sa vSak kjudikatire kvazi-sudnych astdnych organov
ochrany prav aslobod zistujeme, ze kvazi-sudne organy odhalili a na-
sledne odporucdili désledne dodrziavat, resp. upravit vnutro$tatne pravo
hlavne v oblasti zdkazu rasovej diskriminacie, zaruc¢enia prava kazdého
na $tatne obcCianstvo, pristupu na vSetky miesta a na pouZivanie vsetkych
sluzieb uréenych pre verejnost, v oblasti prava na slobodu pohybu a po-
bytu v ramci hranic $tatu, prava ziadat spravodlivi a primeranti nahradu
utrpenej Skody. V oblasti ochrany prav Zien doslo k poruseniu prava na
zdravotnu starostlivost, osobitne pocas tehotenstva a Sestonedelia, prava
slobodne sa rozhodnuit o pocte a ¢ase narodenia deti, s ¢im suvisi aj po-
ruSenie prava na pristup kinformacidm, ktoré zabezpeéia moZnost
uplatnenia si tohto prava, a v neposlednom rade aj k porusSeniu prava na
pristup kvzdelavacim informaciam napomahajicim zabezpecit zdravie
a blaho rodiny, vratane informdcii tykajtcich sa planovania rodiny. Oso-
bitna kategériu tvori porusenie prav tykajucich sa zakazu mucenia, hlav-
ne povinnosti $tatu zabranit' verejnému cCinitel'ovi v jeho konani, ktoré
sice nie je mucenim, ale je kruté, nel'udské alebo poniZujtce, ako aj po-
vinnosti Statu vySetrovat mucenie a umoznit mucenej osobe pravo na
prerokovanie jej stazZnosti.

Pri skimani judikatiry Eur6pskeho studu pre I'udské prava sme dosli
k zaveru, Ze sud vo viacerych pripadoch, kde stazovatel bol prislusnikom
rémskeho etnika, konStatoval poruSenie prava na reSpektovanie suk-
romného a rodinného Zivota, prava na Zivot, ako aj zdkazu mucenia bez
spojitosti s ¢l. 14 Eurépskeho dohovoru. Stuvislost konania, resp. nekona-
nia Statu a jeho organov s rasovou diskriminaciou v duchu ¢l. 14 Eurép-
skeho dohovoru bola zistena v ramci inych pripadov, kde sud konstatoval
porusenie prava na Zivot, na spravodlivy proces, na i¢inny opravny pro-
striedok, na reSpektovanie stikromného arodinného Zivota, prava na
vzdelanie, na ochranu majetku, prava na slobodné vol'by. Doslo takisto
k zlyhaniu vySetrit moZné rasistické motivy udalosti a k poruSeniu zaka-
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zu mucenia. Tu treba konStatovat, Ze najprv musi byt preukazané poru-
Senie konkrétneho prava alebo slobody, ktoré je chranené inymi ustano-
veniami Eurédpskeho dohovoru, a az nasledne sid aplikuje ¢l. 14, tj. skd-
ma, ¢i nedoslo porusenim daného ustanovenia zaroven aj k diskriminacii
stazovatel'a. Stazovatel teda tvrdi, Ze nastal zasah do jeho prava, cize ne-
boli dodrzané hmotnopravne normy, a okrem toho bol aj diskriminovany,
lebo osoby v porovnatelnej situdcii nevzdorovali podobnej nevyhode.
Clanok 14 Eurépskeho dohovoru teda nezakazuje diskriminaciu vse-
obecne, ale iba v kontexte s aplikdciou prava a slobody, ktoré zarucuje
Eurépsky dohovor ajeho protokoly, preto ak niektoré ustanovenie Eu-
ropskeho dohovoru alebo jeho protokolov negarantuje (i ked len impli-
citne) pravo alebo slobodu, ktorého porusenie jednotlivec namieta, nema
Cl. 14 vlastnu oblast p6sobnosti, a teda ani vlastnu nezavislu existenciu.
Z ustanovenia ¢l. 14 sice vyplyva jeho autondémia, no aplikovat ho moZno
iba v kontexte s pravami a slobodami Eurépskeho dohovoru alebo jeho
protokolov. Diskriminacia sa méze prejavit tak pri posudzovani poruse-
nia zakazu diskriminacie (tzv. hmotnoprdvny aspekt), ako aj pri v procese
zistovania, ¢i doslo alebo nedoslo k poruseniu zakazu diskriminacie (tzv.
procesnoprdavny aspekt). Novy pristup v oblasti zakazu diskriminacie za-
vadza Protokol ¢. 12 k Eurdpskemu dohovoru, ktory zakazuje vSetky
formy diskriminacie a ktory nadobudol platnost’ 1. aprila 2005. Clanok 1
ods. 1 Protokolu ¢. 12 ustanovuje, Ze uZivanie vSetkych prav ustanove-
nych pravom sa zabezpecuje bez diskriminacie z akéhokolvek dévodu,
ako je rasa, pohlavie, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné
zmyslanie, narodnostny alebo socidlny pévod, prislusnost k narodnost-
nej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie, a ods. 2 dodava, zZe aky-
kol'vek organ verejnej moci nemdze nikoho diskriminovat na zaklade
akéhokol'vek dévodu, najma na zdklade tych dévodov, ktoré st uvedené
v ods. 1. Osoba nemoZe byt diskriminovana pri uZivani akéhokol'vek pra-
va, ktoré jej patri na zaklade vnutrostatnych predpisov, ani v uzivani pra-
va, ktoré moze byt odvodené od povinnosti verejného organu spravat sa
urcitym sposobom. Ziadna osoba nemdze byt diskriminovana konanim
alebo opomenutim verejného orgdnu, dokonca ani v pripade, ked tento
organ moéZe rozhodnut podl'a vlastného uvazZenia. Tento vSeobecny zakaz
diskrimindcie sa tyka nielen vztahu medzi sikromnou osobou a verej-
nym organom (de facto Statom), ale aj vztahu medzi sikromnymi oso-
bami navzajom v pripadoch, kde sa ocakava regulacia tohto vztahu zo
strany $tatu. Pri porovnani ¢l. 14 Eurépskeho protokolu a tychto ustano-
veni Protokolu ¢. 12 je zrejmé, Ze kym ¢l. 14 nema samostatni povahu
aje potrebné ho uplatiiovat vzdy v spojitosti s inym pravom daného do-
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hovoru, Protokol ¢. 12 ustanovuje vSeobecny zdkaz diskriminacie. Jedi-
nym pripadom, kde doteraz Eurépsky sud rozhodol o poruseni Protokolu
¢. 12 (konkrétne jeho ¢l. 1), bol pripad Sejdic a Finci v. Bosna a Hercegovi-
na, kde jednym zo stazovatel'ov bol prislusnik romskeho etnika.

Sudny dvor EU sa bude v ramci svojej rozhodovacej ¢innosti v oblasti
diskriminécie riadit predovSetkym ustanoveniami smernice Rady
2000/43/ES z 20. juna 2000, ktorou sa zavadza zasada rovnakého zaob-
chadzania s osobami, bez ohl'adu na ich rasovy alebo etnicky povod.
V prvom pripade (vec C-394/1), v ktorom sa namietalo porusenie prav
Rémov z dovodu prislusnosti k rémskemu etniku, Stidny dvor EU nako-
niec neskiimal otazku diskriminacie vzhl'adom na to, Ze nemal pravomoc
odpovedat na otazky, ktoré polozila Komisia na ochranu proti diskrimi-
nécii.

Na zaver mozno konstatovat, Ze Staty maju ¢o zlepSovat v oblasti to-
lerancie a akceptacie mensin a ich prav. Parafrazujic Jannette Maziniov,
Rémovia nikdy nemali svoj priestor, svoju Krajinu, starocia sa stretavali
s odmietanim z dévodu inakosti, citili a citia sa byt menejcenni, majorita
ich vnima ako socidlnu vrstvu, a nie ako narodnost ¢i menSinu, ktorej
prislusnici maja v State pravo na osobitnd ochranu svojich prav.57 Aj pre-
to je ddlezitd vychova k dcte a dodrziavaniu l'udskych prav, ako aj prav
mensin, ¢o by mala byt jedna z bazalnych tloh, ale aj ciel'ov kazdého sta-
tu.
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Norimberské zakony!

Nuremberg Laws

Daniel Kroslak

Abstract: Anti-Semitism as the official government policy in Germany has
been enforced before the adoption of the Nuremberg racial laws of Sep-
tember 15, 1935 (the first anti-Semitic regulation is considered to be the
Law for the Restoration of the Professional Civil Service, passed on April 7th,
1933). The Nuremberg racial laws - the Reich Citizenship Law and the Law
for the Protection of German Blood and German Honor - have been pre-
pared very hastily and did not address several issues (e.g. the definition of
“Jew”). In the following years several supplementary decrees were therefore
adopted and other laws were passed those have opened the space for im-
plementation of anti-Jewish policy, which have culminated into a systemat-
ic genocide of Jews in Europe (Endldsung der Judenfrage).

Key Words: Nuremberg Laws; Anti-Semitic Legislation; Adolf Hitler; Jews;
the Third Reich; Germany.

Abstrakt: Studia priblizuje ideovii a legislativnu genézu protiZidovského
zdkonodarstva v obdobi Tretej rise. Za prdvny zdklad diskrimindcie Zidov
byvaji povaZované tzv. norimberské zdkony, t.j. zdkon o risskom obcCianstve
a zdkon na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti, ktoré boli prijaté
15. septembra 1935 na celostdtnom zjazde NSDAP v Norimbergu. Autor sa
blizsie zaoberd otdzkou vzniku ich textu, ich obsahom, ako aj vybranymi
vykondvacimi predpismi, ktoré k nim boli v nasledujiicich rokoch prijaté.

Kl'ucové slova: Norimberské zdkony; protiZidovské zdkonodarstvo; Adolf
Hitler; Zidia; Tretia risa; Nemecko.

Uvod
Nachadzame sa na casovej osi v polovici 30. rokov 20. storocia, kde uz
mame za sebou udalosti ako vymenovanie Adolfa Hitlera za ri§skeho

kancelara, poZiar v RiSskom sneme 27. a 28.februara 1933, nasledné
zruSenie Ustavou zarucenych slobdd (Verordnung des Reichsprdsidenten

1 §tidia je vystupom zvedeckého projektu APVV-0562-11 s ndzvom ,Pravne argumenty
a pravne principy ako pramene prava“.
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zum Schutz von Volk und Staat) a vol'by z 5. marca 1933, ktoré priniesli
NSDAP po anulovani mandatov komunistickej strany absolitnu vacsinu
v RiSskom sneme. V tejto situacii predlozil Hitler Ri§skemu snemu na
prerokovanie splnomocnovaci zakon (Gesetz zur Behebung der Not von
Volk und Reich),? ktorym sa vlade (a tym vlastne NSDAP) prepoZiciavala
plna zdkonodarna moc, vratane moznosti odchylit sa od tustavy.3 Zakon
bol schvdleny spomocou hlasov stredovych stran 24.marca 1933.%
K dplnému odstraneniu demokratického zriadenia doslo v juli 1933, ked’
boli zakazané vsetky politické strany okrem NSDAP.

Novy rezim priniesol so sebou mnozstvo obmedzujtcich a diskrimi-
naénych opatreni vo vztahu kZidom. Od 1.aprila 1933 bol nariadeny
bojkot namiereny proti Zidovskym obchodom, bankdm, lekdrom a advo-
katom. Dna 7. aprila 1933 bol prijaty zdkon na obnovu dradnickeho po-
volania (Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums),®> ktorym

2 Bliz$ie pozri Gesetz zur Behebung der Not von Volk und Reich [1933-03-24]. RGBI. 1933 ],
s. 141.
3 Hitler zdévodiioval prijatie takéhoto zakona a presvedcoval poslancov Reichstagu nasle-
dovnym spdsobom: ,Bolo by to proti vyznamu ndrodného povstania a spésobilo by to taz-
kosti pri napliiani jeho cielov, ak by vidda mala prerokovdvat’ a poniZene Ziadat' Reichstag
o stihlas s opatreniami od pripadu k pripadu. [...] AvSak vidda ndrodného povstania vse-
obecne trvd na tom, aby tdto zdleZitost bola prebratd. Poniika strandm zastiipenym
v Reichstagu $ancu na mierovy rozvoj Nemecka a uzmierenie |[...] Je vS§ak rovnako rezoliitne
pripravend Celit odmietavému stanovisku a brat’ ho ako stanovisko opozicie. Vy, poslanci, sa
musite rozhodniit, ¢o sa md stat, mier alebo vojna.” DOMARUS, M. The Essential Hitler:
Speeches and Commentary. 15t ed. Wauconda: Bolchazy-Carducci, 2007, s. 224 a nasl. ISBN
978-0-86516-627-1.
Alan Bullock opisuje atmosféru pred prijatim zakona takto: ,Zatial, co strany medzi sebou
diskutovali ako hlasovat, vel'ké oddiely SA neprestali hrozivo opakovat’: ,My chceme zvldst-
ne prdvomoci - inak za to kruto zaplatite.” Hitler znovu uistoval centristov a sliibil im to
dat’ pisomne. Napriek opakovanym poZiadavkam vsak Ziadny list nedostali, ale vicsina sa
napriek Briiningovym protestom [byvaly kancelar - D. K.] rozhodla hlasovat’ za. Len socidl-
ni demokrati, ktori boli teréom neustdleho tyrania a podpichovania SA, sa zdrZali hlasova-
nia. Vystiipenie ich predsedu Otta Welsa, ktory ndvrh odmietol, vyprovokovalo Hitlera do
zirivosti. Bez toho, aby bral do tivahy von Papena, ktory sa ho snaZil krotit, pustil sa do hru-
bej tirady a krical, Ze len kvéli spravodlivosti a z psychologickych dévodov Ziada Reichstag,
aby ,ndm garantoval to, co sme si uz inak mohli vziat.” Socidlnym demokratom d'alej odkd-
zal: ,MéZem vdm len povedat: Nechcem, aby ste hlasovali za. Nemecko bude slobodné, ale
nie vd'aka vam!“ Pokracovali ovdcie a hlasity vykrik ,Heil!, ktory schvaloval Hitlerov vy-
buch. Znova sa opakoval, ked boli vyhldsené vysledky - 441 hlasov za ku 94 proti”
BULLOCK, A. Hitler a Stalin: Paralelni Zivotopisy. 1. vyd. Praha: Levné knihy KMa, 2005,
s.312. ISBN 978-80-7309-264-1.
BlizSie pozri Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums [1933-04-07]. RGBL
1933 1,s.175.
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sa mala dosiahnut ,rasova ocista“ Statneho aparatu (tak, ako bola avizo-
vana v bode 6 stranickeho programu NSDAP).

Nemecka verejnost’ k tymto krokom vacsinou nezaujala Ziadne sta-
novisko. Nacisti sa tak chopili prilezitosti na d’alSie zosilnovanie protizi-
dovského tlaku. Na to, aby mohli realizovat svoje antisemitské zamery
v plnej miere, bolo nevyhnutné definovat, kto je Zidom. Regionalni vladni
uradnici a Gestapo opakovane Ziadali vydanie prislusnych usmerneni,
ktoré by obsahovali jednoznacné stanovisko. Na druhej strane, opatrenia
zavedené od zaciatku aprila vyvolavali protesty zidovskych organizacii.6
Dochadzalo Kk roztrzkdm medzi stranickymi aktivistami a Statnym apara-
tom, vyvolanym okrem iného tieZ chybajicou jasnou politikou. Aj verej-
nost' ziadala jednoznac¢nd a verejnu definiciu oficidlneho postoja k Zidov-
skej otazke.

V sprave Gestapa zjari roku 1935 sa hovori, Ze radovi ¢lenovia
NSDAP majui zaujem na rieSeni zZidovskej otazky a vlada by to mala re-
flektovat. Nasledujica vlna ttokov, vandalizmu a bojkot starych ¢lenov
strany (Alte Kdmpfer) a ¢lenov SA proti nemeckym Zidom na jar a v lete
roku 1935 boli ovel'a nasilnejsie ako antisemitska kampan v predchadza-
jucich dvoch rokoch. Opisana situacia nahravala do karat Hitlerovi, kedZe
davala jeho predstavam punc legitimnosti.”

6 Bernhard Losener opisuje vlastnu skisenost na pozicii referenta na RiSskom ministerstve
vnutra v tychto drioch nasledovne: ,Since the Nazis had been at the helm for 3 months,
there was already a stack of written demands and “suggestions” [Anregungen] for all possi-
ble anti-Semitic measures, as well as an array of protests and emergency appeals from Jew-
ish organizations. All were addressed to the Ministry of the Interior, or landed there as com-
ing under its jurisdiction. In order to clear his desk and because there was no designated
Desk for such matters, Pfundtner turned these things over to me, along with a bundle of all
other sorts of letters, and told me to draft a short reply to each, making the reply, for the
time being, as evasive as possible. This I did, as well, or as poorly, as circumstances allowed.
Then Pfundtner, who was overrun with visitors and petitioners, started to shove those who
were most burdensome and embarrassing off on me, including those who showed up be-
cause they had been affected, actively or passively, by the “Jewish Question” [Judenfrage]. Af-
ter a while I came to be seen as having some expertise in this area, and gradually these mat-
ters began to cling to me, in addition to my primary responsibilities at the Desk for Matters
of Citizenship. I was unable to counter this development effectively, especially because I was,
at first, one of the very few Party members from the pre-1933 period in the Ministry, and
therefore could hardly claim any aversion to taking care of these matters.” SCHLEUNES, K.
A. ed. Legislating the Holocaust: The Bernhard Loesener Memoirs and Supporting Docu-
ments. 15t ed. Boulder: Westview, 2001, s. 36. ISBN 978-0-8133-3775-3.

,In one of his earliest anti-Semitic writings, a 1919 letter to his commander while still an
army private in Munich, the thirty-year-old Adolf Hitler cautioned that the “anti-Semitism of
pure emotion” would never progress beyond sporadic pogroms. To curb the noxious influ-
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Proti antisemitskym utokom zo strany starych ¢lenov NSDAP a cle-
nov SA vystupil minister hospodarstva Hjalmar Schacht, s tym, Ze takéto
spravanie brani jeho politike rozvoja nemeckého hospodarstva. Schacht
veril, Ze Zidia majt ur¢ité podnikatel'ské zru¢nosti, ktoré by mohli byt
vyuzité pri d'alSom ekonomickom rozvoji Nemeckej risSe. V jeho pripade
tak nemozno hovorit o moralnom odstdeni protizidovskych utokov, skor
mu iSlo o poukazanie na potrebu prijatia prislusnej legislativy. Hitler po
staZnostiach od Schachta a spravach o nestihlase verejnosti s vlnou anti-
semitského nésilia prikazal 8.augusta 1935 zastavit individudlne akcie
proti nemeckym Zidom. Diia 20. augusta 1935 sa konala konferencia mi-
nistrov, na ktorej boli diskutované negativne ekonomické dopady akcif
¢lenov strany proti Zidom. Hitler tu vystiipil s ndzorom, Ze titoky ustand,
ak vlada pevne sformuluje vychodiska protizidovskej politiky.8

K naplneniu tohto predsavzatia malo ddjst pocas 7. stranickeho zjaz-
du NSDAP (Reichsparteitag der Freiheit), konajuceho sa vdioch 10. -
16. septembra 1935. Na tomto podujati chceli nacisti oslavit vypovedanie
piatej Casti Versailleskej mierovej zmluvy, tykajlicej sa odzbrojenia Ne-
mecka. Okrem toho sa planovalo, zZe RiSsky snem prijme zakon o risskej
vlajke (Reichsflaggengesetz). Uvedeny zadkonodarny akt mal byt Hitlero-
vou odpoved’ou na tzv. brémsky incident z 26.jula 1935 v New Yorku,
pocas ktorého skupina protinacistickych demonstrantov znicila vlajku
nacistickej strany, provokativne vyvesenui na zaoceanskom parniku SS
Bremen, kotviacom na rieke Hudson. Ked nemecky konzul reagoval na

”

ence of the Jews, a different kind of anti-Semitism was required - “anti-Semitism of reason,
which alone would form a legal basis for the systematic deprivation of Jewish “privileges”
and, ultimately, their total “removal” (Entfernung). An uncanny sensation steals over us as
we read Hitler’s distinction, articulated a full to decades before the outbreak of World War
II, between the two varieties of anti-Semitic perpetration: the one excited by passion, vented
locally by individuals or small groups, and destined to subside with little impact; the other
grounded in a sober “recognition of facts,” committed to the step-by-step process of first re-
stricting, then eliminating the Jews through the instrumentalities of a “government of na-
tional power.” The first, subjective and short-lived, would quickly burn itself out; the second,
objective and enduring, promised a racially pure community.” BRYANT, M. S. Punishing the
Excess: Sadism, Bureaucratized Atrocity, and the U.S. Army Concentration Camp Trials,
1945 - 1947. In: N. STOLTZFUS a H. FRIEDLANDER, eds. Nazi Crimes and the Law. 1sted.
New York: Cambridge University Press, 2008, s. 63. ISBN 978-0-521-89974-1.

KERSHAW, 1. Hitler: 1889 - 1936 Hubris. 1sted. New York: W. W. Norton, 1999, s. 563.
ISBN 978-0-393-32035-0.
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toto konanie protestnou nétou, americki predstavitelia odpovedali, Ze bol
poskodeny len symbol politickej strany, a nie nemecka narodna vlajka.®

Hitler hodlal vramci svojho hlavného prejavu na zjazde vyjadrit
podporu bliziacej sa talianskej agresii proti Etiépii. Na poslednu chvil'u si
to vSak pod vplyvom prehovarania ministra zahrani¢ia von Neuratha
rozmyslel (ten povaZoval takéto vystipenie za prili§ provokativne pre
verejni mienku v zahranic¢i, a navySe vrozpore s dovtedajSimi Hitlero-
vymi ,mierovymi prejavmi). A tak bolo akutne potrebné najst ind prog-
ramovu napln historického zasadnutia RiSskeho snemu v Norimbergu
(islo o prvé zasadnutie v tomto meste od roku 1543 a Hitler nan pozval
vSetkych starsich zahrani¢nych diplomatov z Berlina, aby si vypoculi jeho
nazory na zahrani¢nd politiku).10

Dila 12. septembra 1935, dva dni po zaciatku zjazdu strany, oznamil
predseda RiSskej asocidcie lekdrov Gerhard Wagner prekvapivi spravuy,
Ze nacisticka vlada coskoro predstavi ,zakon na ochranu nemeckej krvi“
(Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes), aby sa v budicnosti zabranilo
uzatvaraniu zmie$anych manzelstiev medzi Zidmi a ,Arijcami“. Hitler dal
13. septembra s okamzitou platnostou povolat do Norimbergu tradni-
kov, ktori mali vypracovat prislusny navrh - Bernharda Losenera, Franza
Albrechta Medicusa a d'alSich.11

9 Bliz$ie pozri napr. HUCHTHAUSEN, P. A. Shadow Voyage: The Extraordinary Wartime Es-
cape of the Legendary SS Bremen. 15t ed. Hoboken: Wiley, 2005. 272 s. ISBN 978-0-471-
45758-9.

10 KERSHAW, 1. Hitler: 1889 - 1936 Hubris. 1st ed. New York: W. W. Norton, 1999, s. 567-568.
ISBN 978-0-393-32035-0.

11 Losener uvedené udalosti opisuje nasledovne: ,On Friday the 13t we met for a long and
leisurely twilight drink to celebrate the fact that I had two weeks previously been promoted
to Ministerial Counselor. It went well into the night. Around 11 P.M. [ was called to the tele-
phone: my wife informed me that the Ministry had just informed her that at 7 o’clock the
next morning 1 had to fly from Tempelhof airport [in Berlin] to Nuremberg. It concerned
a Jewish Law (Judengesetz), she was told; I needed to take along my files. Shortly after this
call, Kettner, who held the Desk as personal assistant to Secretary of State Stuckart, was al-
so called to the telephone and passed along the same orders in Stuckart’s name. Accompa-
nied by a colleague, Kettner as I recall, I hastily made my way to the dark RMd], at that time
still housed at the Kénigsplatz in the same building as the General Staff, in order to pick up
some notes, drafts, the document registry, and other writings from my office and the offices
of my various superiors. Because everything was locked, we woke up the concierge [Blir-
odirektor], Stoppel, who lived in the building and who proceeded to help us. I also had to
alert my forwarding clerk, Culmsee, and have him come from Spandau to the Ministry be-
cause I could not recall the whereabouts of some papers that might have been important.
Around 2:30 A.M. I finally returned home, slept for two hours, left Tempelhof around 7, to-
gether with Medicus, and was in Nuremberg at 9, the day before the Reichstag session.”
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Ked'Ze zakon mal byt schvaleny Risskym snemom 15. septembra, ce-
14 pripravna faza posobila skér ako undhlend improvizacia.l?2 Jedinou
stranickou poZiadavkou (sformulovanou Wagnerom) bolo, aby boli do
upravy zahrnuti aj potomkovia Zidov a aby sa na jej zaklade bud’ zrusili
uzZ existujuce zmiesané manzelstva, alebo sa ustanovilo, Ze s arijskymi
partnermi Zidov sa bude nakladat’ ako so Zidmi samotnymi.!3

Az okolo polnoci zo 14. na 15. septembra sa dradnici dozvedeli Hitle-
rove nové poziadavky - vypracovat Styri rdzne prisne varianty zakona na
ochranu nemeckej krvi, a okrem toho vypracovat navrh zakona o ris-
skom obcianstve (Reichsbiirgergesetz).1* Napriek tomu, ze Hitler nadra-
nom odsuhlasil navrh zakona o riS$skom obcianstve (napisany asi za jed-
nu hodinu), nebolo isté, ku ktorému variantu sa prikloni v pripade zako-
na na ochranu nemeckej krvi. Nakoniec sa rozhodol pre najmiernejsi -
lenZe v iom chybala klticova veta vymedzujica personalnu posobnost
zakona len na tuplnych Zidov. Hitler tito vetu vlastnoruéne vyskrtol, av-
Sak nariadil, aby bola pre tucely publikdcie Nemeckou tlacovou agentirou
(DPA) v zakone zahrnuta. Faksimile norimberskych rasovych zakonov,
zverejnené po ich slavnostnom vyhlaseni v stranickych novinach Vélkis-
cher Beobachter, vetu urcujicu personalnu pésobnost zakona iba na upl-
nych Zidov neobsahovalo.!5

SCHLEUNES, K. A. ed. Legislating the Holocaust: The Bernhard Loesener Memoirs and Sup-
porting Documents. 15t ed. Boulder: Westview, 2001, s. 46. ISBN 978-0-8133-3775-3.

12 Niektoré novsie prace tvrdia, Ze ¢o sa tyka schvalenia norimberskych rasovych zakonov,
neslo o tak spontanne rozhodnutie. Porovnaj napr. GRUNER, W. Bearb. Deutsches Reich
1933 - 1937. 1. Aufl. Miinchen: Oldenbourg, 2008, s. 123-129. Die Verfolgung und Ermor-
dung der europdischen Juden durch das nationalsozialistische Deutschland 1933 - 1945,
Bd. 1. ISBN 978-3-486-58480-6.

13 ... In the course of the morning, Sommer, then Ministerial Counselor from the Brown House
in Munich, joined us as Party envoy. (Sommer later became Ministerial Director in the Party
Chancellery, and eventually served for atime as President of the Reich Administrative
Court.) He announced the Party demand that the law would, as a “matter or course,” include
Jewish offspring and must either dissolve already existing mixed marriages or stipulate that
Aryan partners of Jews would be treated exactly like Jews. He came in the name of Dr. Ger-
hard Wagner, the “Leader of Reich Physicians” (Reichdrztefiihrer) and one of the most ve-
hement forces behind measures related to the Jewish Question. Throughout the hours lead-
ing up to the opening of the Reichstag, Wagner, in order to secure the most ruthless law pos-
sible, kept close to Hitler’s side.” SCHLEUNES, K. A. ed. Legislating the Holocaust: The Bern-
hard Loesener Memoirs and Supporting Documents. 1t ed. Boulder: Westview, 2001, s. 47-
48.ISBN 978-0-8133-3775-3.

14 SCHLEUNES, K. A. ed. Legislating the Holocaust: The Bernhard Loesener Memoirs and Sup-
porting Documents. 15t ed. Boulder: Westview, 2001, s. 49. ISBN 978-0-8133-3775-3.

15 SCHLEUNES, K. A. ed. Legislating the Holocaust: The Bernhard Loesener Memoirs and Sup-
porting Documents. 15t ed. Boulder: Westview, 2001, s. 51. ISBN 978-0-8133-3775-3.
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Pozrime sa teraz na slovensky preklad znenia zakonov:16

Zakon o risskom obcianstve

§1

(1) Statnym prislu$nikom je ten, kto patri do ochranného zvizku Ne-
meckej riSe a je jej za to osobitne zaviazany.

(2) Statna prislu$nost sa ziska podl'a ustanoveni zakona o ri$skej a $tat-
nej prislusnosti.

§2

(1) RiSskym obcanom je len s$tatny prislusnik nemeckej alebo pribuznej
krvi, ktory svojim spravanim dokazuje, Ze je ochotny a schopny ver-
ne sluzit nemeckému narodu a risi.

(2) Risske obcianstvo sa nadobuda udelenim listiny o riSskom obcian-
stve.

(3) Rissky obcan je jedinym nositelom plnych politickych prav stanove-
nych v zdkonoch.

Zakon na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti

Preniknuty poznanim, Ze Cistota nemeckej krvi je predpokladom d’al-
Sej existencie nemeckého l'udu, a preniknuty neochvejnou vol'ou zabez-
pecit nemecky narod pre celt buddcnost, uzniesol sa Ri§sky snem jed-
nohlasne na nasledujicom zakone, ktory sa tymto vyhlasuje:

§1

(1) Sobase medzi Zidmi a $tatnymi prislu$nikmi nemeckej alebo druho-
vo pribuznej krvi sd zakdzané. ManzZelstvo uzatvorené proti tomuto
zakonu je neplatné, aj ked' bolo obidenim zdkona uzatvorené v cu-
dzine.

(2) Zalobu na vyhlasenie manZelstva za neplatné moZe podat’ len $tatny
zastupca.

§2

Mimomanzelsky styk medzi Zidmi a $tatnymi prislu$nikmi nemeckej
alebo druhovo pribuznej krvi je zakazany.

16 Vlastny preklad autora z originalnych pramenov: Reichsbiirgergesetz [1935-09-15]. RGBIL.
1935 1, s. 1146; a Gesetz zum Schutze des deutschen Blutes und der deutschen Ehre [1935-
09-15]. RGBIL. 19351, 5. 1146-1147.
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§3

Zidia nesmti vo svojej domacnosti zamestnavat' $tatnych prislu$nikov
nemeckej alebo druhovo pribuznej krvi mladsich ako 45 rokov.

§4
(1) Zidom sa zakazuje vzty¢ovat ri$sku a narodni vlajku a pouzivat’ ris-
ske farby.
(2) Pouzivanie zidovskych farieb je im, naopak, dovolené. Vykon tychto
opravneni je pod Statnou ochranou.

§5

(1) Kto kona proti zdkazu v § 1, potresce sa nitenymi pracami.

(2) Muz, ktory kona proti zdkazu § 2, potresce sa viazenim alebo ntte-
nymi pracami.

(3) Kto kona proti ustanoveniu § 3 alebo § 4, potresce sa vazenim az do
dizky jedného roka a petiaznou pokutou, alebo jednym z tychto tres-
tov.

Zakon o risskom obcianstve

Zakon o risskom obcianstve stanovil, Ze ob¢anom RiSe mdze byt len Ne-
mec alebo ¢lovek s pribuznou krvou. V podstate sa tu jedna o implemen-
taciu bodu 4 stranickeho programu NSDAP z roku 1920 (,Statnym obéa-
nom mozZe byt len ten, kto je sikmenovec (Volksgenosse). Sikmeniovcom
mdze byt len ten, kto ma nemeck krv, bez ohl'adu na vyznanie. Zid preto
nemdze byt sikmefiovec...). Pre nemeckych Zidov znamenalo prijatie
tohto zakona stratu politickych prav: stali sa znich Staatsangehérige
(Statni prislusnici). Na rozdiel od toho boli Nemci, majuci tzv. arijsky po-
vod, oznaceni ako Reichsbiirger (ri$ski obcania).

Ustanovenia zakona o ri§skom obcianstve boli do roku 1943 blizsie
Specifikované a doplnené celkovo trinastimi vykonavacimi nariadeniami,
systematicky zbavujtcimi Zidov vsetkych obéianskych prav. UZ o necelé
dva mesiace od prijatia zakona (14. novembra 1935) bolo vydané prvé
z tychto vykonavacich nariadeni, ktoré presne stanovilo, kto je povaZo-
vany za Zida alebo mie$anca.!” Na jeho zaklade museli dotknuté osoby
vyplnit predpisany dotaznik o p6vode ich rodi¢ov a prarodicov a sprav-
nost tychto udajov dolozit prislusnymi dokumentmi.

17 Bliz8ie pozri Erste Verordnung zum Reichsbiirgergesetz [1935-11-14]. RGBL. 1935 I,
s.1333.
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Za Zida v zmysle tejto pravnej ipravy bola povazovana osoba, ktora
mala bud’ troch alebo $tyroch zidovskych prarodicov. Osoba, ktora mala
dvoch Zidovskych praroditov, bola povazovana bud’ za Zida, alebo za
mie$anca v prvom stupni. Za Zida bola povaZovana, ak:

a) bola ¢lenom zidovskej nabozenskej komunity ku ditu 14. november
1935, alebo sa stala ¢lenom neskor (pocas doby tcinnosti pravnej
upravy); alebo

b) bola zosobasena so Zidom ku diiu 14.november 1935, alebo sa so
Zidom zosobasila neskor (pocas doby uéinnosti pravnej tpravy);
alebo

c) jej rodicia boli zosobaseni ku diu 30. september 1935, alebo sa zo-
sobasili neskdr (pocas doby ucinnosti pravnej tipravy), a jeden z jej
rodicov je Zid; alebo

d) sanarodila z manZelstva po 31.jili 1936 a jeden z jej rodi¢ov bol Zid.

Ak takato osoba nebola na zaklade uvedenych Styroch kritérii klasifi-
kovana ako Zid, povaZovala sa za mie$anca prvého stupiia (ak mala
dvoch zidovskych prarodic¢ov). Osoba, ktora mala iba jedného zidovského
prarodica, sa povazovala za mieSanca druhého stupnia. Grafické znazor-
nenie uvedeného ¢lenenia mozno vidiet na Obrazku 1.

Obrazok 1 Grafické znazornenie Norimberskych zdkonov

Pramen: Nuremberg Race Laws Chart. In: United States Holocaust Memorial Museum [onli-
ne]. 2013 [cit. 2013-12-01]. Dostupné na: http://www.ushmm.org/propaganda/
archive/nuremberg-race-laws-chart/.
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Z uvedeného je zrejmé, Ze urCovanie Zidovskej prislusnosti nebolo
vobec jednoduché. Na zistenie toho, ¢i boli niekoho prarodicia Zidia, bolo
potrebné identifikovat' osobny status prastarych rodicov. Realizacia ta-
kéhoto skimania bola prakticky tazko dosiahnutel'na, preto sa automa-
ticky predpokladalo, Ze prarodic¢ia boli Zidia, ak patrili do Zidovskej na-
boZenskej komunity. Inak povedané, prarodic ,s nemeckou krvou“, ktory
uzavrel manZelstvo so Zidom a prijal Zidovské naboZzenstvo, bol pri ur¢o-
vani prislugnosti svojho potomka v druhej generacii povaZovany za Zida.

Prvé vykondavacie nariadenie k zakonu o riSskom obcianstve zaroven
stanovilo, Ze Zid nesmie zastavat' Ziadny verejny trad a Zidovski Gradnici
boli penzionovani k 31. decembru 1935. Zidovskym tradnikom, ktori bo-
jovali na fronte v prvej svetovej vojne, boli sice priznané plné sluzobné
vyhody az do dosiahnutia veku potrebného na odchod do déchodku, tieto
vSak boli skratené, a neskor dplne zrusené (pozri 7. vykonavacie naria-
denie k zakonu o riSskom obc¢ianstve z 5. decembra 1938).18

Na zaklade sStvrtého vykonavacieho nariadenia z 25. jdla 1938 bola
Zidovskym lekdarom s ticinnost'ou ku 30. septembru 1938 odnata licencia
na vykonavanie lekarskej praxe.1? Z celkového poctu 3 152 eSte praktizu-
jucich lekarov dostalo 709 odvolatel'ni vynimku na pracu zdravotnika
pre zidovskych pacientov.20

Piate vykonavacie nariadenie znamenalo definitivny koniec sluzieb
poskytovanych zidovskymi advokatmi (toto pravo bolo uz predtym ob-
medzené podl'a zadkona o povoleni vykonavat advokaciu zroku 1933)
s u¢innostou k 30. novembru 1938.21 Na ziklade osobitného povolenia
mohlo zo zvySnych 1 753 advokatov 172 os6b vykonavat konzulta¢nud
¢innost pre Zidovskych klientov.22

18 BlizSie pozri Siebente Verordnung zum Reichsbiirgergesetz [1938-12-05]. RGBI. 1938 1,
s.1751.

19 Bliz$ie pozri LOSENER, B. aF. A. KNOST. Die Niirnberger Gesetze: nebst den Durchfiih-
rungsverordnungen und den sonstigen einschldgigen Vorschriften: im Rahmen der national-
sozialistischen Gesetzgebung. 3. Aufl. Berlin: F. Vahlen, 1939, s. 69 a nasl. ISBN neuvedené.

20 KWIET, K. Nach dem Pogrom: Stufen der Ausgrenzung. In: W. BENZ, Hrsg. Die Juden in
Deutschland 1933 - 1945. 2. Aufl. Miinchen: C. H. Beck, 1966, s. 548. ISBN 978-3-406-
33324-8.

21 Bliz$ie pozri LOSENER, B. aF. A. KNOST. Die Niirnberger Gesetze: nebst den Durchfiih-
rungsverordnungen und den sonstigen einschldgigen Vorschriften: im Rahmen der national-
sozialistischen Gesetzgebung. 3. Aufl. Berlin: F. Vahlen, 1939, s. 73 a nasl. ISBN neuvedené.

22 KWIET, K. Nach dem Pogrom: Stufen der Ausgrenzung. In: W. BENZ, Hrsg. Die Juden in
Deutschland 1933 - 1945. 2. Aufl. Munchen: C. H. Beck, 1966. 779 s. ISBN 978-3-406-
33324-8.
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Na zaklade desiateho vykonavacieho nariadenia zo 4. jila 193923 bo-
lo zaloZené ,Ri$ske zdruZenie Zidov v Nemecku* (,Reichsvereinigung der
Juden in Deutschland”), ktoré fungovalo ako prediZena ruka Risskeho
bezpecnostného uradu (Reichssicherheitshauptamt) aneskor neslavne
spolupdsobilo pri uskutocnovani deportacii.

Jedenaste vykonavacie nariadenie kzakonu o riSskom obcianstve
z 24. novembra 194124 ustanovovalo, %e Zidom, ktori emigrovali do cu-
dziny, ma byt odnatd Statna prislusnost a majetok. Zrejmym zamerom
tejto ipravy bolo previest’ zvy$ny majetok deportovanych Zidov bez aké-
hokol'vek d’alSieho rozhodnutia na Risu (,Das Vermégen des Juden, der die
deutsche Staatsangehérigkeit auf Grund dieser Verordnung verliert, ver-
fdllt mit dem Verlust der Staatsangehdérigkeit dem Reich. [...] Das verfallene
Vermégen soll zur Forderung aller mit der Lésung der Judenfrage im Zu-
sammenhang stehenden Zwecke dienen.”). Ked'Ze zna¢né mnozstvo depor-
tacii sa uskutocCnilo na teritérium Generalneho guvernatu (Pol'sko), Vy-
chodného risSskeho komisariatu (Reichskommissariat Ostland) alebo Ris-
skeho komisariatu Ukrajina (Reichskommissariat Ukraine), ktoré neboli
podla riSskeho prava povazované za cudzinu, obeznik ministra vnutra
z 3. decembra 1941 stanovil, Ze tieto Uzemia su ,pre ucely jedenasteho
nariadenia“ klasifikované ako cudzina.?>

23 BlizSie pozri Zehnte Verordnung zum Reichsbiirgergesetz [1939-07-04]. RGBl. 1939 |,
s.1097.

24 BlizSie pozri Elfte Verordnung zum Reichsbiirgergesetz [1941-11-25]. RGBl. 19411, s. 722.

25 SCHMID, H.-D. ,Finanztod“: Die Zusammenarbeit von Gestapo und Finanzverwaltung bei
der Auspliinderung der Juden in Deutschland. In: G. PAUL a K.-M. MALLMANN, Hrsg. Die
Gestapo im Zweiten Weltkrieg: ,Heimatfront” und besetztes Europa. 1. Aufl. Darmstadt:
Primus, 2000, s. 151. ISBN 978-3-89678-188-8. K otazke arizacie a restiticie Zidovského
majetku pozri aj porovnavaciu pracu GOSCHLER, C. a Ph. THER. Hrsg. Raub und Restituti-
on: ,Arisierung” und Riickerstattung des jiidischen Eigentums in Europa. 1. Aufl. Frankfurt
am Main: Fischer, 2003. 245 s. ISBN 978-3-596-15738-9. K jedendstemu vykonavaciemu
nariadeniu sa v roku 1968 vo svojej judikatire v ramci restitu¢ného procesu tykajiceho
sa zidovského majetku vyjadril aj nemecky Spolkovy ustavny sud a sformuloval pomerne
Casto citovanu pravnu vetu: ,Nationalsozialistischen ,Rechts vorschriften kann die Geltung
als Recht abgesprochen werden, wenn sie fundamentalen Prinzipien der Gerechtigkeit so
evident widersprechen, dass der Richter, der sie anwenden oder ihre Rechtsfolgen anerken-
nen wollte, Unrecht statt Recht sprechen wiirde. In der 11. Verordnung zum Reichsbiirger-
gesetzvom 25. November 1941 (RGBI. 1 S. 722) hat der Widerspruch zur Gerechtigkeit ein so
unertrdgliches Mass erreicht, dass sie von Anfang an als nichtig erachtet werden muss.”
Ausblirgerung aus rassischen Griinden [1968-02-14]. BVerfG, 14.02.68 (2 BVvR 557/62).
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Trindste vykonavacie nariadenie kzdkonu o riSskom obcianstve
z 1.jtla 194326 zbavilo Zidov pristupu k sidom. Trestni ¢innost Zidov
sankcionovala policia a po smrti Zida prepadol majetok v zmysle naria-
denia v prospech Rise.

Zakon o risskom obcianstve spolu so svojimi vykonavacimi nariade-
niami bol napokon zruSeny zakonom Kontrolnej rady ¢.1 z 20. septem-
bra 1945.

Zakon na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti

Pokial' hovorime o zakone na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti, je
v tejto suvislosti potrebné objasnit pojem ,Rassenschande”. Uvedeny na-
cisticky termin vyjadroval odstidenie sexualnych vztahov medzi Arijcami
a Zidmi. Tie boli na zaklade zakona na ochranu nemeckej krvi a nemeckej
cti zakazané.2” Rovnako boli zakazané aj sobase medzi Zidmi a Arijcami.?s
Porusenie uvedenych zakazov bolo trestané vizenim alebo nutenymi
pracami.

V tejto suvislosti bolo kuridzne, Ze zakaz sexualnych vztahov medzi
Arijcami a Zidmi sa vztahoval len na muZov. Dané uréenie byva ¢asto pri-
pisované Hitlerovi osobne. Zodpoveda totiz jeho obrazu Zeny ako sexual-
ne nezrelej. Na zaklade Hitlerovho Zelania tak bolo 16. februara 1940 vy-
dané nariadenie, podl'a ktorého mala Zena napriek svojmu konaniu zos-

26 Bliz$ie pozri Dreizehnte Verordnung zum Reichsbiirgergesetz [1943-07-01]. RGBI. 1943 ],
s.372.

27 Pojem sexualne vztahy nezahfnia podla rozhodnutia Ri$skeho siidu z 9. decembra 1936
(Urteil des Reichsgerichts vom 9. Dezember 1936 [1936-12-09]. GSSt. 4/36) ,,... v kontexte
zakona o nemeckej krvi a nemeckej cti vSetky druhy nezakonného sexudlneho konania,
takisto vSak nie je obmedzeny len na samotny pohlavny styk. Obsahuje celd $kalu priro-
dzenych a neprirodzenych sexualnych vztahov, ktoré okrem pohlavného styku zahfnaju
aj vSetky ostatné sexualne aktivity s osobou opa¢ného pohlavia, ktoré maju podla svojej
povahy sluzit ako ndhrada za pohlavny styk v ramci uspokojovania sexualnych potrieb
partnera.“ Supreme Court Decision on the Nuremberg Race Laws. In: United States Holo-
caust Memorial Museum [online]. 2013-06-10 [cit. 2013-12-01]. Dostupné na: http://
www.ushmm.org/wlc/en/article.php?Moduleld=10007905.

28 Otazkou bolo, ¢o bude so zmieSanymi manzelstvami, ktoré vznikli pred datumom ucin-
nosti tohto zdkona. Nazory na tento problém sa réznili od radikalnych, ktoré sa snazili
o vyslovenie nicotnosti takychto manzelstiev, az po také, ktoré boli proti tomu, aby sa
v tomto smere robilo ¢okol'vek. Ked'Ze nebola ohl'adom tejto otdzky ustanovena Ziadna
jasna politika, uz uzatvorené manzelstva zostali v podstate ,nedotknuté*.
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tat beztrestnou.2? Wilhelm Stuckart a Hans Globke vo svojom Komentari
k rasovym zadkonom uvadzaju ¢isto praktické zdévodnenie: na usvedce-
nie zlocinca bolo potrebné ziskat svedectvo dotknutej Zeny, a tato mala
vzhl'adom na svoju beztrestnost pravo nevypovedat.30

Paragraf 3 zakona na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti zakazo-
val Zidom zamestnavat' nemecké slizky mladsie ako 45 rokov. Za poru-
Senie tohto zakazu hrozilo vizenie aZ do diZky jedného roka a peiiazna
pokuta, alebo jeden z tychto trestov.

Kratko po schvaleni zadkona na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti
bolo k nemu vydané prvé vykonavacie nariadenie,3! na zaklade ktorého
mohli mieSanci prvého stupiia uzavriet manzelstvo s Nemcom alebo mie-
Sancom druhého stupiia len na zaklade vyslovného povolenia. Takéto
ziadosti vSak zostali vac¢Sinou netspesSné a po roku 1942, v ¢ase trvania
vojny, sa ani neakceptovali.

Na rozdiel od toho, uzatvaranie manzelstiev medzi Nemcami a mie-
Sancami druhého stupna bolo dovolené. Zdovodiiovalo sa to pomylenou
tézou, Ze sa tym umozni ochrana ,rasovo vzacnej arijskej krvi“, kym maly
podiel zidovskej krvi sa v priebehu generacif strati. V zmysle § 6 vykona-
vacieho nariadenia sa rozsiril zdkaz manzelstva na vSetkych, ktori by
ohrozovali ,Cistotu nemeckej krvi“. Do tejto skupiny patrili podl'a internej
interpretacie ,cigani, cernosi a ich parchanti“.32

Zakon na ochranu nemeckej krvi a nemeckej cti bol spolu so svojimi
vykonavacimi nariadeniami zruSeny, podobne, ako zakon o riSskom ob-
Clanstve, zdkonom Kontrolnej rady ¢. 1 z 20. septembra 1945.

Zaver

Antisemitizmus sa ako oficiadlna vladna politika v Nemecku presadil este
pred prijatim dvoch norimberskych rasovych zdkonov (stalo sa tak zako-

29 GRUCHMANN, L. ,Blutschutzgesetz und Justiz: Zu Entstehung und Auswirkung des
Niirnberger Gesetzes vom 15. September 1935. Vierteljahrshefte fiir Zeitgeschichte. 1983,
Jg. 31, Nr. 3, 5. 441. ISSN 0042-5702.

30 STUCKART, W. aH. GLOBKE. Kommentare zur deutschen Rassengesetzgebung. 1.Aufl.
Miinchen; Berlin: C. H. Beck, 1936, s. 18-19. Band 1. ISBN neuvedené.

31 BlizSie pozri Erste Verordnung zur Ausfiihrung des Gesetzes zum Schutze des deutschen
Blutes und der deutschen Ehre [1935-11-14]. RGBI. 19351, s. 1334.

32 FRIEDLANDER, S. Das Dritte Reich und die Juden: Die Jahre der Verfolgung 1933 - 1939.
1. Aufl. Miinchen: Deutscher Taschenbuch, 2000, s. 170. ISBN 978-3-423-30765-9.
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nom na obnovu dradnickeho povolania zo 7. aprila 1933).33 Uvedené za-
kony - zakon o riS§skom obcianstve a zdkon na ochranu nemeckej krvi
anemeckej cti - boli zostavené vel'mi narychlo, a tak, pochopitel'ne, ne-
riesili viacero otazok. V priebehu nasledujtcich rokov bolo preto prija-
tych mnozstvo vykonavacich nariadeni a d’alsich predpisov, ktoré otvorili
priestor pre realizaciu protizidovskej politiky, ktora mala vyvrcholit sys-
tematickou genocidou Zidov v Eurépe (Endlésung der Judenfrage).3
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The Impact of Implicit Rates
on Corporate Tax Revenue in the EU Countries!

Kvéta Kubatova

Abstract: The aim of this study is to determine whether in corporate in-
come tax sphere exists the competition between states, which allows states
with lower tax burdens to get higher tax revenues for the benefit of their
budgets. The hypothesis is verified through a simple regression analysis us-
ing cross-sectional data for 17 EU countries in 2011. It has been found that
the elasticity of the corporate income tax share in the GDP with respect to
the implicit tax rate is 0.59 and the elasticity of corporate income tax per
capita is 1.07 %. Both elasticities are positive, what indicates that tax com-
petition by reducing the effective taxation of corporations hasn’t been de-
tected.

Key Words: Tax Competitiveness; Corporation Income Tax CIT; Implicit
Tax Rate; Tax Revenue; Analysis; the European Union Countries.

Introduction

The aim of this study is to determine whether there is the competition
between states concerning the tax on corporate profit, which allows
states with lower tax burdens to get higher tax revenues for the benefit of
their budgets. Tax competition means that states using the favourable tax
policy expend efforts to attract mobile tax bases under their legislation,
and thereby increase their tax revenues (tax incomes).

Usual empirical research of this relationship is implemented by using
the statutory tax rates, alternatively using fictitious EATR (effective aver-
age tax rates, also called “tax wedge”) and EMTR (effective marginal tax
rates, also called “tax wedge”) or actual microeconomic effective tax rates
(for explanation of differences between fictitious and actual tax rates see

-

The study is processed as an output of a research project “Fiskalni opatfeni uplatiiovana
v CR v souvislosti s ekonomickou krizi a jejich socidlné ekonomické disledky (realita a vi-
ze)”, registered by the University of Finance and Administration, Prague under the regis-
tration number 7752.
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e.g. Kubatova et al.).2 If it is found that the tax revenue (or the total taxa-
ble income) is negatively dependent on the tax rate, it is concluded that
the tax competition acts. The competition is also reconnoitered by using
the relationship between the tax rates in neighbouring countries (or at
lower administrative levels) and revenues or tax bases in the country
which is examined.

The use of effective rates instead of statutory is based on the as-
sumption that “favourable tax policy” is a function of several factors than
only rates. Investors make decisions on the basis of a comprehensive as-
sessment of taxes, having regard for the final tax burden. The tax burden
depends not only on the tax rate, but on the determination of the tax base
as well and aggregate it may be expressed precisely by using the effective
tax rate. The so-called tax wedge is not effective tax rate according to the
OECD methodology? (which uses the methodology of King and Fuller-
ton)* as it was already mentioned, but it is a fictitious index working with
assumptions about different variables determining taxation, particularly
with assumptions about statutory tax rate, system of depreciation and
amortization rates, capital structure, taxation system of individuals, the
existing or non-existing integration of the corporate and individual taxes,
the inflation rate and the method of calculation of the tax base (e.g. inven-
tory valuation). It is clear that such indicator may namely provide the in-
vestors with an ex ante orientation concern the taxation in different
countries, but may not correspond with the subsequent actual tax bur-
den.

The option of the fictitious EATR is the actual effective tax rate de-
rived from company statements as microeconomic data. Ex post indicator
contains the reaction of the companies to the taxes and also i.e. absorbs
intra corporate symptoms of international tax competition, because the
companies optimize their tax burden by transferring the tax bases to
countries with more favourable tax policy (e.g. using transfer pricing).
This feature the ex ante indicator does not have because it is the theoret-

2 See KUBATOVA, K., J. HOLECKOVA, ]. KOSTOHRYZ, A. KRATKA-KODEROVA, A. PODHRAD-
SKA, L. REITMAIEROVA and A. VANCUROVA. StrukturdIni distorze v dariovém systému a je-
jich vliv na investicni rozhodovdni. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2011. 144 p. ISBN 978-
80-7357-713-1.

3 See OECD. Taxing Profits in a Global Economy: Domestic and International Issues. 1t ed.
Paris: OECD Publishing, 1991. 470 p. ISBN 978-92-64-13596-3.

4 See KING, M. A. and D. FULLERTON, eds. The Taxation of Income from Capital: A Compara-
tive Study of the United States, the United Kingdom, Sweden, and West Germany. 15t ed. Chi-
cago; London: University of Chicago Press, 1984. 360 p. ISBN 0-226-43630-6.
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ical tax rate, which the companies cannot change with their behaviour
(they can only change their resulting effective rate).

Concerning the results of the empirical research on the effect of tax
rates on their yield, they are not definite, nor the assumptions about the
negativity of the coefficients, they are not the law.

The authors often conclude that reducing tax rates does not lead to
the desired growth of yields from them (e.g. Riedl and Rocha-Akis, which
used both, the statutory tax rates and EATR).5 Some authors moreover
directly assume the positive reliance between tax rates and the revenues
(Clausing, Devereux, and Rihova - all of them comprised the alternative
statutory and effective rates).6 In this case, the primary subject of re-
search is not the tax competition, but it is figuring out, which factors af-
fect the tax revenue. The other “competition generating” factors are com-
prised to the regression equation than the tax rate in their own country,
such as, for example, the tax rates in other countries, the competitiveness
index, etc. A second power of rate is also included to check whether from
a certain level of rate the revenue actually begins to descend according to
the Laffer curve.

Some empirical studies, performed using aggregate data from OECD
(Clausing, Brill and Hassett, and Devereux),” show that the so-called Laf-

5

See RIEDL, A. and S. ROCHA-AKIS. Testing the Tax Competition Theory: Evidence for OECD
Countries [online]. 2008-07-15. 20 p. [cit. 2013-06-07]. Available at: http://dx.doi.org/10.
2139/ssrn.1270528.

See CLAUSING, K. A. Corporate Tax Revenues in OECD Countries. International Tax and
Public Finance. 2007, vol. 14, no. 2, pp. 115-133. ISSN 0927-5940; DEVEREUX, M. P. Devel-
opments in the Taxation of Corporate Profit in the OECD since 1965: Rates, Bases and Reve-
nues [online]. 1sted. Oxford: Oxford University Centre for Business Taxation, 2006. 45 p.
[cit. 2013-06-11]. Working Paper, no. 07/04. Available at: http://www.sbs.ox.ac.uk/sites/
default/files/Business_Taxation/Docs/Publications/Working_Papers/Series_07/WP07
04.pdf; and RIHOVA, L. Vynosy korpordtni dané v zemich OECD a faktory které je ovliviuji.
Praha, 2008. 126 p. Doktorska diserta¢ni prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakul-
ta financi a ucetnictvi.

CLAUSING, K. A. Corporate Tax Revenues in OECD Countries. International Tax and Public
Finance. 2007, vol. 14, no. 2, pp. 115-133. ISSN 0927-5940; BRILL, A. and K. A. HASSETT.
Revenue-Maximizing Corporate Income Taxes: The Laffer Curve in OECD Countries [online].
1st ed. Washington, D.C.: American Enterprise Institute for Public Policy Research, 2007.
19 p. [cit. 2013-06-11]. AEI Working Paper, no. 137. Available at: http://www.aei.org/
files/2007/07/31/20070731_Corplaffer7_31_07.pdf; and DEVEREUX, M. P. Developments
in the Taxation of Corporate Profit in the OECD since 1965: Rates, Bases and Revenues
[online]. 1sted. Oxford: Oxford University Centre for Business Taxation, 2006. 45 p.
[cit. 2013-06-11]. Working Paper, no. 07/04. Available at: http://www.sbs.ox.ac.uk/sites/
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fer “forbidden zone” starts around 30 % of the statutory rate. Till this
value the elasticity of the corporate tax revenue is positive, above it is
negative. Rihova also found that the square of the statutory rates is sta-
tistically important regressor, however the square of the effective rate is
not.8

Riedl and Rocha-Akis have on aggregated OECD data also found that
the corporate tax base is negatively affected by the tax rate (and positive-
ly affected by the tax rates in neighbouring countries).?

The sectored panel data allowed Gruber and Rauh to estimate the
elasticity of the corporate tax due to a marginal tax rate in the positive
extent of 0.2.10 In contrast, in the panel of macro economical data for
Germany, Dwenger and Steiner estimated the elasticity of the tax base
due to the average rate as negative.l1

The ambiguous empirical results (both positive and negative correla-
tions and elasticity) may be related to the validity of the Laffer curve the-
ory, respectively non monotonic curve, so to some level of the rate the
revenue increases, but then the curve changes to descend. Then it de-
pends on zone, in which the rate is saved in a particular case (whether it
has already “swung” into the “forbidden zone” or not yet). Laffer curve
counts among the factors decreasing the revenue when rate is growing
up and tax emigration or moving the base of taxation to another jurisdic-
tion follow. When there is strong influence of tax competition, we will
probably expect the reverse bending of the curve from already small
rates.

default/files/Business_Taxation/Docs/Publications/Working_Papers/Series_07 /WP0704

.pdf.

See RIHOVA, L. Vynosy korpordtni dané v zemich OECD a faktory které je ovliviuji. Praha,

2008. 126 p. Doktorska disertacni prace. Vysoka $kola ekonomicka v Praze, Fakulta finan-

ci a ucetnictvi.

See RIEDL, A. and S. ROCHA-AKIS. Testing the Tax Competition Theory: How Elastic Are

National Tax Bases in Western Europe? [online]. 1sted. Vienna: Vienna University of Eco-

nomics and Business, 2007. 28 p. [cit. 2013-06-11]. Working Paper Series, no. 112. Avail-

able at: http://epub.wu.ac.at/860/1/document.pdf.

10 See GRUBER, J. and ]. RAUH. How Elastic Is the Corporate Income Tax Base?. In: A.]. AU-
ERBACH, J. R. HINES and ]J. SLEMROD, eds. Taxing Corporate Income in the 21st Century.
1sted. New York: Cambridge University Press, 2007, pp. 140-170. ISBN 978-0-521-87022-
1.

11See DWENGER, N. and V. STEINER. Profit Taxation and the Elasticity of the Corporate In-
come Tax Base: Evidence from German Corporate Tax Return Data. National Tax Journal.
2012, vol. 65, no. 1, pp. 117-150. ISSN 0028-0283.
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Data and methods

The empirical analysis is performed using the macroeconomic database
of the Eurostat!? and the European Commission.!3 The index numbers of
corporation income tax as share in GDP are applied and corporate taxes
per capita as the dependent variable and the index of so called implicit
corporate tax rate (ITR) as a regressor.

ITR is annually monitoring effective ex post tax rate. The implicit tax
rate from corporate income is an index of ratio the collected tax to the
potential tax base, what is in this case the actual profit of corporations.
This rate is not mentioned in the empirical analysis regarding the elastic-
ity of corporate income tax, what is probably possible to ascribe to its
more difficult utilization in econometric modelling. The rate is each year
for each state only one, and because it is ascertained since 1995, up to
now the time series has 17 data. Wherein, for more than a third of the EU
countries the rate is not published at all, or the time series is incomplete.
This, in contrast with the microeconomic rates (for each company) or fic-
titious (for financing and investing), means in order of magnitude or even
in two orders of magnitude less data. Nevertheless, the econometric was
invented just for those situations where the data is less and when we de-
duce from them a large file by the methods of mathematical statistics.

Data are cross-sectional with the values of 2011. ITR in 2011 is avail-
able in 17 EU countries, namely Belgium, Czech Republic, Estonia, France,
Italy, Cyprus, Latvia, Lithuania, Hungary, the Netherlands, Austria, Po-
land, Slovenia, Slovakia, Finland, Sweden and the UK (in order as those
listed in Tables tax statistics). ITR is also given for Norway - data for
Norway and the available data of the CIT as share of GDP in Iceland we
will comprise in the descriptive statistics, but not in the estimation of
elasticity.

If there are any relationships between ITR and yields of corporate in-
come taxes, it is possible to expect zero time delay of investors’ response
on tax burden. The corporations optimize their tax and response imme-
diately to adverse taxation by transfers of profits in a more favourable
tax regime, which allows them i.e. their holding structure.

12 See Statistics by Theme. In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2013-06-12]. Available at: http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes.

13 See Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_structures/index_en.htm.
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Calculations were performed by using software Excel (descriptive
statistics) and Gretl (econometric estimation).

Descriptive statistics

In 2011, the average share (weighted arithmetic average) of corporate
taxes on GDP was in the EU-27 2.5 %, in 1995 the share of taxes in GDP
was 2.4 % and for most years was higher than these two extreme values.
The average implicit tax rate in 25 EU countries with different variations
decreased from an initial 21.6 % in 1995 to 19.8 % in 2011.14

Graph 1 shows the corporate taxes as share of GDP for each country
in 2011 (it contains also data for Norway and Iceland). It is seen that
a very low taxation have the corporations in some post-communist coun-
tries, while high tax burden is in countries declared as tax heavens for
corporations, in Nordic countries, but also in the Czech Republic.

Graph 1 Corporate Tax as Share of GDP in 2011 in 27 EU Countries, Norway and Iceland

Corporate Tax as Share of GDP in 2011 in 27 EU Countries,
Norway and Iceland
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Source: Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm.
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The lowest implicit rates are in some post-communist countries and
in the Netherlands (see Graph 2), while a surprisingly high rate has the

14See Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_structures/index_en.htm.
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“tax heaven” Cyprus, but also the countries of continental Europe and
once again the Czech Republic.

Graph 2 Implicit Corporation Tax Rates in the EU Countries,* Norway and Iceland in 2011

Implicit Corporation Tax Rates in the EU Countries,
Norway and Iceland in 2011
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Source: Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm. Note: * For 10 member
countries, data are not available.

Graph 3 Revenue of Corporation Income Tax Per Capita in the EU Countries, Norway and
Iceland in 2011
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Source: Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm; Statistics by Theme. In:
Eurostat [online]. 2013 [cit. 2013-06-12]. Available at: http://epp.eurostat.ec.eu-
ropa.eu/portal/page/portal/statistics/themes; and own calculations.
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The revenues of corporation income tax per capita (see Graph 3)
have in the EU countries considerable variability - from 83 to 1,460 EUR
per year. Traditionally lowest are in poorer EU countries and high in “tax
heavens” Luxembourg and Cyprus. The Nordic countries, especially Nor-
way, show again high yields thanks to the traditionally strong fiscal dis-
cipline and high unified taxation.

The estimating the elasticity of the corporate tax revenue due to the
ITR

Estimating of the elasticity of tax revenues with respect to the implicit tax
rate is performed by using the regression equation:

CIT/GDP; = aITR# + €;, where (1)

CIT/GDP; respectively ITR;, i = 1, 2, ..., 17 are the corporation income
taxes as share in GDP respectively implicit tax rate in the i-th state
and where the coefficient § of power function is estimated elasticity.

For purposes of estimating the equation (1) is converted to a linear
form using the logarithmic function:

In (CIT/GDP;) =Ina+ B InITR; + & 2)

To remove a heteroscedasticity was used a model with robust stand-
ard errors (Huber-White standard errors) in relation to heteroscedastici-
ty. For estimating results see Table 1.

Table 1 OLS Estimation, Using Observations 1-17 (17 EU Members in 2011, Dependent Var-
iable CIT/GDP)*

OLS Estimation, Using Observations 1-17
(17 EU Members in 2011, Dependent Variable CIT/GDP)

Dependent variable: In (CIT/GDP)

Heteroscedasticity-consistent standard errors, option HC1

Coefficient St. deviation t-statistic p-value
Constant -0.754 516 0.243 448 -3.099 0.007 3***
In ITR 0.592 638 0.107 812 5.497 6.14e-05%**
R? 0.628 562
Adjusted R2 0.603 799

Source: Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm. Note: * Data on ITR cor-
porations is only available for 17 EU countries, missing data for Bulgaria, Germany,

198

STUDIE




SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2013, Volume I, Issue 1, Pages 191-203 D [
http://sei.iuridica.truni.sk
ISSN 1339-5467

SOCIETAS

IVRISPRVDENTIA

Estonia, Ireland, Greece, Spain, Luxembourg, Malta, Portugal and Romania. Analysis
carried out using Gretl.

The results of simple regression by using cross-sectional statistics
confirm the influence of the implicit tax rate on the share of this tax in
GDP in the EU member countries and the model explains entire 60 % var-
iability of the share. Elasticity has a value of 0.59, thus it is a low elastici-
ty; surprising is its positive value. The “favourable” tax environment poli-
cy, according to this analysis, does not lead, therefore, to the strengthen-
ing of corporate income tax revenue, but on the contrary. The policy of
increased tax burden indicates in the EU member states the growth of tax
revenue (which is also consciously used by the politicians to retain the
public budgets).

Estimating the elasticity of tax revenues per capita, with regard to
the implicit tax rate, is performed by using equation (3) analogous to
equation (2):

In CIT per capita; = In a + B In ITR; + &;, where 3)

CIT per capita; is corporate tax revenue per capita in 2011 in the

countriesi,i=1,2, .., 17.

Table 2 OLS Estimation, Using Observations 1-17 (17 EU Members in 2011, Dependent Var-
iable CIT Per Capita)*

OLS Estimation, Using Observations 1-17
(17 EU Members in 2011, Dependent Variable CIT Per Capita)

Dependent variable: In CIT per capita (in EUR)

Coefficient St. deviation t-statistic p-value
Constant 3.278 26 0.628 990 5.212 0.000 1***
InITR 1.072 82 0.233 521 4.594 0.000 4***
R? 0.584 553
Adjusted R? 0.556 857
F(1, 15) 21.10572

Source: Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/
gen_info/economic_analysis/tax_structures/index_en.htm; and Statistics by Theme.
In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2013-06-12]. Available at: http://epp.eurostat.ec.
europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes. Note: * Data on ITR corporations
is only available for 17 EU countries, missing data for Bulgaria, Germany, Estonia,
Ireland, Greece, Spain, Luxembourg, Malta, Portugal and Romania. Analysis carried
out using Gretl.
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Corporate tax revenue per capita, in accordance with Table 2, is with
the results of cross-sectional regression for 2011 affected by the implicit
tax rate and the elasticity in this case is equal to 1.07. Even these data
contradict the hypothesis about the impact of tax competition on tax rev-
enues. The increase of the tax burden leads to growth of yields for public
budgets and any mobility of tax bases to more favourable jurisdictions
while tax is reducing is not therefore proved. The model explains the var-
iability of CIT revenues per capita of 56 %.

Conclusion

The study, by simple regression analysis using cross-sectional data for
the year 2011 in 17 EU countries, for which the data are available, veri-
fied the hypothesis that the corporations in the EU countries respond to
the increase of the tax burden through the transfer of their profits to oth-
er countries, respectively with reducing the effective tax the yields in-
crease. The common data, used to identify this relationship, are either
fictitious ex ante indicator of the tax wedge by OECD15 (which uses the
methodology of King and Fullerton),1¢ or ex post actual microeconomic
indicators from corporate databases.

In comparison with other authors, the macroeconomic data of actual
ex post macroeconomic, so-called implicit tax rate according to the Euro-
pean Commission,!” were used in the analysis. The results showed that
the tax competition by reducing the implicit tax rate does not act and that
the reducing taxation will decrease the tax revenues as a share of GDP
(with elasticity 0.59) as well as per capita (with elasticity 1.07). Both re-
gression models, at the same time, explain about 60 % variability of the
dependent variable.

The results are consistent with the results of similar studies of other
authors (Riedl and Rocha-Akis, Clausing, Devereux, Rithova, and Gruber

15 See OECD. Taxing Profits in a Global Economy: Domestic and International Issues. 1st ed.
Paris: OECD Publishing, 1991. 470 p. ISBN 978-92-64-13596-3.

16 See KING, M. A. and D. FULLERTON, eds. The Taxation of Income from Capital: A Compara-
tive Study of the United States, the United Kingdom, Sweden, and West Germany. 15t ed. Chi-
cago; London: University of Chicago Press, 1984. 360 p. ISBN 0-226-43630-6.

17 See Taxation Trends in the European Union. In: European Commission [online]. 2012
[cit. 2012-06-10]. Available at: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/
economic_analysis/tax_structures/index_en.htm.
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and Rauh);8 the other authors, on the other hand, have found a negative
elasticity (Riedl and Rocha-Akis, and Dwenger and Steiner).1?
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Preprecevanje socialne izkljucenosti
v povezavi z izobraZevanjem

The Prevention of Social Exclusion
in Connection with Education

Nevenka Podgornik

Abstract: Since the 1988, the European Community emphasizes in its doc-
uments the social exclusion as one of the basic social problems that the
member states have to fight. At the end of the eighties, the European Com-
mission also started to perform the third action program known as Pov-
erty 3 Programme (orig. Medium Term Action Programme to Foster the
Economic and Social Integration of the Least Privileged Groups) and from
then on the concept of social exclusion has become a part of the official vo-
cabulary of the European Union. In this study, we present the review of the
basic strategic documents in the sphere of prevention of social exclusion in
connection with education and as an example of vulnerable population
groups we expose the immigrants and their descendants. We also elaborat-
ed starting-points for the composition of an evaluation of relevant docu-
ments.

Key Words: Social Exclusion; European Documents; Vulnerable Population
Groups; Immigrants; Integration; Evaluation of Documents; Slovenia.

Povzetek: Evropska skupnost vse od leta 1988 v svojih dokumentih social-
no izkljucenost dosledno poudarja kot enega temeljnih socialnih proble-
mov, proti katerim se morajo boriti drZave ¢lanice. Konec osemdesetih je
Evropska komisija pricela tudi z izvajanjem tretjega akcijskega programa,
poznanega kot Poverty 3 Programme (orig. Medium Term Action Progra-
mme to Foster the Economic and Social Integration of the Least Privileged
Groups), in od tedaj je tudi pojem socialne izkljucenosti postal del uradnega
besednjaka Evropske unije. Studija predstavlja pregled temeljnih strateskih
dokumentov, spodrocja preprecevanja socialne izkljucenosti v povezavi
z izobraZevanjem, pri tem pa kot posebej ranljive skupine prebivalstva iz-
postavljamo priseljence in njihove potomce. Izdelali smo tudi izhodis¢a za
evalvacijo relevantnih dokumentov.
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Kljucne besede: Socialna izkljuCenost; izobraZevanje; evropski dokumenti;
ranljive skupine prebivalstva; priseljenci; integracija; evalvacija dokumen-
tov; Slovenija.

Konceptualna izhodisca

V $tudiji proucujemo koncept socialne izkljucenosti z vidika druzbene ne-
enakosti, ki presega dimenzijo materialnega kapitala »imeti« in se osre-
doto¢a na dimenzijo socialnega kapitala, tj. posameznikov poloZaj
v druZbi, oziroma »kje in kako je umescen«. Od tega so namre¢ odvisne
moZnosti in priloZnosti posameznika za vklju¢evanje, pripadanje, pove-
Zovanje, sprejemanje, uresnicevanje in napredovanje v druzbi. Koncept
socialne izKkljucenosti razumemo in predstavljamo kot posledico nizkih
dohodkov, revsc¢ine, nezaposlenosti, pomanjkanja socialnih podpor, izo-
lacije in anomije. UpoStevamo dejstvo, da posamezniku pripadajo drzavl-
janske pravice in dolZnosti, da ne gre le za osebno odgovornost, temvec
tudi druzbeno in politi¢no odgovornost za pojav socialne izklju¢enosti.

S socialno izklju¢enostjo razumemo slabo vklju¢enost posameznikov
ali skupin v sisteme politicnega, ekonomskega in socialnega delovanja
druzb, v katerih Zivijo. Gre za izkljucenost pri dostopu do institucij in
druzbenih virov ter sodelovanja v njih, za izkljucevanje pri splosno raz-
polozZljivih moZnostih, ki so pomembne za posameznikovo materialno in
socialno varnost ter zagotavljanje Zivljenjskih virov in Zivljenjskih pogo-
jev. Socialno izklju¢enost pogosto spremlja slaba vpetost posameznikov
v mreZe medosebnih odnosov in njihova slaba participacija v druzbenem
dogajanju. Socialna izkljucenost je relacijski pojem, saj se vkljucenost ozi-
roma izkljucenost posameznikov in skupin proucuje v odnosu do ostalih
v druzbi.l

Koncept socialne izkljuc¢enosti je kompleksen, Sirok in ve¢dimenzio-
nalen. Nekateri druzboslovci to smatrajo kot prednost, saj je le tako mo-
goce pokriti razlicne dimenzije in oblike istega pojava. Commins socialno
izkljucenost povezuje z neuspehom pri sodelovanju v katerem od siste-
mov, ki zagotavljajo vkljuenost posameznikov v druzbo. Sisteme deli
na:2

1 JAVORNIK, J. S. Konceptualna izhodisca. V: . S. JAVORNIK, ur. Socialni razgledi 2006. 1. izd.
Ljubljana: Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. 2006, s. 9-10.
ISBN 978-961-6031-41-7.

2 Commins v TRBANC, M. Socialna izklju¢enost: koncept, obseg in znacilnosti. V: I. SVETLIK,
ur. Kakovost Zivljenja v Sloveniji. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, 1996,
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demokratic¢ni in zakonski (pravni) sistem - civilna vklju¢enost;

trg delovne sile - ekonomska vkljuc¢enost;

sistem drzave blaginje - socialna vklju¢enost v oZjem smislu;

druzina in sistem sosedskih in prijateljskih mrez - medosebna vklju-
¢enost.

Rk ok

Socialna izKkljuc¢enost v SirSem smislu torej vsebuje civilno, ekonom-
sko, socialno in medosebno dimenzijo, znotraj teh dimenzij pa podrocja
na katerih je posameznik lahko izkljucen.3

Na ravni Evropske unije je socialna izklju¢enost razumljena v tesni
povezavi zneustreznim dostopom do izobraZevanja in usposabljanja,
s slabim poloZajem na trgu delovne sile in z nizkim dohodkom. Osnovna
predpostavka je, da brezposelnost in zmanjSani socialni izdatki ogroZajo
druzbeno participacijo in integracijo ter stem socialno vkljucenost.
Brezposelnost in pomanjkanje dohodkov povzrocata kopic¢enje nadal-
jnjega pomanjkanja in prikrajSanosti na drugih zivljenjskih podro¢jih.* Tu
se socialna izKkljucenost sreca ali prekrije z revsc¢ino. Koncept revscine
lahko razumemo kot del socialne izkljucenosti ali kot stanje, ki vodi v so-
cialno izkljuc¢enost.5

Katherine Duffy razliko med revscino in socialno izkljuenostjo
opredeli kot razliko med »neustreznimi ali neenakimi materialnimi re-
sursi in neustrezno ali neenako participacijo v javnem Zivljenju.« Revsci-
na se nanasa na izklju¢enost od denarja in servisov, socialna izklju¢enost
pa presega izkljuCenost iz porabniSke druzbe in zajema izkljuCenost iz
mesta v druzbi.6

Abrahamson meni, da se koncept socialne izkljuenosti nanasa na
strukturno nove marginalizacijske procese in pojave v sodobnih postin-
dustrijskih druzbah, tako imenovanih druzbah srednjega razreda. Rev-

s. 287-310. ISBN 86-80227-46-3.

KALCINA, L. Svet Evrope in revscina. V: J. GORNIK, T. NOVAK, Z. ERNST, S. VRABER in T.

NAGLIC, ur. Zbornik 1. posveta na temo: Revs¢ina in socialna izkljuc¢enost oziroma vkljuce-

nost. 1.izd. Portoroz: Urad Republike Slovenije za mladino; Mladinski svet Slovenije,

2004, s.121-124.1SBN 961-91161-2-7.

4 JAVORNIK, J. S. Konceptualna izhodisc¢a. V: J. S. JAVORNIK, ur. Socialni razgledi 2006. 1. izd.
Ljubljana: Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. 2006, s. 10.
ISBN 978-961-6031-41-7.

5 TRBANC, M. Socialna izklju¢enost: koncept, obseg in znacilnosti. V: I. SVETLIK, ur. Kako-

vost Zivljenja v Sloveniji. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede, 1996, s. 287-310.

ISBN 86-80227-46-3.

DUFFY, K. Opportunity and Risk: Trends of Social Exclusion in Europe. 15t ed. Strasbourg:

Councile of Europe, 1998. 201 s.
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$¢ino definira kot pojav moderne druzbe, socialno izkljucenost pa kot
njen postmoderni ekvivalent. Oboje je potrebno razumeti v odnosu do
njunih nasprotij - bogastva in druzbene integracije. Revscina je stanje
vecine v druzbi (delavski razred), socialna izklju¢enost pa je stanje man-
jSine, ki je odrinjena na obrobje iz glavnega toka druzbenega dogajanja
zaradi neuspesnega sodelovanja v klju¢nih virih, institucijah in meha-
nizmih. Za to trditev Abrahamson navaja tudi dokaz, in sicer razli¢ne po-
udarke socialnih politik v boju proti revsc¢ini in socialni izkljucenosti.
V prvem primeru se osredotocajo na porazdeljevanje materialnih virov,
v drugem pa na zagotavljanje dostopa pomembnih virov in institucij ter
omogocanje vkljucevanja v le-te.”

Revscina se tako ne kazZe le na dohodkovnih in materialnih razlikah,
ampak tudi na podroc¢ju neenakih moznosti izobraZevanja, socialne izola-
cije, dostopa do zdravstvenih uslug, zadovoljevanja kulturnih in drugih
potreb vsakdanjega Zivljenja. Ob tem se poraja tudi vpraSanje odgovor-
nosti, saj pojav revscine prepoznavamo kot druzbeni problem. Kljub te-
mu, da je posameznikova drzavljanska pravica, pravica do ustreznega Zi-
vljenjskega standarda, pa vecina revnih ljudi razume revscino kot lasten
neuspeh in kot osebno odgovornost, kar Se povecuje obcutek nemoci in
brezizhodnosti. Biti reven, pomeni veliko vec kot le ne »imeti«.8

Dale¢ najvec revnih najdemo med najmanj izobraZenimi, ki zapolnju-
jejo skoraj 60 % vse revne populacije.? Povezava med dosezeno izobraz-
bo in tveganjem revscine je neposredna. Nizja kot je izobrazba osebe, vis-
je je tveganje za zivljenje v revscini. Vlogo drzave, strategije socialne poli-
tike, zakonske pravice ter uposStevanje in izvajanje le-teh, opredeljujemo
v nadaljevanju Studije.

Vpogled v temeljne evropske strateske dokumente s podrocja
preprecevanja socialne izkljuc¢enosti v povezavi z izobraZevanjem

Svet Evrope, najstarejSa evropska medvladna organizacija, ki zdruZuje
45 drZav Clanic, reSuje vsa pomembnejSa vprasanja evropske druzbe. Cilji

~

Abrahamson v TRBANC, M. Socialna izklju¢enost: koncept, obseg in znacilnosti. V: I.
SVETLIK, ur. Kakovost Zivijenja v Sloveniji. 1. izd. Ljubljana: Fakulteta za druzbene vede,
1996, s. 287-310. ISBN 86-80227-46-3.

Skupni memorandum o socialnem vkljucevanju: (JIM - Joint Inclusion Memorandum) [onli-
ne]. Ljubljana, 2003. 54 s. [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/file-
admin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/jim.pdf.

KLANCISAR, M. Revs¢ina otrok. Ljubljana, 2004, s. 36. Diplomsko delo. Univerza v Ljublja-
ni, Fakulteta za druzbene vede.
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ter temeljni in minimalni standardi podro¢ji dela v pristojnosti Sveta Ev-
rope so opredeljeni v 186. evropskih konvencijah, vklju¢no z Evropsko
konvencijo o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter Evropsko
socialno listino, ki skrbijo za zascito politicne, socialne in ekonomske pra-
vice.

Najpomembnejsi dokument Sveta Evrope je Evropska konvencija
o ¢lovekovih pravicah, ki dolo¢a seznam pravic in svobosc¢in drZzavljank in
drzavljanov. Spopadanje s socialnimi problemi, med katere spada tudi
revscina in ustvarjanje socialne usklajenosti, je eno prednostnih podrocij
delovanja Sveta Evrope.10

Poleg boja proti revscini in ustvarjanja socialne usklajenosti, je po-
membna naloga evropske socialne politike tudi spodbujanje in omogo-
Canje druzbene solidarnosti, v kateri bo izklju¢evanje minimalno. Isto-
Casno pa je potrebno izvajati tudi posebne ukrepe, za pomo¢ ranljivim
skupinam druzbe. Socialna politika Sveta Evrope je naravnana tako
v preprecevanje kakor tudi v odpravljanje socialnih problemov.1?

Evropska sociala listina (spremenjena) posebej zagotavlja varstvo
pred revscino in socialno izklju¢enostjo. Pogodbenice zavezuje, da: »s ce-
lovitim in usklajenim pristopom sprejmejo ukrepe, s katerimi spodbujajo
ucinkovit dostop predvsem do zaposlitve, nastanitve, usposabljanja, izo-
brazbe, kulture in socialne ter zdravstvene pomoc¢i osebam in njihovim
druzinam, Ki Zivijo ali so v nevarnosti, da bi Zivele socialno izkljucene ali
v revscini.«12

Leta 2001 je bila na zasedanju Evropskega sveta v Laekenu sprejeta
prva lista 18. kazalnikov socialne izklju¢enosti in revscine (t.i. laekenski
kazalniki). Med njimi prevladujejo mere in kazalniki materialne revscine
in dolgotrajne brezposelnosti, v manjsi meri sta zastopani tudi podrocje
izobrazbe in podrocje zdravja. Laekenski kazalniki so se priceli meriti
s pomocjo Evropske raziskave o gospodinjstvih (ECHP - European Com-
munity Household Panel), ki vsebuje podrobne informacije o dohodkih,
socioekonomskih znacdilnostih, stanovanjskih pogojih, posedovanju traj-

10 The Universal Declaration of Human Rights [1948-12-10] [Splo$na deklaracija ¢lovekovih
pravic] [online]. United Nations, 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.un.
org/Overview/rights.html.

11 Resolucija o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2006 - 2010 [2006-04-
13]. Uradni list RS, $t. 39/2006, s. 4190.

12 Zakon o ratifikaciji Evropske socialne listine (spremenjene) [1999-04-10]. Uradni list RS,
$t. 24/1999, s. 169, 30. clen.
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nih dobrin, socialnih odnosih, zaposlenosti in zaposlitvah, zdravstvenem
stanju, subjektivni oceni lastne blaginje ipd. Raziskavo ECHP je nasledila
evropska (EUSILC), ki je temeljni vir podatkov za izracune laekenskih ka-
zalnikov znotraj EU25. Slovenija je s prevzemom EUSILC (Statistics on
Income and Living Condition - Statistika o dohodkih in Zivljenjskih pogo-
jih) poskusno pricela oktobra 2003.13

Dokumenti Sveta Evrope posebej skrbijo za zasc¢ito ranljivih skupin
prebivalstva, pri tem poudarjajo in zagovarjajo pomen enakosti in do-
stopnosti za vse, brez diskriminacije; skrbijo za prepreCevanje stigmatizi-
ranja ljudi in kar je zelo pomembno, v zadnjem obdobju, v sodelovanje
vkljucujejo uporabnike same. Med te dokumente sodi tudi revidirana
Strategija socialne kohezije,'* ki jo je odobril Odbor ministrov Sveta Evro-
pe 31. marca 2004. Strategija zavezuje sodelujoce k udejanjanju pravic in
potreb tistih posameznikov in skupin v druZzbi, ki so Se posebej v nevar-
nosti, da postanejo ranljivi. Mednje uvrsca otroke, kakor so opredeljeni
v Konvenciji OZN o otrokovih pravicah in v Evropski konvenciji o uresni-
Cevanju otrokovih pravic; mlade ljudi na sploh, ki morajo imeti pomemb-
no vlogo v vsaki viziji socialne kohezije, ki jo zanima blaginja prihodnjih
generacij s staliSCa trajnostnega razvoja; druZine v negotovem poloZaju,
zlasti enostarSevske druZine; migrante in etni¢ne manjsine, katerih druz-
bena integracija je za socialno kohezijo bistvenega pomena; invalide, ka-
terih posebne potrebe je treba v celoti vkljuciti v prizadevanja za blaginjo
vseh; starejSe, zlasti tisti, ki Zivijo sami oziroma nimajo ve¢ podpore dru-
Zine.15

Pri urejanju podrocja mladih je izjemno pomemben dokument Bela
knjiga Evropske komisije,'® ki med drugim opredeljuje mozZnost sodelo-
vanja in upoStevanja mladih ljudi ter vzpodbujanje drugih aktivnosti, ki
povecujejo socialno vkljucenost in solidarnost med mladimi. Cilj Evrop-

13JAVORNIK, J. S. Konceptualna izhodi$ca. V: J. S. JAVORNIK, ur. Socialni razgledi 2006. 1. izd.
Ljubljana: Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. 2006, s. 11.
ISBN 978-961-6031-41-7.

14 Revidirana Strategija socialne kohezije [2004-03-31] [online]. 2013. 18 s. [cit. 2013-09-
13]. Dostopno na: http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/doku-
menti__pdf/strategija_soc_kohezije_revidirana.pdf.

15 Evropska konvencija o ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in [online]. 1. izd. Strasbourg:
Council of Europe, [1994]. 47 s. [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.echr.coe.int/
Documents/Convention_SLV.pdf.

16 Bela knjiga Evropske komisije: Nova spodbuda za evropsko mladino [online]. Bruselj: Ko-
misija Evropskih Skupnosti, 2001. 60 s. [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.
ursm.gov.si/fileadmin/ursm.gov.si/pageuploads/doc/Bela_knjiga.doc.
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skega mladinskega pakta,'’ je izboljSati izobraZevanje, usposabljanje in
mobilnost ter poklicno in socialno vklju¢enost evropske mladine in hkra-
ti lajSati usklajevanje poklicne aktivnosti in druZinskega Zivljenja.

Pravice otrok so v splosSnem urejene s Konvencijo Zdruzenih narodov
o otrokovih pravicah, v jugovzhodni Evropi jih uveljavlja Akcijska mreza
za otrokove pravice - SEECRAN (South-East European Child Rights Ac-
tion Network). SEECRAN je mreZa nevladnih organizacij, agencij in po-
sameznikov, v katero so vkljuceni ¢lani iz Albanije, Bosne in Hercegovine,
Bolgarije, Crne gore, Grcije, Hrvaske, Kosova, Makedonije, Romunije, Srbi-
je in Slovenije. Glavne dejavnosti SEECRAN-a so: vzpostavljanje lokalnih
in regionalnih mrez; razvijanje skupnih izhodis¢ za spremljanje in nadzi-
ranje otrokovih pravic vregiji kakor tudi zagovorni$tvo in lobiranje;
vzpostavljanje povezav z drugimi organizacijami iz Evrope in od drugod;
oblikovanje baz podatkov za izmenjavo informacij in izkuSenj v regiji.18

Pravica do izobraZevanja je temeljna pravica vsakega posameznika.
Opredeljena je v 26. ¢lenu Splosne deklaracije clovekovih pravic, ki zago-
tavlja brezplacno izobrazevanje vsaj na zacetni in temeljni stopnji. Dekla-
racija narekuje, da mora bitiizobrazba usmerjena k polnemu razvoju ¢lo-
vekove osebnosti in utrjevanju spoStovanja ¢lovekovih pravic in temel-
jnih svobos¢in. PospeSevati mora razumevanje, strpnost in prijateljstvo
med vsemi narodi in med rasami in verskimi skupinami ter pospesevati
dejavnost ZdruZenih narodov za ohranitev miru.

Podobne dolo¢be najdemo tudi v drugih mednarodnih dokumentih,
v Mednarodnem paktu o drZavljanskih in politi¢nih pravicah, Deklaraciji
o odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere ali pre-
pri¢anja ter Konvenciji proti diskriminaciji v izobraZevanju. Drzave, ki so
te dokumente podpisale, so dolzne te dolocbe vkljuciti v zakonodajo in
omogociti njihovo uresnicevanje.

Na podrocdje vzgoje in izobrazevanja posega tudi Memorandum o vse-
Zivljenjskem ucenju (Making a European Area of Lifelong Learning a Rea-
lity). Klju¢no sporocilo dokumenta je, da obSirna in skladna strategija
vsezivljenjskega ucCenja za Evropo, mora zagotoviti sploSen in nenehen
dostop do ucenja za pridobitev in obnovo spretnosti, ki so potrebne za

17 Education and Trainning 2010 [2010]. In: European Commission [online]. 2013 [cit. 2013-
09-13]. Dostopno na: http://ec.europa.eu/education/policies/2010/et_2010_en.html.

18 INTIHAR, S. Kazalniki socialne povezanosti, 2004 - zacasni podatki. V: Statisti¢ni urad
Republike Slovenije [online]. 2007-02-09 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: https://www.
stat.si/novica_prikazi.aspx?id=708.
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nenehno participacijo v druzbi znanja; bistveno dvigniti raven vlaganj
v Cloveske vire; razviti u¢inkovite metode ucenja in poucevanja ter oko-
lis¢ine za nenehno ucenje, tj. v vseh Zivljenjskih obdobjih (lifelong), in za
vecrazseznostno ucenje (lifewide), zagotoviti, da bo vsakemu omogocen
enostaven dostop do kvalitetnega informiranja in svetovanja o ucnih
moznostih po vsej Evropi in skozi vse Zivljenje; zagotoviti moznosti za
vseZivljenjsko ucenje vsakemu ucencu kolikor je le mogoce blizu, v njiho-
vih lastnih okoljih.1?

Evropski svet v Lizboni je Ze leta 2000 sklenil, da mora evropski
okvir opredeliti nova osnovna znanja, ki naj jih zagotovi vsezivljenjsko
ucenje, kot klju¢ni ukrep pri odzivu Evrope na globalizacijo in premik
h gospodarstvom znanja ter poudaril, da so ljudje najveé¢ja dobrina Evro-
pe. Odtlej so bili ti sklepi veckrat ponovljeni, tudi na Evropskem svetu
v Bruslju leta 2003 in 2005 ter v ponovno zaZiveli Lizbonski strategiji,
potrjeni leta 2005.

Tudi sicer med evropske prioritete sodi program VseZzivljenjsko
uCenje, ki med drugim vsebuje tudi dolocbe za preprecevanje socialne
izkljucenosti v povezavi z moZnostjo izobraZevanja, in sicer okrepitev
vloge izobraZevanja in usposabljanja v okviru lizbonskega procesa na ev-
ropski in nacionalni ravni; okrepitev vloge visokoSolskih zavodov pri po-
vecanju konkurencnosti, olajSanje dostopa do visokoSolskega izobraZe-
vanja in spodbujanje odli¢nosti, raznovrstnosti studentske populacije in
samih zavodov ter enakih mozZnosti in spodbujanje vecje uc¢inkovitosti in
pravicnosti v sistemih izobraZevanja in usposabljanja ter krepitev znanja,
ki je osnova politiki in praksi.

Med prednostne cilje programa Evropske komisije, spadata tudi in-
dividualni razvoj posameznika in razvoj druzbe, ki zlasti s krepitvijo de-
moKracije zmanjSuje razlike in neenakosti med posamezniki in skupina-
mi. Znotraj tega programa je poseben poudarek namenjen tudi spodbu-
janju dejavnega drZzavljanstva, zagotavljanju odprtega ucnega okolja,
enakim mozZnostim in socialni kohezij.

V Skupnem vmesnem porocilu iz leta 2004 sta Svet Evropske unije in
Evropska komisija zahtevala nujne reforme evropskih sistemov izobra-
Zevanja in usposabljanja, da bo Unija uspela doseci svoje socialne in gos-
podarske cilje.

19 A Memorandum on Lifelong Learning [online]. Brussels: Commission of the European
Communities, 2000, s.4-5 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.bologna-berlin
2003.de/pdf/MemorandumEng.pdf.
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Nedavni vmesni pregled Lizbonske strategije je potrdil osrednje
mesto izobraZevanja in usposabljanja na dnevni red Evropske unije za
rast in delovna mesta. Integrirane smernice drZave ¢lanice pozivajo, naj
razsirijo in izboljSajo vlaganje v cloveski kapital ter prilagodijo sisteme
izobrazevanja in usposabljanja glede na zahteve po novih spretnostih.
Svet EU poudarja tudi socialno vlogo sistemov izobraZevanja in usposabl-
janja, saj sta sestavni del socialne razseZnosti Evrope, ker prenasata
vrednote solidarnosti, enakih moZnosti in socialne udelezbe, hkrati pa
pozitivno ucinkujeta na zdravje, kriminaliteto, okolje, demokratizacijo in
splosno kakovost Zivljenja.

Vmesno porocilo posebej opozarja na pomen upostevanja posebnih
potreb tistih, ki so ogroZeni z druzbeno izkljuenostjo.20

V okviru izboljSanja zaposlovanja Skupnosti sta Evropska sveta
v Bruslju poudarila potrebo po razvoju vseZivljenjskega ucenja s poseb-
nim poudarkom na aktivnih in preventivnih ukrepih za nezaposlene in
neaktivne osebe. Podlaga za to je bilo porocilo projektne skupine za za-
poslovanje, ki je poudarila potrebo po sposobnosti prilagajanju spre-
membam, pomen vklju¢evanja ljudi na trg delovne sile in klju¢no vlogo
vseZivljenjskega ucenja.

Svet je sprejel evropske referen¢ne ravni, ki dokazujejo zavzemanje
za merljivo izboljSanje evropske povprecne uspesnosti. Te referencne
ravni vkljucujejo sposobnost branja, zgodnje opuscanje Solanja, dokon-
Canje viSje srednje stopnje izobrazbe in udeleZenost odraslih v vsezivl-
jenjskem ucenju in so tesno povezane zrazvojem klju¢nih kompetenc.
V porocilu Sveta o $irsi vlogi izobraZevanja, je bilo poudarjeno, da izobra-
Zevanje prispeva k ohranjanju in obnavljanju skupnega kulturnega ozad-
ja v druzbi ter k ucenju osnovnih socialnih in zivljenjskih vrednot, kot so
drzavljanska zavest, enakost, strpnost in spostovanje, in je zlasti po-
membno v Casu, ko se vse drzave Clanice soocajo z vprasanjem, kako ob-
vladati vse vecjo socialno in kulturno raznovrstnost. Poleg tega sta omo-
gocanje vstopa v poklicno Zivljenje in njegovo ohranjanje pomemben del
vloge izobraZevanja pri krepitvi socialne kohezije.

Porocilo, ki ga je Komisija sprejela leta 2005 o napredku pri dosegan-
ju lizbonskih ciljev na podrocju izobrazevanja in usposabljanja, je poka-

20 Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta o predlogu Priporocila Evropskega parla-
menta in Sveta o kljucnih sposobnostih za vseZivljenjsko ucenje [2005] [online]. 2013
[cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:52006AP0365:SL:HTML.

212 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2013, Volume L, Issue 1, Pages 204-223 D (¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

zalo, da ni bilo napredka pri zmanjsevanju odstotka tistih, ki imajo v sta-
rosti 15 let teZave pri branju ali pri zviSevanju stopnje dokoncanja visje
srednje stopnje izobraZevanja. Dolocen napredek je bilo mogoce zaznati
pri zmanjSevanju zgodnjega opuscanja Solanja, vendar glede na sedanjo
hitrost napredovanja evropske referencne ravni, ne bodo doseZene. So-
delovanje odraslih v u¢enju ne narasca dovolj hitro, da bi lahko dosegli
referen¢no raven, podatki pa kaZejo na to, da je verjetnost nadaljnjega
usposabljanja ljudi z nizko izobrazbo manj3a.

Maastrichtska Studija o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju iz
leta 2004 navaja precejSnjo vrzel med stopnjami izobrazbe, ki jih zahte-
vajo nova delovna mesta, in stopnjami izobrazbe, ki jih dosega evropska
delovna sila. Ta Studija kaZe, da je vec kot tretjina evropske delovne sile
(80 milijonov oseb) nizko izobrazena, ob tem pa se ocenjuje, da bo v bo-
doce skoraj 50 % novih delovnih mest zahtevalo terciarne kvalifikacije,
skoraj 40 % bo zahtevalo viSjo srednjo stopnjo izobrazbe, samo 15 %
sluzb pa bo primernih za tiste z osnovno izobrazbo.

Potreba po usposabljanju mladih s potrebnimi klju¢nimi kompeten-
cami in izboljSanje doseganja ravni izobrazbe sta sestavna dela Integrira-
nih smernic za rast in delovha mesta, ki jih je potrdil Evropski svet. Smer-
nice zaposlovanja zlasti zahtevajo prilagoditev sistema izobraZevanja in
usposabljanja kot odziv na nove zahteve po kompetencah s pomocjo bol-
jSe identifikacije poklicnih potreb in klju¢nih kompetenc kot del progra-
mov reform drzav ¢lanic. Smernice zaposlovanja tudi pozivajo k zagotavl-
janju vkljuCevanja vidika spola in enakosti med spoloma pri vseh ukrepih
in k doseganju 70 % povprecne stopnje zaposlenosti v Evropski uniji in
vsaj 60 % zaposlenosti za Zenske.?!

Svet in komisija priporocata, da drzave €lanice razvijajo ponudbo kl-
jucnih kompetenc za vse kot del svojih strategij za vseZzivljenjsko ucenje,
vkljucno s strategijami za doseganje sploSne pismenosti. Zacetno izobra-
Zevanje in usposabljanje ponuja vsem mladim sredstva za oblikovanje
klju¢nih kompetenc do ravni, ko bodo sposobni za odraslo Zivljenje, in ki
ustvarja podlago za nadaljnje ucenje in poklicno Zivljenje. Ustrezna po-
nudba mora biti zagotovljena tistim mladim, ki zaradi izobrazevalne pri-
krajsanosti, nastale zaradi osebnih, druzbenih, kulturnih in gospodarskih
okolisCin, potrebujejo posebno podporo za izpolnitev njihovega izobraz-

21 Nacionalni akcijski program zaposlovanja [2004-09-23]. V: Register predpisov Slovenije
[online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r07 /pred-
pis_NACP47.html.
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benega potenciala. Zagotovljena je ustrezna infrastruktura za nadaljevan-
je izobraZevanja in usposabljanja odraslih, vklju¢no z uditelji in vodji
usposabljanja, postopki preverjanja in vrednotenja, ukrepi za zagotovitev
enakega dostopa do vseZivljenjskega ucenja in trga dela ter podpora
uCencem, ki bo priznavala razlicne potrebe in kompetence odraslih.
Skladnost ponudbe izobraZevanja za odrasle in usposabljanja za posa-
mezne drzavljane doseZena prek tesnih povezav s politiko zaposlovanja
in socialno politiko, kulturno politiko, politiko inovativnosti ter drugimi
politikami, ki vplivajo na mlade, ter prek sodelovanja s socialnimi part-
nerji in drugimi zainteresiranimi stranmi.22

Evropski parlament podpira mnenje, da je vsezivljenjsko ucenje klju¢
za zagotavljanje socialne integracije in za doseganje enakih moZnosti. Dr-
Zave C¢lanice Evropske unije so nedvomno dosegle visoko stopnjo soglasja
pri skupnem zanimanju za vseZivljenjsko ucenje, analiza doseZenega in
evalvacija pa bi pokazali njihovo (ne)uspesno izvajanje in (ne)ucinkovito
prakso.

Evropski dokumenti, ki urejajo pravice in socialno vkljuc¢evanje
priseljencev ter njihovih potomcev

Prepoved rasne diskriminacije posebej doloca Konvencija o odpravi vseh
oblik rasne diskriminacije.23 Po tej konvenciji pomeni izraz »rasna diskri-
minacija« kakrsnokoli razlikovanje, izkljucevanje, omejevanje ali dajanje
prednosti na temelju rase, barve koZe, narodnega porekla ali etni¢nega
izvora. Med drugim konvencija dolo¢a, da morajo drZave z vsemi sredstvi
izvajati politiko za odpravo vseh oblik rasne diskriminacije, da drzave
razglasijo vsako razsirjanje idej o rasni vecvrednosti in sovrastvu za kaz-
nivo dejanje, da zagotovijo pravico do enakega uzivanja drzavljanskih,
politi¢nih, ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic, in da se podpisnice
obvezuje k ukrepom, s pomocjo katerih bodo zagotovili ustrezno izobra-
Zevanje in informiranje prebivalcev o zli naravi predsodkov in rasne dis-
kriminacije.

22 Nacionalni akcijski program zaposlovanja [2004-09-23]. V: Register predpisov Slovenije
[online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://zakonodaja.gov.si/rpsi/r07/pred-
pis_NACP47.html.

23 International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination [1965-
12-21]. V: United Nations Human Rights [online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CERD.aspx.
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Mednarodna konvencija OZN o otrokovih pravicah,?* posebej opozar-
ja, da v tistih drzavah, v katerih Zivijo etni¢ne, verske ali jezikovne man-
jSine ali osebe staroselskega porekla, otroku, ki pripada taki manjsini ali
ki je staroselec, ne sme biti vzeta pravica, da skupaj z drugimi ¢lani svoje
skupine uziva svojo lastno kulturo, izpoveduje in izraza svojo lastno vero
in da uporablja svoj lastni jezik.2>

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah,?¢ je
vveljavi od leta 1976 in podpisnice obvezuje, da prepoznavajo pravico
vsakogar do izobrazbe in da mora izobrazba vsem ljudem zagotoviti ak-
tivno participacijo v svobodni druzbi, promovirati razumevanje, strpnost
in prijateljstvo med narodi in narodnimi, verskimi, etnicnimi in verskimi
skupinami ter spodbujati aktivnosti OZN za ohranjanje miru.

Pomen uspeSne integracije imigrantov so zacele evropske drzave
priznavati Sele vzadnjih letih. Pred tem so desetletja oblikovale svoje
imigracijske politike na predpostavki zacasnosti imigracij. Vendar le in-
tegracija omogoca priseljencem, da postanejo enakopravni ¢lani druzbe,
s spoznavanjem njihove kulture in obicajev pa izginjajo tudi predsodki,
stereotipi in diskriminacija, s ¢imer se pribliZujemo Zeleni medkulturnos-
ti - sobivanju razli¢nih kultur.2?

Svet Evropske skupnosti je v svoji resoluciji Ze v sedemdesetih letih
o programu socialnih ukrepov med prednostne naloge vkljucil dejavnosti
za izboljSanje pogojev prostega gibanja za delavce, zlasti v zvezi s spre-
jemom in izobraZevanjem njihovih otrok; ker je za integracijo takih otrok
v vzgojno-izobrazevalno okolje in v Solski sistem drZave gostiteljice po-
trebno, da bi bili otroci delezni ustreznega poucevanja, vklju¢no z ucen-
jem jezika drzave gostiteljice; in ker bi morale drzave gostiteljice skupaj
z drZzavami izvora sprejeti tudi ustrezne ukrepe za krepitev ucenja ma-
ternega jezika in kulture drZave izvora otrok predvsem zato, da bi olajsali

24 Convention on the Rights of the Child [1989-11-20] [Mednarodna konvencija OZN o otro-
kovih pravicah]. V: United Nations Human Rights [online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Do-
stopno na: http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx.

25 Zakon o ratifikaciji Evropske listine o regionalnih ali manjSinskih jezikih [2000-08-04].
Uradni list RS, $t. 69/2000, s. 777.

26 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights [1966-12-16]. V: United
Nations Human Rights [online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.ohchr.
org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx.

27 Priporocilo parlamentarne skupscine Sveta Evrope [1993]. $t. 1203/1993.
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njihovo morebitno ponovno integracijo v drzavo ¢lanico, od koder priha-
jajo.28

Direktiva Sveta Evropske skupnosti o izobraZevanju otrok delavcev
migrantov,?® ureja, da drzave clanice v skladu z nacionalnimi pogoji in
pravnimi sistemi sprejmejo ustrezne ukrepe, s katerimi se zagotovi, da je
na njihovem ozemlju otrokom priseljencev na voljo brezplacno pouce-
vanje, ki olajSa zacetni sprejem; v to zlasti spada poucevanje uradnega
jezika ali enega od uradnih jezikov drzave gostiteljice, ki mora biti prila-
gojeno posebnim potrebam takih otrok. Drzave ¢lanice tudi sprejmejo
potrebne ukrepe za usposabljanje uciteljev, ki opravljajo tako poucevan-
je. Direktiva tudi doloca, da drzave clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za
spodbujanje ucenja maternega jezika in kulture drZave izvora za otroke
priseljencev. To ucenje naj poteka usklajeno z obicajnim izobraZevan-
jem.30

Nadalje, Direktiva Sveta o najniZjih standardih za dodelitev zacasne
zascite v primeru mnoZicnega prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za
uravnoteZenje prizadevanj in posledic za drZave Clanice pri sprejemanju
taksnih oseb,3! ureja, da drzave clanice odobrijo osebam, mlajSim od
18 let, ki uzivajo zacasno zascito, dostop do izobraZevalnega sistema pod
enakimi pogoji kot drzavljanom drZave ¢lanice gostiteljice. Drzave €lanice
lahko predpisejo, da je ta dostop omejen na drzavni izobrazevalni sistem.

Drzave Clanice lahko dovolijo tudi odraslim, ki uzivajo zac¢asno zasci-
to, dostop do sploSnega izobraZevalnega sistema.

Direktiva Sveta o minimalnih standardih za kvalifikacijo in status dr-
Zavljanov tretjih drZav ali oseb brez drZavljanstva kot beguncev ali oseb, ki
drugace potrebujejo mednarodno zascito ter o vsebini podeljene zascite,3?

28 Zakon o ratifikaciji Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin [1998-03-13]. Uradni
list RS, $t. 20/1998, s. 33.

29 Direktiva Sveta o izobrazZevanju otrok delavcev migrantov [1977-07-25]. Uradni list L
199/32,s.213.

30 Evropska listina o regionalnih in manj$inskih jezikih [2000-10-04]. V: Informacijski urad
Sveta Evrope v Sloveniji [online]. 2013 [cit. 2013-09-13]. Dostopno na: http://www.svet-
evrope.si/sl/dokumenti_in_publikacije/konvencije/148/.

31 Direktiva Sveta o najnizjih standardih za dodelitev zacasne za$Cite v primeru mnoZzi¢nega
prihoda razseljenih oseb in o ukrepih za uravnoteZenje prizadevanj in posledic za drZave
clanice pri sprejemanju taksnih oseb [2001-07-20]. 2001/55/ES.

32 Direktiva Sveta o minimalnih standardih za kvalifikacijo in status drZavljanov tretjih drzav
ali oseb brez drZavljanstva kot beguncev ali oseb, ki drugace potrebujejo mednarodno zasci-
to ter o vsebini podeljene zascite [2004-04-29]. 2004 /83 /EC.
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ureja dostop do sistema izobrazevanja vsem mladoletnikom s podeljenim
statusom priseljenca ali begunca, ki veljajo za drZavljane.

V evropskih dokumentih, ki urejajo izobraZevanje priseljencev ter
njihovi otrok, je poudarjeno, da morajo drzave clanice zagotoviti tem
otrokom brezplacno poucevanje, v katerega spada zlasti ustrezno prila-
gojeno poucevanje uradnega jezika drzave gostiteljice, spodbujati uc¢enje
maternega jezika in kulture drZave izvora, ter omogociti dostop do
vzgojno-izobraZevalnega sistema pod enakimi pogoji, kot ga imajo ostali
drzavljani.

Zakljucek: izhodis¢a za izdelavo evalvacije izbranih dokumentov

Evalvacije dokumentov ne razumemo zgolj kot zunanji nadzor nad za-
snovano politiko in ucinki ukrepov, temvec Kot priloZnost za vzpostavl-
janje sodelovalnega odnosa vseh udelezenih. Zato kot okvir za evalvacijo
relevantnih dokumentov s podrocja preprecevanja socialne izkljucenosti
v povezavi z izobrazevanjem, predlagamo model, ki zagovarja kompleks-
no evalvacijo in obsega evalvacijo strategije (opredelitev problema, ki ga
obravnava program ali projekt, opredelitev ciljne populacije, dolo¢nost
ciljev, jasnost in trdnost teoretskega modela vplivanja - obravnave, in-
tervencij - in prakti¢no skladnost izvajanja z modelom), evalvacijo vlozka
(vKljucuje tradicijo oz. izku$nje, izobrazbo in usposobljenost kadrov, ko-
licino in kakovost vloZenega dela, organizacijsko strukturo, materialno
opremo in finan¢na sredstva), evalvacijo procesa (misljen je proces dela,
ki vkljucuje postopke in procese, skupinske procese in odnose med vple-
tenimi), evalvacijo doseganja ciljev (uspesnosti in u¢inkovitosti) in eval-
vacijo u¢inkov ali posledic (vklju¢uje predvidene posledice ali cilje pro-
jekta in nepredvidene posledice).33

Znotraj zastavljenega koncepta predlagamo evalviranje ukrepov:

4 za pospeSevanje socialnega vklju¢evanja in zagotavljanja izobrazbe
neodvisno od socialno ekonomskega poloZaja otroka in njegovih
strarSev;

4+ zvidika omogocanja in upoStevanja inkluzivnega izobraZevanja (fazo
nacrtovanja kurikularnih resitev, fazo izvedbe kurikularnih resitev in
fazo analize izvedbe kurikula);

4 za izboljSanje izobraZevalnih moZnosti otrok priseljencev.

33 MESEC, B. in T. LAMOVEC. Uvod v kvalitativno raziskovanje v socialnem delu. 1. izd. Ljubl-
jana: Visoka Sola za socialno delo, 1998, s. 28-34. ISBN 978-961-90257-5-8.
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Namen predlaganega evalvacijskega raziskovanja je ovrednotiti:

+ ali je stanje vskladu s pri¢akovanji, ali pa je potrebno najti nove
ukrepe ali celo spremeniti politiko do obravnavanega problema;
preveriti ustreznost izbire ciljnih skupin; otroci iz socialno in eko-
nomsko depriviligiranih druzin, ranljive skupine (mladi, otroci pri-
seljencev, Romi);

preveriti ustreznost ciljev (so odraz dejanskih potreb);

ali so ukrepi primerni za reSevanje obravnavanega problema;

podati sodbo o pomenu, uspesnosti in ucinkovitosti zastavljene poli-
tike;

izdelati predloge in priporocila za uspesnejso realizacijo ciljev.

=

-

Tudi pri postavljanju kriterijev za evalvacijo vklju¢ujemo v sodelo-
vanje vse udeleZene pri pripravi in izvedbi ukrepov. Po Rossi in Freema-
nu smo identificirali:34

drzavne in druge institucije, ki z zakonodajo in politicnimi interven-
cijami vplivajo na izbor in izvedbo ukrepov;

ciljno skupino uporabnikov;

evalvatorje;

podobne nevladne programe (potrebno raziskati);

okolico (organizacije, skupine in drugi, ki delujejo v neposrednem
okolju programa, krajevne oblasti ipd.);

»metaevalvatorje«, Ki pri evalvaciji ne bodo sodelovali, bodo pa pre-
sojali kakovost izvedbe evalvacije.

- e

Kriterije, ki bi jih bilo smiselno uporabiti v predlaganem modelu
evalvacije, smo po vzoru razdelili na tri skupine. Splosne cilje je moc¢ iz-
lusciti iz Ze predstavljenih relevantnih dokumentov, ki v splosnem zago-
varjajo in zagotavljajo pravico vseh do izobraZevanja, uresni¢evanje ena-
kih mozZnosti in povecanje dostopnosti izobrazevanja, ohranjanje in raz-
voj lastne identitete, predvidevajo ukrepe za dvig izobrazbene ravni,
ukrepe za zmanjSevanje oziroma preprecevanje osipa v srednjeSolskem
izobrazevanju, vecjo zaposljivosti tezje zaposljivih, skratka: zagotavljanje
pravicnosti, enakosti v dostopnosti do materialnih dobrin (nizja stopnja
tveganja revscine) moci, ugleda, moznosti in priloznosti (preprecevanje
druzbene slojevitosti), torej omogocanje socialnega vkljucevanja ranljivih
druzbenih skupin.

34#RODE, N,, L. RIHTER in B. KOBAL. Evalvacija programov v socialnem varstvu: Model in po-
stopek izvedbe. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2006, s. 36. ISBN 978-961-
6569-03-3.
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Strinjamo se, da bi splos$ni kriteriji temeljili na konceptu kakovosti
zZivljenja, perspektive moci in normalizacije, ¢emur dodajamo Se koncept
antidiskriminatorne perspektive.3> S predlaganimi koncepti je mogoce
operacionalizirati cilje, zapisane v predstavljenih dokumentih. Dodali bi
Se strategije in ukrepe ki v ciljih implicirajo perspektivo moci in normali-
zacijo ter koncept kakovosti Zivljenja, Ki je zajet v cilju po prizadevanju za
boljSo socialno vklju¢enost posameznikov in povezanost celotne druZbe.

Postopek normalizacije omogoca doseganje boljSega Zivljenjskega
standarda, vecjo socialno vkljuCenost in enakovredno druzbeno vlogo.

Povzemamo nacela normalizacije po Brandonu in dodajamo ustrezne
klju¢ne pojme:36

4 Poglabljanje odnosov. Klju¢ni pojmi: dobri odnosi, sprejemanje, pri-
padanje, upoStevanje, spostovanje.

4+ Vecanje izbire. Kljutni pojmi: spoStovanje izbire posameznika,
ustvarjanje moznosti za izbiro, zadovoljevanje potrebe po moci.

4 Razvijanje soudelezbe. Klju¢ni pojmi: dostopnost informacij, posveto-
vanje z udeleZenimi, moZnost zagovornistva, udelezba uporabnikov
pri odlo¢anju (soupravljanje), enakomerna porazdelitev moci, pre-
vzemanje nadzora nad lastnim Zivljenjem.

4 Individualiziran razvoj. Kljuéni pojmi: priznavanje pomembnosti po-
sameznika, sposStovanje njegove zasebnosti in individualizirano nacr-
tovanje njegovega razvoja.

4 Stopnjevanje druZenja. Kljuéni pojmi: zmanj$evanje distance (med
otroci glede na socialno-ekonomski status druzine, spol, raso, nacio-
nalno ali pripadnost), desegregacija sluzb (Solska desegregacija),
manj$a lo¢enost organizacije od okolja, moZnosti uporabe javnih sto-
ritev, razvoj integriranih sluzb.

Perspektiva moci je nacin, kako omogociti, olajsati in osmisliti krepi-
tev uporabnikove moci. Krepitev moci obsega aktiviranje obstojecih vi-
rov modi, ustvarjanje novih, preuc¢evanje dostopnosti virov moci in njiho-
vo prerazporeditev. Nacela uporabe perspektive moci vkljucujejo nujnost
izhajanja iz pravic uporabnikov (in ne le iz njihovih potreb), zagotoviti

35RODE, N., L. RIHTER in B. KOBAL. Evalvacija programov v socialnem varstvu: Model in po-
stopek izvedbe. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2006, s. 37. ISBN 978-961-
6569-03-3.

36 RODE, N., L. RIHTER in B. KOBAL. Evalvacija programov v socialnem varstvu: Model in po-
stopek izvedbe. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2006, s. 48. ISBN 978-961-
6569-03-3.
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individualno obravnavo, mozZnost izbire, zagotoviti nacelo transparen-
tnosti, uveljaviti nacelo sinergije in nadzor nad storitvami ter zagotoviti
aktivno udeleZbo uporabnikov.3?

Perspektiva moci zahteva poleg individualizacije dela tudi premik od
ukvarjanja s problemom k iskanju moznih resitev. Pri delu skupaj z njim
in ne le zanje se kompetentnost odlo¢anja prenese od strokovnjaka na
uporabnika, kar omogoca veéjo ucinkovitost in bolj realno zadovoljevanje
uporabnikovih potreb in pravic.

Antidiskriminatorna praksa temelji na odpravljanju predsodkov, ne-
gativnega odnosa in neenake obravnave ljudi zaradi etni¢ne oz. rasne
pripadnosti. Menimo, da antidiskriminatorna oz. antirasisti¢cna praksa
pomeni izziv tako pri evalviranju kot pri izdelavi priporo¢il za ustrezno
ureditev zakonodaje in pripravo ukrepov kot pri uresnicevanju le-teh.
Narasc¢ajoCe migracije, nova preseljevanja v drzavah Evropske unije in
drugod, pa tudi delo s tradicionalnimi etni¢nimi skupinami, zahtevajo
ucinkovite nove reSitve in odgovore. Razvijanje antidiskriminatorne
prakse razumemo kot razvijanje obcutljivosti (subtilnosti) na druzbena
razmerja moci in procesov, ki ustvarjajo v druzbi neenakosti.

Potrebno je preseci diskriminacijo v osebni (individualni) obliki, ki
izvira iz druzbenih verovanj in predsodkov, ki jih imajo posamezniki, in
institucionalni (organizirani) obliki, ter jo nujno upostevati v procesu
evalvacije implementacije dokumentov, ki oblikujejo inkluzivno socialno
politiko.

V razmiSljanju o preprecevanju socialne izkljuc¢enosti, je potrebno iz-
postaviti tudi pomen nacrtovanja individualiziranih programov. Indivi-
dualni program zasleduje in uposteva posameznikove specificne znacil-
nosti, njegove individualne potrebe, nuje, Zelje in hotenja. Otrok pridobi
vlogo sodelujocega, z moznostjo vpliva in participiranja k lastnemu izo-
braZevalnemu procesu. Premik od ozkega problemskega k celostnemu
pristopu pri obravnavi uresnicuje dejavnejSo vlogo posameznika.

37RODE, N,, L. RIHTER in B. KOBAL. Evalvacija programov v socialnem varstvu: Model in po-
stopek izvedbe. 1.izd. Ljubljana: Fakulteta za socialno delo, 2006, s. 50. ISBN 978-961-
6569-03-3.
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Aspects of Properly-Functioning National
Innovation System: The Case of Latvia

Daina Skiltere
Svetlana Jesilevska

Abstract: Innovation support policies should take into consideration all
particular qualities of national innovation system in the country, not being
one-size-fits-all, in this case, the analysis of strengths and weaknesses of na-
tional innovation system is extremely important. Most valuable in this con-
text are policies aiming to improve co-operation between the enterprises
and institutions in the innovation system and to increase the innovative ca-
pacity of enterprises, in particular their ability to identify and absorb new
technologies. Until now, little analysis on the Latvian innovation system
was made. The study aims to analyze the Latvian national innovation sys-
tem and to discuss aspects of properly-functioning Latvian national innova-
tion system. This research allows the policy-makers to investigate the mis-
match between policies and problems and to identify policy gaps.

Key Words: National Innovation System; Innovation Co-operation; Statis-
tical Information; Financial System; Innovative Technology; Latvia.

Introduction

The concept of national systems of innovations has attracted the atten-
tion of many researchers working in institutional economics and innova-
tion, as well as policy-makers of both developed and developing coun-
tries.! The concepts like national innovation system? and national inno-
vative capacity as the ability of a country to produce and commercialize
a flow of innovative technology over the long term3 receive significant
attention.

-

AMABLE, B., R. BARRE and R. BOYER. Les systémes d’innovation d I'ére de la globalisation.
1e éd. Paris: Economica, 1997. 401 p. ISBN 978-2-7178-3332-4; and SAVIOTTI, P. P. Tech-
nological Evolution, Variety and the Economy. 1t ed. Aldershot: Edward Elgar, 1996. 240 p.
ISBN 978-1-85278-774-5.

EDQUIST, Ch. ed. Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations.
1sted. London: Pinter, 1997. 423 p. ISBN 978-1-85567-452-3.

FURMAN, J. L., M. E. PORTER and S. STERN. The Determinants of National Innovative Ca-
pacity. Research Policy. 2002, vol. 31, no. 6, pp. 899-933. ISSN 0048-7333.
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Innovation systems theory stresses that the relationships between
actors of innovation system and system performance is often determined
by the weakest link in the chain. That is why policy interventions should
focus on the weaknesses. Nowadays, many different approaches to ana-
lyzing national innovation systems are proposed by researchers. As an
example, innovation systems can be analyzed at different levels: sub-
regional, national, pan-regional and international. The national level may
be the most relevant due to the role of country-specific interactions in
creating a climate for collaborations for innovation and international
technology flows. Enterprise-level innovation surveys ask enterprises
about their sources of knowledge most relevant to innovation and allow
aranking of different linkages by industrial sector and country. Cluster
analysis focuses on the interactions between particular types of enter-
prises and sectors, which can be grouped according to their technological
and networking characteristics. Patterns of knowledge flows can differ
markedly from cluster to cluster and also within countries specialized
around different industrial clusters, e.g. forestry, chemicals.

Countries differ both in the quantity of introduced innovations and in
the methods by which the innovations are adopted and in their sectoral
composition.> There are two approaches in analyzing national innovation
systems. The first one is based on the analysis of institutions and describ-
ing the ways countries have organized their national innovation sys-
tems,® the second approach is more “conceptual” as it is focused on
knowledge and the process of learning: learning-by-using, learning-by-
doing etc.”

Substantially national innovation system is the interactive system of
existing research institutions, private and public enterprises (either large
or small), universities and government bodies, aiming at the production
of science and technology within national borders. Interaction among
these actors may be legal, commercial, technical, social and financial as

-~

National Innovation Systems [online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-
operation and Development, 1997. 48 p. [cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.
oecd.org/science/innovationinsciencetechnologyandindustry/2101733.pdf.

ARCHIBUGI, D. and ]J. MICHIE. Technology and Innovation: An Introduction. Cambridge
Journal of Economics. 1995, vol. 19, no. 1, pp. 1-4. ISSN 0309-166X.

NELSON, R. R. ed. National Innovation Systems: A Comparative Analysis. 15t ed. New York:
Oxford University Press, 1993. 560 p. ISBN 978-0-19-536043-1.

LUNDVALL, B.-A. ed. National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. 1st ed. London: Pinter, 1992. 342 p. ISBN 978-1-85567-063-1.
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well as the target of these interactions may be development, protection,
regulation or financing of new science and technology.8

Mainly research of national innovation systems focuses on the ability
of the innovation system in any particular country to deal with produc-
tion diffusion and use of knowledge in the innovation process.? Less at-
tention has been given to the response from consumers to new or devel-
oped products or services, so called the demand side. Several researchers
have highlighted that education and training, improving competencies,
individual learning and creation of human capital, as significant determi-
nants of innovation, are usually listed under functions and activities of
national innovation systems.10

The broad aim of the national innovation system approach is to help
explain a process of innovation by taking into account all significant fac-
tors those create and influence innovations.!* When national innovation
systems are organized appropriately and functioning well, they can be
a powerful engine of economic and scientific development progress.12

The theoretical aspects of national innovation system

The profit motive stimulates a continual search by producers for newer,
better or cheaper products and services. This process of “creative de-
struction”, according to the economist Joseph Schumpeter, is what drives
economic growth forwards. For the private enterprises, the ability to in-

8 NIOSI, J., P. SAVIOTTI, B. BELLON and M. CROW. National Systems of Innovation: In
Search of a Workable Concept. Technology in Society. 1993, vol. 15, no. 2, pp. 207-227.
ISSN 0160-791X.

9 EDQUIST, Ch. ed. Systems of Innovation: Technologies, Institutions and Organizations.
1sted. London: Pinter, 1997. 423 p. Science, Technology and the International Political
Economy Series. ISBN 978-1-85567-452-3.

10 E.g. EDQUIST, Ch. Systems of Innovation: Perspectives and Challenges. In: ]. FAGERBERG,
D. C. MOWERY and R. R. NELSON, eds. The Oxford Handbook of Innovation. 1sted. New
York: Oxford University Press, 2005. 656 p. ISBN 978-0-19-928680-5; and LIU, X. and S.
WHITE. Comparing Innovation Systems: A Framework and Applications to China’s Tran-
sitional Context. Research Policy. 2001, vol. 30, no. 7, pp. 1091-1114. ISSN 0048-7333.

1 SURIYANI, M., A. H. FAUZIAH, K. ROKIAH and N. F. N. M. KAMIL. The Missing Link of Hu-
man Capital Development in National System of Innovation Model. Advances in Natural
and Applied Sciences. 2012, vol. 6, no. 6, pp. 875-881. ISSN 1995-0772.

12 NELSON, R. R. What Has Been the Matter with Neo-Classical Growth Theory?. In: G. SIL-
VERBERG and L. SOETE, eds. The Economics of Growth and Technical Change: Technolo-
gies, Nations, Agents. 1sted. Aldershot: Edward Elgar, 1994, pp.290-324. ISBN 978 1
85278 958 9.
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novate - to design, produce and market newer and more exciting prod-
ucts - is vital. Firms which fail in this process risk their own survival.

The several attempts were made to define the concept of national in-
novation system. Lundvall separates a broad and a narrow definition of
the innovation system.!3 The narrow definition includes organizations
and institutions involved in research and exploring, such as R&D de-
partments, technological institutes and universities. In turn, the broad
definition is a system of actors and relationships which interact for the
production, diffusion and use of new and economically useful knowledge.

One can conclude that the main elements of national innovation sys-
tems are institutions and linkages. Johnson defines “institutions are set of
habits, routines, rules, norms and laws, which regulate the relations be-
tween people, and shape social interaction.”!* In turn, linkages and flows
include human flows between universities, enterprises, and government
laboratories, financial flows between government and private organiza-
tions, regulation flows from government bodies towards innovative or-
ganizations, and knowledge flows among these institutions. Their charac-
teristics may be helpful or harmful to the smart and efficient operation of
the national innovation systems.!5

Determining the strengths and weaknesses of the national innova-
tion system is a difficult matter, as a mix of qualitative and quantitative
indicators is required. Dr. Willie Golden proposed the following indica-
tors to provide a holistic picture of the state of a national innovation sys-
tem:16

% [nnovation. Production of innovations is the ultimate goal of national
innovation system: input measures are concerned with expenditure
on innovation while outputs are considered to be at least one techni-
cally new or improved product or process from a firm, as well as the
amount of patents applied for from the European Patent Office and

13 LUNDVALL, B.-A. ed. National Systems of Innovation: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. 1st ed. London: Pinter, 1992. 342 p. ISBN 978-1-85567-063-1.

14JOHNSON, B. Institutional Learning. In: B.-A. LUNDVALL, ed. National Systems of Innova-
tion: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning. 1sted. London: Pinter,
1992, pp. 20-43.ISBN 978-1-85567-063-1.

15 NIOS], . National Systems of Innovations Are “X-efficient” (and X-effective). Why Some
Are Slow Learners?. Research Policy. 2002, vol. 31, no. 2, pp. 291-302. ISSN 0048-7333.

16 GOLDEN, W., E. HIGGINS and S. H. LEE. National Innovation Systems and Entrepreneurship.
1sted. Galway: National University of Ireland, Centre for Innovation and Structural
Change, 2003. 24 p. Working Paper, no. 8.
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the production of scientific publications as evidence of the produc-
tion of innovations.

+ Knowledge Flows. To analyze this aspect an examination of statistics
concerning R&D, human resource aspects, linkages between institu-
tions and the technical balance of payments is required.

+ Policies. Policies cannot be measured statistically but are vital to our
estimation of the NSI as a process. As national innovation system is
arelatively new concept, it is best only to look at recent policy im-
plementations those directly affect constituent elements of the indi-
vidual national systems of innovation.

+ Industrial Clusters. In the national innovation system context, clus-
ters allow us to see the functionality of the system in operation. Since
there is no universal agreement on direct measurements of cluster
productivity, analysis of clusters may be qualitative, focusing on the
existence, purpose and obvious success of clusters rather than their
compliance with theoretical models.

The definition of national innovation systems has changed during
time. Freeman defined national innovation system as “... the network of
institutions in the public- and private-sectors whose activities and inter-
actions initiate, import, modify and diffuse new technologies.”” In 2003
Hall proposed a broader definition “at its simplest as innovation system
is the groups of organizations and individuals involved in the generation,
diffusion and adaptation, and use of knowledge of socio-economic signifi-
cance, and the institutional context that governs the way these interac-
tions and processes take place.”18

Within one country - Latvia - several definitions of national innova-
tion system exist. Enterprise Europe Network Latvia provides the follow-
ing definition: “National Innovation System is defined as structure of na-
tional economy and environment necessary for productive innovation.
Innovation system has four basic components: 1) research (science and
education); 2) entrepreneurship; 3)investment (financial system);

17 FREEMAN, C. Technology Policy and Economic Performance: Lessons from Japan. 1sted.
London; New York: Pinter, 1987. 155 p. ISBN 978-0-86187-928-1.

18 HALL, A. J., B. YOGANAND, R. V. SULAIMAN and N. G. CLARK, eds. Post-Harvest Innovations
in Innovation: Reflections on Partnership and Learning. 15t ed. Patancheru; Aylesford: Crop
Post-Harvest Programme, South Asia; Natural Resources International, 2003. 180 p. ISBN
0-9539274-8-2.
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4) legislation.”1? In authors’ opinion this definition is uncertain as it does
not explain how to ensure appropriate structure and environment of na-
tional economy for successful innovation activities and does not give any
further explanation on the criteria to evaluate the compliance of struc-
ture and environment of national economy.

The national innovation system in Creating a 21st Century National
Innovation System for a 21st Century Latvian Economy is defined as “way
of interaction between the private sector, higher education institutions,
research institutes and government policy to create inventions and inno-
vations, the results of which can be converted into new products and
production processes, which contribute to a competitive advantage of
public enterprises.”20 This definition mentions only the necessity to
achieve a competitive advantage of public enterprises; nothing is said
about the consumer needs.

Latvian Program for Promotion of Business Competitiveness and In-
novation 2007 - 2013 defines national innovation system as “aggregate
of governmental, public and private sector institutions and events im-
plemented by them, which promotes creation, storage, exchange and
practical application of new knowledge. It includes research (education,
science, and creation), business, financial system, legislation.”2! This def-
inition does not take into account that a system is not just a set of gov-
ernment, public and private sector institutions, but rather some kind of
their interaction.

The authors propose the following definition: the national innovation
system is the system of close co-operation between private and public
enterprises, universities, private and public research institutions, gov-
ernment bodies aiming at developing innovation in accordance with con-
sumers’ needs for new or developed products or services. According to
the dictionary, the term “co-operation” is “an act or instance of working

19 Innovation and Entrepreneurship. In: Enterprise Europe Network Latvia [online]. 2013
[cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.een.lv/pakalpojumi/inovacija-un-uznemej-
darbiba/termini-un-skaidrojumi.

20 WATKINS, A. and N. AGAPITOVA. Creating a 215t Century National Innovation System for
a 21t Century Latvian Economy. 1sted. Washington, D.C.: World Bank, 2004. 95 p. World
Bank Policy Research Working Paper, no. 3457.

21 Program for Promotion of Business Competitiveness and Innovation 2007 - 2013: (Informa-
tive Part) [online]. 1st ed. Riga: Ministry of Economics of the Republic of Latvia, 2007. 42 p.
[cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.em.gov.lv/images/modules/items/KVIP_
eng%20(2).pdf.
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or acting together for a common purpose or benefit; joint action”, in turn
“interaction” is “areciprocal action, effect, or influence”.?22 The authors
believe that the functioning of national innovation system should be
based on co-operation rather than on interaction as for successful and
productive innovation results; the financial, legal etc. decisions in any
level of the system of innovations should be made in accordance with
needs, strengths and weaknesses of all actors of the system. Only in these
circumstances, all the actors will work as a team, as a single innovation
system. One more significant issue that should be taken into considera-
tion is that the production of novelty would be of little value to enterpris-
es if there were no market for the consumption of novelty in households.
That is why recognising the existence, and understanding the nature of
this demand is essential.

The Latvian national innovation system

Latvia has performed badly in terms of R&D and innovation. According to
the last innovation and R&D survey results, between the EU27 Member
States Latvia is one of the countries with the lowest proportion of innova-
tive enterprises. According to the EU rating of innovativeness in 2008 -
2010, Latvia was the third worst performer after Bulgaria and Poland.
Survey data (see Graph 1) show that during the time period from 2008
till 2010 in Latvia 29.9 % of enterprises introduced innovations. The
most popular way to innovate in 2008 - 2010 was through introducing
new processes. The percentage of innovators who introduced process
innovation is 19.2 %. Product innovations are less widespread. Only
about 15.2 % of innovators offered new products. The majority of inno-
vations were developed in large enterprises (62.2 %). About 31.7 % of
innovation-active enterprises during 2008 - 2010 were active in industry
and only 28.3 % in services spheres.

According to Innovation Union Scoreboard 2011 results Latvia is one
of the modest innovators with a below average performance. Relative
strengths are in human resources, firm investments, intellectual assets
and economic effects. Relative weaknesses are in open, excellent and at-
tractive research systems, finance and support, linkages & entrepreneur-
ship and innovators. High growth is observed in Community trademarks
and Community designs. A strong decline is observed for innovative

22 Co-operation. In: Dictionary.com [online]. 2013 [cit. 2013-11-10]. Available at: http://
dictionary.reference.com/browse/.
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SMEs collaborating with others and license and patent revenues from
abroad. Growth performance in human resources, open, excellent and
attractive research systems and intellectual assets is well above aver-
age.?3

Graph 1 Innovation-Active Enterprises as Per Cent of Total Enterprise Number in 2008 -
2010

Innovation-Active Enterprises as Per Cent of Total

Enterprise Numberin 2008 — 2010
80
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40
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mTotal ™ Industry total ® Services

Source: Research and Development and Innovation Statistics 2012. 1t ed. Riga: Central Sta-
tistical Bureau of Latvia, 2012, p. 13. ISBN 978-9984-06-435-2.

Although some scientists have made a contribution to developing the
Latvian national innovation system concept,24 study on national innova-
tion system concept in Latvia as a whole is still at the early stage because
of lack of legislation, officially adopted and approved definition and con-
cept of national innovation system.

Why do we need to study the Latvian national innovation system, to
analyze its strengths and weaknesses and as a result to develop its struc-
ture? The innovative performance reflects the preconditions for innova-
tive output provided by the institutional and socio-economic structures

23 Innovation Union Scoreboard 2011 [online]. 15t ed. Brussel: European Union, 2012. 98 p.
[cit. 2013-11-10]. ISBN 978-92-79-23174-2. Available at: http://ec.europa.eu/enter-
prise/policies/innovation/files/ius-2011_en.pdf.

24 E.g. BOLSAKOVS, S. Inovativa darbiba Latvijd. 1. izd. Riga: Jumava, 2008. 324 p. ISBN 978-
9984-38-465-8; and WATKINS, A. and N. AGAPITOVA. Creating a 21t Century National In-
novation System for a 215t Century Latvian Economy. 15t ed. Washington, D.C.: World Bank,
2004. 95 p. World Bank Policy Research Working Paper, no. 3457.
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of the national innovation system as a whole.25 Each country should de-
velop its own national innovation system as each country has its own in-
stitutional profile depending on the governance regime for enterprises,
the organization of the university sector, the level and orientation of gov-
ernment-funded research, priority sectors etc. With a richer understand-
ing of national innovation system concept, it may then be possible for
policy-makers to develop policy recommendations those help to produce
more systemic and effective NIS in Latvia.

In Latvia the most important state authorities those ensure the de-
velopment and implementation of the science, technology and innovation
development policy which are mentioned in the Law on Scientific Activity
are the Cabinet of Ministers, the Ministry of Education and Science, the
Ministry of Economics, Latvian Council of Science, Latvian Academy of
Sciences.

According to the Law on Scientific Activity, one of the functions of the
Cabinet of Ministers is to “determine the State policy for the development
of science and technology, as well as innovation,” the Ministry of Educa-
tion and Science shall “develop the State policy for the development of
science and technology.”26

The Ministry of Economics of the Republic of Latvia is the lead gov-
ernment body in the field of economic policy, and is responsible for the
development and implementation of innovation and industrial policy in
Latvia. According to the Law on Scientific Activity, the Ministry of Eco-
nomics shall “develop innovation policy; and may enter into delegation
and participation agreements regarding the introduction and implemen-
tation of international technology transfer projects and programmes.”?7

The Latvian Academy of Sciences facilitates the development of sci-
ences, carries out scientific research. The Latvian Academy of Sciences
may associate with scientific research institutions, societies, foundations,
scientific technical organizations, universities, and higher educational in-

25 LUNDVALL, B.-A., J. VANG, K. J. JOSEPH and C. CHAMINADE. Innovation System Research
and Developing Countries. In: B.-A. LUNDVALL, K. J. JOSEPH, C. CHAMINADE and J. VANG,
eds. Handbook of Innovation Systems and Developing Countries: Building Domestic Capabil-
ities in a Global Setting. 15t ed. Cheltenham; Northampton: Edward Elgar, 2009, pp. 1-30.
ISBN 978-1-84980-342-7.

26 The Law on Scientific Activity. In: Latvijas Veéstnesis [online]. 2013 [cit. 2013-11-10].
Available at: http://www.likumi.lv/doc.php?id=107337.

27The Law on Scientific Activity. In: Latvijas Véstnesis [online]. 2013 [cit. 2013-11-10].
Available at: http://www.likumi.lv/doc.php?id=107337.
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stitutions. Their collaboration with the Latvian Academy of Sciences is
based on mutual agreement. In order to fulfil the goals of the Academy,
groups of scientists or institutions are formed, which may function with-
in the Latvian Academy of Sciences.28

In accordance with the Law on Scientific Activity, the Latvian Council
of Science is a collegiate institution of the scientists with the rights of
alegal entity. The Council’s tasks include advancement, evaluation, fi-
nancing and coordination of scientific research in Latvia. The Latvian
Council of Science prepares, jointly with the Ministry of Education and
Research of Latvia, the draft of the state’s science budget for the next
year, elaborates draft decisions and drafts of laws aimed at the develop-
ment and organization of science in Latvia. The Latvian Council of Science
distributes funding earmarked for projects among the branch commis-
sions of different fields of science.??

Investment and Development Agency of Latvia (LIAA) provides sup-
port to innovation by administering arange of programs nationally,
which assist scientists and companies to share ideas and develop part-
nerships, as well as by helping entrepreneurs get their start. For example,
LIAA manages 13 incubators located in cities around the country, provid-
ing new businesses with infrastructure and services to grow into self-
sustaining enterprises. The agency also administers activities those stim-
ulate innovation and entrepreneurialship, including training and infor-
mation sessions, consultations for new entrepreneurs and an annual
competition of business plans.3?

In Latvia, the opportunities of demand-side innovation policy seem
not to be specifically studied, by 2008; the main objective of innovation
policy was to implement the majority of supply-side measures (for in-
stance clusters, competence centers, start-ups etc.) which had already
been introduced in the majority of European countries. Global financial
crisis at the end of 2008 hit Latvia particularly hard and the existing eco-
nomic circumstances were and still are the key barrier towards introduc-
ing demand-side innovation policy in Latvia.

28 The Law on Scientific Activity. In: Latvijas Véstnesis [online]. 2013 [cit. 2013-11-10].
Available at: http://www.likumi.lv/doc.php?id=107337.

29The Law on Scientific Activity. In: Latvijas Véstnesis [online]. 2013 [cit. 2013-11-10].
Available at: http://www.likumi.lv/doc.php?id=107337.

30 Innovation and R&D Opportunities. In: Investment and Development Agency of Latvia
[online]. 2013 [cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.liaa.gov.lv/invest-latvia/com-
petitive-advantages/innovation-and-rd-opportunities.
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Conditions for properly-functioning Latvian National Innovation
System

Technology and R&D nowadays are examined in the innovation system
context, which usually means the existence of several related institutions
and the development and utilization of technology improvements those
take place through the complex processes. Moreover, the utilization of
the research results needs some additional institutions, like technology
transfer centre, a bank, a consulting company, an enterprise etc.

As authors see, the core factors necessary for properly-functioning
Latvian national innovation system are the following:

informational support;

capabilities and co-operation of Latvian NIS institutions;
organization of financial system;

development of human capital;

structure of economy;

distribution of enterprises by size-class;

cultural and historical facts.

FEREERER

One of the most important factors for properly-functioning of Latvian
NIS is informational support, including statistical data. In today’s rapidly
changing, increasingly interdependent world, productive debate and pol-
icy decisions require trustworthy, comparable, and understandable sta-
tistical information.3! The importance of statistics is captured in the fol-
lowing statement: “Why do statistics matter? In simple terms, they are
the evidence on which policies are built. They help to identify needs, set
goals and monitor progress. Without good statistics, the development
process is blind: policy-makers cannot learn from their mistakes and the
public cannot hold them accountable.”32 Othman shows that proper and
efficient use of statistics leads to better policy and development out-
comes, e.g. good statistics help to inform the design and choice of policy,
in forecasting the future, to monitor policy implementation.3? Statisti-
cians should be involved in the policy making process at an early stage to

31JESILEVSKA, S. Methodological Aspects of Innovation Statistics and the Innovativeness of
Latvia. Lithuanian Journal of Statistics. 2012, vol. 51, no. 1, pp. 57-65. ISSN 1392-642X.

322010 World Development Indicators. 15t ed. Washington, D.C.: World Bank, 2000. 464 p.
ISBN 978-0-8213-8232-5.

33 0THMAN, A. The Role of Statistics in Factual-Based Policy-Making [online]. 15t ed. Depart-
ment of Statistics Malaysia, 2005. 16 p. [cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.sta-
tistics.gov.my/portal/download_journals/files/2005/Volume1/Contents_Article_Aziz.
pdf.
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advise on how the impact of a new policy will be assessed.3* According to
the laws of the Republic of Latvia, Cabinet Regulations and the By-Laws
of the Central Statistical Bureau, the CSB is a direct administration body
subordinated to the Ministry of Economics and acting as the main per-
former and coordinator of the official statistical work in the country. That
is why authors decided to include the CSB in the Latvian national innova-
tion system.

Capabilities and co-operation between NIS institutions is a broad
concept, here we can mention quality of relationship between customers
and suppliers, degree of competitive or co-operative behaviour among
institutions, enterprises’ willingness to co-operate with research institu-
tions and universities, closeness of relationship between enterprises and
technology policy. Enterprises play a crucial role in the development of
innovations, but the process of development and dissemination of tech-
nological improvements includes a complex interaction among enter-
prises, universities, research centers, government bodies and other or-
ganizations. According to Graph 3, in Latvia in 2008 - 2010 co-operation
between government or public research institutes and enterprises was
very low (13.0 %), co-operation between universities or other higher ed-
ucation institutions and enterprises was higher (19.1 %); the highest co-
operation was with other enterprises within the same enterprise group
(45.8 %).

An organization of financial system includes the following brightest
problems in Latvia: the low level of public and private sector investment;
all support programs are financed by the EU Structural funds rather than
by the public funds. Latvia is aware that an effort in R&D is necessary to
ensure a sustainable development of the country, which has badly suf-
fered from the financial crisis. Latvia increased its R&D intensity during
the period 2000 - 2008 by an average annual growth rate of 4.1 %, pass-
ing from 0.44 % in the year 2000 to 0.61 % in 2008. This increase has
been fuelled thanks to an increase in public R&D investment, which rose
at an average annual growth rate of 7.1 % (from 0.26 % to 0.46 %).

On the other hand, private R&D fell from 0.18 % to 0.15 %. However,
with the deterioration of the economic situation in the country, the public

34 Fundamental Principles of Official Statistics. In: United Nations Statistics Division [online].
2013 [cit. 2013-11-10]. Available at: http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-
english.htm.
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and private sector investment in R&D decreased in 2009 (0.46 %) and
again in 2010.

Graph 2 Situation of Countries with Regard to Its R&D Intensity Target

Situation of Countries with Regard to Its R&D Intensity
Target
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Source: Europe 2020 Targets: Research and Development. In: European Commission
[online]. 2013, p.5 [cit.2013-11-10]. Available at: http://ec.europa.eu/europe
2020/pdf/themes/15_research_development.pdf.

Table 1 Explanations to Figure 1 Latvian National Innovation System

Explanations to Figure 1 Latvian National Innovation System

Control of the institution

Supervision of the institution

Shareholder of the institution

Superior institution can give specific tasks or power

Information flow from respondents while submitting a survey to CSB

Statistical information flow from CSB to data users

Source: Authors’ construction.

Control means the rights of higher institutions or officials to issue
orders to lower institutions or officials, as well as to revoke decisions of
lower institutions or officials. Supervision means the rights of higher in-
stitutions or officials to examine the lawfulness of decisions taken by
lower institutions or officials and to revoke unlawful decisions, as well as
to issue an order to take a decision in case of unlawful failure to act.35

35State Administration Structure Law. In: Valsts valodas centrs [online]. 2002. 28 p.
[cit. 2013-11-10]. Available at: http://www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/
Likumi/State_Administration_Structure_Law.doc.
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Figure 1 Latvian National Innovation System
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Graph 3 Most Significant Innovation Co-operation in Latvia in 2008 - 2010 (as Per Cent of
Innovation-Active Enterprises Introducing Technological Innovations and Having
Co-operation Partner)

Most Significant Innovation Co-operation in Latvia in 2008 - 2010
(as Per Cent of Innovation-Active Enterprises Introducing
Technological Innovations and Having Co-operation Partner)
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Source: Research and Development and Innovation Statistics 2012. 1st ed. Riga: Central Sta-
tistical Bureau of Latvia, 2012, p. 24-25. ISBN 978-9984-06-435-2.

Graph 4 shows that during Programming Period 2007 - 2013 only
16 % of EU funding was directed to the Operational Programme 2 “En-
trepreneurship and Innovations”, which aimed to promote entrepreneur-
ship with higher value added by providing aid in developing and produc-
ing new products and technologies, ensuring highly-qualified human re-
sources in enterprises, as well as cooperation of the research and busi-
ness sectors. About 72 % of EU funding was directed to the Operational
Programme 3 “Infrastructure and Services”. Authors argue such an allo-
cation of financial resources as in authors’ view the development of Lat-
vian national economy cannot be just a “service-based”. It is impossible
to achieve sustainable development or at least economic stability by re-
ducing manufacturing, continuing to import consumption goods from
abroad and expanding financial sector to pay for it. The larger proportion
of funding should be directed to the development of science and research
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to facilitate knowledge-based national economy. The EU funds in Latvia
are administered by the Investment and Development Agency of Latvia.

Graph 4 Division of the EU Funding by Operational Programmes from Total EU Funding
(EUR 4.53 Billion)

Division of the EU Funding by Operational Programmes
from Total EU Funding (EUR 4.53 Billion)
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Source: Programming Period 2007 - 2013. In: EU Funds [online]. 2012-06-20 [cit. 2013-11-
10]. Available at: http://www.esfondi.lv/page.php?id=658.

Under the development of human capital we would mention not only
development of technical human capital base initially, but also the ac-
tions to attract foreign human resources, those would make a decisive
contribution to the transfer of technical knowledge and know-how to
Latvia, and this would facilitate early acquirement of developed technol-
ogy. Innovation economics continuously demands new skills and compe-
tences, creates the need for repeatedly and regularly improve one’s
knowledge and skills, for return to school in order to adapt to the chang-
ing needs of the labour market. However, the educational system of Lat-
via is not sufficiently flexible in responding to the needs of adult further
education.

Distribution of enterprises by size-class is one more essential factor
for properly-functioning Latvian national innovation system. The micro
and small enterprises are not only providers of services or goods for con-
sumers, but they also help large enterprises to operate more efficiently as
they serve as suppliers for large enterprises and as sellers of the prod-
ucts made by large enterprises. According to Eurostat data (see Table 2),
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in Latvia the small and medium-sized enterprises (SMEs) constitute
99.8 % of the national economy and are very important for the creation
of gross domestic product and employment. Innovative activities in Lat-
via are dominated by large companies (see Table 2), whereas the small
innovative enterprises should be encouraged by the implementation of
special financial support policies.3¢

Table 2 Enterprise Size Class Analysis of Non-Financial Business Economy by Country,
2009

Enterprise Size Class Analysis of Non-Financial Business Economy by Country, 2009

:fo gllt::pn:izzz Micro Small Medium- Large
(thousands) (%) (%) sized (%) (%)
EU-27 20791 190 92.2 6.5 1.1 0.2
Latvia 78 280 88.3 9.6 1.8 0.2
Lithuania 113 059 88.0 9.9 1.9 0.2
Estonia 50 600 86.8 10.7 21 0.3

Source: Small and Medium-Sized Enterprises. In: Eurostat [online]. 2013 [cit. 2013-11-10].
Available at: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/
Small_and_medium-sized_enterprises.

By cultural and historical factors we can mention national values and
attitudes towards risk aversion, innovative spirit, mutual trust, time
preference, attitude towards technological progress, historical develop-
ment of the educational, science and financial system.

Conclusions

The authors propose the following definition of national innovation sys-
tem - the system of close co-operation between private and public enter-
prises, universities, private and public research institutions, government
bodies aiming at developing innovation in accordance with consumers’
needs for new or developed products or services.

The authors believe that the functioning of national innovation sys-
tem should be based on co-operation rather than on interaction as for
successful and productive innovation results; the financial, legal etc. deci-
sions in any level of the system of innovations should be made in accord-
ance with needs, strengths and weaknesses of all actors of the system.

36 JESILEVSKA, S. Statistical Aspects of Collecting Innovation Data. Journal of Economics and
Management Research. 2012, vol. 1, pp. 54-66. ISSN 2255-9000.
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Only in these circumstances, all the actors will work as a team, as a single
innovation system.

The production of novelty would be of little value to enterprises if
there were no market for the consumption of novelty in households. That
is why recognising the existence, and understanding the nature of this
demand is essential.

As authors see, the core factors necessary for properly-functioning
Latvian national innovation system are the following: informational sup-
port, capabilities and co-operation of Latvian NIS institutions, organiza-
tion of financial system, development of human capital, structure of
economy, distribution of enterprises by size-class as well as cultural and
historical facts.

One of the most important factors for properly-functioning of Latvian
NIS is informational support, including statistical data. That is why au-
thors decided to include the CSB in the Latvian national innovation sys-
tem.

An organization of financial system includes the following brightest
problems in Latvia: the low level of public and private sector investment;
all support programs are financed by the EU Structural funds rather than
by the public funds.

The allocation of financial resources in Latvia is more “service-
based”. It is impossible to achieve sustainable development or at least
economic stability by reducing manufacturing, continuing to import con-
sumption goods from abroad and expanding financial sector to pay for it.
The larger proportion of funding should be directed to the development
of science and research to facilitate knowledge-based national economy.

By cultural and historical factors authors mean national values and
attitudes towards risk aversion, innovative spirit, mutual trust, time
preference, attitude towards technological progress, historical develop-
ment of the educational, science and financial system.

Reshaping and improving the organization of the Latvian national
innovation system is needed.
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Roles and Uses of Risk-Free Assets

Lubomira Gertler

Abstract: Looking into the concept of a risk-free rate we distinguish the
two different streams. One takes into account a store of value in a safe in-
vestment (e.g. for pension funds or minimum provisioning via accumulation
of cheap zero-risk weight assets) and another makes use of such measure
as a proxy for quantification of risk. We are addressing a discrepancy be-
tween the two concepts since it creates a gap that may triggers imbalances
in financial markets.

Key Words: Risk-Free Assets; Concepts of Risk-Free Assets; Risk-Free Rate;
German Bund; Overnight Indexed Swap; Quantification of Risk; Imbalances
in Financial Markets.

Introduction

Until the financial crisis, sovereign debt of advanced economies was gen-
erally deemed safe asset to invest in. Individual sovereigns were being
traded at almost the same price, so that yields did not differ substantially
and the sovereign spread to best ranked economies has been flat and
close to zero. Advanced economies were enjoying high credit rating,
based on which potential risks to debt sustainability from abrupt changes
in market conditions have been to larger extent neglected. Low risk and
low interest rate levels were driving growth and improving economic
outlook and there seem to be no reason for any correction in risk as-
sessment. These were the reasons why definition of risk-free asset did
not play a central role. And if so, then kind of safe asset could have been
found in almost any segment of the market.

This has however changed after 2007, when after tensions in the in-
terbank market some financial prices became more volatile and elevated.
With uncertainties building in and outlook becoming grim, ratings of
both public and private entities were deteriorating. With these events
taking place, notion of risk-free has been gradually redefined. As in theo-
ry, where risk-free asset is understood as such that pays one unit of ac-
count at a certain horizon in all states of the world, many of previously
considered risk-free assets were losing grounds. One of the examples for
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many have been U.S. Treasuries after recurring debt ceiling talks in Con-
gress and their downgrade by main rating agencies.

In this study we discuss the instrument that may best serve to proxy
for a risk-free rate. Notion of risk-free rate in connection to any real mar-
ket instrument has to be perceived as proxy as any financial instrument
may be exposed to some kind of risk either due to its construction or in
some yet undefined consequences. However, for the sake of quantifica-
tion of risk, definition of risk-free rate in financial markets is necessary.
We therefore discuss different measures that are being used and ration-
alize their use in different circumstances.!

German Bund vs. Overnight Indexed Swap as a risk-free rate

It is natural that in bond market, the first readily available risk-free secu-
rity serving as a benchmark would be that of the best performing, best
rated and considerably sized sovereign. The most common security that
fulfils this role is German Bund on any maturity of its yield curve. It has
always been rated as AAA and yielding the lowest or one of the lowest
annual returns from among the euro area counties in the history of mon-
etary union. Graph 1 and Graph 2 also show that this has been the case
both in the times of heightened uncertainty and also in times when eco-
nomically Germany did not perform at its best.

However, besides German Bund of respective maturity, financial sec-
tor is widely using also other instrument that is well striped of credit
risk, liquidity risk and other risks that produce the vast portion of devia-
tion from the concept of arisk-free asset. This instrument is so called
Overnight Indexed Swap (OIS swap). Why one would however use an-
other concept? Why would German Bund as risk-free asset be a concern?

The first in the list is related to a concern whether German Bund may
be considered a risk-free asset. The same commodity of being risk-free
has been for long attributed also to U.S. Treasuries. However this record
has been scrapped in recent years, mainly following recurring debt ceil-
ing discussions in U.S. Congress. In the same veins, it could be argued that
internalized risk-sharing across the euro area, where Germany is being
part of euro area wide guarantee schemes and newly built stabilizing

1 See DAMODARAN, A. What Is the Riskfree Rate? A Search for the Basic Building Block
[online]. 1sted. New York: New York University, Stern School of Business, 2008. 33 p.
[cit. 2013-11-30]. Available at: http://people.stern.nyu.edu/adamodar/pdfiles/papers/
riskfreerate.pdf.
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mechanisms put extra premium on Germany, which is featuring therein
as one of the last standing safe anchors.

Graph 1 Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate - 2-Year Maturity

Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate —
2-Year Maturity
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Source: Datastream. In: Thomson Reuters Datastream [online]. 2013 [cit. 2013-11-30].
Available at: Subscription Service. Note: Shaded area refers to the interquartile
range between yields of 10 original euro area members except Germany and Lux-
emburg. Black line represents German Bund yield.

Graph 2 Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate - 10-Year Maturity

Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate —
10-Year Maturity
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Source: Datastream. In: Thomson Reuters Datastream [online]. 2013 [cit. 2013-11-30].
Available at: Subscription Service. Note: Shaded area refers to the interquartile
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range between yields of 10 original euro area members except Germany and Lux-
emburg. Black line represents German Bund yield.

On the other hand, due to its firm standing, remaining one of the very
few AAA rated economies and very high uncertainty in the outer world;
German bunds have served as a safe investment for vast majority of in-
vestors aiming to keep their investment ring-fenced from potential loss-
es. This has been suppressing Bund yields down, even to negative nomi-
nal yields for up to 3-years of maturity. Risk-free rate being suppressed
down, spreads could be considered higher than they should be in reality.

A possible alternate for the risk-free leg of risk pricing may be an
Overnight Indexed Swap (OIS) rate, which is also being used as a bench-
mark of a risk-free asset. The most often use of OIS rate is in the measure
of LIBOR to OIS spread, which is commonly used to measure uncertainty
on the interbank market. OIS being the risk-free leg of this spread, it cap-
tures the rate of risk-free borrowing on the money market.2

Comparing the Bund yield and OIS rate of the same maturity we can
see that a peak of arelative German government bond perceived safety
occurred at the top of the business cycle in 2007 and also in the turbulent
times at the market in late 2008. On the contrary, the moment govern-
ments started to be excessively involved in the crisis, the safest of the
government bonds stopped to be perceived ideal risk-free measure at the
market.

From that point on however maturity starts to play a large role. Since
short term outlook is usually more vulnerable to financial conditions, we
may observe the role of safe heaven perceived by purchasing short-term
German debt. Since the pressure has not been so great on the long end of
the yield curve, here the differences between Bund return and OIS swap
oscillates around zero. The pressure, similarly as it is seen on Graph 3
and Graph 4, remains until beginning of 2012, when 3-year LTROs
reached market and bond prices of other euro area countries were on the
rise (i.e. yields reaching lower levels) and therefore offered a good in-
vestment opportunity.

N

10-year OIS swap rate represents a contract between two parties swapping a fixed inter-
est and overnight interest rate. Risk-free feature of this instrument is ensured by all the
other risks being off-set apart from time-related expectations of overnight borrowing
costs.
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Graph 3 Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate - 2-Year Maturity

Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate —
2-Year Maturity
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Source: Bloomberg. In: Bloomberg Professional [online]. 2013 [cit. 2013-11-30]. Available
at: Subscription Service. Note: Below the zero horizontal line “risk-free” govern-
ment bond has lower yield than OIS, for the values above the line vice versa.

Graph 4 Spread between German Bund and Risk-Free Market Rate - 10-Year Maturity
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at: Subscription Service. Note: Below the zero horizontal line “risk-free” govern-
ment bond has lower yield than OIS, for the values above the line vice versa.
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A split between the two risk-free measures is then driven by:

a) perception of money market and budgetary risk in quiet and turbu-
lent times;

b) expectations subject to actual developments;

c) heterogeneity of the market.

This however may be generalized to perception of the risk-free in-
strument to be a safe heaven, or in other words a parking place for in-
vestments in the times of heightened uncertainty.

To sum up, when we are computing spreads on abond market,
spread to German bund of corresponding maturity may be used, because
perception of safe heaven is included in the quantification of a risk pre-
mium. However, if we compute spreads related to money markets, OIS
would be the primary option, so that safe heaven features and/or eco-
nomic outlook do not introduce noise into the quantification of spread.
OIS therefore may be considered relevant for wider use than German
Bund.

Another argument that supports this statement is that in addition,
the OIS rate is the most relevant risk free rate since this is the risk free
rate used not only by banks, but also by all other financial institutions for
discounting future cash flows to price in financial instruments.

The two measures therefore may be considered as alternative risk-
free measures, but they should be treated carefully and used sensitively
with the context.

Safety vs. safety threshold

Until now we have been dealing with the concept of risk-free as a bench-
mark. This is a very narrow concept, since market of risk-free assets as
discussed above is not large enough to satisfy the overall needs for risk-
averse clients. Risk-free therefore may be understood in a different con-
notations. Notion of safety is therefore relative. Group of assets consid-
ered safe may also depend on the purpose these assets are used, or for
example vis-a-vis regulation.

In a view of the former, long-term investment institutions, as pension
funds, may be looking for a safest possible investment for their risk-
averse clients saving for pension. In such case pension funds would gath-
er long-term inflation linked liabilities that could well possess the prop-
erties of risk-free (or at least the most risk free that is available on the
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current market). In a view of the latter, safe asset for the bank in terms of
Basel regulation may be understood those assets that have zero-risk
weight in their portfolios and therefore no provisions have to be made on
their holding.3

This is much wider concept, but economically even more important
as this one has its specific role in the system. This concept however is far
from the definition used above, i.e. “paying one unit of account at a cer-
tain horizon in all states of the world”, since different underlying assets
are possibly included in this concept, which over the crisis did not com-
ply with the definition.

The purpose related risk-free assets used to include collateralized
assets, usually very well rated financial instruments that were often pur-
chased to be part of the less risky parts of portfolios. The regulation re-
lated risk-free assets also used to include assets that one cannot current-
ly view as safe. The most pronounced example is sovereign debt regard-
less of its rating. This is also the case in present with the exception that
zero-weight may be attributed only to that sovereign debt that is domes-
tically issued.*

As it is clear from the above, risk-free assets of this wider concept
have declined in volume alot in the past five years. Considering its pur-
pose as a store of value, collateral, or fulfilment of prudential require-
ments, they are becoming short, while demand for them is increasing.
This increased demand has been an issue especially during the height-
ened uncertainty in recent years. Excessive demand may trigger new fi-
nancial innovations aiming to increase the volume of risk-free assets by
making riskier assets less risky. This could in turn again threaten stabil-
ity of the financial system.>

This is however not the issue for the benchmark function of risk-free
rate dealt with in the previous section. The reason is simply in non-
existence of imbalances between demand and supply at the real market.
The necessary condition is only existence of sufficiently liquid market of

w

See SIEGEL, J. J. and ]J. B. WARNER. Indexation, the Risk-Free Asset, and Capital Market
Equilibrium. The Journal of Finance. 1977, vol. 32, no. 4, pp. 1101-1107. ISSN 0022-1082.
See GOURINCHAS, P.-0. and O. JEANNE. Global Safe Assets. 1st ed. Basel: Bank for Interna-
tional Settlements, 2012. 59 p. BIS Working Papers, no. 399. ISSN 1020-0959.

See IMF. Safe Assets: Financial System Cornerstone?. In: IMF. Global Financial Stability
Report: The Quest for Lasting Stability [online]. 1sted. Washington, D.C.: International
Monetary Fund, 2012, pp.81-122 [cit. 2013-11-30]. ISBN 978-1-61635-247-9. Available
at: http://www.imf.org/External /Pubs/FT/GFSR/2012/01/pdf/text.pdf.
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these assets as their role is purely analytical, i.e. a benchmark functions
in pricing other assets, in communication or serving as a benchmark for
inflation or interest rate expectations.

Conclusion

Risk-free assets are important commodity. Concept of risk-free asset
shall be differentiated between its purpose in financial market and its
analytical purposes.

The wider concept of risk-free assets used in financial markets is re-
lated to twofold. First purpose are an investments with aim to hold usual-
ly long-term assets with risk-free properties, e.g. in case of pension funds.
Second purpose is regulation, which is attributing zero-risk weight to
sovereign bonds, based on which banks do not have to provision for loss-
es on these underlying assets; making them more cost-efficient. This
wider concept is in general lined to store of value or collateral purposes
so its demand is vast, currently exceeding the shrinking supply, which
may trigger instability in future.

However, only benchmarking function of risk-free asset aligns with
its definition of paying one unit of account at a certain horizon in all
states of the world. This is because this narrow concept is not attached to
actual demand as it only looks to the best available threshold of risk-free
asset. For these purposes German Bunds or Overnight Indexed Swaps are
used, each in its specific areas as some of their properties are not com-
plementary.

References

Bloomberg. In: Bloomberg Professional [online]. 2013 [cit. 2013-11-30].
Available at: Subscription Service.

DAMODARAN, A. What Is the Riskfree Rate? A Search for the Basic Build-
ing Block [online]. 1sted. New York: New York University, Stern
School of Business, 2008. 33 p. [cit. 2013-11-30]. Available at: http://
people.stern.nyu.edu/adamodar/pdfiles/papers/riskfreerate.pdf.

Datastream. In: Thomson Reuters Datastream [online]. 2013 [cit. 2013-
11-30]. Available at: Subscription Service.

GOURINCHAS, P.-0. and O. JEANNE. Global Safe Assets. 1t ed. Basel: Bank
for International Settlements, 2012. 59 p. BIS Working Papers,
no. 399. ISSN 1020-0959.

STUDIES 253



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2013, ro¢nik L., ¢islo 1, s. 246-254
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

IMF. Safe Assets: Financial System Cornerstone?. In: IMF. Global Financial
Stability Report: The Quest for Lasting Stability [online]. 15t ed. Wash-
ington, D.C.. International Monetary Fund, 2012, pp.81-122
[cit. 2013-11-30]. ISBN 978-1-61635-247-9. Available at: http://
www.imf.org/External /Pubs/FT/GFSR/2012/01/pdf/text.pdf.

SIEGEL, J. J. and J. B. WARNER. Indexation, the Risk-Free Asset, and Capi-
tal Market Equilibrium. The Journal of Finance. 1977, vol. 32, no. 4,
pp-1101-1107.ISSN 0022-1082.

Doc. Ing. Lubomira Gertler, PhD.

Faculty of National Economy
University of Economics in Bratislava
Dolnozemska cesta 1

852 35 Bratislava

Slovak Republic
lugertler@hotmail.com

254 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2013, ro¢nik L., ¢islo 1, s. 255-260 D (¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Informacie pre autorov

Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava na spo-
loCensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného a sikromné-
ho prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej irovni, zastu-
peného predovsetkym odvetviami:

dejiny prava;

tedria prava;

rimske pravo;

cirkevné pravo;

Ustavné pravo;

l'udské prava a zakladné slobody;
medzinarodné pravo;

eurdpske pravo;

obcianske pravo;

hospodarske pravo a obchodné pravo;
pracovné pravo;

pravo socidlneho zabezpecenia;
spravne pravo;

pravo zivotného prostredia;
finan¢né pravo;

pravo duSevného vlastnictva;
trestné pravo a kriminoldgia,

e O S Sk S S S R e A R R ok

prelinajice sa s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych discip-
lin v najSirSom zmysle, ku ktorym patria najma:

medzinarodné vztahy;

verejna politika;

verejna sprava;

psychologia;

socioldgia;

demografia;

manazment a marketing;

medzinarodné ekonomické vztahy;

svetova ekonomika, nadnarodné ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:
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samostatnych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prislichajiicich na jednu stu-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

eseji zamyslajicich sa nad aktudlnou spolocenskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prislichajtcich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

recenzif publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

informacii, ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporiica sa
zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-

line podobe pravidelne Styrikrat rocne, a to v terminoch:

e

31. marec - jarni edicia;

30. juin - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-

ne iba pévodné, doposial' nepublikované prispevky, ktoré sd vlastnym
dielom autorov, ktor{ ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladajt.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje prispev-

ky v jazykoch:

FEREEREEREEE

slovencina;

Cestina;

anglictina;

nemcdina;

rustina;
franctuzstina;
slovincina;
japoncina;

perzstina - darij¢ina;
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+ po vzajomnej dohode podla aktualnych moZnosti redakcie aj v inych
svetovych jazykoch.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v casopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch;

+ jazykovi garanti v ramci redakénej rady ¢asopisu a v odévodnenych
pripadoch tieZ uznavani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-
Stylistickym poziadavkam a jazykovej Cistote prispevkov.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutociiuje na zadklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady Casopisu
avodovodnenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pésobiacimi
v zodpovedajtcich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sihrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikidciu posudzuje redakcia
Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav vole autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne sucasne:

4+ prejavujd svoj sthlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;
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+ potvrdzuj\, Ze prispevok je ich pé6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sablone casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sticasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajicich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktiira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:

+ prosime uviest kl'icové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v povodnom jazyku:

4+ prosime uviest abstrakt v p6vodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:

4+ prosime uviest kl'icové slova v pévodnom jazyku, cca 10 vyrazov;

Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktire Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,

pripadne podkapitoly; prispevok mdze obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vSak nevyhnutné uviest ich pramen
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so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamky a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy

Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické iidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZzitd literatura, na ktorti odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod Ciarou, v plnej miere zodpovedala prametiom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:
4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podl'a platnej bibliografic-
kej normy

Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat’ niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odpordéame pouZit Standardizované typy a vel'kosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
¢asopisu sei.journal@gmail.com.

Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
informdcii zasielajte, prosim, na e-mailovli adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.
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Tesime sa na Vas prispevok!
S tctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

260 INFORMACIE PRE AUTOROV



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2013, Volume I,, Issue 1, Pages 261-266 D (¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses on so-
cial relevant interdisciplinary relations on the issues of public law and
private law at the national, transnational and international levels, repre-
sented first of all by following branches of law:

legal history;

theory of law;

roman law;

canon law;

constitutional law;

human rights & fundamental freedoms;
international law;

European law;

civil law;

economic law & trade law;
labour law;

social security law;
administrative law;
environmental law;

financial law;

intellectual property law;
criminal law and criminology,

e O S Sk S S S R e A R R ok

connected to the key areas of social science disciplines in the broad-
est understanding, those represent above all:

international relations;

public policy;

public administration;

psychology;

sociology;

demography;

management and marketing;

international economic relations;

world economy, transnational economies and national economies.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

FEEEFEFEEEE

INFORMATION FOR AUTHORS 261



(”' I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
\ 2013, Volume I,, Issue 1, Pages 261-266

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

*

separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles

the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

essays on current social topics or events

the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal

the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic

on-line version four times a year, regularly on:

e

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes

exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes

contributions in languages:

N N N N A

N
N
N

Slovak language;
Czech language;
English language;
German language;
Russian language;
French language;
Slovenian language;
Japanese language;
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4+ Persian language Dari;
+ by mutual agreement in relation to current possibilities of the edito-
rial office also in other world languages.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible

for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-

pects of contributions;

editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

executive editor in relation to the application of methodological, ana-

lytical and statistical questions in contributions;

4+ language supervisors within the journal’s editorial board and in well-
founded cases also recognized language experts in relation to the
grammar and stylistic requirements and linguistic purity of contribu-
tions.

#

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[IURISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
+ please specify key words in original language, circa 10 words;
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Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.
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In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava na spolo¢ensky vyznamné priere-
zové suvislosti otazok verejného a sikromného prava na narodnej, nad-
narodnej, ako aj medzinarodnej trovni, prelinajicimi sa s taziskovymi
oblastami spolocensko-vednych disciplin. Redakcia ¢asopisu sidli v prie-
storoch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otdzok prob-
lematiky dejin prava, teérie prava, rimskeho prava, cirkevného prava,
ustavného prava; l'udskych prav a zdkladnych slobod, medzinarodného
prava, eurdpskeho prava, obcianskeho prava, hospodarskeho prava a ob-
chodného prava, pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia,
spravneho prava, prava zivotného prostredia; financného prava, prava
dusevného vlastnictva, trestného prava akriminolégie, v kontexte ich
vednych oblasti, ku ktorym patria najmd medzinarodné vztahy, verejna
politika, verejna sprava, psycholdgia, sociol6gia, demografia, manazment
a marketing, medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj svetova ekonomi-
ka, nadnarodné ekonomiky a narodné ekonomiky.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informacie
vbeZznom grafickom rozhrani, a sibeZzne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatelov paralelne v slovenskom, anglickom
anemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia ¢asopi-
su aj spatni komunikaciu.
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Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maju ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupiia vysokoskolského studia.

V stlade s vy$sie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odévodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napiiiaji skutkovi podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov, vykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch, jazykovi garanti
v ramci redakcnej rady €asopisu a v odévodnenych pripadoch tiez uzna-
vani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-Stylistickym poZiadav-
kam a jazykovej Cistote prispevkov.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

#+ prejavuja svoj suhlas s uverejnenim predlozeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

#+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
Nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi pdsobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnu informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’:

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristupeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrziava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publikacna etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
http://publicationethics.org/. Uvedené zdsady a pravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ¢a-
sopisu.
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Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses on social relevant inter-
disciplinary relations on the issues of public law and private law at the
national, transnational and international levels connected to the key are-
as of social science disciplines. The journal’s editorial office resides in
premises of the Faculty of Law in Kolldrova Street No. 10 in Trnava, Slo-
vakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
a year on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/en.
Publication of the contribution texts will be provided exclusively in the
bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the journal,
synchronously in the form of complete versions of individual journal
numbers as well as in the form of single authors’ contributions. Publica-
tion process follows in corresponding sections on the journal’s official
website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current legal issues in questions of legal history, theory of law, roman
law, canon law, constitutional law, human rights & fundamental free-
doms, international law, European law, civil law, economic law & trade
law, labour law, social security law, administrative law, environmental
law, financial law, intellectual property law, criminal law and criminolo-
gy, in context of their broadest interdisciplinary interference with areas
of social science disciplines, those represent above all international rela-
tions, public policy, public administration, psychology, sociology, demog-
raphy, management and marketing, international economic relations as
well as world economy, transnational economies and national economies.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions, executive
editor in relation to the application of methodological, analytical and sta-
tistical questions in contributions, language supervisors within the jour-
nal’s editorial board and in well-founded cases also recognized language
experts in relation to the grammar and stylistic requirements and lin-
guistic purity of contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.
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Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

4+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics http://publicationethics.
org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are binding for
contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and editorial of-
fice, contribution reviewers as well as journal’s publisher.
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Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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