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Nova pravna uprava agenturnej prace
v Slovenskej republike?

New Legislative Rules of Agency Work
in the Slovak Republic

Helena Barancova

Abstract: The presented study focuses on the current issues of temporary
agency work in relation to the new Slovak legislation in force. Its author
specifically concentrates on the following key areas: the current situation
on temporary agency work in the Slovak Republic; legal characteristics and
new legal aspects; time duration of temporary employment by employee’s
temporary assignment; maximum length of the temporary assignment of
employee, number of temporary assignments and legal consequences of
non-compliance with legal requirements; the principle of equal treatment
in temporary agency work; temporary employment agency as an exclusive
employer; joint and several liability of using employer for payment of com-
parable wages; establishment of employment; new employer’s termination
reason for employee’s redundancy; exception from offer obligation only for
temporary employment agencies; staff catering; work recording of the
temporarily assigned employee; termination of employment by law;
agreement on termination of employment; options for further cultivating
the performance of temporary agency work in accordance with the Di-
rective 2008/104/EC; temporary agency work and case law of the Court of
Justice of the European Union.

Key Words: Temporary Agency Work; Seconding Employer; Using Employ-
er; Agency Employee; Agency Work and Principle of Equal Treatment; Ex-
ceptions to the Principle of Equal Treatment; Joint Liability of Using Em-
ployer and Seconding Employer; Directive 2008/104/EC on Temporary
Agency Work; Abuse of Temporary Agency Work; the European Court of
Justice Case Law on Temporary Agency Work; the European Union; the Slo-
vak Republic.
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Abstrakt: PredloZend sStudia sa zameriava na aktudlnu problematiku do-
Casnej agentirnej prdce vo vztahu k novej platnej slovenskej legislative.
Autorka sa vo svojom vyklade osobitne ststreduje na nasledujiice klticové
oblasti: stcasnd situdcia v do¢asnom agentiurnom zamestndvani v Sloven-
skej republike; prdvna charakteristika a novy prdvny stav; doba trvania
pracovného pomeru na urciti dobu pri do¢asnom prideleni zamestnanca;
maximdlna dlzka do¢asného pridelenia zamestnanca, pocet docasnych pri-
deleni a prdvne ndsledky nedodrZania zdkonnych podmienok; zdsada rov-
nakého zaobchddzania pri vykone doclasnej agentirnej prdce; agentira
docasného zamestndvania ako exkluzivny zamestndvatel; spoloénd a ne-
rozdielna zodpovednost' uZivatel'ského zamestndvatela za vyplatenie po-
rovnatelnej mzdy; zaloZenie pracovného pomeru; novy vypovedny dévod
zamestndvatel'a pre nadbytocnost zamestnanca; vynimka z ponukovej po-
vinnosti len pre agenttiry do¢asného zamestndvania; stravovanie zamest-
nancov; evidencia prdce doCasne prideleného zamestnanca; zdnik pracov-
ného pomeru zo zdkona; dohoda o skonceni pracovného pomeru; moznosti
dalsieho kultivovania vykonu docasnej agenturnej prdce podla smernice
2008/104/ES; docasnd agentirna prdca a judikatira Stidneho dvora Eu-
répskej unie.

KTl'icové slova: Docasnd agentiirna prdca; vysielajici zamestndvatel; uZi-
vatel'sky zamestndvatel; agenturny zamestnanec; agentirna prdca a zdsa-
da rovnakého zaobchddzania; vynimky zo zdsady rovnakého zaobchddza-
nia; spoluzodpovednost’ uZivatel'ského zamestndvatel'a a vysielajiiceho za-
mestndvatel'a; smernica 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prdci; zneuZi-
vanie docasnej agentiirnej prdce; judikatira Stidneho dvora Eurépskej tinie
o docasnej agenturnej prdci; Eurépska tinia; Slovenskd republika.

Uvod

Eurépska tinia v ostatnych rokoch uskutocnila viaceré iniciativy podpo-
rujice pracu vo flexibilnych pracovnopravnych vztahoch ako jednu
z moznosti uplatnenia sa na trhu prace. Za takyto pracovnopravny vztah
treba povazovat' aj doc¢asnu agentiirnu pracu. Pravo Eur6pskej tnie pod-
poruje zamestnavanie fyzickych osoéb v atypickych pracovnych pome-
roch, akym je aj doCasna agentirna praca. Na druhej strane kladie pre
pravne poriadky ¢lenskych Statov urcité pravne limity garantujiice so-
cidlnopravnu ochranu zamestnanca. Eurépsky hospodarsky a socidlny
vybor v jednom zo svojich stanovisk vyslovne zdoraznil, Ze ,,... pri refor-
mach trhov prace v ¢lenskych Statoch by sa malo predchadzat tomu, aby
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d’alej rastol pocet pracovnych miest vyznacujicich sa nadmernou flexibi-
litou na ukor istoty,” ktorych bolo v poslednych rokoch stale viac, pretoze
... prevaha vonkajsej flexibility by mohla spdsobit rozsiahlu deregulaciu
normalnych pracovnych pomerov smerom k rozsireniu pracovnych po-
merov bez primeraného zabezpecenia.“?

Za flexibilné formy zamestnania mozZno povazovat vSetky formy za-
mestnania, ktoré nie si pracovnym pomerom na plny pracovny uvazok
a pracovnym pomerom na neurcity ¢as. Pracovny pomer na plny pracov-
ny uvazok na neurcity Cas zostava aj nad'alej ako hlavna forma zamest-
nania. Aj Odpordcanie Medzinarodnej organizacie prace ¢. 197 vychadza
zo zasady, Ze pracovny pomer na plny pracovny uvazok a pracovny po-
mer na neurcity cas nad’alej zostava zakladnym druhom pracovnoprav-
nych vztahov.

Sucasna situacia v do¢asnom agentiirnom zamestnavani
v Slovenskej republike

V Slovenskej republike sa agentirne zamestnavanie rozsirilo nad tinosnu
mieru a ohrozuje tym Standardné zamestnanie na plny pracovny uvazok,
pretoZe miera pravnej ochrany agentirnych zamestnancov je podstatne
nizsia ako pri pracovnom pomere na plny pracovny uvazok.

Je vSeobecne zname, Ze agentirna praca sa v sucasnosti na uzemi
Slovenskej republiky Siroko vyuziva v neprospech zamestnancov. Z apli-
kac¢nej praxe si zname aj pripady, ked’ zamestnanec pracuje kazdé dve
hodiny svojho pracovného Casu pre ind agenturu doc¢asného zamestna-
vania. Aj ked’ novelou Zakonnika prace, pravne ucinnou od 1. marca
2015, doslo k sprisneniu pravnych podmienok vykonu docasnej agenttr-
nej prace, v porovnani so smernicou 2000/104/ES o doCasnej agenturnej
praci Slovenska republika ani zd’aleka nevycerpala moznosti pravnej re-
guldcie tejto formy préace, ktoré by boli viac prospesné aj pre agenttirnych
zamestnancov.

Napriek tomu, Ze zdkladnym tcelom smernice o doc¢asnej agentirnej
praci je zabezpecit ochranu docasnych agentirnych zamestnancov
a zlepsit kvalitu doCasnej agenturnej prace najma uplatiiovanim zasady
rovnakého zaobchddzania, je vSeobecne znamou skutoc¢nostou, Ze

N

Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru [2009-10-09], bod 1.9; obdob-
ne ako aj Stanovisko Vyboru regiénov Eurdpskej tinie [2008-02-07]. U.v. EU C 105, 2008-
04-25, s. 16, bod 22. Pozri tiez Zelena kniha: Moderné pracovné prdvo a poZiadavky pre
21. storocie [2006-11-22]. COM (2006) 708 final.
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v podmienkach Slovenskej republiky je do¢asna agenttrna praca jednou
z najhorsich pravnych alternativ pre zamestnanca. Alternuje jej len ne-
zamestnanost. Slovenska republika patri ku krajindm s najvyssim poc-
tom agentur doCasného zamestnavania na pocet obyvatel'ov, a aj pri vla-
de socidlnej demokracie sa doc¢asnému agentirnemu zamestnavaniu
v neprospech zamestnancov mimoriadne dari, na ¢o doplacaja agentirni

zamestnanci ako ,novodobi otroci“.

Na zaklade porovnavacich studii z inych c¢lenskych Statov Eurépskej
Unie, Slovenska republika aj po novele Zakonnika prace stale patri medzi
krajiny s najliberalnejSou pravnou Upravou agentirnej prace v celej Eu-
répskej Unii. Agentiirnu pracu mozno aj nad’alej, na zaklade aktudlneho
pravneho stavu, rozvijat takmer bez pravnych prekazok. Preto nie je
prekvapenim prax niektorych zamestnavatel'skych subjektov na tzemi
Slovenskej republiky, u ktorych podstatne vacsiu cast pracovného osa-
denstva podniku tvoria agentirni zamestnanci a mensiu ¢ast zamestnan-
ci v pracovnom pomere.

V tejto situdcii bolo by potrebné zakotvit pravne mantinely jej vyko-
nu aj vsulade so smernicou o agentdrnej praci, napriklad aj v podobe
sprisnenia poZziadaviek na udelovanie licencii, pripadne urcenia maxi-
malneho poctu agentirnych zamestnancov alebo vylicenia mozZnosti
agenturnej prace pri niektorych druhoch prac, predovsetkym z dévodu
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci zamestnancov.

Z prehladu pracovnopravnych tuprav clenskych krajin Eurépskej
Unie devat z nich, t.j. cela tretina, v stlade so smernicou o doCasnej agen-
tirnej praci zakotvuje vo svojich pracovnopravnych upravach pracovno-
pravne obmedzenia vykonu agentirnej prace. Vicsina clenskych statov
EU kladie ur¢ité pravne obmedzenia pre vykon agentirnej prace, ktoré
smerujui k ochrane zamestnancov alebo pdsobia preventivne proti zne-
uzivaniu agentdirnej prace.

K $tatom s najliberalnejSimi pravnymi dpravami v celej Eurépskej
Unii patria okrem Slovenskej republiky pobaltské Staty a Dansko.3

Aj ked' ani Dansko nema opticky Ziadne pravne obmedzenia pri vy-
kone agentirnej prace, dansky model pracovného prava je dominantne
zaloZeny na kolektivnych zmluvach, ktoré zamestnancov chrania viac ako

3 Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o uplatriovani smernice 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prd-
¢i [2014-03-21]. COM (2014) 176 final, s. 10.
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pravna uprava na celostatnej urovni. V liberalnosti pravnej upravy agen-
turnej prace Slovenska republika predbehla aj také staty, ktoré sa uz celé
predchadzajiice desatrocia zname ako najviac liberalne Staty, s najviac
liberdlnou ekonomikou, ku ktorym patria najma Vel'ka Britania a Holand-
sko.

Pravna charakteristika a novy pravny stav

Z celého komplexu moznych obmedzeni doCasnej agenturnej prace sme-
rujucich proti jej zneuZzivaniu v neprospech stalych pracovnych pomerov
Slovenska republika vyuzila len malo. Novy pravny stav uz neumoziuje
docasnu agenturnu pracu vo vztahu k 4. pracovnej kategdrii zamestnan-
cov podla zakona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejné-
ho zdravia z d6vodu ochrany zdravia zamestnancov, s ohl'adom na rizik3,
ktoré vznikaju pri vykone takejto prace.

Na pocetné pripady zneuzivania docCasnej agentirnej prace podla
nového pravneho stavu Zakonnik prace konstruuje vyvratitelnd pravnu
domnienku docasného pridelenia zamestnanca v pripadoch, ak ide o vy-
kon prace zamestnanca, prostrednictvom ktorého zamestnavatel' alebo
agentura docCasného zamestnavania vykonava cCinnost pre pravnicka
osobu alebo fyzicku osobu, v pripade, Ze takato ¢innost vykazuje urcité
pravne c¢rty zavislej prace. Pradvna domnienka danosti do¢asného pride-
lenia zamestnanca neplati, ak zamestnavatel alebo agentira doc¢asného
zamestnavania preukaZe, Ze nejde o docasné pridelenie zamestnanca na
vykon prace u uZivatel'ského zamestnavatela. Nova pravna dprava pre-
zumpcie docCasného pridelenia zamestnanca, viazand na vyvratitelnu
pravnu domnienku, tym reaguje na relativne nepriaznivu situaciu v apli-
kacnej praxi, ked najma agentury docasného zamestnavania v snahe
o zniZenie svojich nakladov fiktivne poskytovali sluzby cez pravnicku
osobu alebo fyzickil osobu na zaklade zmluvy o poskytovani sluzieb, aj
ked’ v skuto¢nosti predmetom zmluvy bolo poskytnutie zamestnancov na
docasny vykon prace k uZivatel'skému zamestnavatel'ovi, a teda iSlo o do-
Casné pridelenie zamestnancov, pricom docasne prideleni zamestnanci
nepozivali ochranu, aka im prislicha pri do¢asnom vyslani k uzivatel-
skému zamestnavatel'ovi.

Vo vyssie uvedenej stvislosti nie je rozhodujuce, ¢i ma ina pravnicka
osoba alebo fyzicka osoba zariadenie pre vykon prace vo vlastnictve ale-
bo v prendjme.
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Sprisnenie doterajSieho pravneho stavu vykonu docasnej agenttirnej
prace spociva aj v tom, zZe podl'a nového pravneho stavu Zakonnik prace
vyslovne zakazuje, aby uzivatel'sky zamestnavatel, ku ktorému bol za-
mestnanec docasne prideleny, ho docasne pridelil k d'alSiemu (inému)
uzivatel'skému zamestnavatel'ovi.

Doba trvania pracovného pomeru na urciti dobu pri docasnom
prideleni zamestnanca

Doba trvania pracovného pomeru pri docasnom prideleni zamestnanca
ma byt dohodnutd ddtumom jeho skoncenia, t.,j. konkrétnym dilom, a nie
sposobom, podl'a ktorého skonc¢enim docasného pridelenia sa skondi aj
pracovny pomer na urciti dobu. Vynimkou z vyssie uvedenej poziadavky
je skoncenie pracovného pomeru na dobu urciti z dévodu zastupovania
pocas materskej ¢i rodicovskej dovolenky alebo pocas docasnej pracov-
nej neschopnosti ¢i uvolnenia zamestnanca na vykon verejnej funkcie
alebo odborovej funkcie. Ide o pripady, kedy nemozno vopred odhadnut
celkové trvanie zastupovania, a tym aj dojednat’ so zamestnancom presny
datum skoncenia pracovného pomeru na urcita dobu.

Maximalna diZka do¢asného pridelenia zamestnanca, pocet
docasnych prideleni a pravne nasledky nedodrzania zakonnych
podmienok

Od 1.marca 2015 sa uprava docasného pridelenia zamestnanca kom-
plexne presuva do Zakonnika prace. Zakonnik prace novym spdsobom
obmedzuje nielen dizku trvania do¢asného pridelenia zamestnanca, ale
obmedzuje aj celkovy pocet takychto docasnych prideleni zamestnanca
k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. Maximalnu dizku do¢asného pridele-
nia zamestnanca Zakonnik prace ustanovuje na 24 mesiacov, ¢im sicasne
zabranuje zneuZivaniu docasného pridelenia zamestnanca na ukor pria-
meho vztahu - pracovného pomeru medzi zamestnancom a zamestnava-
tel'om. V ramci maximalnej dizky do¢asného pridelenia zamestnanca md-
e agentira do¢asného zamestnavania predizit' alebo opatovne dohod-
nut doCasné pridelenie najviac Styrikrat pocas 24 mesiacov k tomu isté-
mu uzivatel'skému zamestnavatel'ovi. Plati, Ze pocas 24 mesiacov sa ok-
rem prvého docasného pridelenia umoZiuju este tyri prediZené alebo
opatovne dohodnuté docasné pridelenia. Ak agentira docasného za-
mestnavania alebo iny vysielajici zamestnavatel vyc¢erpa maximalnu za-
konnt dizku trvania do¢asného pridelenia zamestnanca, opitovné do-
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Casné pridelenie zamestnanca smie uskutocnit najskor o Sest mesiacov,
a v osobitnych pripadoch najskér o Styri mesiace.

Maximalna zakonna dizka do¢asného pridelenia zamestnanca, ako aj
retazenie docCasnych prideleni zamestnanca sa nevztahuje na docasné
pridelenie na zastupovanie zamestnanca uzivatel'ského zamestnavatel'a
z dévodov podla § 48 ods. 4 pism. a) Zakonnika prace (materska dovo-
lenka, rodicovska dovolenka, dovolenka bezprostredne nadvazujica na
matersku dovolenku alebo na rodi¢ovska dovolenku, doCasna pracovna
neschopnost a dlhodobé uvol'nenie zamestnanca na vykon verejnej funk-
cie alebo odborovej funkcie). Podl'a nového pravneho stavu dovod zastu-
povania zamestnanca uzivatel'ského zamestnavatel'a z vysSie uvedenych
pravnych titulov je mimo akychkol'vek zakonnych obmedzeni nielen cel-
kovej maximalnej doby docasného pridelenia zamestnanca, ale aj mimo
zakonného limitu retazenia pracovnych zmlav na urciti dobu.

Pravnym désledkom porusenia maximalnej zakonnej dizky do¢asné-
ho pridelenia zamestnanca, ako aj porusenia poctu retazeni docasnych
prideleni zamestnanca je zanik pracovného pomeru zo zdkona medzi
zamestnancom a agentirou do¢asného zamestnavania a vznik pracovné-
ho pomeru na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uzivatel'skym zamest-
navatel'om. Ide o nevyvratitelnt pravnu domnienku, takZe ku zaniku
pracovného pomeru dojde priamo zo zakona, bez potreby pravneho uko-
nu uUcastnikov pracovného pomeru, a sucasne priamo zo zakona dojde ku
vzniku pracovného pomeru na neurcity ¢as zamestnanca k uZzivatel'ské-
mu zamestnavatel'ovi. Podl'a nového pravneho stavu Zakonnik prace vy-
zaduje od uzivatel'ského zamestnavatel'a, aby najneskor do piatich pra-
covnych dni odo diia vzniku pracovného pomeru vydal zamestnancovi
pisomné ozndmenie o jeho vzniku. Tymto spdsobom sa uZivatel'sky za-
mestnavatel zo zakona stdva zamestnavatel'om zamestnanca so vSetkymi
pravami a povinnostami, aké vo¢i zamestnancovi mal vysielajuci za-
mestnavatel pocas docasného vyslania zamestnanca. Pracovné podmien-
ky zamestnanca sa vtychto pripadoch spravuju primerane dohodou
o doCasnom prideleni alebo pracovnou zmluvou. Nevylucuje sa, aby sa
zmluvné strany v zmysle § 54 Zakonnika prace dohodli na zmene obsahu
pracovného pomeru.

Zasada rovnakého zaobchadzania pri vykone docasnej agentirnej
prace

Hlavnou myslienkou aj cielom smernice 2008/104/ES o doCasnej agen-
turnej praci, ako aj najnovsej pracovnopravnej upravy Zakonnika prace,
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regulujicej doCasnud agentliirnu pracu, je zasada rovnakého zaobchadza-
nia, pokial ide o ,zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestna-
nia“, aké platia pre zamestnancov uzivatel'ského zamestnavatela.

Zasada rovnakého zaobchadzania, tak, ako ju zakotvuje nova pracov-
nopravna uprava, je koncipovana kvalitativne odliSne ako zasada rovna-
kého zaobchadzania u zamestnancov pracujicich v pracovhom pomere
na urcita dobu, ako aj zamestnancov pracujucich na kratsi tyZdenny pra-
covny cas, pri ktorych zakonodarca vyzaduje, Ze tito zamestnanci sa ne-
smu zvyhodnit ani obmedzit, a dodrziavanie tejto zadsady sa posudzuje
pomocou ,porovnatelného zamestnanca“ pracujuceho na cas neurcity
alebo pracujiceho na plny pracovny uvédzok. Na rozdiel od vyssie uvede-
nych pripadov, smernica o doCasnej agentirnej praci vychadza zo zasady,
Ze by sa pracovné podmienky a podmienky zamestnavania docasnych
agenturnych zamestnancov mali porovnat s pracovnymi podmienkami
zamestnancov, ak by ich uzivatel'sky zamestnavatel priamo zamestnaval.
Napriek uvedenému zneniu smernice slovensky zakonodarca dodrziava-
nie zadsady rovnakého zaobchidzania umoziuje overit porovnanim pra-
covnych podmienok docasnych agentirnych zamestnancov s porovna-
telnym zamestnancom u uZivatela. Podla Spravy Euroépskej komisie
o uplatiiovani smernice 2008/104/ES z marca 2014 takto postupovali
viaceré clenské Staty Eurépskej unie. Komisia piSe vo svojej sprave, Ze ...
bude skimat, ¢i takéto odvolavanie sa na porovnatelného zamestnanca
u uzivatel'ského zamestnavatela zabezpeci spravne uplatiiovanie zasady
rovnakého zaobchadzania v praxi a ¢i nebude viest' k uplatiiovaniu dis-
krimina¢nych postupov vo vztahu k doCasne pridelenym agentirnym
zamestnancom.“#

Na zaklade formulacie Zakonnika prace docasni agentirni zamest-
nanci nesmud byt znevyhodneni. To vyplyva priamo z § 58 ods.9 az 11
Zakonnika prace, podla ktorého pracovné podmienky a podmienky za-
mestnavania docasne pridelenych zamestnancov musia byt najmenej
rovnako priaznivé ako u porovnatelného zamestnanca uZivatel'ského
zamestnavatel'a. Z vysSie uvedenej dikcie vyplyva, Ze docCasni agenttrni
zamestnanci mézu byt zvyhodneni v porovnani s kmenovymi zamest-
nancami uzivatel'ského zamestnavatela.

4 Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o uplatriovani smernice 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prd-
¢i [2014-03-21]. COM (2014) 176 final, bod 4.1.
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V aplikacnej praxi bude problém na strane uzivatel'ského zamestna-
vatel'a, ak urcita kvalita pracovnych podmienok jeho kmenovych zamest-
nancov vyplyva nielen zo zakona, ale najmi na zaklade kolektivnych
zmluv, z ktorych je uzivatel'sky zamestnavatel’ povinny plnit svojim za-
mestnancom. Aj ked’ sa na docasne pridelenych zamestnancov priamo
nevztahuje Ucinnost uzavretej kolektivnej zmluvy, domnievame sa, zZe
dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania by malo byt aj v tomto
pripade primarne. Ide hlavne o socialne sluzby, ktoré uzivatel'sky za-
mestnavatel' plni voci svojim kmenovym zamestnancom. Otazkou pre
slovenského zakonodarcu je, ¢i nevyhnutnost dodrziavania zasady rov-
nakého zaobchadzania ho nebude inSpirovat k zmene zakona o kolektiv-
nom vyjednavani, ktorou by sa vyslovne zakotvila priama ucinnost ko-
lektivnej zmluvy uplatilovanej u uzivatel'ského zamestnavatel'a v rozsahu
pracovnych podmienok a podmienok zamestnavania docasne pridele-
nych agentirnych zamestnancov.

Slovensky Zakonnik prace nezakotvuje ani jednu vynimku zo zasady
rovnakého zaobchadzania, tak, ako mu to umoziiuje smernica 2008/104/
ES v ¢lanku 5, okrem tej, ktora je zakotvena v § 58 ods. 7 Zakonnika pra-
ce, podl'a ktorého uZivatel'sky zamestnavatel nie je povinny k rovno-
pravnemu poskytovaniu sluzieb agentirnym zamestnancom, ak existuje
pre takyto postup objektivny dévod.

Agentira docasného zamestnavania - exkluzivny zamestnavatel?

Jednym z cielov smernice 2008/104/ES o docasnej agentirnej praci je
zasada rovnakého zaobchadzania a uznanie agentur docasného zamest-
navania za zamestnavatel'ov.

Pokial ide o zdsadu rovnakého zaobchadzania so zamestnancami vy-
konavajucimi doc¢asnu agentiirnu pracu, treba upozornit, Ze sa tato zasa-
da nevztahuje na cely obsah pracovného pomeru, ale len na ,,... zakladné
pracovné podmienky a podmienky zamestnavania,“ aké by sa mali uplat-
novat, ak by zamestnancov uZivatel'sky podnik priamo zamestnaval for-
mou pracovného pomeru. Zakladné pracovné podmienky a podmienky
zamestnavania vymedzuje ¢lanok 3 ods. 1 pism. f) smernice o docasnej
agenturnej praci, tak, ako aj samotny Zakonnik prace. Tento pojem sa
vSak podla zistovania Eurépskej komisie nevykonava rovnako vo vset-
kych clenskych Statoch, preto Komisia vo svojej sprave z marca 2014
konstatuje, Ze ,,... zabezpeci spravne vykonavanie pojmu ,zdkladné pra-
covné podmienky a podmienky zamestnavania““ vo vsetkych ¢lenskych
Statoch. Podl'a Komisie ide o povinny zoznam zakladnych pracovnych
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podmienok a podmienok zamestnavania, tak, ako ich zakotvuje smernica
2008/104/ES o docasnej agentirnej praci.

Prave fakt, Ze pojem ,zakladné pracovné podmienky a podmienky
zamestnavania“ nezahrnuje cely obsah pracovného pomeru, sdm osebe
brani naplnit v praxi do plnosti nielen zasadu rovnakého zaobchadzania,
ako je vprave Eurdpskej unie vSeobecne ponimand, ale aj dalsi ciel
smernice, ktorym je uznanie agentir docasného zamestnavania za za-
mestnavatel'ov. Je nepochybné, Ze Standardného zamestnavatel'a viaze vo
vztahu k zamestnancom cely obsah pracovného pomeru, nielen jeho ¢ast
v Zakonniku prace, ale aj v citovanej smernici nazvana ,zdkladné pracov-
né podmienky apodmienky zamestnavania. Okrem iného, skutocné
uznanie agentur docasného zamestnavania za zamestnavatel'ov by nevy-
hnutne muselo mat’ také pravne nasledky, Ze tak ,pravy” zamestnavatel,
ako aj agenttira docasného zamestnavania su viazani nielen pravami, ale
aj povinnostami ¢i obmedzeniami vS§eobecnych ustanoveni o pracovnom
pomere, akym je napriklad pracovny pomer na urcitd dobu. Smernica
1999/70/ES o pracovnom pomere na urciti dobu kladie vel'mi vyrazné
obmedzenia ohl'adom mozZnosti retazenia pracovnych zmldv na urcitua
dobu. Ak je agentira docasného zamestnavania zamestnavatelom (Co je
jeden zo zakladnych cielov smernice o do¢asnej agentdrnej praci a o vy-
plyva aj zo zakona o sluzbach zamestnanosti), preco by sa na iiu nemali
vztahovat obmedzenia opakovanych pracovnych zmliv na urciti dobu,
aké vyplyvajai nielen zvysSsie uvedenej smernice, ale aj z ustanovenia
§ 48 Zakonnika prace? Podl'a pravneho stavu de lege lata opak je prav-
dou. Ustanovenie § 48 ods. 9 Zakonnika prace vyslovne zakotvuje, Ze sa
uvedené obmedzenia pracovného pomeru na urciti dobu nevztahuju na
docasnu agentirnu pracu. Obdobne je ladené jedno z rozhodnuti Stidne-
ho dvora Eurépskej Unie v pravnej veci de la Rocca. Tymto spdsobom
pravny stav de lege lata urobil z agentur do¢asného zamestnavania , ex-
kluzivnych“ zamestnavatel'ov, ktori nie st pravne do takej miery viazani

zu

povinnostami voci zamestnancom ako tzv. ,pravi“ zamestnavatelia.

Aj to je dovod, preco by sa doCasna agentirna praca mala zo strany
slovenského zdkonodarcu dostat opat do pozornosti, pretoZe medzica-
som uskutoCnené legislativne zmeny nezabraiuju v aplikacnej praxi zne-
uzivaniu docCasnej agentirnej prace. PoruSuje sa tym nasledne zasada
rovnakého zaobchidzania medzi samotnymi zamestnavatel'mi a nevytva-
raju sa pre nich rovnaké vychodiskové predpoklady pre vol'nt hospodar-
sku sutaz. Agentiry docasného zamestndvania aj podla najnovsieho
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pravneho stavu, pravne tcinného od 1. marca 2015, majui ,navrch“ v po-
rovnani s ostatnymi zamestnavatel'mi.

V zavere vsak treba tiez povedat, Ze nielen nova pracovnopravna
uprava docasného agentirneho zamestnavania v Zakonniku prace, ale aj
uprava smernice Eurdpskej unie 104/2008 umoziiuje uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi nedodrzovat zasadu rovnakého zaobchadzania v po-
rovnani so svojimi kmenovymi zamestnancami, ak dodrzaniu zasady
rovnakého zaobchadzania brania objektivne dévody. Aj ked Zakonnik
prace ani iny pracovnopravny predpis nekonkretizuje, ¢o treba chapat
pod dikciou ,objektivne dévody*, v praxi pojde hlavne o nadStandardné
benefity, ktoré poskytuje uzivatel'sky zamestnavatel' svojim kmenovym
zamestnancom v zaujme ich dlhodobého udrzania a stability pracovno-
pravnych vztahov. V pripade kolizie by vSak uzivatel'sky zamestnavatel
bol povinny preukazat, Ze uvedeny druh socialnych sluzieb sluzi ako od-
mena pre udrzanie perspektivnych a lojalnych zamestnancov. Aj ked’ na-
priklad uzivatel'sky zamestnavatel ma v zmysle Zakonnika prace povin-
nost zabezpecCit docasnym agentirnym zamestnancom aj pristup k so-
cidlnym sluzbam, ndklady, ktoré mu vznikna z tohto pravneho titulu,
v kone¢nom dosledku znaSa agentira docasného zamestnavania, ktora
zamestnanca vyslala na vykon docasnej agentiirnej prace.

Spolo¢na a nerozdielna zodpovednost uzivatelI'ského
zamestnavatel'a za vyplatenie porovnatel'nej mzdy

Ciel'om spolocnej a nerozdielnej zodpovednosti uzivatel'ského zamestna-
vatel'a je aktivne zaangaZovanie sa uzivatel'ského zamestnavatel'a na pl-
neni povinnosti agentiry docasného zamestnivania. KedZe Zakonnik
prace, suladne so smernicou 2008/104/ES, vyzaduje dodrziavanie zasa-
dy rovnakého zaobchadzania pri kvalite pracovnych podmienok docasne
pridelenych zamestnancov s podmienkami kmenovych zamestnancov
uZivatel'ského zamestnavatel'a, preto ak ned6jde k poskytnutiu mzdy do-
Casne pridelenému zamestnancovi podl'a Zakonnika prace najmenej rov-
nako priaznivej, aka patri porovnatelnému zamestnancovi uZivatel'ského
zamestnavatel'a, mzdu alebo rozdiel mzdy, respektive nahradu mzdy (ak
bola vyplatena nizSia mzda ako porovnatelna mzda kmenového zamest-
nanca) je povinny zaplatit uzivatel'sky zamestnavatel. Rovnakl povin-
nost ma uzivatel'sky zamestnavatel' v pripadoch, ak je k uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi docasne vyslany zamestnanec z izemia ¢lenského Sta-
tu na uzemie Slovenskej republiky. Na uzivatel'ského zamestnavatela
prechadza aj povinnost vykonat pripadné zrazky zo mzdy podla § 131
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Zakonnika prace, ktoru vyplatil v ramci svojej spoluzodpovednosti za ne-
vyplatenie mzdy zo strany vysielajuceho zamestnavatel'a alebo agenttry
docasného zamestnavania.

Z existujuceho pravneho stavu vyplyva, Ze okrem rovnako priazni-
vych podmienok to mézu byt aj viac priaznivé podmienky docasnych
agenturnych zamestnancov, ¢o zaklada do buducnosti nové nerovnosti
medzi zamestnancami, ale aj medzi samotnymi zamestnavatel'mi z hl'adi-
ska rozsahu nakladov na pokrytie docasnej agentirnej prace.

Zamestnavatel, na rozdiel od agentiry docasného zamestnavania, je
opravneny dohodnut s uzivatel'skym zamestnavatel'om docasné pridele-
nie zamestnancov najskor po troch mesiacoch odo diia vzniku pracovné-
ho pomeru. Na rozdiel od agentiiry do¢asného zamestnavania dohodu
o docasnom prideleni zamestnancov je vysielajuci zamestnavatel oprav-
neny uzatvorit' len za predpokladu, ak na jeho strane existuju objektivne
prevadzkové dovody. Ide o zdkonné obmedzenie, ktoré neplati pre agen-
tury docasného zamestnavania. Tretim pripadom rozdielneho zaobcha-
dzania, v zavislosti od toho, ¢i si zamestnanci zamestnancami agentury
docasného zamestnavania alebo sii zamestnancami iného zamestnavate-
l'a nez je agentura docasného zamestnavania, je novokoncipovany vypo-
vedny dovod v zmysle § 63 ods. 1 pism.b), podl'a ktorého len agentura
docasného zamestnavania moze dat’ zamestnancovi vypoved pre nadby-
to¢nost vzhl'adom na skoncenie do¢asného pridelenia zamestnanca pred
uplynutim doby, na ktort sa dohodlo.

ZaloZenie pracovného pomeru

Pracovny pomer sa zakladd pisomnou pracovnou zmluvou medzi za-
mestnavatel'om a zamestnancom, ak tento zakon neustanovuje inak. Jed-
no pisomné vyhotovenie pracovnej zmluvy je zamestnavatel povinny vy-
dat zamestnancovi.

ZaloZenie pracovného pomeru pracovnou zmluvou bolo do 1. marca
2015 vylutnym spdsobom zaloZenia pracovného pomeru. Podl'a nového
pravneho stavu pracovny pomer moze okrem pracovnej zmluvy vzniknat
aj inak, ato priamo zo zakona, napriklad podl'a § 58 ods.7 Zakonnika
prace, podla ktorého ak je zamestnanec docasne prideleny v rozpore
s § 58 ods. 6 Zakonnika prace zanika pracovny pomer medzi zamestnan-
com azamestnavatelom alebo agentirou docasného zamestnavania
a vznikd pracovny pomer na neurcity ¢as medzi zamestnancom a uziva-
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tel'skym zamestnavatelom. Pracovny pomer tymto sposobom vznika
priamo zo zakona.

Novy vypovedny dovod zamestnavatel'a pre nadbyto¢nost
zamestnanca

Ostatna novela Zakonnika prace rozsiruje okruh vypovednych dévodov
podla § 63 ods. 1 pism. b) Zakonnika prace, na zaklade ktorého je agen-
tura docasného zamestnavania opravnend dat zamestnancovi vypoved,
ak sa stane nadbyto¢nym vzhl'adom na skoncenie docasného pridelenia
pred uplynutim doby, na ktoru sa dohodlo.

Novy vypovedny dévod umoziuje skoncit so zamestnancom pracov-
ny pomer z dévodu nadbytoc¢nosti vyluc¢ne zo strany agentury docasného
zamestnavania, ak v priebehu docasného vyslania zamestnanca vzniknu
problémy, pre ktoré sa stane zamestnanec nadbytoé¢nym vzhladom na
skoncenie doCasného pridelenia este pred uplynutim doby, na ktord sa
dohodlo. Tym nie st dotknuté iné dévody skoncenia pracovného pomeru
podl'a § 63 ods. 1 Zakonnika prace ani iné spdsoby skoncenia pracovného
pomeru (napriklad skonéenie pracovného pomeru dohodou). Domnie-
vame sa, Ze aj tymto krokom zakonodarca podstatnym spdésobom v ne-
prospech zamestnancov a v prospech agentir do¢asného zamestnavania
iSiel nad ramec zasady rovnakého zaobchadzania medzi zamestnavatel-
mi a vytvoril tym nerovnaké vychodiskové predpoklady pre vol'nd hos-
podarsku sutaz zamestnavatel'ov, a to v situacii, ked prevazna vacsina
Clenskych Statov Eurdpskej tnie zakotvuje rozne druhy pravnych obme-
dzeni smerujicich osobitne proti zneuZivaniu agentdirnej prace v ne-
prospech standardnych pracovnych pomerov.

Vynimka z ponukovej povinnosti len pre agentiury do¢asného
zamestnavania

Podl'a nového pravneho stavu plati vynimka z ponukovej povinnosti pred
uplatnenim vypovede zo strany agentury docasného zamestnavania.
Vzhl'adom na povahu agentiry docasného zamestnavania predmetom
¢innosti ktorej je zamestnavanie zamestnancov pre ucely doc¢asného za-
mestnavania, ponukovd povinnost pred vypovedou zamestnavatel'a by
agentura doCasného zamestnavania nemohla zrealizovat v stlade so vse-
obecnou zdkonnou poZiadavkou, aka plati pre inych zamestnavatel'ov.
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Stravovanie zamestnancov

Podl'a § 152 Zakonnika prace zamestnavatel' je povinny zabezpecCovat
zamestnancom vo vSetkych zmenach stravovanie zodpovedajlice zasa-
dam spravnej vyzivy priamo na pracoviskach alebo v ich blizkosti. Ttto
povinnost ma aj zamestnavatel alebo agentira docasného zamestnava-
nia voc¢i doCasne pridelenému zamestnancovi.

Podl'a pravneho stavu de lege lata opravnenym subjektom poskyto-
vania stravovania je aj docasne prideleny zamestnanec a povinnym sub-
jektom je uzivatel'sky zamestnavatel alebo agentira do¢asného zamest-
navania.

Evidencia prace docasne prideleného zamestnanca

Pocas docasného pridelenia sa evidencia docasne pridelenych zamest-
nancov vedie v mieste vykonu prace docasného pridelenia zamestnanca.
PorusSenie tejto povinnosti je porusenim pracovnopravnych predpisov,
s moznostami financného postihu zo strany inSpekcie prace v podobe
pokut.

Zanik pracovného pomeru zo zakona

V pripade, ak agentira do¢asného zamestnavania nedodrzi zdkonom za-
kotveny maximalny pocet retazeni pracovnych zmliv (okrem prvej pra-
covnej zmluvy najviac d'alSich pat pracovnych zmliv), zo zakona zanika
pracovny pomer k agentire doCasného zamestnavania a agentirnemu
zamestnancovi vznikd pracovny pomer k uzivatel'skému zamestnavate-
I'ovi. Ide o novy spdsob zaniku pracovného pomeru, na rozdiel od skon-
¢enia pracovného pomeru na zaklade pravneho tikonu. Proti tomuto spo-
sobu skoncenia pracovného pomeru nie si moZné spory o neplatné
skoncenie pracovného pomeru podla Zakonnika prace. Pravny model
neplatnosti skoncenia pracovného pomeru, ktory sa zo strany ucastnikov
pracovného pomeru uplatiiuje na sude, sa vztahuje len na skoncenie pra-
covného pomeru na zaklade pravneho ukonu.

Dohoda o skonceni pracovného pomeru

Dohodu o skonceni pracovného pomeru zamestnavatel a zamestnanec
uzatvaraju pisomne. V dohode musia byt uvedené dévody skoncenia pra-
covného pomeru, ak to zamestnanec pozaduje alebo ak sa pracovny po-
mer skoncil dohodou z dévodov uvedenych v § 63 ods. 1 pism. a) aZ c).
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Moznosti d'alsieho kultivovania vykonu docasnej agentiirnej prace
podl'a smernice 2008/104/ES

Novela Zakonnika prace, pravne Gc¢inna od 1. marca 2015, celkom jedno-
znacne ukazala, Ze Slovenska republika ma eSte dost’ d'aleko k optimalnej
uprave docasnej agenturnej prace. Vel'ké rezervy v tejto optimalizacii su
najma v moznostiach legislativneho obmedzenia zneuzivania docasnej
agenturnej prace, pre ktoré uz smernica vytvara relativne Siroky pravny
priestor, ale slovensky zakonodarca zrejme nechcel zamerne vyuzit tieto
moznosti, aj napriek tomu, Ze elimindcia doCasnej agenturnej prace je
v Zivotnom zaujme samotnych do¢asnych agentirnych zamestnancov.

Vynimky z pésobnosti smernice o docasnej agentiirnej prdci

Podl'a ¢lanku 1 ods. 3 citovanej smernice mozu clenské $taty z rozsahu
pOsobnosti smernice vynat verejné programy odborného vzdelavania
a pripravy, integracné a rekvalifikacné programy podporované z verej-
nych zdrojov. Ako vo svojej ostatnej sprave o uplatilovani predmetne;j
smernice konstatuje Eurépska komisia, len Cyprus, Dansko, frsko, Ma-
d’arsko, Malta, Rakiisko a Svédsko uplatiiuji takéto vyltiéenie.5 Ako z vys-
Sie uvedeného vyplyva, Slovenska republika nevyuzila moznost uplatne-
nia vynimky z pésobnosti smernice o do¢asnej agentdirnej praci. Preto sa
ustanovenia o docasnej agenturnej praci vztahuju aj na zamestnavatel-
ské subjekty vykonavajice napriklad rekvalifika¢né programy financo-
vané zverejnych zdrojov, Co predstavuje osobitné pravne rizika ne-
opravneného Cerpania verejnych zdrojov urcenych na odborné vzdelava-
nie a rekvalifikané programy. V praxi to otvara priestor pre zneuzivanie
docasnej agentlrnej prace eSte vacsieho rozsahu, dotovanej z verejnych
zdrojov.

Vynimky zo zdsady rovnakého zaobchadzania podl'a smernice
2008/104/ES

Smernica umoziiuje ¢lenskym Statom uplatiiovat za urcitych podmienok
vynimKy zo zasady rovnakého zaobchadzania.

Na druhej strane, uZ zo samotného obsahu smernice treba jedno-
znacne vyvodit, Ze smernica oproti doterajSiemu pravnemu stavu brani
Clenskym Statom klast pravne a iné prekazky v rozvoji agentirnej prace.

5 Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o uplattiovani smernice 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prd-
i [2014-03-21]. COM (2014) 176 final, s. 4.
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Podla ¢lanku 4 smernice 2008/104/ES zakazy alebo obmedzenia docas-
nej agentirnej prace mozu byt odoévodnené len vSeobecnym zaujmom
v suvislosti s ochranou docasnych agentirnych zamestnancov, poziadav-
kami bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci alebo potrebou zabezpece-
nia riadneho fungovania trhu a predchidzania zneuZivaniu agentirne;j
prace.

Vynimka ustanovend v ¢lanku 5 ods. 2

V zmysle vyssie uvedeného ¢lanku ¢lenské staty si opravnené po konzul-
tacidch so socidlnymi partnermi stanovit vynimku zo zdsady rovnakého
zaobchadzania, pokial ide o mzdu voc¢i do¢asnym agentirnym zamest-
nancom, ktor{ majd s agentirou uzatvorenu pracovnu zmluvu na neurci-
ty cas, ak im agenttira vyplaca mzdu aj v ¢ase medzi do¢asnymi pridele-
niami. Uvedena vynimka sa nevztahuje na zamestnancov s pracovnym
pomerom na urcitd dobu. Tato vynimku podl'a spravy Eurépskej komisie
uplatnili frsko, Mad'arsko, Malta, Spojené kralovstvo a Svédsko.6 Sloven-
ska republika ju neuplatnila.

Vynimka ustanovend v ¢lanku 5 ods. 3 smernice

Podl'a ¢lanku 5 ods. 3 smernice ¢lenské staty mozu po dohode so social-
nymi partnermi umoznit ponechanie a uzatvorenie kolektivnych zmlav
o zakladnych podmienkach a podmienkach zamestnania odlisnych od za-
sady rovnakého zaobchadzania za predpokladu, Ze sa dodrZi vSeobecna
ochrana agentirnych zamestnancov. Desat’ Clenskych Statov Eurdpskej
unie uplatnilo vo svojom zdkonodarstve tito vynimku pri regulécii kolek-
tivnych zmluv.” Slovenska republika si neuplatnila tito vynimku.

Vynimka zo zdsady rovnakého zaobchddzania podl'a ¢lanku 5 ods. 4

Podl'a ¢lanku 5 ods. 4 smernice o doCasnej agentirnej praci clenské Staty
Eurépskej unie, v ktorych neexistuje ziadny postup na vyhlasenie vSe-
obecnej uplatnitel'nosti kolektivnych zmliv ani Ziadny postup na rozsi-
renie platnosti ich ustanoveni na vSetky podobné podniky v danom od-
vetvi alebo zemepisnej oblasti, sa méZu po dohode so socidlnymi part-

o

Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o uplatriovani smernice 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prd-
¢i [2014-03-21]. COM (2014) 176 final, s. 7.
Sprdva Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospoddrskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov o uplatriovani smernice 2008/104/ES o docasnej agentiirnej prd-
¢i [2014-03-21]. COM (2014) 176 final, s. 8.
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nermi rozhodnut o odchyleni sa od zasady rovnakého zaobchadzania,
pokial’ ide o zakladné pracovné podmienky a podmienky zamestnavania
docasnych agenturnych zamestnancov za predpokladu, Ze sa tymto za-
mestnancom poskytne primerana droveil ochrany. Uvedent vynimku
uplatnili Spojené kralovstvo a Malta. Slovenska republika neuplatnila
uvedent vynimku okrem iného aj z dévodu, Ze nespiiia pravne podmien-
ky pre jej uplatnenie.

Okrem vyssie uvedenych vynimiek smernica o doCasnej agentirnej
praci v ¢lanku 4 zakotvuje zdkazy a obmedzenia vyuZzivania agentirne;j
prace, ktoré su odévodnené len v§eobecnym zaujmom v suvislosti:

s ochranou doc¢asnych agenttiirnych zamestnancov,

s poziadavkami zdravia a bezpecnosti pri praci,

s potrebou zabezpecit riadne fungovanie trhu prace,

s potrebou zabezpecit predchadzanie zneuzivaniu docCasnej agentur-
nej prace.

FEEF

Uvedeny Clanok 4 je zavazny pre vSetky Clenské sStaty, aj ked’ nejde
o taxativny vypocet dovodov. Moze ist aj o iny dovod obmedzenia vyko-
nu docasného agentiirneho zamestnania, ak je to vo v§eobecnom zaujme.
Kazdy clensky $tat moZe vo svojom vnutornom zakonodarstve rozhod-
nut o spésobe vykonania tohto ustanovenia. Na vykonanie tohto ¢lanku
nie je ustanoveny ziadny ¢asovy limit.

Prevazna viacsSina clenskych Statov Eurépskej tnie prijala niektoré
z vyS$sie uvedenych obmedzeni odévodnenych vSeobecnym zaujmom.

Popri Slovensku a pobaltskych $tatoch len Dansko neprijalo pravne
obmedzenia vykonu docasnej agentirnej prace, okrem zakazu docasnej
agenturnej prace pre Stvrtu rizikovu pracovnu kategdriu zamestnancov.
Viacsina Clenskych Statov prijala podstatne SirSie obmedzenia v zaujme
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci alebo z dévodu zneuZivania do-
Casnej agentuirnej prace na ukor Standardnych pracovnych pomerov.
Niektoré clenské staty zakotvuju vyslovne zoznam dévodov, pri existen-
cii ktorych je mozné pouzit doCasnu agentirnu pracu (Francuzsko, Pol-
sko a Taliansko). Niektoré Clenské Staty priamo v zakone obmedzuju po-
¢et do¢asnych agentirnych zamestnancov (Belgicko, Taliansko, Svédsko).
Do6vod zneuZivania docasnej agentirnej prace vyuZilo osem clenskych
Statov (Nemecko, Ceskéa republika, Belgicko, Bulharsko, Pol'sko, Svédsko,
Grécko, Taliansko).
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Dovod ochranovat Standardné trvalé zamestnanie zakotvuje Belgic-
ko, Francuzsko, Grécko, Pol'sko. Kvoty uplatniuje Rakasko (najviac 10 %
v oblasti zdravotnictva).

Pokial' ide o obmedzenia a zdkazy vyuzivania docCasnej agentirnej
prace, podla stanoviska Eurépskej komisie uvedené opatrenia mozno
v zakonodarstve ¢lenskych Statov uplatnit aj kumulativne, za predpokla-
du, Ze je to od6vodnené vseobecnym zaujmom.

V oblasti doCasného agentirneho zamestnavania nam zatial chyba
potrebna judikatira Stidneho dvora Eurépskej inie. Preto sme s netrpez-
livostou oc¢akavali rozhodnutie Sidneho dvora Eur6pskej Gnie v pravnej
veci C-533/13 (AKT) z roku 2013, ktorym sa mal Stidny dvor zasadnym
sposobom vyjadrit k otazke doCasnej agenturnej prace, jej mieste vo
vztahu k plnému pracovnému avazku a moznostiam clenskych Statov aj
razantnejSim sposobom ako robi Slovenska republika postavit sa proti
zneuzivaniu doCasnej agenturnej prace v neprospech zamestnancov.
Rozhodnutie Sidneho dvora Eurépskej unie bolo prijaté dila 17. marca
2015 a v podstate z podstatnej obsahovej Casti kopiruje navrh general-
neho advokata v tejto pravnej veci, zverejneny v novembri 2014.

Docasna agentirna praca a judikatira Sidneho dvora Eurépskej
Unie

Ako vyplyva zo zverejneného Rozhodnutia Stidneho dvora Eurépskej
Unie, suladného sobsahom stanoviska generalneho advokata v tejto
pravnej veci M. Szpunara, predneseného dita 20. novembra 2014, pravna
uprava Clenského Statu Eurdpskej tnie regulujiica doCasné agentirne
zamestnanie je opravnena zabranit tomu, aby prace, pre ktoré su typické
stale pracovné pomery, neboli bez riadneho dévodu zverované agentu-
ram docasného zamestnavania, ¢im by mohli zarucit, Ze vyuzivanie do-
Casného agentirneho zamestnania nebude viest ku strate pracovnych
miest u uzivatel'ského zamestnavatel’a.

Docasné agentirne zamestnavanie by nemalo byt vyuZivané ako na-
hrada trvalych pracovnych pomerov. Z definicii uvedenych v ¢lanku 3
smernice 2008/104 d'alej vyplyva, Ze agentirne zamestnavanie predpo-
klad4 vztahy trvajtce na prechodny cas. UZ z definicii uvedenych v ¢lan-
ku 3 smernice moZno vyvodit, Ze tato forma prace nie je vhodna za vset-
kych okolnosti, najma vtedy, pokial je potreba pracovnych sil trvala. Aj
z dévodu, Ze samotna smernica nedefinuje doCasné agentiirne zamestna-
nie, nema za ciel’ ani vyslovne a konkrétne formulovat' pripady, ktoré od-
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ovodiuju vyuzivanie tejto formy prace. Tym, Ze Unijny zakonodarca sa
rozhodol nedefinovat pripady odévodnujice vyuzivanie docasného agen-
turneho zamestnania, ¢clenskym Statom poskytol v tomto ohl'ade znacny
priestor pre vol'né uvaZenie.

Clensky $tat mdze ustanovit, bez toho, aby prekra¢oval medze svojej
vol'nej uvahy, Ze vyuzivanie doCasného agentirneho zamestnavania je
dovolené za podmienok, ktoré su v stlade s do¢asnou povahou tejto for-
my prace, ¢im sa rozumie, Ze agentirne zamestnavanie nesmie posko-
dzovat priame zamestnavanie v pracovnom pomere. Za odévodnené pre-
to mozno povazovat obmedzenie vyuzivania tejto formy prace na pokry-
tie potreby vysokého pracovného zatazenia alebo inej prace, ktoré su ca-
sovo alebo svojou povahou obmedzené aktoré z dévodu naliehavosti,
obmedzeného trvania, odbornych znalosti, pouZzivania Specialnych na-
strojov alebo z inych podobnych dévodov nemdzu byt uskutocnené zo
strany vlastnych zamestnancov.

Ak kolektivna zmluva zakazuje zamestnavatel'ovi ,dlhodobé“ pride-
lovanie zamestnancov agentirami docasného zamestnavania popri
vlastnych zamestnancoch, sleduje podl'a generdlneho advokata legitimny
ciel, ktory ma obmedzit zneuzivanie tykajice sa vyuzivania tejto formy
prace. Dlhodobé udrZovanie agentirnych pracovnych pomerov, ktoré by
z hl'adiska svojej povahy mali zostat docasné, vSak moZze nasvedcovat
o existencii zneuZzivania tejto formy prace.

Preto pracovnopravna uprava, ktora zakazuje dlhodobé pridel'ovanie
agenturnych zamestnancov vedla vlastnych zamestnancov podniku, je
oddovodnena na zaklade vSeobecného zaujmu, ktory sa tyka nutnosti za-
bezpecit nalezité fungovanie trhu prace a zabranit jeho zneuZivaniu.8

Clanok 4 ods.1 smernice 2004/104 nebrani takej vnutro$tatnej
uprave, ktora obmedzuje vyuzivanie agentirneho zamestnavania na pra-
ce, ktoré st docCasné a ktoré z objektivnych dévodov nemdézu byt usku-
toc¢tiované zamestnancami zamestnanymi priamo podnikom na uskuto¢-
novanie prac, ktoré su totoZzné s pracami zamestnancov, ktoré vykonava-
ji zamestnanci dlhodobo. Podl'a bodu 31 rozhodnutia Stidneho dvora Eu-
ropskej unie C-533/2013 (AKT) ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2008/104/ES
sa musi vo svojom Kkontexte chapat tak, Ze vymedzuje ramec, v ktorom
ma prebiehat’ legislativna ¢innost ¢lenskych statov Eurépskej inie v ob-
lasti zdkazov alebo obmedzeni tykajtcich sa vyuZitia do¢asnych agentir-

8 Stanoviska generdlneho advokdta vo veci C-533/13 (AKT), bod 124.

STUDIES 39



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2015, ro¢nik 111, ¢islo 1, s. 21-42
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

nych zamestnancov, a nema sa tento ¢lanok vykladat' tak, Ze stanovuje
povinnost ¢lenskych Statov prijat konkrétnu pravnu upravu takychto za-
kazov ¢i obmedzeni. V zavere citovaného rozhodnutia Sudny dvor Eurép-
skej unie deklaruje, Ze ¢lanok 4 ods. 1 smernice 2008/104/ES neuklada
vnutrostatnym siidom neuplatiiovat akékol'vek zadkazy alebo obmedzenia
agentuirnej prace zo strany vnutroStatneho prava, ktoré nie s oddvod-
nené dovodmi vSeobecného zaujmu v zmysle ¢lanku 4 ods.1 smernice.
Z uvedeného zaveru rozhodnutia Sidneho dvora Eurdpskej unie je zrej-
mé, Ze ak aj Clensky stat prijme urcité zakazy alebo obmedzenia vyuziva-
nia docasnej agentirnej prace, vnutrostatnym sidom z uvedeného c¢lan-
ku nevyplyva povinnost neuplatiiovat tieto zdkazy alebo obmedzenia
docasnej agenturnej prace. Sidny dvor Eurdpskej inie v uvedenom roz-
hodnuti takymto spésobom rozhodol v skutkovom stave v pravnej veci
AKT, podl'a ktorého Zalovany zamestnavatel porusil kolektivnu zmluvu
tym, Ze dlhodobo a nepretrzite vyuzival na plnenie rovnakych tuloh, aké
plnia vlastni zamestnanci, aj doCasnych agentirnych zamestnancov, ¢o
podla predmetnej kolektivnej zmluvy predstavuje nekalé vyuZzivanie
pracovnej sily. Docasni agentdrni zamestnanci vykonavali beznua ¢innost
podniku popri jeho stalych zamestnancoch, hoci nedisponovali osobit-
nymi odbornymi znalostami.

Zaver

Aj novou pracovnopravnou upravou docasnej agentirnej prace Sloven-
ska republika i nad’alej patri k najliberalnejsSim pracovnopravnym upra-
vam docasnej agentirnej prace v celej Eurépskej tnii.

Aj po ostatnej novele Zakonnika prace, ktord podstatnym spésobom
zmenila a sprisnila vykon docCasnej agentirnej prace, mozno celkom jed-
noznacne konstatovat, Ze pracovnopravna uprava tohto problému v plnej
miere nespliia ciele a Gi¢el smernice o do¢asnej agentiirnej praci.

Eurépska legislativa v podobe smernice 2008/104/ES o docasnej
agentirnej praci sice pripista rézne obmedzenia tejto prace vo forme
vynimiek zo zasady rovnakého zaobchadzania, Slovenska republika vSak
na rozdiel od vacsiny c¢lenskych statov Eurdpskej unie zakotvuje jediny
zakaz vykonu docasnej agentirnej prace v pripade rizikovej prace stvrtej
pracovnej kategoérie. To je prili§ slabd pravna ochrana zamestnancov pri
vykone docasnej agentirnej prace.

Zo smernice o doCasnej agenturnej praci vyplyva, Ze agentury docas-
ného zamestnavania, ktoré vysielaju svojich zamestnancov do uzivatel-
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skych podnikov zaloZenych v inom ¢lenskom State, su povinné sa spravo-
vat' aj smernicou 96/71/ES o doCasnom vyslani pracovnikov a povinne
uplatiiovat’ na nich minimalne zakonom ustanovené prava, ktoré platia
v hostitel'skom State. Aj samotnym ucelom smernice 2008/104/ES
o0 agenturnej praci je zosuiladenie podmienok pre doc¢asné vysielanie za-
mestnancov na narodnej drovni s vysielanim zamestnancov na nadna-
rodnej Urovni.

Resumé

Docasnd agentirna praca sa v sicasnosti na uzemi Slovenskej republiky
Siroko vyuziva v neprospech zamestnancov. Aj ked novelou Zakonnika
prace, pravne ucinnou od 1. marca 2015, doslo k sprisneniu pravnych
podmienok vykonu docasnej agenturnej prace, v porovnani so smernicou
2000/104/ES o docasnej agenturnej praci Slovenska republika ani zd'a-
leka nevycerpala moznosti pravnej regulacie tejto formy prace, ktoré by
boli viac prospesné aj pre docasnych agentiurnych zamestnancov. Sloven-
ska republika patri aj po ostatnej novele Zakonnika prace ku krajindm
s najvyssim poctom agentur do¢asného zamestnavania na pocet obyvate-
lov.

Z celého komplexu moznych obmedzeni doCasnej agenturnej prace
smerujucich proti jej zneuzivaniu v neprospech stalych pracovnych po-
merov Slovenska republika vyuzila len malo. Novy pravny stav uz neu-
moziuje do¢asnu agentirnu pracu vo vztahu k Stvrtej pracovnej katego-
rii zamestnancov podla zakona ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore
arozvoji verejného zdravia z dévodu ochrany zdravia zamestnancov,
s ohl'adom na rizika, ktoré vznikaju pri vykone takejto prace.

Sprisnenie doterajsSieho pravneho stavu vykonu docCasnej agentirnej
prace spociva aj v tom, Ze podl'a nového pravneho stavu Zakonnik prace
vyslovne zakazuje, aby uZivatel'sky zamestnavatel, ku ktorému bol za-
mestnanec docasne prideleny, ho docasne pridelil k dalSiemu (inému)
uZzivatel'skému zamestnavatel'ovi.

Aj po sprisneniach uskuto¢nenych poslednou novelou Zakonnika
prace agentury docasného zamestnavania stale patria na tizemi Sloven-
skej republiky k exkluzivnym zamestnavatelom, na ktorych neplatia tie
isté povinnosti ako na Standardnych zamestnavatel'ov. Domnievame sa,
Ze v tomto smere sa aj v dosledku samotného znenia smernice nedari pl-
nit' jeden zjej zakladnych ciel'ov - zrovnopravnit agentiry docasného
zamestnavania s ostatnymi zamestnavatel'mi.
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Do najblizSej buduicnosti by bolo potrebné zakotvit d’alSie pravne
mantinely vykonu agentirnej prace aj v silade so smernicou o agentur-
nej praci, napriklad v podobe sprisnenia poziadaviek na udel'ovanie li-
cencii, pripadne urcenia maximalneho poctu agentirnych zamestnancov
alebo vylucenia moZnosti agenttirnej prace pri niektorych druhoch préac,
predovsetkym z dovodu bezpecnosti a ochrany zdravia zamestnancov pri
praci.
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