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Vztah majetkovej pozicie a financnej
nezavislosti regionalnych samosprav
v Slovenskej republike?

Relationship between Assets Positions and Financial
Autonomy of the Self-Governing Regions
in the Slovak Republic

Slavka Sedlakova
Zlata Val'ovska

Abstract: The adequate equity position is necessary for ensuring the per-
formance of original and transferred competences of the self-governing re-
gions. Assets owned by the self-governing regions help to provide public
goods and enable them to do own business. Business activities of the self-
governing regions allow supporting the development of deficient activities
in the region and increase the local competitive environment, which also
contributes to its economic prosperity. The aim of the paper is to analyze
the utilization rate of the assets of the self-governing regions in the Slovak
Republic in obtaining additional sources of funding for the period of years
2008 - 2012. The results show a positive relationship between the value of
fixed assets and income from the Slovak self-governing regions’ property
ownership and doing business in the period of years 2008 - 2012. There-
fore, we can talk about a positive impact of assets ownership of the Slovak
self-governing regions in relation to increasing their rate of self-financing
and financial independence.

Key Words: Assets Property; Business Activities; Performance; Self-
Governing Regions, Financial Autonomy; the Slovak Republic.

Abstrakt: Pre zabezpecenie vykonu origindlnych i prenesenych kompeten-
cii samosprdvnych krajov je potrebnd ich adekvdtna majetkovd pozicia.
Majetok vo vlastnictve samosprdvnych krajov sliZi na zabezpecenie verej-
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nych statkov a umoziuje aj vlastni podnikatel'sku cinnost' samosprdv.
Podnikatel'skd ¢innost' samosprdvneho kraja umoZiiuje podporit rozvoj ne-
dostatkovych aktivit v regiéne a skvalitiiuje miestne konkurencné prostre-
die, ¢im prispieva aj k jeho ekonomickej prosperite. Cielom prispevku je
analyzovat mieru vyuZitia majetku regiondlnych samosprdv Slovenskej re-
publiky pri ziskavani doplnkovych zdrojov financovania v obdobi rokov
2008 az 2012. Vysledky potvrdzuji pozitivny vztah medzi hodnotou neo-
bezného majetku a prijmami z vlastnictva majetku a podnikania samo-
sprdavnych krajov Slovenskej republiky v obdobi rokov 2008 az 2012, a pre-
to méZeme hovorit o pozitivnom vplyve vlastnictva majetku samosprdv-
nych krajov na zvysovanie miery ich samofinancovania a finan¢nej nezdvis-
losti.

KTicové slovd: Hmotny majetok; podnikatel'skd Cinnost; vykonnost; samo-
sprdvne kraje; finan¢nd nezdvislost, Slovenskd republika.

Uvod

Uzemna samosprava je elementarnym znakom demokratického a prav-
neho S$tatu, a zaroven, ako uvadza Palus et al,, predstavuje ddlezity prin-
cip moderného konstitucionalizmu.? Je jednou z foriem verejnej moci,
pricom jej postavenie v spolo¢nosti upravuji samostatné pravne normy.
V 8irsich suvislostiach je mozné povaZovat pravo na samospravu za do-
sledok demokratického usporiadania verejnej spravy v podmienkach
pravneho Statu. Postavenie izemnych samosprav, ¢i uz ide o obce alebo
samospravne Kraje (vyssie izemné celky), sa po prvotnej revitalizacii po
roku 1989 nasledne posilnilo procesom decentralizacie, v ramci ktorej sa
na tieto drovne presunuli mnohé pravomoci a zodpovednost za poskyto-
vanie verejnych statkov a sluZieb.3 Pre miestnu i regionalnu urovei sa-
mospravy, tj. pre obce isamospravne kraje, bol prijaty tzv. zmieSany
model, ¢o znamend, Ze popri vykone samospravnej cinnosti jednotky
Uzemnej samospravy sucasne plnia aj niektoré dlohy prenesenej Statnej
spravy.*

N

PALUS, I, M. JESENKO a A. KRUNKOVA. Obec ako zdklad tizemnej samosprdvy. 1. vyd. Ko-
Sice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Fakulta verejnej spravy, 2010, s. 14.
ISBN 978-80-8129-003-9.

Zdkon ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Stdtnej sprdvy na obce
a vyssie tizemné celky v zneni neskorsich predpisov.

RUCINSKA, S. a]. KNEZOVA. Regionalna samosprava v Slovenskej republike pod vplyvom
vonkaj$ich a vnatornych zmien. RegiondIni disparity [online]. 2010, ¢. 7, s.83-94 [cit.
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Vy$$i tzemny celok (d'alej len ,VUC) je zhodny so samospravnym
krajom. Jeho Uzemie a sidlo urcuje zakon; zmena Uzemia sa moézZe usku-
tocnit len zakonom. ,Samospravny kraj je pravnicka osoba, ktora za
podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym
majetkom a s vlastnymi prijmami, zabezpecuje a chrani prava a zaujmy
svojich obyvatel'ov.“5 Administrativne ¢lenenie $tatu na kraje vyuzivaju aj
iné eurépske krajiny ako Cesko, Taliansko a d’alsie.

Samospravny kraj sa pri vykone samospravy stara o vSestranny roz-
voj svojho tuzemia a o potreby svojich obyvatelov vzmysle zakona
¢.302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov (zdkon o samo-
spravnych krajoch) vzneni neskorSich predpisov. Samospravny kraj,
ako zakladna samospravna jednotka, je zodpovedny za rozvoj uzemia, za
uroven a kvalitu poskytovanych verejnych statkov svojim ob¢anom, ale
zaroven su nan kladené naroky aj v oblasti zvySovania jeho konkuren-
cieschopnosti. Musi reSpektovat a plnit cely rad obligatérnych kompe-
tencii, ktoré mu vyplyvaju zo zdkona, no sifasne ma vytvoreny priestor
na vlastné podnikatel'ské aktivity. Tie vSak nevychadzaju prioritne z nut-
nosti tvorit zisk, skor si zamerané na dalSie uspokojovanie potrieb
a preferencii obc¢anov. Rovnako maju koordinovat rozvoj a spolupracu
s obcami pri tvorbe programov socidlneho a ekonomického rozvoja obci,
maji vykonavat vlastni investicni ¢innost a podnikatel'ski ¢innost
v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov samospravneho kraja.”

Financovanie samospravneho kraja ajeho realne hospodarenie na

zaklade viacro¢ného rozpoctu ma respektovat principy, akymi st samo-
statnost, zodpovednost, spravodlivost, transparentnost a stabilita.? Ob-

2015-02-09]. ISSN 1802-9450. Dostupné na: http://disparity.idealnihosting.cz/doku-
menty2/RD_1007.pdf.

MACHAJOVA, . et al. V§eobecné sprdvne prdvo. 3.aktualiz. vyd. Bratislava; Zilina: Brati-
slavska vysoka Skola prava; Poradca podnikatela, 2009, s. 118. ISBN 978-80-89363-36-0.
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Jjoch) v zneni neskorsich predpisov.

FABIANOVA, K. Fi$kalna kapacita samospravnych krajov na Slovensku. In: C. PILCH, ed.
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970244-4-4; OATES, W. E. Fiscal Decentralization and Economic Development. National
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TOTH, P. Vybrané problémy municipdlniho managementu [online]. 1. vyd. Praha: Vysoka
Skola ekonomickad v Praze, Narodohospodaiska fakulta, 2011. 112 's. [cit. 2015-02-09].
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2}

o

~

-3

238 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2015, Volume III., Issue 1, Pages 236-255
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

jem a Struktdra prijmov je dana nielen danovou vynosnostou (napriklad
v pripade podielovej dane a dane z motorovych vozidiel), ale je mozné ich
ovplyvnit aj vlastnymi aktivitami, napriklad formou efektivneho vyuzi-
vania majetku vo vlastnictve samospravneho kraja a podobne. Jednou
z moznosti merania a hodnotenia vykonu verejnych sluzieb poskytova-
nych miestnou samospravou je benchmarking. V praxi jeho aplikacia, ako
uvadza Hrabovska, nevyzaduje Specifické znalosti, technicki podporu
a zdroje informacii.? Napriek tomu sa redlne uvedend metdéda pouziva
v praxi miestnych samosprav len vel'mi obmedzene.

Majetok a majetkova pozicia samospravnych krajov

Pravo uzemnych samospravnych celkov na vlastny majetok a vlastné fi-
nan¢né hospodarenie je sucastou ustavnej koncepcie uzemnej samo-
spravy.

Vlastnicky vztah k majetku zaklada instituciondlne predpoklady na
redlne uplatiiovanie zdkladnych funkénych znakov vlastnictva, a teda
pravo vlastnit a uzivat majetok, d’'alej moznost dosahovat ddéchodok
z vlastnictva majetku a uZivat' ho, ako aj pravo nedelitel'nosti a neprevo-
ditel'nosti majetku na int osobu, vynimajtc isté skuto¢nosti pri nakladani
s majetkom, napriklad ¢ast majetku mozno pouzit ako vklad do spoloc-
nosti, zverit do spravy ¢i predat a iné.1? Vymedzenie prenesenej pdsob-
nosti Statnej spravy sprevadzal aj presun majetku zo $tatu na samospra-
VUL

Podl'a Sotolara treba rozliSovat medzi pojmami ,vlastnictvo“ a ,maje-
tok“. Vlastnicke prdvo je zakladnym druhom vecného prava a pdsobi ab-
solutne - voci vSetkym.!! Znamend vSeobecnd a neobmedzenu pravnu
moc nad vecou a podla § 123 Obcianskeho zakonnika vlastnik je v me-
dziach zakona opravneny predmet svojho vlastnictva drzat, uzivat, pozi-
vat' plody a uZitky a nakladat' s nim. Majetok predstavuje materialny ob-
sah pojmu vlastnictva a vztahuje sa vZdy na nejaky subjekt - vlastnika.
Vztah vlastnictva a majetku je vztahom subjektu k predmetu, pricom
existuju vo vzajomnej vazbe.

9 HRABOVSKA, Z. MoZnosti vyuZitia benchmarkingu pri hodnoteni vykonnosti v samospra-
ve. Aplikdcie informacnych technoldgii. 2013, ro¢. 2, ¢. 3, s. 52. ISSN 1338-6468.

10 SYANTNEROVA, L. a R. KOZIAK. Teoreticko-metodologické aspekty skiimania municipdlne-
ho majetku. 1. vyd. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Ekonomic-
ka fakulta, 2005, s. 59. ISBN 80-8083-108-4.

11 SOTOLAR, J. Zdkon o majetku obci: Podrobny komentdr s judikatirou. 1. vyd. Koice: SO-
TAC, 2010, s. 16. ISBN 978-80-89446-04-9.
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Charakteristiku majetku podava zakon ¢. 431/2002 Z.z. o uCtovnictve
v zneni neskorsich predpisov, konkrétne v § 2, ods. 4a), ktory uvadza, ze
.. majetkom su tie aktiva uctovnej jednotky, ktoré su vysledkom minu-

lych udalosti, je takmer isté, Ze v budicnosti zvysia ekonomické uzitky
uctovnej jednotky a daju sa spol'ahlivo ocenit.“12

Medzinarodné uctovné Standardy klasifikuji majetok ako ekonomic-
ky zdroj ovladany istym subjektom, ktory sa prejavil ako vysledok minu-
lych udalosti a od ktorého sa ocakava, Ze subjektu budu v buducnosti
z neho plynut ekonomické uzitky.13

V neposlednom rade, zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni
neskorsich predpisov vymedzuje tri zdkladné druhy dlhodobého majet-
ku: nehmotny, hmotny a finan¢ny. Hmotnym majetkom odpisovanym na
ucely tohto zakona su:14

a) samostatné hnutelné veci, pripadne sibory hnutel'nych veci, ktoré
maju samostatné technicko-ekonomické urcenie, ktorych vstupna
cena je vysSia ako 1700 EUR a prevadzkovo-technické funkcie su
dlhsie ako jeden rok,

b) budovy ainé stavby, okrem prevadzkovych banskych diel, drobnych
stavieb na lesnej pdde sluZiacich na zabezpecovanie lesnej vyroby
a polovnictva a oploteni sliziacich na zabezpecCovanie lesnej vyroby
a polovnictva,

c) pestovatel'ské celky trvalych porastov s dobou plodnosti dlhsou ako
tri roky,

d) zvierata,

e) iny majetok - napriklad otvarky novych lomov, pieskovni, hlinisk,
skladok odpadov, ak sa nezahrnuju do vstupnej ceny alebo zostatko-
vej ceny hmotného majetku, technické rekultivacie, technické zhod-
notenie nehnutel'nej kultirnej pamiatky vyssie ako 1 700 EUR, atd’.

Z odpisovania su vylucené napriklad pozemKky, ochranné hradze,
umelecké diela, hnutel'né narodné kultirne pamiatky, povrchové a pod-
zemné vody, lesy, jaskyne, meracské znacky, signdly a iné zariadenia vy-
branych geodetickych bodov a tlacové podklady Statnych mapovych diel,
ale aj niektoré zlozky nehmotného majetku, ako napriklad nehmotny ma-
jetok vloZeny ako vklad do obchodnej spolo¢nosti, know-how, obchodna
znacka, atd’.

12 Zdkon ¢ 431/2002 Z.z. o iictovnictve v zneni neskorsich predpisov.
13 International Accounting Standards Committee. London: IASC, 2000.
14 Zdkon ¢ 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.
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Nehmotnym majetkom na tcely tohto zdkona je dlhodoby nehmotny
majetok, ktorého vstupna cena je vyssSia ako 2 400 EUR a pouzitelnost
alebo prevadzkovo-technické funkcie st dlhsie ako jeden rok. Medzi
zlozky majetku zakon ¢.595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskor-
$ich predpisov zarad'uje prava priemyselného vlastnictva, autorské prava
alebo prava pribuzné autorskému pravu vratane pocitacovych progra-
mov a databaz, projekty, vyrobné a technologické postupy, utajované in-
formacie, lesné a hospodarske plany, technické a hospodarsky vyuzitel'né
znalosti. Zakon o dani z prijmov d’alej vymedzuje aj také polozky, ktoré za
dlhodoby nehmotny majetok nemozno povazovat, a to ndklady na zasko-
lenie pracovnikov ana pracu s novym softvérom, Skolenia a semindre,
marketingové a podobné studie, prieskum trhu, poradenstvo, odborné
posudky, ziskanie noriem a certifikatov (napriklad ISO noriem), pripravu
a zabeh vykonov, reklamu, uvedenie vyrobkov na trh, restrukturalizaciu
areorganiziciu uctovnej jednotky alebo jej Casti, rozsirenie vyroby, ako
aj ostatné naklady podobného charakteru.1>

K dlhodobému finanénému majetku Suhdnyiova radi cenné papiere
a podiely, realizovatel'né cenné papiere a podiely a dlhové cenné papiere
drzané do doby splatnosti, pozicky poskytnuté uctovnou jednotkou
v konsolidovanom celku, dlhodobé po6zicky, umelecké diela, zbierky,
predmety z drahych kovov a pozemky, ktoré su obstarané za tucelom dl-
hodobého uloZenia vol'nych penaznych prostriedkov (nie vsak s cielom

obchodovat s nimi, lebo v tom pripade by sa uctovali ako tovar).16

Vlastnictvo majetku je zdkladnym predpokladom rozvoja lokdlneho
aregionalneho sektora, priCom umoziuje vlastnti podnikatel'sku ¢innost
samosprav, vytvara priestor pre kvalitné zabezpecenie verejnych statkov,
ale limituje tieZ moZnosti ziskavania iverov.l” Samospravy, ako subjekty
hospodariace s verejnymi prostriedkami, v sicasnosti realizuju obstara-
nie majetku pomocou verejného obstaravania, s reSpektovanim pravidiel
zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nie-
ktorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov. Tento zdkon upravuje za-
davanie zdkaziek na dodanie tovaru, uskuto¢nenie stavebnych prac, po-
skytnutie sluzieb, sitaz navrhov a spravu vo verejnom obstaravani. Jeho

15 Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

16 SUHANYIOVA, A. Uétovnictvo L.: Zdklady podvojného tictovnictva podnikatelov. 1.vyd. Ko-
Sice: Elfa, 2007, s. 27. ISBN 978-80-8086-072-1.

17FABOZZI, F. J. aP. P. PETERSON. Financial Management and Analysis. 2" ed. Hoboken,
New Jersey: John Wiley & Sons, 2003, s. 16. ISBN 0-471-23484-2.
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cielom je dosiahnut hospodarnost a efektivnost vynakladania verejnych
zdrojov.18

Majetkovu poziciu samosprav mozno odvodit z analyzy Struktury
majetku a zdrojov jeho financovania, pricom zdkladnym informacnym
zdrojom je sivaha. V stlade s rdimcovou tc¢tovnou osnovou pre rozpocto-
vé organizacie, prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie
uzemné celky sa o dlhodobom majetku uctuje v ictovnej triede 0, o jed-
notlivych formach kratkodobého majetku v uctovnych triedach 1, 2 a 3.19

Vyuzivat majetok na vykon samospravy je zo zdkona obligatérnou
prioritou. Suvisi najmd so zabezpecovanim cistého verejného statku
a spaja sa s ¢innost'ou volenych, vykonnych, kontrolnych, poradnych, po-
riadkovych a inych organov samospravy.2° Rozhodnutia o sposobe vyuZi-
vania majetku by mali nadvizovat na zasady hospodarenia s majetkom
VUC, ktoré st schvalované v zmysle zakona ¢&. 446/2001 Z.z. o majetku
vy$sich tizemnych celkov v zneni neskorsich predpisov. Ak VUC preda
svoj majetok, prijem z predaja musi byt pouzity vylu¢ne na rozvojové,
investitné programy, ktoré budud prinasat d’alSie dodato¢né prijmy, aby
sa nahradil Ubytok predaného investicného majetku. Za najhorsiu situa-
ciu mozno povazovat, ak sa prijmy z predaja majetku pouziju na krytie
beznych prevadzkovych nakladov.2!

Prijmy z vlastnictva majetku a z podnikatel'skej ¢innosti

Ako uvadza Bobakova, vyssSie izemné celky zabezpecuju financovanie
samospravnych kompetencii predovsetkym z danovych prijmov a prij-
mov z vlastného hospodarenia VUC, ako aj z ¢innosti rozpoétovych orga-
nizacii v ich pésobnosti.22

Ako uz bolo naznacené vyssie, regionalne samospravy vyuzivaju ma-
jetok vo svojom vlastnictve predovSetkym na zabezpecovanie Cistych ve-

18 Zdkon ¢.25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

19 BELAJOVA, A. a V. PAPCUNOVA. Obecny majetok a hodnotenie té¢innosti jeho vyuZivania.
Acta regionalia et environmentalica. 2005, ro¢. 2, ¢. 1, s. 21-24. ISSN 1336-5452.

20 PAPCUNOVA, V. Obecny majetok - ndstroj rozvoja obci. 1. vyd. Nitra: Univerzita Konstan-
tina Filozofa v Nitre, Fakulta prirodnych vied, 2010. 132 s. ISBN 978-80-8094-729-3.

21 Zdkon ¢. 446/2001 Z.z. o majetku vysSich tizemnych celkov v zneni neskorsich predpisov.

22 BOBAKOVA, V. Vydavky v izemnej samospravy a hospodarska recesia. In: E. MIHALIKO-
VA aZ. HRABOVSKA, eds. Ekonomické aspekty v tizemnej samosprdve II. 1. vyd. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Fakulta verejnej spravy, 2012, s. 110. ISBN
978-80-7097-932-7.
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rejnych statkov, avsak Cast majetku mozu vyclenit aj na podnikatel'sku
¢innost. Formy podnikania samospravneho kraja mézu byt rézne, pri-
¢om podmienky su ustanovené zakonom ¢.302/2001 Z.z. o samosprave
vyssich tuzemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni ne-
skorsich predpisov. V zmysle tejto legislativnej normy moéze samosprav-
ny kraj podnikat ako pravnicka osoba vo svojom mene, alebo podnika-
tel'sku Cinnost vykonava zriadena prispevkova organizacia alebo zaloze-
na obchodna spoloc¢nost, pripadne samospravny kraj svojim majetkom
podporuje podnikatel'skd ¢innost inych subjektov umiestnenych na jeho
uzemi.z3

Pravna subjektivita samospravneho kraja, vlastnictvo majetku
amoznosti s nim hospodarit, ale aj pridelené vlastné prijmy sa povaZo-
vané za rozhodujuci aspekt, ktory je determinantom vstupu samosprav-
neho kraja do podnikatel'skych aktivit.2¢ Problematike manazmentu pod-
nikatel'skych aktivit sa venuji mnohi autori, napriklad aj Betiova a Mura.
Graf 1 uvadza prehl'ad prijmov z vlastnictva majetku a podnikania samo-
spravnych krajov v Slovenskej republike v rokoch 2008 az 2012.

Zakladnym ciel'om vstupu samospravneho kraja do podnikatel'skych
aktivit nie je dosahovanie dominantného postavenia na trhu, ale zhodno-
covanie majetku a ziskanie doplnkovych finan¢nych zdrojov do rozpoctu,
ktoré moézu byt pouzité pre d'alsi rozvoj.

Podnikatel'skd ¢innost samospravneho kraja ma za ulohu kompen-
zovat' nedostatkové aktivity v regidne, ktoré nie si predmetom zaujmu
podnikatel'skych subjektov. Prostrednictvom podnikatel'skej ¢innosti
moze samospravny kraj do urcitej miery eliminovat’ nezamestnanost na
svojom Uzemi, respektive dokaze vytvarat konkurencné prostredie pre
ostatné subjekty. V konecnom dosledku podnikatel'ska ¢innost prispieva
k zvySovaniu ekonomickej prosperity.25> Rozsah a zameranie podnikatel'
skej ¢innosti je potrebné citlivo zvazit, pretoZe nie je vhodné, aby prilisna
orientacia na podnikatel'skd ¢innost znamenala nedostatocné plnenie
samospravnych kompetencii v oblasti verejnych sluZieb, alebo aby do-
chadzalo k vytlac¢aniu sikromného sektora z regionalnej ekonomiky.

23 Zdkon ¢. 302/2001 Z.z. o samosprdve vyssich tizemnych celkov (zdkon o samosprdvnych kra-
joch) v zneni neskorsich predpisov.

24 7ARSKA, E., E. BALAZOVA a D. KOZOVSKY. Komundlna ekonomika a politika. 1. vyd. Brati-
slava: Ekoném, 2007, s. 87. ISBN 978-80-225-2293-9.

25 PORTER, M. E. The Economic Performance of Regions. Regional Studies. 2003, vol. 37,
no. 6-7,s.556. ISSN 0034-3404.
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Graf 1 Prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti samospravnych krajov v Slo-
venskej republike v rokoch 2008 az 2012, v tis. EUR

Prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti samospravnych krajov
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Pramen: Zdverecné tcty Bratislavského samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015
[cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.region-bsk.sk/clanok/zaverecny-
ucet-bsk-241534.aspx; Zdverecné ucty Trnavského samosprdvneho kraja [2008 -
2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: https://www.trnava-vuc.
sk/sk/dokumenty-a-vyzvy; Zdverecné ucty Trencianskeho samosprdvneho kraja
[2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.tsk.sk/
financie/zaverecny-ucet.html?page_id=2691; Zdverecné icty Nitrianskeho samo-
sprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na:
http://www.unsk.sk/showdoc.do?docid=1586; Zdverecné icty Zilinského samo-
sprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na:
http://www.regionzilina.sk/sk/samosprava/urad-zsk/odbor-financii/zaverecne-
ucty/; Zdverecné ucty Banskobystrického samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [on-
line]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.vucbb.sk/Urad/Oddelenia
UraduBBSK/Oddeleniefinancii/Dokumenty/Zavereénytcetaspx; Zdvereéné icty
KoSického samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09].
Dostupné na: http://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecny-ucet/;
Zdverecné ucty PreSovského samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015
[cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/
rozpocet/.

Na ucely zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov si samospravne Kraje povazované za danovnikov (pravnické
osoby), ktori nie sd zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie. Podmienky
registracie danovych subjektov st uvedené v § 31 zdkona ¢.511/1992
Zb. o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sistave uzemnych financ-
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nych organov v zneni neskorsich predpisov. Pravnicka osoba nezaloZena
za UucCelom podnikania, ktorou je samospravny kraj, ma povinnost poZia-
dat’ o registraciu na miestne prisluSnom danovom urade, ak ziska povo-
lenie alebo opravnenie na podnikanie. Zakon ¢.513/1991 Zb. Obchodny
zakonnik v § 2 definuje podnikanie ako sdstavnd c¢innost vykonavanu
samostatne podnikatel'om vo vlastnom mene a na vlastnti zodpovednost
na ucely dosiahnutia zisku. Podnikatel'ski Cinnost mo6zZu realizovat aj
rozpoctové a prispevkové organizacie v zriad'ovatel'skej posobnosti sa-
mospravneho Kkraja, pricom podrobnosti upravuje § 28 ods. 1 a 3 zakona
¢.523/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach verejnej spravy a ozmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Rozpoctova
organizacia nemodze vykonavat podnikatel'sku ¢innost, ak osobitny pred-
pis neustanovuje inak. Rozpoctové pravidla verejnej spravy d’alej usta-
novuju, ze naklady na podnikatel'skt ¢innost’ musia byt kryté vynosmi
z nej. Rozdiel medzi vynosmi a ndkladmi po zdaneni zostava v plnom roz-
sahu ako doplnkovy zdroj d'alSieho rozvoja a skvalitiiovania ¢innosti.26

Vyssie uvedené legislativne Gpravy umoziuji samospravnemu Kraju
zakladat' rozne organizac¢né formy podnikania. Méze ist o akciové spo-
lo¢nosti, spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, respektive mozu byt zria-
dené rozpoctové alebo prispevkové organizacie. Podnikatel'ska ¢innost
mu umoziuje vstupovat do spoluprace aj s inymi krajmi, pripadne sub-
jektmi sukromného sektora pri rieSeni takych rozvojovych programov,
ktoré z vlastnych zdrojov nedokaze realizovat (napriklad tzv. PPP pro-
jekty).

Postavenie a ¢innost samosprav zavisi od objemu a Struktary prij-
mov. Prave Struktdra prijmov samosprav odzrkadl'uje nielen ich finan¢nu
samostatnost, ale izavislost na $tdtnom rozpocte a jej datlovu politiku.
Nosnym zdrojom financii samosprav su prave daiové prijmy, ktoré si
samospravy samé stanovuju a spravuju. Zaujimavé su preto nielen z po-
hl'adu ich objemu, ale aj druhu a vysky. Finan¢na samostatnost, respekti-
ve samostatnost’ rozpoctov izemnych samosprav je jednou z priorit pro-
cesu fiskalnej decentralizacie, pricom prave ona tvori predpoklad efek-
tivnejSieho poskytovania verejnych statkov na regiondlnej i miestnej

26 Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢. 511/1992 Zb.
o sprdve dani a poplatkov a o zmendch v sustave tizemnych finan¢nych orgdnov v zneni ne-
skorsich predpisov; Zdkon & 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov;
a Zdkon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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urovni. Hodnotenie procesu fiskalnej decentralizacie sleduje nielen prij-
movy, ale aj vydavkovu Cast rozpocCtu izemnej samospravy.

Prispevok na zaklade dostupnych tdajov zaverecnych uctov a suvah
jednotlivych dzemnych samosprav z rokov 2008 az 2012 sleduje schop-
nost’ samosprav kryt ich vydavky vlastnymi prijmami, a to prostrednic-
tvom ukazovatela miery samofinancovania. Zaroven je pozornost sme-
rovana na aktivitu samosprav v oblasti ziskavania doplnkovych prijmov
z vlastnictva majetku a podnikania a na zavislost' tychto prijmov na ob-
jeme majetku. V ramci spracovavanych udajov bol vycisleny vztah celko-
vych aktiv a neobezného majetku, ktory je jednou z najcastejSie pouziva-
nych foriem majetku pri podnikatel'skej ¢innosti. V snahe posudit vplyv
hodnoty majetku samospravnych krajov Slovenskej republiky sa sleduju
vztahy medzi jednotlivymi ukazovatel'mi v absolitnom i relativnom vy-
jadreni. Pre overenie ocakavanych vzajomnych vztahov bola pouzita ma-
tica Pearsonovych korelacnych koeficientov, pricom Statisticka vyz-
namnost odhadov korela¢nych koeficientov bola testovand parametric-
kym Studentovym t-testom na hladine vyznamnosti 0,05.

Detailnejsi pohl'ad je venovany vzajomnym vztahom medzi mierou
samofinancovania 6smich samospravnych krajov Slovenskej republiky
a mierou krytia ich majetku vlastnymi zdrojmi. Z hl'adiska rozvoja tizem-
nych samosprav je pozitivne, ak miera samofinancovania nadobuda hod-
noty vyssie ako 1 (respektive viac ako 100 %). Uzemné samospravy su
schopné kryt svoje bezné vydavky vlastnymi prijmami, a tie im zaroven
umoziiuju okrem vyfinancovania ich vlastnych potrieb financovat aj roz-
ne rozvojové aktivity, ktoré by im mohli v budicnosti priniest d’alsie
prijmy. Z dosiahnutych vysledkov je ale zrejmé, Ze sledované samosprav-
ne kraje Slovenskej republiky v rokoch 2008 az 2012 dokéazali vykryt
svoje bezné vydavky len na tirovni 50 az 69 %, pricom najlepsie vysledky
boli zaznamenané v sledovanom obdobi v pripade Bratislavského, Trnav-
ského a Nitrianskeho samospravneho kraja. Z uvedenych hodnot vyplyva,
Ze zvys$nu cast beZnych vydavkov bolo potrebné kryt z cudzich zdrojov,
najcastejSie dotdciami zo Statneho rozpoctu. Vzhl'adom k neschopnosti
slovenskych samospravnych krajov financovat ich beZné ¢innosti, pozor-
nost sme zamerali na sledovanie vztahu medzi ich schopnostou pokryt
svoju ¢innost vlastnymi zdrojmi prijmov a krytim majetku ich vlastnymi
zdrojmi.

Miera samofinancovania méze byt podmienena prave krytim majet-
ku samosprav ich vlastnym majetkom (t.j. podielom vlastného kapitalu
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na celkovych aktivach). [ napriek vysokym hodnotam Pearsonovych ko-
eficientov v pripade Banskobystrického, Presovského a Kosického kraja
je z Tabulky 1 zrejma Statisticky nevyznamna koreldcia medzi mierou
samofinancovania samospravy amierou Kkrytia majetku vlastnymi
zdrojmi. Vzajomna vazba medzi sledovanymi ukazovatel'mi sa nepotvrdi-

la.

Tabul'ka 1 Korela¢na matica vzajomnych vztahov

Korelacna matica vzajomnych vztahov

Samospravny MS VUC P;di‘?.ln]:loréff a :/llSm VUzCVM NOM a prijmy

kraj SR a MKM VZ p 'a P’é p L Pyc zVM a PC
Bratislavsky sa- | T -0,419 0,983 0,460 0,971
mospravny kraj | p [ 04829 0,002 8** 0,435 1 0,005 9**
Trnavsky samo- | T 0,123 0,088 0,354 0,382
spravny kraj p| 08432 0,887 8 0,558 4 0,526 1
Trentianskysa- | T 0,250 -0,060 -0,704 0,638
mospravny kraj | p [ 0,6853 0,923 7 0,184 8 0,247 2
Nitriansky samo- | T -0,766 -0,422 0,647 0,848
spravny kraj p| 01825 0,431 2 0,238 4 0,107 1
Zilinsky samo- r 0,173 -0,647 0,444 0,606
spravny kraj p| 07812 0,278 7 0,454 2 0,237 7
Banskobystricky | T 0,850 -0,083 -0,400 0,293
samospravny kraj | p [ 0,094 0 0,895 0 0,504 6 0,632 2
Kosicky samo- r 0,527 0,315 0,302 -0,277
spravny kraj p| 03614 0,606 2 0,620 6 0,652 8
Presovsky samo- | T 0,676 0,906 0,833 -0,091
spravny kraj p| 02107 0,451 7 0,080 7 0,451 7

Pramen: Zdverecné tcty Bratislavského samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015
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[cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.region-bsk.sk/clanok/zaverecny-
ucet-bsk-241534.aspx; Zdverecné ¢ty Trnavského samosprdvneho kraja [2008 -
2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: https://www.trnava-vuc.
sk/sk/dokumenty-a-vyzvy; Zdverecné ucty Trencianskeho samosprdvneho kraja
[2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.tsk.sk/
financie/zaverecny-ucet.html?page_id=2691; Zdverecné icty Nitrianskeho samo-
sprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na:
http://www.unsk.sk/showdoc.do?docid=1586; Zdverecné ucty Zilinského samo-
sprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na:
http://www.regionzilina.sk/sk/samosprava/urad-zsk/odbor-financii/zaverecne-
ucty/; Zdverecné ucty Banskobystrického samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [on-
line]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.vucbb.sk/Urad/Oddelenia
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UraduBBSK/Oddeleniefinancii/Dokumenty/Zavere¢nytéetaspx; Zdverecné icty
KoSického samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09].
Dostupné na: http://web.vucke.sk/sk/uradna-tabula/financie/zaverecny-ucet/;
Zdverecné ucty PreSovského samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015
[cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/
rozpocet/; avlastné spracovanie. Poznamka: MS VUC a MKM VZ - miera samofi-
nancovania VUC a miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi, Podiel NOM/CA a prij-
my z VM a PC - podiel neobezného majetku na celkovych aktivach a prijmy z vlast-
nictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti, MS VUC a prijmy z VM a PC - miera samo-
financovania VUC a prijmy z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti, NOM
a prijmy z VM a PC - neobe?ny majetok a prijmy z vlastnictva majetku a podnika-
tel'skej ¢innosti.

KedZe miera samofinancovania jednotlivych samospravnych krajov
Slovenskej republiky sved¢i o tom, Ze samospravne kraje si nedokazu fi-
nancovat vlastné potreby, je zrejmé, Ze s nitené k zavislosti na Stdtnom
rozpocte, respektive na inych finan¢nych zdrojoch. Jednou z moznosti,
ako ziskat doplnkové zdroje na vykon svojich obligatérnych i fakultativ-
nych kompetencii, je aj prijem z vlastnictva majetku a podnikania.

Nasledujuca Cast prispevku sa zameriava na sledovanie vztahu me-
dzi podielom neobezného majetku na celkovych aktivach dsmich samo-
spravnych krajov Slovenskej republiky a ich prijmami z vlastnictva ma-
jetku a podnikania. Tato ¢innost je vSak z pohl'adu samospravnych krajov
dobrovol'na a zavisi od konkrétneho samospravneho kraja, ¢i sa na taky-
to spdsob ziskavania dodato¢nych zdrojov podujme. Pozornost sa preto
venovala vztahu medzi prijmami z vlastnictva majetku samospravnych
krajov Slovenskej republiky a premennymi, pri ktorych sa predpoklada
vzajomna vazba. Overovany bol preto vztah medzi ziskavanim doplnko-
vych prijmov prave spominanym spdsobom a objemom neobeZzného ma-
jetku, ako aj jeho podielom na celkovych aktivach a mierou samofinanco-
vania samospravnych krajov. Z Tabul'ky 1 je, s viynimkou Bratislavského
samospravneho kraja, podobne, ako v pripade predchadzajiceho vztahu,
zjavna nepotvrdend Statistickd zavislost medzi sledovanymi finanénymi
ukazovatel'mi. V stuvislosti s dosahovanymi hodnotami Pearsonovych ko-
eficientov je vSak nutné pripomentt, Ze aj v tomto pripade dosahovali
niektoré samospravne kraje vysoké hodnoty, tie vSak neboli Statisticky
vyznamné. Je zretel'né, Ze medzi vySkou neobezZného majetku Bratislav-
ského samospravneho kraja a prijmami z vlastnictva majetku a podnika-
nia bola v sledovanom obdobif silna pozitivna, Statisticky vyznamna kore-
l4cia, ¢o potvrdzuje aj hodnota p < a. Na zaklade vysledkov je teda moZné
predpokladat, Ze s rastom objemu neobezného majetku (teda aj jeho po-
dielu na celkovych aktivach samospravneho kraja) bude rast aj hodnota
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doplnkovych prijmov plynucich zjeho vlastnictva, ako aj z podnikatel-
skej Cinnosti. Bratislavsky samospravny kraj mohol financovat vykon
kompetencii z finan¢nych zdrojov ziskanych vyuZzivanim svojho neobez-
ného majetku. Prijem z vlastnictva majetku Bratislavského samosprav-
neho kraja dosahoval, s vynimkou roku 2008, v sledovanom obdobi v po-
rovnani s ostatnymi samospravnymi krajmi Slovenskej republiky vysoké
hodnoty. V roku 2009 takouto formou ziskal zdroje vo vyske 1 029 tis.
EUR, ktoré v roku 2011 dosiahli uroven 1 306 tis. EUR, no v roku 2012 uz
zaznamenali mierny pokles (1 259 tis. EUR). Hodnota jeho neobezného
majetku vSak v Case rastla (110 829 tis. EUR az 227 137 tis. EUR), ¢o vy-
tvaralo predpoklad na vyuzitie daného majetku pri financovani nielen
vlastnych, ale aj rozvojovych aktivit.2?

Tabulka 2 Statisticky vyznamné vzajomné vztahy medzi vybranymi ukazovatel'mi

Statisticky vyznamné vzajomné vztahy medzi vybranymi ukazovatel'mi

Podiel
Samospravny a :lg]l\:ny NOM/CA | MKM VZ I:“;x‘l? MS VUC rll)(xl‘:lf’
kraj SR zVMapc| 2Primy | a NOM NOM/CA a NOM zVM a PC
zVM aPC

Bratislavsky sa- r|{ 0971 0,983 - - - -
mospravny Kraj p | 0,005 9**| 0,002 8** - - - -
TrnavsKky samo- r - - -0,931 0,970 - -
spravny Kraj p - - 0,021 4 |0,006 1** - -
Zilinsky samo- r - - -0,947 - - -
spravny kraj p - - 0,014 4 - - -
Banskobystricky | I - - - - -0,974 -
samospravny kraj | p - - - - 0,005 0** -
PreSovsky samo- | I - - - - - 0,906
spravny Kraj p - _ _ _ _ 0,034 2

Pramen: Zdverecné tcty Bratislavského samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015
[cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.region-bsk.sk/clanok/zaverecny-
ucet-bsk-241534.aspx; Zdverecné icty Trnavského samosprdvneho kraja [2008 -
2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: https://www.trnava-vuc.
sk/sk/dokumenty-a-vyzvy; Zdverecné ticty Zilinského samosprdvneho kraja [2008 -
2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na: http://www.regionzili-
na.sk/sk/samosprava/urad-zsk/odbor-financii/zaverecne-ucty/; Zdvere¢né ucty
Banskobystrického samosprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-

27 SEDLAKOVA, S. aZ. VALOVSKA. Property and Its Use within Business Activities of Re-
gional Self-Government Authorities in Slovakia. Przedsiebiorstwo & Finanse. 2014, vol. 4,
no. 4, s.37-38. ISSN 2084-1361.
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02-09]. Dostupné na: http://www.vucbb.sk/Urad/OddeleniaUraduBBSK/Oddele-
niefinancii/Dokumenty/Zaverecnyucet.aspx; Zdverecné tucty Presovského samo-
sprdvneho kraja [2008 - 2012] [online]. 2015 [cit. 2015-02-09]. Dostupné na:
http://www.po-kraj.sk/sk/samosprava/udaje/rozpocet/; avlastné spracovanie.
Poznamka: NOM a prijmy z VM a PC - neobeZny majetok a prijmy z vlastnictva ma-
jetku a podnikatel'skej ¢innosti, Podiel NOM/CA a prijmy z VM a PC - podiel neo-
bezného majetku na celkovych aktivach a prijmy z vlastnictva majetku a podnika-
tel'skej ¢innosti, MKM VZ a NOM - miera krytia majetku VUC a neobeZny majetok,
MKM VZ a podiel NOM/CA - miera krytia majetku VUC a podiel neobezného majet-
ku na celkovych aktivach, MS VUC a NOM - miera samofinancovania VUC a neo-
bezny majetok, MKM VZ a prijmy z VM a PC - miera krytia majetku VUC a prijmy
z vlastnictva majetku a podnikatel'skej ¢innosti.

V snahe skimat, ¢o moze viest samospravne kraje k ich aktivite zis-
kavat' d’al$ie prijmy na svoju ¢innost a zabezpecovanie verejnych statkov,
sa pozornost' sustredila na analyzu d’al$ich vztahov medzi majetkovymi
a finanénymi ukazovatel'mi slovenskych samospravnych krajov. Pre pre-
hl'adnost prezentovania vysledkov su v Tabul'ke 2 uvedené samospravne
kraje Slovenskej republiky, ktoré boli v sledovanom obdobi charakteris-
tické pozitivnym vztahom medzi vybranymi ukazovatel'mi stavu majet-
ku, ako aj ukazovatel'mi ich financ¢nej situacie.

Prezentované su uz len vzajomné ukazovatele, pri ktorych bola po-
tvrdena Statisticky vyznamna korel4cia (¢i uz pozitivna, alebo negativna).
Na zaklade vysledkov hodndt Pearsonovych koeficientov a drovne ich
vyznamnosti sa v pripade Trencianskeho, Nitrianskeho a KoSického sa-
mospravneho kraja nepotvrdili Statisticky vyznamné vzajomné vazby
medzi sledovanymi ukazovatelmi. Napriek vysokym hodnotdm korelac-
nych koeficientov nie st hodnoty Pearsonovych koeficientov spomina-
nych samospravnych krajov prezentované, a to prave z dévodu ich Statis-
ticky nepreukdzanej vyznamnosti na hladine vyznamnosti a.

V pripade Bratislavského samospravneho kraja uZz boli pozitivne
vztahy, ako aj ich Statistickd vyznamnost prezentované. Vyrazne silna
zavislost' sa potvrdila tiez v pripade Trnavského a Banskobystrického
samospravneho kraja. S rastom podielu neobezného majetku na aktivach
Trnavského samospravneho kraja rastla aj miera krytia majetku vlast-
nymi zdrojmi. NeobeZny majetok v sledovanom obdobi, s vynimkou
miernych poklesov, rastol (92 938 tis. EUR az 100 664 tis. EUR). KedZe
miera krytia majetku vlastnymi zdrojmi daného samospravneho kraja
v Case vyrazne Klesala, ¢o potvrdil aj pokles z hodnoty 67,03 % v roku
2008 na uroven 30,35 % v roku 2012, bolo nutné sledovat vyvoj jeho
celkovych aktiv, ako aj vlastnych zdrojov krytia. Vysledky analyzy vyvoja
oboch ukazovatel'ov potvrdili, Ze pokles miery krytia majetku vlastnymi
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zdrojmi bol v tomto pripade spdsobeny narastom celkovych aktiv Trnav-
ského samospravneho kraja (134 182 tis. EUR v roku 2008 az 187 372
tis. EUR vroku 2012). Ako uz bolo uvedené vyssie, financna zavislost
samospravnych krajov zavisi od miery ich samofinancovania. Pre Zilinsky
samospravny kraj bolo charakteristické, Ze s rastom objemu jeho neo-
bezného majetku narastala aj miera jeho finan¢nej samostatnosti, a na-
opak. Uvedenu skutoCnost by sme mohli s opatrnostou interpretovat
napriklad tak, Ze s poklesom neobezného majetku rastli prijmy samo-
spravneho kraja (danového, ¢i nedanového charakteru). Ked'ze v pripade
tohto kraja nebola potvrdend zavislost medzi prijmami z vlastnictva ma-
jetku a podnikania a neobezZnym majetkom, bolo mozné predpokladat, ze
rast sa prejavi v oblasti dafiovych prijmov, respektive v skupine ostat-
nych nedatiovych prijmov. Podobne, ako pri Trnavskom kraji, aj pri Zilin-
skom kraji sa potvrdil vzajomny vztah medzi mierou krytia majetku
vlastnymi zdrojmi a objemom neobeZzného majetku kraja. Ked'ze miera
krytia majetku vlastnymi zdrojmi v ¢ase klesala (pokles z 36,16 % v roku
2008 na 28,08 % v roku 2012), pricom vSak celkové aktiva v sledovanom
obdobi rastli (373 343 tis. EUR vroku 2008 az 439 408 tis. EUR v roku
2012), je mozné predpokladat, Ze narast aktiv Zilinského samospravneho
kraja mohol byt spdsobeny ich ziskanim z inych zdrojov. Poslednym kra-
jom s vyrazne silnym a Statisticky vyznamnym vztahom medzi sledova-
nymi ukazovatel'mi bol PreSovsky samospravny kraj. Tento samospravny
kraj sa v rokoch 2008 az 2012 vyznacoval tym, Ze prave prijmy z podni-
katel'skej ¢innosti ¢i vlastnictva majetku mu umoziovali zvySovat mieru
krytia majetku vlastnymi zdrojmi, respektive naopak.28

Zaver

Vlastnictvo majetku je zdkladnym predpokladom rozvoja regiondlneho
sektora, pricom vytvara priestor pre kvalitné zabezpecenie verejnych
statkov, no zaroven umoziuje vlastni podnikatel'skd cinnost samo-
spravnych krajov. Cielom podnikatel'skej ¢innosti v tomto pripade nie je
dosahovanie dominantného postavenia na trhu, ale zhodnocovanie ma-
jetku takym spdsobom, aby boli ziskané do rozpoctu doplnkové finanéné
zdroje, ktoré mozu byt pouzité pre dalsi rozvoj samospravneho kraja.
Majetkovu poziciu samospravnych krajov mozno odvodit' nielen z analy-
zy Struktury ich majetku a zdrojov financovania, ale aj zo vzajomnych

28 SEDLAKOVA, S. aZ. VALOVSKA. Property and Its Use within Business Activities of Re-
gional Self-Government Authorities in Slovakia. Przedsiebiorstwo & Finanse. 2014, vol. 4,
no. 4, s. 39-40. ISSN 2084-1361.
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vzt'ahov medzi mierou samofinancovania, ktora vyjadruje schopnost kry-
tia beznych vydavkov vlastnymi prijmami, a mierou krytia majetku vlast-
nymi zdrojmi. Miera samofinancovania jednotlivych samospravnych kra-
jov Slovenskej republiky sved¢i o tom, Ze samospravne kraje si nedokazu
financovat vlastné potreby a su zavislé na dotaciach zo Statneho rozpoc-
tu, respektive na inych finan¢énych zdrojoch, a preto by mali svoje aktivity
viac zameriavat na ziskavanie doplnkovych prijmov, medzi ktoré patria
aj prijmy z vlastnictva majetku ¢i prijmy z podnikania. Z vysledkov uve-
deného vyskumu vyplynulo, Ze s rastom objemu neobezného majetku
(teda aj jeho podielu na celkovych aktivach samospravneho kraja) rastla
aj hodnota prijmov plyntcich z jeho vlastnictva. V ramci jednotlivych sa-
mospravnych krajov sa vSak majetok nevyuziva na podnikanie v rovna-
kom rozsahu, a preto prave tu vidime moznosti na zlepSenie.
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