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Financ¢né zdroje obci
v Slovenskej republike v desatroc¢nej reflexii
fiSkalnej decentralizacie?

Financial Resources of Municipalities
in the Slovak Republic with Regard to a Decade
Reflection of Fiscal Decentralization

Jana KneZova

Abstract: On January 1, 2015, ten years have passed since the implemen-
tation of the new system of financing the municipalities in the Slovak Re-
public established through the process of fiscal decentralization. The fiscal
decentralization was realized to strengthen the relative financial autono-
my of local governments by managing their own resources. The main goal
was to support the local and regional self-governments to become stable
and efficient subsystem of the public administration. Decade of existence of
new legislative funding rules for local self-government gives a great oppor-
tunity for a critical assessment of the development of the municipal financ-
ing system, with regard to the challenges in the external environment as
well as internal problems by financial ensuring of public goods and ser-
vices. This study focuses mainly on analyzing the possibilities of multi-
source funding of municipalities in terms of the most important incomes in
the local budgets and on assessing the impact of the key changes on the de-
velopment of their financial management. The results show still relatively
strong dependence on centralized incomes and other external sources. Dif-
ferent factors contributed to the financial instability, in particular the
global financial crisis, long-unsolved problems in connection with frag-
mented settlement structure as well as the associated lack of capacity of
municipalities to provide some public goods and services, and other legisla-
tive changes.
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Abstrakt: Dria 1. janudra 2015 uplynulo desat’ rokov od implementdcie no-
vého systému financovania obci v Slovenskej republike zavedeného pro-
strednictvom procesu fiskdlnej decentralizdcie. Fiskdlna decentralizdcia
bola realizovand s cielom posilnit relativnu finanénii sebestacnost’ tizemnej
samosprdvy v nakladani s vlastnymi zdrojmi a prispiet’ k tomu, aby sa obce
na miestnej trovni a vyssie tizemné celky na tirovni regiondlnej stali stabil-
nym a pevnym subsystémom verejnej sprdvy. Desatrocnica existencie no-
vych legislativnhych pravidiel financovania tizemnej samosprdvy ddva dos-
tatocny doévod na kritické zhodnotenie vyvoja financovania obci, a to
sohladom na vyzvy v externom prostredi i vniitorné problémy pri financ-
nom zabezpeceni poskytovanych verejnych statkov a sluZieb. Stidia sa za-
meriava najmd na analyzu moZnosti viaczdrojového financovania obci
z pohl'adu objemovo najvyznamnejsich zloZiek v miestnych rozpoctoch a na
zhodnotenie dopadu kliicovych zmien na vyvoj ich financného hospoddre-
nia. Vysledky naznacuju stdle pomerne silnt zdvislost na centrdlne vybera-
nych prijmoch a ostatnych externych zdrojoch. Pod vykyvy vo financnej
stabilite obci sa podpisalo mnoZstvo réoznych faktorov, ku ktorym patrili
najmd globdlna financnd kriza, dlhodobo neriesené problémy spdté s frag-
mentovanou sidelnou struktirou, a s tym suvisiaca nedostatocnd kapacita
obci zabezpelovat' niektoré verejné statky a sluZby, legislativne zmeny
ainé.

Klicové slova: Fiskdlna decentralizdacia; prijmy obce; vlastné prijmy;
miestne dane; poplatky; tivery; rozpolty; ndvratné prijmy; transfery; rela-
tivna finan¢nd autonémia; Slovenskd republika.

Uvod

Decentralizacia je jednym z tstrednych pojmov spétych s reformnymi
procesmi na lokalnej Urovni. V 80. a 90.rokoch minulého storocia sa
v suvislosti so zmenou politicko-ekonomického reZimu mnohych krajin

strednej avychodnej Eurépy stala nastrojom ich demokratizacie.?
V transformujucich sa ekonomikach sa zlyhanie autokratickych rezimov

N

Autori Lacina a Cechak uvadzaji, Ze spoloénym menovatelom vSetkych reforiem, ktoré
boli realizované v eurdpskych krajinach v 20. storodi, je usilie o zabezpecenie Styroch pi-
lierov, na ktorych stoji demokraticka verejna sprava: principy dobrej spravy prehlbujice
demokraciu, decentralizdcia, dekoncentracia a subsidiarita. BlizSie pozri LACINA, K. a V.
CECHAK. Vyivoj systémii ver'ejné sprdvy. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2001, s. 42.
ISBN 80-86419-13-4.
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stalo impulzom pre rozsiahle decentralizacné iniciativy,3 ktoré prebieha-
ju v roznych podobach a formach aj v sicasnosti.

V kazdom S$tate sa vykon verejnej spravy uskutocnuje na niekol'kych
urovniach, v podobe tzv. ,multilevel governance“ (spravidla na narodnej,
strednej - regiondlnej, krajskej, okresnej a podobne, miestnej - lokalnej,
obecnej, municipalnej, a dolezité su aj vazby k nadnarodnej Grovni). KI'a-
covou otazkou je miera sebestacnosti jednotlivych trovni v oblasti roz-
hodovacej, kompetencnej, ako aj v oblasti finan¢nej a vzajomné vztahy
medzi nimi. Vo vSeobecnosti princip decentralizicie predstavuje taky
spoOsob konstituovania verejnej spravy, kedy je vyznamna cast pravomo-
ci vo verejnej sprave prenesend z organov Statnej spravy na uzemnu sa-
mospravu, pripadne na iné institucie.

Proces decentralizacie predstavuje subor politik, ktory zahfiia poli-
tické, administrativne a fiskadlne zmeny s dopadmi na takmer vsetky as-
pekty rozvoja. Struktira medzivladnych vztahov ovplyviiuje vo vyraznej
miere ucinnost a spravodlivost poskytovania verejnych sluzieb, ma so-
cidlny a ekonomicky dopad na celkovy vyvoj krajiny, na regionalne roz-
diely i makroekonomicku stabilitu. Del'ba moci a zodpovednosti medzi
jednotlivé drovne verejnej vlady vyvolava mnohé otazky tykajuce sa in-
Stituciondalnej kapacity, etiky a kontroly v sprave veci verejnych a podob-
ne. Avsak, ako sa ukazuje v praxi, d'alekosiahle dosledky decentralizacie
su Casto prehliadané,* pricom sposob, akym sa uskutocnuje vykon verej-
nej moci, sa v suvislosti s aktualne prebiehajicimi krizami v globalnom
rozmere ukazuje ako jeden z kl'i¢ovych faktorov d’alSieho napredovania.
Decentralizovany model spravy $tatu je v krajindch Eur6pskej inie Stan-
dardom atento koncept vyjadruje aj Eurépska charta miestnej samo-
spravy, kde sa v ¢l. 3 ods. 1 uvadza: ,Miestna samosprava oznacuje pravo
a sposobilost miestnych organov v medziach zakona spravovat a riadit
podstatnu cast verejnych zalezitosti v ramci ich kompetencii a v zaujme
miestneho obyvatel'stva.“> Miera a stupen decentralizacie je plne na roz-

w

DABLA-NORRIS, E. The Challenge of Fiscal Decentralisation in Transition Countries. Com-
parative Economic Studies [online]. 2006, vol. 48, no. 1, s. 100-131 [cit. 2015-08-06]. ISSN
1478-3320. Dostupné na: http://www.palgrave-journals.com/ces/journal/v48/n1/full/
8100063a.html.

LITVACK, J. a]. SEDDON, eds. Decentralization Briefing Notes [online]. World Bank Insti-
tute, 1999, s.V [cit. 2015-08-06]. WBI Working Papers. Dostupné na: http://sitere-
sources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf.

Clanok 3 ods. 1. Eurépska charta miestnej samospravy [1985-10-15]. In: Ministerstvo
vniitra Slovenskej republiky [online]. 2015. 6 s. [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://
www.minv.sk/?europska-charta-miestnej-samospravy&subor=149380. Charta je medzi-
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hodnuti kazdej krajiny a na tieto ucely sa vykonavaju aj r6zne medzina-
rodné porovnania, ktoré sleduji na zaklade zvolenej metodiky vybrané
indikatory vo financnej, politickej i kompetencnej oblasti (spravidla aj
v spojitosti s konkrétnymi modelmi ,multilevel governance*).6

Medzi hlavné prinosy decentralizdcie mozno zaradit najma posilne-
nie inStititov demokracie, posilnenie vplyvu obCanov a nimi volenych
predstavitel'ov, posilnenie samospravnych principov, pruznejsie a efek-
tivnejsie uspokojovanie Specifickych sluzieb v regiénoch a obciach. De-
centralizacia by mala viest kvysSej zodpovednosti volenych organov,
k zvySovaniu miery informovanosti ob¢anov, ako aj k vy$sej mobilizacii
miestnych zdrojov. Na druhej strane vSak decentralizacia moze sposobo-
vat rozdiely v Standarde sluZzieb, vyzaduje si zlozitejSie riadenie, vyspela
obciansku spolo¢nost a doslednud verejnu kontrolu. Samotna decentrali-
zacia nebyva jadrom naznacenych problémov ¢i negativnych dosledkov,
problémom modze byt skor zle koncipovana alebo realizovana decentrali-
zdcia.” Zaroven je potrebné podotknut, Ze centralizacia a decentralizacia
ako dva vyhranené koncepty nestoja proti sebe v opozicii, skor je zZiaduca
ich vzajomna komplementarita. Nastolenie vhodnej rovnovahy centrali-
zacie a decentralizicie je zasadnou podmienkou pre efektivne a tcinné
fungovanie demokratickej vlady. Okrem Standardnych statkov a sluzieb,
ktoré nie je vhodné decentralizovat (napriklad oblast’ obrany, ochrany
zdravia a podobne) sa podla Niznanského et al.8 objavuju v 20. storoci
okrem vyraznych decentralizacnych procesov zaujimavé protichodné
centralizacné tendencie v ramci narodnych Statov a zo strany Eurdpske;j

narodny dokument, ktory obsahuje principy miestnych samosprav, ¢im urcuje doleZitost
uzemnej samospravy ako zakladu kazdého demokratického systému. Slovensko ju podpi-
salo v roku 1999 a do platnosti vstipila v roku 2000.

Blizsie pozri napriklad CHARBIT, C. Governance of Public Policies in Decentralised Con-
texts: The Multi-Level Approach [online]. 2011. 23 s. [cit. 2015-08-06]. OECD Regional De-
velopment Working Papers, no.2011/04. Dostupné na: http://dx.doi.org/10.1787/5kg
883pkxkhc-en; a ALCIDI, C., A. GIOVANNINI, F. INFELISE aJ. NUNEZ FERRER. Division of
Powers between the European Union, Member States, Candidate and Some Potential Candi-
date Countries, and Local and Regional Authorities: Fiscal Decentralisation or Federalism
[online]. 15t ed. Committee of the Regions of the European Union, 2014. 222 s. [cit. 2015-
08-06]. ISBN 978-92-895-0794-3. Dostupné na: http://cor.europa.eu/en/documenta-
tion/studies/Documents/Division-of-powers-fiscal-decentralisation.pdf.

NEUBAUEROVA, E. Finanéné aspekty decentralizdcie verejnej sprdvy. 1.vyd. Bratislava:
Ekoném, 2003, s. 14. ISBN 80-225-1711-9; a NIZNANSKY, V. a M. HAMALOVA. Decentrali-
zdcia a Slovensko. 1.vyd. Trencin: Institat aplikovaného manazmentu, 2013, s. 28-31.
ISBN 978-80-89600-18-2.

NIZNANSKY, V., V. CIBAKOVA a M. HAMALOVA. Tretia etapa decentralizdcie verejnej sprd-
vy na Slovensku. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 45. ISBN 978-80-8168-138-7.
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unie vo vztahu k narodnym Statom. Ako dévod tohto reverzného procesu
sa uvadza najmid nevyhnutnost ochrany zakladnych hodndét, noriem
a principov Statnosti, pri uplatneni principu subsidiarity na narodnej
a nadnarodnej drovni.

Hl'adaniu optimalnych modelov prerozdelenia vztahov medzi jednot-
livymi droviiami verejnej vlady sa venuje teoria fiskalneho federalizmu
(Musgrave, Oates, Buchanan, Tiebout a d’alsi), ktora vyuziva koncept de-
centralizacie pri vysvetl'ovani prestvania zodpovednosti v rozhodovani,
zabezpecovani verejnych statkov a sluzieb a ich financovani. Autorky Lit-
vack a Seddon dokonca tvrdia, Ze zdkladnym prvkom decentralizacie je
prave finan¢na zodpovednost. Ak ma miestna uroveii a¢inne plnit decen-
tralizované funkcie a ulohy, musi mat dostato¢né vlastné prijmy alebo
prijmy presunuté z centralnej vlady, ako aj pravomoc rozhodovat o ich
pouziti.®

Fiskalnou decentralizaciou sa prerozdel'uju verejné finan¢né zdroje
v zaujme vytvorenia podmienok na relativnu finan¢nt autonémiu nizsich
spravnych urovni. FiSkalna decentralizacia vychadza z predpokladu, ze
poskytovanie statkov a sluzieb na miestnej urovni je efektivnejsie a ucin-
nejsie, pretozZe lepSie reaguje na preferencie obyvatel'ov, umoziuje pria-
mu participaciu ob¢anov a ich lepSiu kontrolu. Okrem ekonomickych fak-
torov je dolezity aj rozmer politicky. Vyjadruje stupent demokratizicie
tym, Ze miestna samosprava rozhoduje o poskytovani a financovani slu-
Zieb na zaklade vopred danych a transparentnych pravidiel, s dorazom
na miestne Specifika.l® Bez uskutocCnenia fiSkalnej decentralizacie nie je
mozné realizovat proces resStrukturalizacie hospodarstva smerom k po-
siliiovaniu trhovej ekonomiky a demokratického charakteru statu.

Teoéria fiskalnej decentralizicie presla istym vyvojom, ktory sumari-
zuje Porcelli,!! a podobne aj Dziobek et al.12 v dvoch etapach. Prva etapa,

9 LITVACK, J. a]. SEDDON, eds. Decentralization Briefing Notes [online]. World Bank Insti-
tute, 1999, s.3 [cit. 2015-08-06]. WBI Working Papers. Dostupné na: http://sitere-
sources.worldbank.org/WBI/Resources/wbi37142.pdf.

10 PROVAZNIKOVA, R. Financovdni mést, obci a regionti: Teorie a praxe. 1.vyd. Praha: Grada,
2007, s. 44. 1SBN 978-80-247-2097-5.

11 PORCELLI, F. Fiscal Decentralisation and Efficiency of Government. A Brief Literature Re-
view [online]. 2009. 12 s. [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www2.warwick.ac.uk/
fac/soc/economics/staff/fporcelli/dec_efficiency_gov.pdf.

12PDZIOBEK, C., C. GUTIERREZ MANGAS a P. KUFA. Measuring Fiscal Decentralization - Ex-
ploring the IMF’s Databases [online]. 2011. 30 s. [cit. 2015-08-06]. IMF Working Paper,
no. WP/11/126. Dostupné na: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2011/wp11
126.pdf.
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reprezentovana nazormi klasickych autorov ako Samuelson, Musgrave
a Arrow, dospela k nazoru, Ze pre centralnu uroven je najlepsie, aby pre-
brala na seba ulohy v oblasti makroekonomickej stabilizacnej politiky
a zabezpecovala verejné statky ndrodného vyznamu. Miestna samospra-
va by kvéli znalosti miestnych podmienok mala mat’ zverené zabezpeco-
vanie lokalnych verejnych statkov, s istym dohl'adom narodnej vlady pre
pripad vzniku neziaducich nerovnosti. Prva generacia autorov sa venova-
la tiezZ vhodnosti danového urcenia a dospela k nazoru, Ze miestne vlady
by mali mat’ v rukach najméa dan z nehnutel'nosti a uzivatel'ské poplatky
tak, aby nebol mozny I'ahky prenos daniového zakladu. Druha generacia
teorie fiSkalnej decentralizicie obohatila skimanie fiSkalnej decentrali-
zacie o d’alSie ddlezité témy, najma z politickej vedy a ekondmie. Kl'ico-
vymi otdzkami v spojitosti s tedriou fiSkalneho federalizmu sa stali mo-
ralny hazard, spésob poskytovania informacii, problém asymetrickych
informacii, vztahy medzi jednotlivymi Grovinami verejnej vlady a podob-
ne. Prevladal nazor, Ze financovanie prostrednictvom vlastnych miest-
nych zdrojov je ucinnejSie neZ prostrednictvom transferov z prerozdel’o-
vacich procesov. Tieto teoretické konstrukcie sa vel'mi vyrazne vyuzivaju
pri kreovani konkrétnych modelov fiskalnej decentralizicie v praxi.

FiSkalna decentralizicia v Slovenskej republike ako sucast reformy
verejnej spravy

Decentralizacia bola spolu s modernizaciou stanovend ako zakladny pi-
lier komplexnej a systémovej reformy verejnej spravy v Slovenskej re-
publike, datovanej od roku 1999,13 respektive 2000.1* Tedria rozliSuje
niekol'ko zakladnych foriem decentralizacie, predovsetkym politicky,
administrativnu, fiskalnu, pripadne trhovi.l®> Mozno konstatovat, Ze
v podmienkach Slovenska sa uplatnili vSetky spomenuté formy.

13 Uznesenim ¢. 695/1999 v auguste 1999 vlada zobrala na vedomie ,Stratégiu reformy ve-
rejnej sprdavy”.

14 Schvalenie ,Koncepcie decentralizdcie a modernizdcie verejnej sprdvy” uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 230/2000.

15 Trhova decentralizacia je Specifickd forma decentralizicie, ktora sa tyka SirSieho spolo-
¢ensko-ekonomického ramca, a to najma prechodu z centralne planovanej ekonomiky na
trhovo orientované hospodarstvo. Jej zakladnym prejavom je privatizacia ako umozZnenie
pristupu sikromného sektora k moznostiam poskytovat a zabezpecovat niektoré verejné
statky ¢i dereguldcia v zmysle zniZovania zasahov Statu do urcitého sektora. V uzSom slo-
va zmysle je trhova decentralizacia vinimana vo forme kontrahovania zabezpecenia verej-
nych sluzieb stikromnymi podnikmi, ¢o je v sucasnosti vo velkej miere regulované aj pro-
strednictvom procesu verejného obstaravania.
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Politicka decentralizicia, ktora sa spaja najma s prerozdelenim ve-
rejnej moci na nizZsie rovne, prebehla hned v porevolu¢nom obdobi, a to
sfunkCnenim samospravy obci. Vroku 1990 bol prijaty zakon ¢. 369/
1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o obecnom zriadeni“), ktorym doslo k obnoveniu a vytvoreniu re-
alnej samospravy na miestnej trovni. Obce sa stali zdkladom tzemnej
samospravy a tymto krokom sa zaroven polozili vychodiska formovania
dualneho modelu verejnej spravy,1¢ ktory pretrvava dodnes. Boli prijaté
aj dva samostatné zakony, a to zakon ¢.377/1990 Zb. o hlavnom meste
Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov azakon
¢.401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov. Zdkonom
¢.346/1990 Zb. o vol'bach do orgadnov samospravy obci v zneni neskor-
$ich predpisov, ktorym sa ustanovil spésob obsadzovania funkcie staros-
tu a poslancov obecného zastupitel'stva ako organov samospravy obci, sa
proces politickej decentralizacie na trovni obci pre dané obdobie zavrsil.
Zaklady relativnej ekonomickej samostatnosti obci boli dané zakonom
¢.138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov. Naslednym
logickym krokom bola decentralizdcia kompetencii (administrativna de-
centralizacia). Narodna rada Slovenskej republiky schvalila zdkon ¢. 416/
2001 Z.z. o prechode niektorych p6sobnosti z orgadnov Statnej spravy na
obce a na vyssie uzemné celky v zneni neskorsich predpisov. Na zaklade
tohto zakona $tat previedol v rokoch 2002 aZ 2004 v piatich etapach viac
ako 400 kompetencii na obce a vyssie izemné celky, a rovnako is nimi
suvisiaci majetok. Proces decentralizacie vSak pokracoval aj nadalej
a v obmedzenej miere pokracuje dodnes. Spominany zakon zaroven vy-
medzil vychodisko pre originilne/origindrne a prenesené kompetencie
na zaklade tzv. interpreta¢ného pravidla, ktoré hovori: ,Ak zakon pri
Uprave posobnosti obce alebo vyssieho izemného celku (samospravneho
kraja) neustanovuje, Ze ide o preneseny vykon pdsobnosti Statnej spravy,
plati, Ze ide ovykon samospravnej posobnosti obce alebo vysSieho
uzemného celku (samospravneho kraja).“17 Toto interpreta¢né pravidlo

16 Dudlny - oddeleny model verejnej spravy znamena také organizané usporiadanie verej-
nej spravy, v ktorom su Statna sprava a samosprava (lizemna samosprava) relativne le-
gislativne, instituciondlne, funk¢ne aj finan¢ne oddelené. Zakonné normy upravuju posta-
venie kazdého subsystému, a aj ich vzajomné vztahy. Uzemnti samospravu v Slovenskej
republike predstavuju obce na miestnej Grovni a vyssie izemné celky (samospravne kra-
je) na regionalnej Grovni.

17 Pozri § 4 ods. 2. Zdkon ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych pdsobnosti z orgdnov Stdtnej
sprdvy na obce a na vyssie tizemné celky v zneni neskorsich predpisov.
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je zapracované aj v zakone o obecnom zriadeni, konkrétne v § 4 ods. 4.18
Pre izemnu samospravu sa vytvorili dva druhy kompetencii:1?

% origindlne - tzv. vlastnd samosprdvna pdsobnost, kedy si Gizemnd sa-
mosprava spravuje svoje vlastné zaleZitosti relativne samostatne,
kona vo vlastnom mene ana vlastni zodpovednost' a financuje ich
(prevazne) z vlastnych zdrojov;

% prenesené kompetencie (delegovand $tdtna sprdva), ktoré obec vyko-
nava v mene $tatu a za kvalitu vykonu ktorych nesie zodpovednost
stat, pricom sud zaroveil financované i kontrolované statom. Uzemna
samosprava moéze byt na vykon prenesenej pdsobnosti opravnena
jedine zakonom.

Dal$im nevyhnutnym krokom po masivnom presune kompetencif zo
$tatu na samospravu bolo jej finan¢né posilnenie, co sa udialo procesom
fiskalnej decentralizacie od 1. januara 2005. Bol prijaty Uplne novy legis-
lativny rdmec, ktory nastavil parametre financovania v novych stvislos-
tiach.

Zakladnym zakonom upravujicim financovanie obci sa stal zadkon
€.583/2004 Z.z. orozpocCtovych pravidlaich Uzemnej samospravy
aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy“). Ten-
to zdkon priamo upravuje rozpocty Uzemnej samospravy, ktorymi sa
rozpocet obce arozpocet vyssieho uzemného celku, rozpoctovy proces,
pravidla rozpoctového hospodarenia, zostavovanie a schval'ovanie zave-
recného uctu obce a zaverecného uctu vyssieho izemného celku, financ-
né vztahy medzi Stathnym rozpoctom a rozpoctami obci a Statnym rozpoc-
tom a rozpoctami vyssich izemnych celkov, finan¢né vztahy medzi roz-
poctami obci a rozpoctami vyssich izemnych celkov navzajom, ako aj fi-
nan¢né vztahy rozpoctov obci arozpoctov vyssich tizemnych celkov
k inym pravnickym osobam a fyzickym osobam.20

18 Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

19 Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢ 377/1990
Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich predpisov; Zdkon
€. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢& 346/1990 Zb. o vol-
bdch do orgdnov samosprdvy obci v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢ 138/1991 Zb.
o majetku obci v zneni neskorsich predpisov; a Zdkon ¢. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdnov Stdtnej sprdvy na obce a na vysSie tizemné celky v zneni neskorsich
predpisov.

20 Zdakon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov. Ustanovenia zidkona sa vztahuji na
mestské Casti v Bratislave a v KoSiciach, ktoré su pravnickymi osobami, v rovnakom roz-
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Z hladiska prijmovej zakladne sa prijali predpisy upravujice financ-
né zdroje, ktoré sa mali stat’ kl'icovymi pre posilnenie financ¢nej autono-
mie obci. Ide o zakon ¢. 564/2004 Z.z. o rozpoc¢tovom urceni vynosu dane
z prijmov izemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zadkon o rozpoctovom urceni vy-
nosu dane z prijmov Gzemnej samosprave“). Uvedeny zdkon upravuje
presné percentualne rozpoctové urcenie, terminy poukazovania, sposob
rozdel'ovania a poukazovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb do
rozpoctov obci a rozpoctov vyssich uzemnych celkov ako podielovej da-
ne, ktorej vynosu sa Stat vzdal v prospech financovania tizemnej samo-
spravy. Tymto zdkonom doslo k vyraznej zmene oproti predchadzajuce-
mu sposobu urcovania podielovych dani, ktoré boli vytyCované kazdo-
ro¢ne v zakone o $tdtnom rozpocte na nasledujuci rok, s ur¢enim abso-
lutnej hodnoty podielu z celkového vynosu (dan zprijmov fyzickych
0s0b) alebo s urcenim podielu na celkovom vybere prislusnej dane (dan
z prijmov pravnickych osob, cestna dan).2! V poslednych rokoch sa vSak
spominany zakon pod vplyvom roéznych faktorov niekol'’kokrat zmenil, ¢o
bude rozobraté v d'alSej Casti Studie. Rozdel'ovanie vynosu tejto dane na-
sledne upravuje nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu
dane z prijmov izemnej samosprave.22

Finan¢na samostatnost obci, ktorti mala priniest fiSkalna decentrali-
zacia, je vyjadrena najma zakonom ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
amiestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon o miestnych daniach®).
V tomto predpise su upravené vsetky nalezitosti tykajice sa miestnych
dani a miestneho poplatku, ako su zaklad dane, sadzba dane, predmet
dane a podobne.?3

V ramci fiskalnej decentralizacie bol prijaty aj zakon ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon o rozpocto-
vych pravidlach verejnej spravy“). Z hl'adiska finan¢ného systému obci je

sahu ako na obce. Pri urc¢ovani prijmov a vydavkov rozpoctu mestskych casti sa vSak pri-
hliada na podmienky vymedzené Stattitom mesta.

21 Zdkon ¢ 564/2004 Z.z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprdve
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

22 Nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢ 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
tizemnej samosprdve z 1. decembra 2004.

23 Zdakon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundine odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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dolezité najma to, Ze uvedeny zakon vymedzuje okrem definovania za-
kladnych pojmov a suvislosti (napriklad rozpoctovej klasifikacie a po-
dobne) tykajucich sa celej sustavy rozpoctov verejnej spravy, vratane
Statneho rozpoctuy, aj zriad'ovanie a hospodarenie rozpoctovych organi-
zacif a prispevkovych organizacii, ktorych zriad'ovatel'om st okrem S$tatu
a samospravnych krajov aj obce.2*

Novy systém financovania mal zabezpecit zvySenie relativnej financ-
nej sebestacnosti samospravy posilnenim jej vlastnych prijmov, zvysSenie
samostatnosti v rozhodovani o prijmoch a vydavkoch, ako aj zodpoved-
nosti za kvalitu hospodarenia. Podstatou zmeny bol prechod od poskyto-
vania dotacii zo Statneho rozpoctu k financovaniu samospravnej posob-
nosti prostrednictvom danovych prijmov, najma v oblasti samospravnej
pOsobnosti.

Prechod na novy systém sa realizoval postupne. Ako uz bolo nazna-
¢ené vyssie, v rokoch 1990 az 2002 bolo financovanie obci uréované kaz-
doro¢ne zdkonom o $titnom rozpoéte. Struktdiru prijmov tvorili predo-
vSetkym dotacie zo Statneho rozpoctu, podiely na centralnych daniach,
vlastné a ostatné prijmy. Objem financif sa vSak z roka na rok menil v za-
vislosti na zakone o Stdtnom rozpocte.

V rokoch 2002 az 2004 boli pocas piatich etap presunu kompetencii
na obce nové ulohy financované tzv. decentralizacnou dotaciou. V roku
2004 prebehla rozsiahla dafiova reforma a po jej realizacii sa mohlo za-
Cat' s procesom fiSkalnej decentralizacie. Od roku 2005 nastal zasadny
zlom v systéme financovania obci.

Nové pravidla financovania sa stali kombinaciou posilnenia datio-
vych prijmov a transferov z ndrodnej tirovne, ¢o mozno zhrnat nasle-
dovne:25

+ na obce bola presunutd pravomoc vyberat miestne dane a poplatok
za komunalny a drobny stavebny odpad,

+ zdkonom sa definoval podiel obci na dani z prijmov fyzickych os6b
(tzv. podielova dai) a v nariadeni vlady sa urcil vzorec delenia po-
dielu obci do ich rozpoctov,

24 Zdkon ¢ 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy a o zmene a doplnenti nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

25 NIZNANSKY, V., V. CIBAKOVA a M. HAMALOVA. Tretia etapa decentralizdcie verejnej sprd-
vy na Slovensku. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 148. ISBN 978-80-8168-138-
7.
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4+ na preneseny vykon $tatnej spravy st obciam poskytované tcéelové
dotacie z centralnej tirovne.

Vlastna posobnost vyplyva z priamej podstaty samospravy, a preto
v novych podmienkach doslo k zakotveniu jej finan¢ného zabezpecenia.
Spo6sob financovania vlastnej pdsobnosti sa odvija od jeho vymedzenia
v Ustave Slovenskej republiky. Ustava Slovenskej republiky v ¢lanku 65
uvadza: ,Obec a vyssi uzemny celok su pravnické osoby, ktoré za pod-
mienok ustanovenych zdkonom samostatne hospodaria s vlastnym ma-
jetkom a so svojimi finan¢nymi prostriedkami. Obec a vyssi izemny celok
financuju svoje potreby predovsetkym z vlastnych prijmov, ako aj zo
statnych dotécii. Zakon ustanovi, ktoré dane a poplatky st prijmom obce
aktoré dane a poplatky st prijmom vyssieho izemného celku. Statnych
dotacii sa mozno domahat’ len v medziach zakona.“2¢ Podobne spo6sob fi-
nancovania preneseného vykonu $tatnej spravy upravuje Ustava Sloven-
skej republiky v clanku 71: ,Na obec a vyssi tzemny celok mozno zako-
nom preniest vykon urc¢enych tloh miestnej Statnej spravy. Naklady tak-
to preneseného vykonu Statnej spravy uhradza stat. [...] Vykon Statnej
spravy preneseny na obec alebo na vys$si izemny celok zakonom riadi
a kontroluje vlada. Podrobnosti ustanovi zakon.“?” Zakon o obecnom
zriadeni v tomto zmysle d'alej konkretizuje Struktiru nakladov, ktoré ma
Stat na preneseny vykon Statnej spravy uhradzat. V § 5 ods. 1 je uvedené:
»,Na obec moZno zakonom preniest niektoré ulohy Statnej spravy, ak je
ich plnenie tymto spdsobom racionalnejsie a efektivnejsie. S prenesenim
uloh na obec $tat poskytne obci potrebné finan¢né a iné materialne pro-
striedky.“28

Vyssie uvedenym legislativnym ramcom sa vytvoril novy systém fi-
nancovania obci, ktorého funkénost’ bola naslednym socio-ekonomickym
vyvojom dostatoCne preverena.

Fiskalna decentralizacia bola sticastou reformy verejnej spravy, a za-
roveil sucastou projektu Reformy riadenia verejnych financif, ktory pre-
biehal od roku 2005.2% KI'ic¢ovym ciel'om projektu bolo zlepSovanie roz-

26 Pozri &l. 65 ods. 1 a 2. Ustavny zdkon ¢& 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v plat-
nom znent.

27 Pozri &l. 71 ods. 1 a 2. Ustavny zdkon & 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v plat-
nom znent.

28 Pozri § 5 ods. 1. Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

29 Reforma riadenia verejnych financii. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online].
2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=
3549.
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poctového a financ¢ného riadenia v oblasti verejnych financii. Aj ked’ boli
aktivity zamerané najma na Statnu Uroven riadenia, mnohé aktivity za-
siahli skor ¢i neskor aj miestnu samospravu. Rozvinuli sa koncepty viac-
ro¢ného a programového rozpoctovania, zaviedli sa nové riadenie dlhu aj
Statna pokladnica, zmeny v oblasti i¢tovnictva s cielom zjednotenia sys-
tému verejného uctovnictva a podobne.

Prijmy obce

Prijmova zakladna obce je po fiSkalnej decentralizacii tvorena na princi-
pe viaczdrojovosti. Okrem tohto principu by prijmy obce mali byt vo vSe-
obecnosti konstruované tak, aby boli dostato¢ne vynosné, do istej miery
zavislé na aktivite obce, a tak, aby samosprava mala moznost urcité zdro-
je sama ovplyvnit. Zaroven je vhodné, aby boli rovnhomerne rozlozené
v Casovom i priestorovom ponimani, aby sa mohli zabezpecovat verejné
statky v priblizne rovnakej kvalite i kvantite v istom ¢asovom horizonte,
mali by byt relativne dobre planovatel'né a z hl'adiska ich vyberu aj ad-
ministrativne nendroc¢né.

Zakon ¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samo-
spravy v § 5 vymedzuje nasledujtice druhy prijmov:3°

a) vynosy miestnych dani a poplatkov podl'a osobitného predpisu,

b) nedanové prijmy z vlastnictva a z prevodu vlastnictva majetku obce
a z ¢innosti obce a jej rozpoctovych organizicii,

c) uroky ainé prijmy z finan¢nych prostriedkov obce,

d) sankcie za poruSenie finan¢nej discipliny uloZené obcou,

e) dary avynosy dobrovolnych zbierok v prospech obce,

f) podiely na daniach v sprave $tatu podl'a osobitného predpisu,

g) dotacie zo Statneho rozpoctu na thradu nakladov preneseného vy-
konu Statnej spravy v stilade so zakonom o $tatnom rozpocte na pri-
slusny rozpoctovy rok a dotacie zo Statnych fondov,

h) dalSie dotécie zo Statneho rozpoctu v sulade so zdkonom o Statnom
rozpocte na prislusny rozpoctovy rok,

i) ucelové dotacie z rozpoctu vyssieho izemného celku alebo z rozpoc-
tu inej obce na realizaciu zmlav podl'a osobitnych predpisov,

j)  prostriedky z Eurdpskej tnie a iné prostriedky zo zahranicia poskyt-
nuté na konkrétny ucel,

k) iné prijmy ustanovené osobitnymi predpismi.

30 Pozri § 5. Zdkon ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Dalej zakon uvadza, Ze obce moZu na plnenie svojich tiloh pouzit’ aj
prostriedky mimorozpoctovych penaznych fondov, zisk z podnikatel'skej
Cinnosti - tj. prostriedky ziskané z rozdielu medzi vynosmi a nakladmi
z podnikatel'skej c¢innosti po zdaneni, navratné zdroje financovania
a zdruzené prostriedky.

Existuje niekol'ko moZnosti klasifikacie prijmov obce, avSak z hl'adi-
ska povahy pdsobnosti, ktord obce v sucasnosti maju (a taktiez s ohla-
dom na ciel fiSkalnej decentralizacie), je vel'mi uZitocné vymedzenie tzv.
viastnych prijmov, nakolko su prejavom relativnej financnej autonémie
obce a obec o nich rozhoduje samostatne. Za vlastné prijmy sa povazuju
prijmy obce uvedené pod pism. a) az f). To neplati pri dare, ak darca urci
ucel, na ktory sa majui darované prostriedky pouzit. Za vlastné prijmy sa
povazuju aj prijmy zodpovedajice pism. k), ak tak ustanovi osobitny
predpis. Prijmy obce uvedené pod pism. g) aZ j) moze obec pouzit len
v stlade s tcelom, na ktory sa prostriedky poskytli, su teda prisne tucelo-
vo viazané.3!

Okrem vysSie uvedeného je mozné rozliSovat prijmy obce aj z inych
hl'adisk, spravidla podla toho, ¢o vo finan¢nej politike obce konkrétne
sledujeme (Obrazok 1). Najcastejsie v literatire uvadzané Clenenia moz-
no sumarizovat nasledovne:32

4+ 7z cCasového hladiska na bezné (kratkodobé, neinvesti¢né prijmy)
a kapitdlové (dlhodobé, investicné prijmy),

4+ zhladiska navratnosti na ndvratné (napriklad rézne tvery) a nend-
vratné (napriklad dane, dotacie),

4+ zhladiska pravidelnosti na pravidelné (predstavujice stabilny zdroj,
napriklad danové prijmy) a nepravidelné (mimoriadne prijmy, napri-
klad z predaja majetku),

% z hl'adiska formy a typu na dariové a nedariové,

4+ zhladiska zaviznosti na obligatérne (povinné, napriklad miestny
poplatok za komunalny odpad a drobné stavebné odpady) a fakulta-
tivne (spravidla suvisiace srozhodnutim prislusného organu o ich
vybere, napriklad verejné zbierky),

31 Pozri § 5. Zdkon ¢& 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy a o zmene
a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

32 MITALOVA, ]. a P. MOLITORIS. Prdvno-ekonomické aspekty rozpoltov vo verejnej sprdve.
1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2006. 83 s. ISBN 80-7097-
653-5.
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+ z hladiska viazanosti na prijmy neti¢elové, ktoré nie su ucéelovo via-
zané, a prijmy tcelové, ktoré mozno pouzit len na vopred urceny
ucel,

+ z hl'adiska moZnosti planovania na relativne dobre pldnované, respek-
tive pldnovatelné, ktoré sa redlne predpokladaju v prisluSnom roz-
pocte, su do istej miery stabilné a vedia sa aspon ramcovo odhadnut,
a doplnkové (prileZitostné, ndhodné), ktoré spravidla tvoria v rozpoc-
te objemovo menej vyznamnu c¢ast' (napriklad sankcie, pokuty a po-
dobne),

+ z hl'adiska zdrojovej zakladne na prijmy od réznych skupin obyvatel-
stva, stikromnej sféry, inych ¢ldnkov rozpoctovej stistavy a podobne,

# zhladiska vlastnej aktivity na interné, ktoré je mozné generovat
z vlastnej ¢innosti obce, a externé, ktoré obec dostava z vyssich urov-
ni verejnej spravy (napriklad od $tatu, z rozpoctu nadnarodnej urov-
ne a podobne),

+ zhladiska vykondvanych kompetencii na prijmy, ktoré slizia na za-
bezpecenie origindlnych kompetencii (vlastné prijmy), a prijmy, ktoré
slizia na financovanie preneseného vykonu Stdtnej sprdvy (dotdcie),
a podobne.

Portfélio prijmov obce sa koncentruje v rozpocte a vtomto smere sa
uplatiiuje povinna rozpoctova klasifikacia,33 ktora triedi prijmy do rov-
norodych poloziek a kategérii. Novela zdkona o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy34 spresnila minimalnu uroven uplatnenia ekono-
mickej klasifikacie pri predlozZeni rozpoCtu na schvalenie obecnému za-
stupitel’'stvu v ¢leneni na bezny, kapitalovy a finan¢né operacie. V kontex-
te ekonomickej klasifikacie je dolezité clenenie prijmov obce najmi na
daniové a nedanové a bezné a kapitalové. Tento pohlad umozinuje analy-
zovat' zdroje obce z hl'adiska ich objemovej vyznamnosti. Z hl'adiska beZ-
nych prijmov sa za najddlezitejSie povazuju danové prijmy, a to predo-

33 Opatrenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 74/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuje
druhovd Kklasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctovej klasi-
fikdcie z 8. decembra 2004. Tato Klasifikacia sa priebezne aktualizuje podl'a potreby (jedna
z poslednych zmien v suvislosti s metodikou ESA 2010, prostriedkov Eurépskej unie
a podobne ¢.329/2014 Z.z. je i¢innd od 1. janudra 2015). Funk¢na klasifikacia sa pouziva
v zmysle vyhlagky Statistického tiradu Slovenskej republiky. Vyhldska Statistického tiradu
Slovenskej republiky ¢. 257/2014 Z.z., ktorou sa vyddva Statistickd klasifikdcia vydavkov ve-
rejnej sprdavy (SK COFOG) z 18. septembra 2014 (G¢innd od 1. oktdbra 2014).

34 Zdkon ¢& 426/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 583/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidldch tizemnej samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor-
sich predpisov.

STUDIES 117



SfI SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
L 2015, ro¢nik IIL., ¢islo 3, s. 104-144

SOCIETAS ET http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

vSetkym vynosy podielovej dane, a v otazke investi¢cnych potrieb su to
najma externé moznosti financovania vo forme nenavratnych transferov
z prostriedkov Eurépskej unie, pripadne navratnych zdrojov financova-
nia. Réznorodost prijmov mala vplyv na celkovy vyvoj objemu financii,
s ktorymi disponovali obce v poslednych desiatich rokoch, a preto im bu-
de venovana blizsia pozornost. Graf 1 dokumentuje, Ze od roku 2005 ma-
li prijmy obci aZ do roku 2010 stupajuci charakter, d'alsi vyvoj bol pozna-
¢eny najma dopadmi hospodarskej krizy a prejavil sa nielen vo vypadku
danovych prijmov ako rozhodujucej polozky beznych rozpoctov, ale aj
v spravani sa obci pri ziskavani d’alsich zdrojov do rozpoctu (napr. ave-
rova politika), pri reSpektovani novonastavenych pravidiel suvisiacich
s prebiehajicimi zmenami.

Obrazok 1 Prijmy obce

B

Pramen: Vlastné spracovanie.
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Graf 1 Vyvoj objemu prijmov obci v Slovenskej republike v rokoch 2005 az 2014

v rokoch 2005 aZ 2014 (v mil. EUR)
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Prameii: Statny zavere¢ny tidet: Navrh $tatneho zavere¢ného uctu SR za rok [2005 - 2014].

In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3557; Uzemna samo-
sprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vyssich tizem-
nych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [on-
line]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.
aspx?CatID=8506; a Obce [2009 - 2014]. In: Rozpolet.sk [online]. 2015 [cit. 2015-
08-06]. Dostupné na: http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/

rozpocetVerejnejSpravy/rozpocet0S/2015/210/.

Darové prijmy

Vlastné danové prijmy sd jednym zo zakladnych prejavov istého stupiia
finan¢nej autonémie miestnych samosprav a su ¢asto vyuzivanym indika-
torom pre hodnotenie stupna fiskalnej decentralizicie v State ¢i urcCenia
miery sebestacnosti samospravy. Do rozpoc¢tov obci plynd v stcasnosti

tieto dane:

+ vynos podielovej dane - dane z prijmov fyzickych osob, a

4+ miestne dane, medzi ktoré patria dai z nehnutel'nosti (dar z pozem-
kov, daii zo stavieb, dan z bytov a z nebytovych priestorov v bytovom
dome - daii z bytov) a miestne dane za Specifické sluzby: dan za psa,
dail za uZivanie verejného priestranstva, dain za ubytovanie, dati za
predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dail za vjazd
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a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta, dan za jad-
rové zariadenie.3>

Tabul'ka 1 Podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch obci v rokoch 2005 az 2014

(v %)
Podiel danovych prijmov na celkovych prijmoch obci v rokoch 2005 az 2014 (v %)
Rok Celkové prijmy Danové prijmy Pl::::,l :: fcl:;’]f;‘l:yglrlﬁ-
v mil. EUR v mil. EUR prijmoch v %

2005 2835,0 1210,0 42,7
2006 32999 1354,1 41,0
2007 31989 1442,1 45,1
2008 3606,3 1685,2 46,7
2009 3758,3 1620,3 43,1
2010 4015,7 14214 35,4
2011 3998,6 16184 40,5
2012 3784,6 1673,7 44,2
2013 3986,8 1720,5 43,2
2014 39624 1808,5 45,6

Prameti: Statny zavere¢ny t¢et: Navrh $tatneho zavere¢ného tétu SR za rok [2005 - 2014].
In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3557; Uzemna samo-
sprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vy$sich Gzem-
nych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [on-
line]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.
aspx?CatlD=8506; a Obce [2009 - 2014]. In: Rozpocet.sk [online]. 2015 [cit. 2015-
08-06]. Dostupné na: http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/
rozpocetVerejnejSpravy/rozpocet0S/2015/210/.

Objemovo najvynosnejSou datiou pre obecny rozpocet je nepochybne
vynos podielovej dane (Graf 2). Dail z prijmov fyzickych oséb ako po-
dielova dan je centrdlne vyberanou dariou, ktorej spravu zabezpecuju
urady Statnej spravy. Celkovy vynos dane sa podla percenta urceného
zakonom o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samo-
sprave rozdel'uje medzi 2 890 obci (vratane 138 miest).3¢ Sp6sob rozde-
lenia upravuje uZ spominané nariadenie vlady ¢. 668/2004 Z.z. o rozde-

35 Povahu miestnej dane ma aj poplatok za komundlne odpady a drobné stavebné odpady,
ktory vyberajui obce obligatérne a je upraveny v zdkone o miestnych daniach.

36 Pocet obci a miest. In: Statisticky tirad Slovenskej republiky — databdza DATAcube. [online].
2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://datacube.statistics.sk/TM1WebSK/ (udaj je
platny k 31. decembru 2013).
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I'ovani vynosu dane z prijmov Gzemnej samosprave, ktoré urcuje presné
kritéria rozdelenia.3” Podielova dai ma urcené Styri kritéria rozdelova-
nia, ktoré vychadzaju z poCtu obyvatel'stva, nadmorskej vysky obce, vel-
kostnej kategoérie obce, poctu obyvatel'ov nad 62 rokov a poctu Ziakov
Skolskych zariadeni. Kritériad sa vytvarali vo vazbe na origindlne kompe-
tencie obci, nakol’ko sa vychadzalo z predpokladu, Ze vynos podielovej
dane bude jednym z hlavnych zdrojov financovania originalnych kompe-
tencif.

Graf 2 Vyvoj danovych prijmov obci v Slovenskej republike v rokoch 2005 az 2014

Vyvoj dafiovych prijmov obci v Slovenskej republike
v rokoch 2005 aZ 2014 (v mil. EUR)
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Prameii: Statny zavereény ticet: Navrh $tatneho zavere¢ného uctu SR za rok [2005 - 2014].
In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3557; Uzemna samo-
sprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vysSich uzem-
nych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [on-
line]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.
aspx?CatID=8506; a Obce [2009 - 2014]. In: Rozpocet.sk [online]. 2015 [cit. 2015-
08-06]. Dostupné na: http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/
rozpocetVerejnejSpravy/rozpocet0S/2015/210/.

V kritéridch dochadzalo v priebehu rokov k istym miernym tdpravam,
a aj v sucasnosti prebieha sSiroka diskusia o ich ,spravodlivom* nastaveni.
Ako priklad mozno uviest kritérium ,5 % podl'a poctu obyvatel'ov obce,
ktori dovrsili vek Sestdesiatdva rokov, s trvalym pobytom na tizemi obce

37 Nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢ 668/2004 Z.z. o rozdel'ovani vynosu dane z prijmov
lizemnej samosprdve z 1. decembra 2004.
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k 1.januaru predchadzajiceho kalendarneho roka“. V sticasnosti mozno
odovodnene uvazovat, ¢i tento indikator dostatocne reflektuje trendy
demografického vyvoja na Slovensku.38 Starnutie obyvatel'stva spdsobuje
Coraz vyssie naroky na financovanie socidlnych sluzieb poskytovanych
obcami, napriklad na financovanie opatrovatel'skej sluzby, jedalni, pre-
pravnej sluzby a podobne, zvySuje sa tiez dopyt po zriad'ovani dennych
stacionarov a ostatnych sluZieb a zariadeni na komunitnej trovni. Dal$i
priklad suvisi s faktom, Ze uz pri tvorbe Kritérii sa objavovali kritické hla-
sy o nie celkom korektnom nastaveni kritéria ,pocet obyvatel'ov prepoci-
tany koeficientom v zavislosti od zaradenia obce do vel'kostnej kategé-
rie“. Povodne bolo toto kritérium nastavené ako motivacné pre spolupra-
cu mensich sidel a neutraliziciu externalit, ktoré vznikajui mestam ako
centram osidlenia. Politické rokovania vSak spdsobili, Ze oproti pévod-
nému navrhu v prospech malych obci stratili mest3, a to najma stredne
vel'ké a vel'ké mesta (nad 20 000 obyvatel'ov). Teda tie, ktoré su nielen
centrami osidlenia, ale irozvoja, a vykonavaju svoje funkcie nielen pre
vlastnych obyvatel'ov, ale i pre denne ¢i tyZdenne dochadzajtcich obyva-
tel'ov svojho okolia. Tymto krokom sa posilnilo horizontalne finan¢né vy-
rovnavanie, teda prelievanie uzitkov z malych obci do miest, a prispelo sa
k posilneniu financ¢nej kapacity malych obci.3° V kontexte fragmentova-
nej, rozdrobenej sidelnej Struktiry Slovenska, ktora sa vyznacuje vel’kym
poctom malych obci,*0 sa z dlhodobého hl'adiska ukazuje uvedeny krok
ako pomerne diskutabilny a v sticasnosti sa objavuji rézne moznosti ako
pristupit k rieSeniu tohto stavu (napriklad cez koncept tvorby funkénych
mestskych regiénov a podobne),*! pricom téma komundlnej reformy
v zmysle konsolidacie sidelnej Struktary zostava stale Zivou témou.

38 Hlavnymi ¢rtami vyvoja obyvatel'stva Slovenskej republiky v prvej polovici 21. storocia
bude zniZovanie prirastku obyvatel'stva a starnutie.” VANO, B., D. JURCOVA a]. MESZA-
ROS. Progndza vyvoja obyvatel'stva SR do roku 2050 [online]. Bratislava: INFOSTAT - Insti-
tit informatiky a Statistiky, Vyskumné demografické centrum, 2002, s. 14 [cit. 2015-08-
06]. Dostupné na: http://www.infostat.sk/vdc/pdf/prognoza2050vdc2.pdf.

39 Blizsie pozri CAVOJEC, J. a D. SLOBODA. FiskdIna decentralizdcia a obce [online]. Bratisla-
va: Konzervativny ingtitit M. R. Stefanika, 2005, s. 19 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na:
http://www.konzervativizmus.sk/upload/pdf/fisk_dec.pdf.

40 A7 70 % obci v Slovenskej republike je vel'kostnej $truktiry do 1 000 obyvatel'ov. NIZ-
NANSKY, V. et al. Medziobecnd spoluprdca a zlu¢ovanie obci na Slovensku: Vyskumnd $tiidia
[online]. Bratislava: Merkury, 2009, s. 12 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.
komunal.eu/images/pdf/Model_komunalnej_reformy_na_Slovensku.pdf.

41 Koncept ,city region” je v siCasnosti presadzovany aj cez politiky Eurépskej inie 2014 az
2020 - cez stratégie ,trvalo udrzatelného mestského rozvoja“ (Integrovany regionalny
operacny program 2014 - 2020), pricom sa presadzuje systémovy pristup k rozvoju
miest ako vyznamnych centier osidlenia a tahurov rozvoja aj okolitého tizemia.
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Z praktického hl'adiska, obce a mesta dostavaju kazdy mesiac 1/12
z celkovej rocnej podielovej dane. Od roku 2005 bolo urcené, Ze v pri-
slusnych rozpoctovych rokoch bude prijmom rozpoctu obci podiel vo
vyske 70,3 % (ako prijem rozpoctu vysSich izemnych celkov bol uréeny
podiel na dani vo vyske 23,5 % a zvySok 6,2 % bol ponechany ako rezer-
va). Na isté obdobie (roky 2009 az 2011) predstavoval tento systém jas-
né a stabilné pravidla, ktoré umoznovali obciam a mestam relativne dob-
re planovat a progndzovat financie. Z teoretického hl'adiska je nedostat-
kom déchodkovych dani, medzi ktoré patri aj dan z prijmov fyzickych
0s6b, skutocnost, Ze su silne zavislé na hospodarskom vyvoji krajiny. Ta-
to vdzba sa naplno v praxi prejavila v Case hospodarskej krizy, kedy stu-
mietlo v niZsich prijmoch obecnych rozpoctov, a to najma v roku 2010
(Graf 3).

Dna 13.februara 2009 bolo podpisané Memorandum o spolupraci
pri rieSeni dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy na slovensku spoloc-
nost medzi Vladou Slovenskej republiky a Zdruzenim miest a obci Slo-
venska. V Memorande sa Vlada Slovenskej republiky okrem iného zavia-
zala aj vyhodnotit dopad prijatej zmeny parametrov fiskalnej decentrali-
zacie na roky 2009 a 2010 z dévodu zmeny zakona o dani z prijmov a na
zaklade principov solidarity a subsidiarity prijat mechanizmy na ich do-
financovanie.#? Vypadky prijmov v obecnych rozpoctoch boli rieSené aj
mimoriadnymi dotaciami, napriklad Uznesenim vlady Slovenskej repub-
liky €. 868 zo dila 2. decembra 2009 bola obciam schvalena mimoriadna
dotacia zo zdrojov Statneho rozpoctu Slovenskej republiky v sume
100 mil. EUR na vykrytie vypadku dane z prijmov fyzickych os6b a zlep-
Senie vychodiskovej situacie v roku 2010 a podobne.

Zaujimavy je v tomto kontexte d'al$i vyvoj ohl'adom vynosu podielo-
vej dane. Od 1.janudra 2012 sa znizil podiel obci na vynose dane z prij-
mov fyzickych os6b zo 70,3 % na 65,4 % (u vyssich izemnych celkov to
bol pokles z 23,5 % na 21,9 %). Podl'a odévodnenia centralnej vlady bol
dovodom nadmerny rast prijmov Uzemnej samospravy. V dévodovej
sprave Kk prijatej novele zakona o rozpoctovom urceni vynosu dane
z prijmov Uzemnej samosprave sa tiez uvadza, Ze tento krok bol realizo-
vany s cielom zniZenia vynosu pre pretrvavajucu hospodarsku krizu,

42 MRVA, ]. Vypocet a ucel pouzitia: Dotacia na krytie vypadku dane z prijmov FO obciam
vroku 2009. In: Inprost s.r.o. - Obecné noviny [online]. 2010, ¢. 5 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.inprost.sk/vypocet-ucel-pouzitia.
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a zaroven sa sledoval zamer vlady uskutoc¢nit’ konsolidaciu verejnych fi-
nancii a znizit deficit verejnych financii.#3> Od 1.januara 2014 sa pocas
jedného roka zvysil podiel obci na dani z prijmov fyzickych oséb na 67 %.
Na zaklade novely ¢. 333/2014 Z.z. je v sicasnosti s tic¢innostou od 1. ja-
nudra 2015 podla § 2 vynos dane prijmom rozpoctov obci vo vyske
68,5 %.44 V Case spracovavania Stidie vydala Vlada Slovenskej republiky
vyhlasenie, Ze na rok 2016 zvysi podiel obecnych samosprav z vynosov
dane z prijmov fyzickych oséb na 70 %.#> Z hl'adiska objemu financii sa
po vykyve v rokoch 2009 a 2010, aj napriek miernym zmenam v percen-
tudlnom deleni vynosu, udrzala celkovd suma prerozdelenych prostried-
kov na akceptovatel'nej urovni.

Tabul'ka 2 Vyvoj rozdelenia podielovej dane v Slovenskej republike

Vyvoj rozdelenia podielovej dane v Slovenskej republike

Rok Podiel na vynose DPFO urceny pre obce
2005-2011 70,3 %
2012 -2013 65,4 %
2014 67,0 %
2015 68,5 %
2016 70,0 %?

Prameri: Vlastné spracovanie.

Je dolezité zdoraznit, Ze podiel na dani z prijmov fyzickych oséb je
povaZovany podl'a zdkona za vlastny prijem. Uvedené vymedzenie je vSak
z roznych dovodov pomerne rozporuplné.*¢ Hl'adisko ucelu pouZitia jej
vynosu na vlastné originalne kompetencie dava isté opravnenie na jej za-

43 Vladny navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zékon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menf a dopliia zakon & 564/2004 Z.z. o rozpoé-
tovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov. In: Ndrodnd rada Slovenskej republiky [onli-
ne]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=
zakony/zakon&MasterID=3921.

44 Zdkon ¢ 333/2014 Z.z, ktorym sa meni a dopliia zdkon & 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
v znenf neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

45 Premiér: V rozpocte r. 2016 zvysime podiel z vynosov DPFO pre mest4 a obce na 70 %. In:
Urad viddy Slovenskej republiky [online]. 2015-04-28 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na:
http://www.vlada.gov.sk/premier-v-rozpocte-r-2016-zvysime-podiel-z-vynosov-dpfo-
pre-mesta-a-obce-na-70/.

46 Bliz$ie pozri MOLITORIS, P. a]. KNEZOVA. Podiel na dani z prijmov fyzickych oséb —
vlastny/nevlastny prijem obce. In: A. KICOVA a M. STRKOLEC, eds. Verejné financie Slo-
venskej republiky: Vybrané aspekty a tendencie vyvoja. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika v Kogiciach, 2011, s. 55-62. ISBN 978-80-7097-854-5.
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radenie do kategorie vlastnych prijmov. Na druhej strane, obce nemdzu
realne ovplyviiovat konstrukciu jej celkovej vysky ¢i sposob delenia, na-
kol'ko je to dané zdkonom a nariadenim vlady. Podobne hodnotu niekto-
rych kritérii, podl'a ktorych sa nasledne vynos deli (napriklad nadmorska
vysSka a podobne), nie je moZné menit. Polemizovat mozno azda o krité-
riach ako je pocet obyvatel'ov, kde by napriklad dobra komunalna politi-
ka miestnej samospravy mohla spdsobit pristahovanie vacsieho poctu
I'udi a podobne, avsak realne ucinky st skor diskutabilné. Tabul'ka 2 na-
zorne dokumentuje, Ze z hl'adiska dafovych prijmov je vynos podielovej
dane absoludtne kl'i¢ovym (viac ako 70 % z datiovych prijmov). Vo vazbe
na udaje z Tabul'ky 1, ktoré vyjadruju viac ako 40 %-ny podiel daniovych
prijmov na celkovych prijmoch obci, a zarovei s reSpektovanim vyznamu
vlastnych prijmov, ktorymi sa financuje samospravna pdsobnost, sa jeho
vyznam eSte znasobuje. Na celkovych prijmoch sa vynos podielovej dane
podiel'a vySe 30 % (Tabulka 4).

Graf 3 Vyvoj podielu dane z prijmov fyzickych oséb na danovych prijmoch obci v rokoch

2005 az 2014

Vyvoj vynosu podielovej dane rozdelenej na obce
v rokoch 2005 aZ 2014 (v mil. EUR)

1400 12920 1301,6
1206,8 1179,1 1197,0 12305

1200 0758, W

1000 8

800

600

400

200

T T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Prameii: Statny zavereény tidet: Navrh $tatneho zavere¢ného uiétu SR za rok [2005 - 2014].
In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3557; Uzemna samo-
sprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vysSich tzem-
nych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [on-
line]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.
aspx?CatID=8506; a Obce [2009 - 2014]. In: Rozpolet.sk [online]. 2015 [cit. 2015-
08-06]. Dostupné na: http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/
rozpocetVerejnejSpravy/rozpocet0S/2015/210/.
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Tabul'ka 3 Podiel jednotlivych druhov dani na dafiovych prijmoch obci v Slovenskej repub-
like v rokoch 2005 az 2014 (v %)

Podiel jednotlivych druhov dani na danovych prijmoch obci v Slovenskej republike
v rokoch 2005 az 2014 (v %)

Podiel vynosu Podiel miest- -G ] A ]
DPFO na dafio- | nych dani na da- dane z nehnu- | dani za Specific-
Rok z p nyen P tel'nosti na da- | ké sluzby na da-
vych prijmoch | novych prijmoch | .~ h prii h | fovvch orii h
obci v % obci v % novych prijmoch | iovych prijmoc
obci v % obciv %
2005 72,7 27,3 17,1 10,2
2006 73,9 26,1 16,5 9,6
2007 74,6 25,4 15,8 9,6
2008 76,7 23,3 14,1 9,2
2009 74,5 25,5 15,7 9,8
2010 70,0 30,0 18,7 11,3
2011 72,8 27,2 17,0 10,2
2012 71,5 28,5 18,2 10,3
2013 71,5 28,5 18,3 10,2
2014 72,0 28,0 18,1 9,9

Pramerti: NIZNANSKY, V., V. CIBAKOVA a M. HAMALOVA. Tretia etapa decentralizdcie verej-
nej sprdvy na Slovensku. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 157. ISBN 978-
80-8168-138-7; a Uzemna samosprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoétového
hospodarenia obci a vyssich izemnych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Minister-
stvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na:
http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=8506.

Naznacené pomery vyrazne v prospech podielovej dane evokuju nie-
kol'ko délezitych otazok. Prvou, a istym spésobom principialnou je otaz-
ka skutocnej fiskalnej sebestacnosti obci v konstrukcii podielovej dane
ako vlastného prijmu v sdlade s ciel'mi fiSkalnej decentralizacie. Dosta-
to¢né financné krytie cez vlastné zdroje umoZiuje obciam ich tstavou
garantovanu samospravu vykonavat v zmysle samospravnej vrchnosten-
skej posobnosti, na druhej strane je podielova dan takto ponechana viac
v sprave Statu. Nemozno vSak opomenut vztah k realizicii vyberu dane
ajej nasledného poukazovania do rozpoctov obci. Neexistencia nakladov
spojenych so spravou dane robi tento druh prijmu pre obce relativne lac-
nym.

Okrem tychto aspektov mdZe pdsobit podielova dan ako vlastny pri-
jem skreslujico pri mnohych medzinarodnych porovnaniach, ktoré
vlastné danové prijmy (podielova dan a miestne dane) casto vyuzivaju
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pri vyjadrovani stupna fiskalnej decentralizacie. Napriklad v kompara-
tivnej stadii autorov Alcidi et al. z roku 2014 sa uvadza, Ze ,,... prijmova
sebestacnost (vlastné prijmy v pomere k celkovym zdrojom) Uzemnej
samospravy*’ je vysSia, ako je priemer Eurdpskej tUnie (62 % oproti
53 %). Zavislost na ustrednej Statnej sprave je niZsia, neZ je priemer Eu-
répskej tinie (38 % proti 47 %). Celkovy pomer, ktory zachytava aspekty
fiskalnej decentralizacie v oblasti prijmov aj vydavkov, ukazuje, Ze Slo-
vensko ma stupen fiskalnej decentralizicie na urovni 14 %, CiZe je nizSia
ako priemer v Eur6pskej unii (18 %).“48

Tabulka 4 Podiel vynosu podielovej dane na celkovych prijmoch obci vrokoch 2005 az
2014 (v %)

Podiel vynosu podielovej dane na celkovych prijmoch obci
v rokoch 2005 az 2014 (v %)

Rok Celkm{é prijmy Podie!ové dan ii?:;:zﬁgsiflfo‘xi:
v mil. EUR v mil. EUR prijmoch obci v %
2005 2835,0 879,8 31,0
2006 3299,9 1001,2 30,3
2007 31989 1075,8 33,6
2008 3606,3 1292,0 35,8
2009 3758,3 1206,8 32,1
2010 4015,7 995,2 24,8
2011 3998,6 11791 29,5
2012 3784,6 1197,0 31,6
2013 3986,8 1230,5 30,9
2014 3962,4 1301,6 32,8

Prameii: Statny zavereény tidet: Navrh $tatneho zavere¢ného uiétu SR za rok [2005 - 2014].
In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Do-
stupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=3557; Uzemna samo-
sprava: Vyhodnotenie vysledkov rozpoctového hospodarenia obci a vyssich tizem-
nych celkov za rok [2012 - 2014]. In: Ministerstvo financii Slovenskej republiky [on-
line]. 2015 [cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.finance.gov.sk/Default.

47V tejto sprave vratane prijmov vyssich izemnych celkov ako Urovne regionalnej samo-
spravy.

48 ALCIDI, C., A. GIOVANNINI, F. INFELISE aJ. NUNEZ FERRER. Division of Powers between
the European Union, Member States, Candidate and Some Potential Candidate Countries,
and Local and Regional Authorities: Fiscal Decentralisation or Federalism [online]. 1st ed.
Committee of the Regions of the European Union, 2014, s.173-178 [cit. 2015-08-06].
ISBN 978-92-895-0794-3. Dostupné na: http://cor.europa.eu/en/documentation/stu-
dies/Documents/Division-of-powers-fiscal-decentralisation.pdf.
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aspx?CatlD=8506; a Obce [2009 - 2014]. In: Rozpocet.sk [online]. 2015 [cit. 2015-
08-06]. Dostupné na: http://www.rozpocet.sk/app/homepage/rozpocetVCislach/
rozpocetVerejnejSpravy/rozpocet0S/2015/210/.

Na vyjadrenie ukazovatel'a finan¢nej sebestac¢nosti existuje v litera-
ture niekol'’ko metodik. K najfrekventovanejsim patria nasledujice pome-
rové ukazovatele: vlastné prijmy/celkové prijmy, dafiové prijmy/celkové
prijmy, dafiové prijmy + dotacie/celkové prijmy, dafiové prijmy + dota-
cie/celkové vydavky; nadslednymi dpravami mozno vyjadrit prijmovu,
vydavkovu ¢i dafiova decentralizaciu.#® K najpouzivanej$im mozno zara-
dit uz vyssie prezentovany podiel vlastnych prijmov obce k celkovym
prijmom obce.>® Velmi Castym je tiez podiel dafiovych prijmov k celko-
vym prijmom, Co sa Casto odévodnuje tvrdenim, Ze prave v oblasti dano-
vych prijmov ma miestna samosprava pravomoc urcovat danovu zaklad-
iiu a dafiova sadzbu, ¢o plati najma v pripade miestnych dani. Za posled-
nych desat rokov to bolo v Slovenskej republike v priemere 42,57 % (Ta-
bulka 1).

Kym v pripade podielovej dane sa o vlastny prijem jedna len z hl'adi-
ska slobody rozhodovania o jej pouziti a pripadne z hl'adiska stability,
ktort svojim charakterom a objemom vyjadruje, miestne dane si omno-
ho ¢istejSim prototypom vlastnych prijmov. V ich pripade obce rozhoduja
o ich ukladani, ako aj o podobe zakladnych konstrukénych prvkov. Vyssie
menovanych osem miestnych dani5! ma fakultativny charakter, povin-
nymi sa stavaju az ich zavedenim vo vSeobecne zaviaznom nariadeni. To
znamend, Ze miestne dane ukladaji obce ako vyjadrenie ich relativnej
samostatnosti slobodne a v stlade so zdkonom upravuju sadzby dani,
znizZenie dani, oslobodenie od dani a podobne. Iba organy samospravy su
opravnené rozhodnut, ktoré druhy miestnych dani na svojom tzemi za-
vedu, avsak ani v pripade miestnych dani nie je autonémia obci bezvy-
hradna. Druhy miestnych dani st dané taxativnym vypoctom v zakone,
zarovei su v lom regulované niektoré maximalne sadzby dani (napriklad

49 MALICKA, L. Tendencie vyvoja datiovych prijmov miestnych samosprav v kontexte fiskal-
nej decentralizcie. In: M. SEBOVA, T. CERNENKO, L. MALICKA, E. ZARSKA, ]. KNEZOVA, 1.
KOROBANICOVA a V. CERNAKOVA. Aktudlne koncepty ekonomiky a riadenia samosprdv.
1. vyd. KoSice: Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta, 2012, s. 77-104.
ISBN 978-80-553-1264-4.

50 BOBAKOVA, V. a S. SEDLAKOVA. Finanéné riadenie. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2012. 143 s. ISBN 978-80-7097-938-9.

51 Zdkon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundine odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.
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pri dani z nehnutel'nosti), moZnosti oslobodenia od dane ¢i isté regulati-
vy vztahujuce sa k vymedzeniu predmetu dane.

Ako ukazuju tdaje z Tabul'ky 3, miestne dane dosahuju v desatroc-
nom horizonte priemer cca 27 % danovych prijmov. V porovnani s obje-
mom podielovej dane su zdrojom finan¢ne slab$im, ale nezastupitelnym
najma z hl'adiska moznosti vacsieho vplyvu obci na ich konstrukciu.
V priemere 17 % sa na celkovom objeme miestnych dani podiela dan
z nehnutelnosti, o potvrdzuje skor uvedené teoretické vychodiska
o vhodnosti majetkovych dani pri kreovani a posiliiovani finan¢nej sebe-
stacnosti miestnej samospravy.

Vlastné nedanové prijmy obce

Napriek nespornej dblezitosti danovych prijmov z pohl'adu fiskalnej de-
centralizacie nemozno nespomenut d'alSie zdroje financovania obce, pri
ktorych moZznost ziskavania umociiuje relativnu finanéni autondémiu.
Vlastné nedaiiové prijmy nie su tak objemovo vyznamnou polozkou roz-
poctov obci, ale z hl'adiska viaczdrojového financovania a prejavu financ-
nej slobody su jeho vel'mi déleZitou sticastou.

Za jeden zo zakladnych zdrojov patriacich do skupiny vlastnych ne-
daniovych prijmov su povazované prijmy z vlastného podnikania.>2 Obec
zriad'uje spravidla podniky,53 respektive organizacie za ucelom produk-
cie verejnych statkov a sluZieb na neziskovom principe. Existuje aj moz-
nost zriad'ovat obecné podniky za tucelom dosahovania zisku, v praxi
vSak tento druh prijmu predstavuje skor ojedineld skupinu v podobe po-
dielu na zisku po zdaneni. Pojem ,obecny” podnik sa v praxi vyuziva ako
univerzalne pomenovanie viacerych typov organizacii. Obecny podnik
moze mat roznu pravnu formu; napriklad druzstvo, neziskova organiza-
cia poskytujuca vSeobecne prospesné sluzby, obchodna spolo¢nost (na-
priklad spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym a podobne). Naklady na pod-
nikatel'skd ¢innost musia byt kryté vynosmi z nej. Zisk z podnikatel'skej
¢innosti po zdaneni zostava v plnom rozsahu obci ako doplnkovy zdroj
financovania. Obce maji moZnost majetkovej tcasti v podnikoch, v praxi

Vv s

je vSak tento druh vyuzivany skér vacsimi obcami a mestami. Vzhl'adom

52 Obec pri vykone samospravy vykonava vlastnid investi¢nu ¢innost a podnikatel'sku €in-
nost' v zaujme zabezpecenia potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce. § 4 ods. 3 pism. k).
Zdkon ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

53 Pod pojmom obecny podnik sa v tomto texte myslia aj mestské podniky (mesto ako obec
so Statiitom mesta).
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na fakt, Ze moZze prinasat do rozpocCtu znacny objem financii, no na dru-
hej strane je spojeny aj s urcitou mierou rizika, je potrebné doésledne zva-
zit finan¢na poziciu, a hlavne finanénd progndzu podniku, do ktorého sa
samosprava rozhodne vloZit penlazny ¢i nepenazny vklad. Ak je totiz
hospodarskym vysledkom podnikatel'skej ¢innosti obce k 30. septembru
rozpoctového roka strata, obec je povinna zabezpecit, aby bola do konca
rozpoctového roka vyrovnana alebo urobit také opatrenia na ukoncenie
podnikatel'skej ¢innosti, aby sa v d'alSom rozpoc¢tovom roku uz nevyko-
navala.5* V suvislosti s obecnymi podnikmi sa objavuje casto koncept so-
cidlneho podniku,55 kde obce mdzu plnit’ délezitd tlohu pri jeho zriad o-
vani. Socidlne podniky su Specifickou formou podnikania, ktora nie je
primarne zamerana iba na dosiahnutie zisku, ale sleduje aj iné efekty,
najma podporu vytvarania uzitoénych pracovnych miest, a tym aj rieSe-
nie miestnych socio-ekonomickych problémov spatych s nezamestnanos-
tou apodobne.5¢ Tento krok moézZe generovat a prinasat v bududcnosti
dalsie ekonomické aktivity, ktoré budii znamenat pre obec prisun d’al-
$ich finan¢nych prostriedkov.

Obecna samosprava je opravnenad samostatne hospodarit nielen s fi-
nan¢nymi prostriedkami, ale aj s vlastnym majetkom. Zakladnu regulaciu
predstavuje uz spominany zakon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni
neskorsich predpisov, ktory vymedzuje vSetky ddlezité ramce nakladania

54Pozri § 18 ods. 2. Zdkon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

55 Socidlny podnik je podla § 50b ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti: ,,... pravnicka
osoba alebo fyzickd osoba, ktora a) zamestnava zamestnancov, ktori pred prijatim do
pracovného pomeru boli znevyhodnenymi uchddzaémi o zamestnanie v pocte, ktory
predstavuje najmenej 30 % z celkového poctu jeho zamestnancov, b) poskytuje podporu
a pomoc zamestnancom, ktori pred prijatim do pracovného pomeru boli znevyhodneny-
mi uchadza¢mi o zamestnanie, najst zamestnanie na otvorenom trhu prace, c) najmenej
30 % z financnych prostriedkov ziskanych z prijmu z predmetu ¢innosti, ktoré zostanu po
thrade vsetkych vydavkov na predmet ¢innosti za prislusné zdanovacie obdobie podla
danového priznania, kazdoro¢ne pouzije na vytvaranie novych pracovnych miest alebo na
zlepSovanie pracovnych podmienok, d) je zapisana v registri socialnych podnikov.“ Pozri
§ 50b ods. 1. Zdkon ¢. 5/2004 Z.z. o sluZbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

56 V sti¢asnosti vychadzajt pre potreby praxe aj rézne prirucky, pozri blizsie LEDECKY, V.,
M. BEDNAROVA, L. VAGNEROVA, 1. HOLECKO a S. LEDECKY. Manudl pre starostov a dob-
rovolnikov o zakladani obecnych podnikov [online]. 2014. 46 s. [cit. 2015-08-06]. Dostup-
né na: https://epic-salparadis.c9.io/wp-content/uploads/2014/08/Manu%C3%A1l-pre-
pre-starostov-a-dobrovo%C4%BEn%C3%ADkov-o-zakladan%C3%AD-obecn%C3%
BDch-podnikov.pdf.

130 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2015, Volume IIL,, Issue 3, Pages 104-144
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

s majetkom.57 V § 8 zakona o obecnom zriadeni su za majetok obce urce-
né veci vo vlastnictve obce a majetkové prava obce (vratane majetkovych
prav subjektov, ktoré obec zriadila).>® Autorska dvojica Papcunova - Ba-
laZova5® dodava, Ze s kolektivnym vlastnictvom obecného majetku sa
spdja aj kolektivne rozhodovanie o jeho vyuzivani orgdnmi obce. Existen-
cia obecného majetku je predpokladom ekonomickej samostatnosti obce
asluzi predovsetkym na zabezpecenie samospravnych tuloh, poskytova-
nie verejnych statkov a sluzieb, napliianie verejnych potrieb v zmysle za-
konnych predpisov pre vSetky subjekty posobiace v obci. Ide o tzv. netr-
hové vyuzivanie majetku, ale zdkon pripusta aj vyuzivanie majetku na
trhové ucely - teda na podnikatel'sku ¢innost, ktord v zmysle rozoberanej
problematiky moze sluzit na ziskanie prijmov do rozpoctu obce. Je vSak
potrebné spomentt, Ze majetok moze byt vyuzivany aj na viaceré tucely
sucasne; ide o tzv. viacticelovost vyuzivania toho istého druhu majetku.
V zmysle tychto zasad moézZu obce majetok aj prenajimat a predavat.
O predaji alebo prenajme by sa malo rozhodovat na zaklade spol'ahlive;j
ekonomickej analyzy, pretoze predajom sa ziska znacny jednorazovy ka-
pitalovy prijem, vyuzitim prendjmu sa zase zabezpecuju bezné prijmy na
thradu beznych vydavkov. Vo viacerych pripadoch sa obce vzdavaja
priamej moznosti ziskania prijmu z prendjmu majetku v zaujme zlepso-
vania podmienok pre miestnych podnikatel'ov. V majetkovej politike na-
priklad zniZenim najmu vyvijaji snahu o podporu miestnej ekonomiky
s tym ucelom, aby rastla celkova financ¢na sila obce, aby sa vytvarali na-
sledne dalSie druhy prijmov (alebo sa zlepSenim ekonomického rozvoja
obmedzili niektoré vydavky) pre obec a podobne.

Financ¢né investovanie predstavuje mozZnost ziskania druhu prijmu,
ktory vyuzivaja skor vacsie samospravne jednotky a celkovo nie je v slo-
venskych podmienkach frekventovanym spdésobom ziskavania prijmov
do rozpoctu obci. Intenzita angaZovania sa na finané¢nom a kapitalovom
trhu suvisi aj s urovnou jeho rozvinutia, ako aj s fazou ekonomického
cyklu (¢i sa ekonomika nachddza vo faze rastu, stagnacie ¢i krizy a po-
dobne).

Obce moéZu vyberat rézne druhy poplatkov; déleZiti skupinu pred-
stavuju spravne poplatky.6? Spravne poplatky sa mozu tykat oblasti pod-

57 Zdkon ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpisov.

58 Pozri § 8. Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

59 BALAZOVA, E. aV. PAPCUNOVA. ManazZment samosprdvI. 1.vyd. Zilina: Municipalia,
2008. 134 s. ISBN 978-80-552-0045-3.

60 Zdakon ¢. 145/1995 Z.z. o sprdvnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.

STUDIES 131



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2015, ro¢nik II1., ¢éislo 3, s. 104-144

AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

l'a stavebného zakona, vSeobecnej vnutornej spravy (napriklad osvedce-
nia a podobne), obchodnej ¢innosti a inych. Spravidla ide o platby za urci-
té ukony, administrativne sluzby a podobne. Osobitnt formu predstavuja
uzivatel'ské poplatky. Zavadzaju sa na financovanie takych statkov, kde
urcitd cast ndkladov na ich zabezpecenie je financovand z rozpoctu a ¢ast
si hradi prostrednictvom uzivatel'ského poplatku ob¢an sdm (napriklad
mestska hromadnd doprava a podobne). Nezanedbatelnymi prijmami
z oblasti poplatkov su poplatky, ktoré si obce a mesta urcuju za isté Speci-
fické sluzby alebo pouzivanie statkov (niekedy aj vo forme uzivatel'skych
poplatkov). K naj€astejSim patria cintorinske poplatky, poplatky za sluz-
by v domoch smiutku, poplatky v obecnej kniznici, poplatky za prendjom
zasadacich miestnosti obecného turadu, kultirneho domu na rézne akcie
a udalosti, poplatky za vyhlasovanie inzercie v miestnom rozhlase a po-
dobne. V Slovenskej republike je v sti¢casnosti na urovni obci zavedeny uz
vysSie spominany obligatérny miestny poplatok za komunalne odpady
adrobné stavebné odpady, ktorého vysku stanovuju prislusné organy
samospravy a ktory vo svojej podstate ma skor podobu dafiového prijmu.

Sankcie a pokuty uz vo svojej podstate naznacuju, Ze ide o nahodné,
tazko planovatel'né prijmy, pricom zakon reguluje niektoré skuto¢nosti.®!

Portfélio vlastnych nedatiovych prijmov obci dopiiiaju ostatné vlast-
né prijmy, kam patria najma vynosy z verejnych zbierok, ktoré obec vy-
hlasuje na vopred urceny tucel,62 dary a prijmy zo zdruzovania prostried-
kov. Moznost zdruzovania prostriedkov vznikla ako logickd odozva na
problém, kedy mnohé obce nedokazali zabezpecovat niektoré statky
a sluzby samostatne vo svojej rézii, pretoze si nedokazali pokryt naklady
na ich vykon. ZdruZovanie prostriedkov na vykon urcitych dohodnutych
Cinnosti, ktoré su tak na zaklade vopred dohodnutych zmluvnych vzta-
hov zabezpecené pre viaceré samospravy spolocCne, vedie k dsporam
z rozsahu a celkovo k zvySovaniu efektivnosti. Obce mézu zdruzovat pro-
striedky uzatvorenim zmluvy podla Obcianskeho zakonnika. Nakol'ko

61V § 13 zakona o obecnom zriadeni sa uvadza: ,Pokuta je prijmom obce. [...] Obec mdzZe
pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na podnikanie ulozit pokutu do 6 638
EUR, ak a) porusi nariadenie, b) neudrzuje ¢istotu a poriadok na uzivanom pozemku ale-
bo na inej nehnutel'nosti, a tym narusi vzhl'ad alebo prostredie obce, alebo ak znecisti ve-
rejné priestranstvo alebo odklada veci mimo vyhradenych miest, c) nesplni v uréenej le-
hote bez vazneho dévodu povinnost uloZenu starostom poskytnit osobni pomoc alebo
vecnu pomoc pocas odstranovania a pri odstrafiovani nasledkov Zivelnej pohromy alebo
pri inej mimoriadnej udalosti.“ Pozri § 13 ods.9 a 10. Zdkon ¢& 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v znenf neskorsich predpisov.

62 Pozri § 9 ods. 2. Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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mozu obce tiez zriadovat mimorozpoctové ucelové fondy a rezervny
fond vo vyske urcenej ich zastupitel'stvom, pricom vsak najmenej 10 %
z prebytku rozpoctu tvoria povinne,®3 existuje tu moznost systematickej
koncentracie zdrojov na presne vymedzené a odévodnené tcely.

Nenavratné zdroje

Napriek faktu, Ze sa na obce fiskalnou decentralizaciou preniesol vlastny
objem financii, Uplnd finan¢na sebestacnost nebola jej cielom. Popri
moznosti ziskavat vlastné prijmy a rozhodovat o nich sa istd miera fi-
nancovania z vys$ich drovni verejnej spravy aj z hl'adiska teoretického
modelovania ukazuje ako nevyhnutng, priam Ziaduca. Finan¢né vztahy
k miestnej samosprave su vymedzené ako: podiely na daniach v sprave
$tatu, dotacie na dhradu nakladov preneseného vykonu Statnej spravy,
d'alSie dotacie v sulade so zakonom o Statnom rozpocte na prislusny roz-
poctovy rok.64

V oblasti nenavratnych zdrojov financovania sa mozno stretnut
v odbornej literattire s pojmami ako transfer, dotacia, grant, pricom vy-
svetlenia sa liSia. Ako najuniverzalnejsi pojem sa zauzival termin trans-
fer, Co je vo vSeobecnosti nenavratna platba, ktora smeruje ku prijimate-
'ovi na zlepsSenie jeho financnej situacie alebo s ohl'adom na iny tcel.

Dotécie ako zakladné nendvratné peniazné transfery maju niekolko
poddb, najdolezitejsi vSak byva ticel ich pouzitia. Je d6lezité spomentt, Ze
v pripade podielovej dane sa Statny rozpocet de facto vzdava vynosu da-
ne z prijmov fyzickych oséb a prerozdeluje ho izemnej samosprave tiez
ako akusi netcelovu ,dotaciu” na vykon vlastnych originalnych kompe-
tencii. Dotacie maju prevazne ucelovy charakter, ¢i uz je to v pripade
opakujtcich sa dotécii, ako je napriklad financovanie preneseného vyko-
nu Statnej spravy (dotacie na Skolstvo,5 socidlne veci a podobne), alebo
v pripade mimoriadnych dotacii (napriklad jednorazova dotacia vlady na

63 Pozri § 10 a 15. Zdkon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

64 Pozri § 3 ods. 1. Zdkon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy
a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

65 Oblast’ Skolstva, kde je zavedené tzv. normativne financovanie, patri k najproblematickej-
$im kompetencnym oblastiam, pri¢om Skolstvo preslo niekolkymi zmenami nastavenia
pravidiel a podmienok financovania. Spdsob financovania $kolstva je odvodeny od toho,
¢i ide o financovanie preneseného vykonu $tatnej spravy v Skolstve (tzv. normativne fi-
nancovanie) alebo o financovanie originalnych kompetencii v $kolstve, kde (okrem napri-
klad poplatkov v materskych $kolach a podobne) hlavny objem zdrojov ma tvorit vynos
podielovej dane.
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zmiernenie dopadov financnej krizy sposobenych vypadkom ¢i znizenym
vynosom dane z prijmov fyzickych osob,%¢ dotacia v pripade rieSenia na-
sledkov zivelnej pohromy alebo prirodnej katastrofy a podobne).

Hl'adisko kofinancovania umoziuje klasifikaciu ticelovych dotacif na
dotéicie nepodmienené a podmienené, ktoré sa vyuzivaju najma v pripade
kapitalovych investicii a pri poskytovani grantov a prispevkov z fondov
Eurépskej unie. Z hl'adiska planovania prijmov obce v oblasti dotacii je
dolezité, ¢i ide o dotaciu narokovatelnt, ¢o znamend, Ze po splneni vo-
pred zadanych podmienok ma obec narok na finan¢né prostriedky (na-
priklad normativ v skolstve a podobne), alebo o dotaciu nenarokovatel-
nu, kde sa o finan¢né prostriedky sutazi (napriklad programy z minister-
stiev, z fondov Eurépskej tinie a podobne).

V sticasnosti sa nenahraditelnym prijmom v oblasti kapitalovych in-
vesticii stali prostriedky zo Strukturalnych fondov Eurépskej tnie a inych
zahrani¢nych finanénych nastrojov. Aktudlne sa Slovenska republika na-
chadza v obdobi, kedy dobieha realizacia projektov z predchadzajticeho
programovacieho obdobia rokov 2007 az 2013 a ofakavaji sa nové vy-
zvy pre Cerpanie finan¢nych prostriedkov na obdobie rokov 2014 az
2020. Dna 20.jana 2014 uzavrela Slovenska republika s Eurdpskou ko-
misiou Partnerskd dohodu o vyuZivani eurépskych Strukturalnych a in-
vesti¢nych fondov v rokoch 2014 az 2020. Partnerskid dohoda definuje
stratégiu a priority pre efektivne a u¢inné investicie v objeme 15,3 mld.
EUR na najblizsich desat’ rokov. Strukturalne fondy a Kohézny fond pred-
stavuju 13,7 mld. EUR, Eurépsky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vi-
dieka 1,55 mld. EUR a Eurépsky namorny arybarsky fond 15,8 mil.
EUR.®7 Slovenska republika bude v programovom obdobi rokov 2014 az
2020 cerpat eurdpske Strukturalne a investicné fondy prostrednictvom
operacnych programov v ramci ciel'a ,Investovanie do rastu a zamestna-
nosti“ a vramci ciela ,Eurépska tizemna spolupraca“. Samostatnym re-
Zimom sa bude riadit Program rozvoja vidieka. Problémov spatych s cer-
panim tychto externych zdrojov je niekol'ko, ¢i uZz ide o komplikované
administrativne procesy, problémy s vyskou kofinancovania, korup¢né
kauzy, proces verejného obstaravania a podobne, avsak z hl'adiska obje-

66 Napriklad v suvislosti s vykrytim vypadku dane z prijmov fyzickych osdb v ¢ase finan¢nej
krizy (obciam bola poskytnuta dotdcia na zdklade uznesenia vlady Slovenskej republiky
€. 868/2009 a podobne).

67 Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 2020. In: Partnerskd dohoda [online]. 2015. 295 s.
[cit. 2015-08-06]. Dostupné na: http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/107_
partnerska-dohoda-sr.docx.
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movej vyznamnosti su uvedené zdroje kl'icové a nenahraditelné v mno-
hych investi¢nych projektoch obecnej samospravy.

Navratné zdroje financovania

V situdcii nedostato¢nych prijmov vedie poziadavka vyrovnaného roz-
poctového hospodarenia samospravy k vyuzivaniu navratnych zdrojov.
Uzemna samosprava sa moze uchadzat v bankach a inych petiaznych ts-
tavoch o rozne druhy averov. Na trhu sa dnes moZzno stretnit s ponukou
réznych municipalnych - komundlnych tverov. Ide najma o tieto typy:
kontokorentny uver, preklenovaci aver spojeny s vyuzivanim fondov Eu-
ropskej unie, napriklad Gvery na zabezpecenie povinnej miery spolufi-
nancovania projektov s podporou fondov Eurépskej unie a na preklenu-
tie ¢casového obdobia medzi potrebou thrady casti opravnenych vydav-
kov projektu aich refundaciou vo forme nenavratného finan¢ného pri-
spevku zo zdrojov Eurdpskej unie, Uvery na financovanie investi¢nych
akcii, zaruky pre obce pri ¢erpani pomoci zo Statneho fondu rozvoja by-
vania a mnohé iné Specializované uverové produkty.

V desatrocnej reflexii zdrojovej zakladne prijmov obci v Slovenskej
republike mozno konstatovat vyrazné sprisnenie podmienok pre moz-
nost ziskavania navratnych zdrojov financovania. Ku klasickym pravid-
ldam pouzivania navratnych zdrojov financovania pribudli nové pravid-
14,68 ktoré su dosledkom vaznych opatreni po financ¢nej krize. Aj ked’ sa
u obci vyZaduje minimalne vyrovnané rozpoctové hospodarenie, skutoc-
nost, Ze obecné rozpocty su sucastou rozpoctu verejnej spravy, ktory
podlieha kritériam rozpoctovej zodpovednosti,®® viedla k zavedeniu vel-
mi striktnych obmedzeni. Tie rieSi zakon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy, ako aj dstavny zakon €. 493/2011 Z.z. o rozpocto-
vej zodpovednosti.”? Zakladné pravidlo je, Ze obec moZe na plnenie svo-

68 Pozri § 17. Zdkon ¢ 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

69 Pakt stability a rastu je dohoda medzi ¢lenmi Eurozény o koordinacii ich rozpoctovych
politik tak, aby pripadnymi vysokymi schodkami $tatnych rozpoctov alebo vysokymi ve-
rejnymi dlhmi neohrozovali stabilitu eura a nezvysovali inflaciu v eurozdne. Zakladné kri-
térid rozpoctovej zodpovednosti st: schodok verejnych financii nesmie prekrocit 3 %
HDP a verejny dlh musi byt mens{ ako 60 % HDP.

70 Napriek tomu, Ze zakon je G¢inny od 1. marca 2012, niektoré déleZité ustanovenia ohl'a-
dom obcf a vysSich tzemnych celkov nadobudli t¢innost prave v tomto roku, a to 1. janu-
ara 2015. Od tohto roku plati, Ze ak celkova suma dlhu obce dosiahne 60 % skutocnych
beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka a viac, obec je povinna zaplatit
pokutu, ktord ukladd Ministerstvo financii, a to vo vyske 5 % z rozdielu medzi celkovou
sumou dlhu a 60 % skutoc¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka
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jich tloh prijat navratné zdroje financovania, len ak celkova suma dlhu
obce neprekroc¢i 60 % skutocnych beznych prijmov predchadzajiceho
rozpoctového roka a suma roc¢nych splatok navratnych zdrojov financo-
vania vratane uhrady vynosov neprekro¢i 25 % skutocnych beznych
prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka. Ostatné d'alSie konkrét-
nosti su obsiahnuté v spominanych zdkonoch. VSeobecne plati, Ze tivero-
vé zdroje by sa mali vyuzivat len na odovodnené kapitalové investicie
a v sulade s konkrétnymi podmienkami v platnej legislative.

Z hladiska portfélia navratnych prijmov je slabo vyuzivana emisia
komunalnych dlhopisov’! (komundlnych obligacii).”2 T4 predstavuje
vyznamnu alternativu financovania komunalnych projektov, priamo an-
gazuje obyvatel'ov na rozvoji obce a zabezpecenim verejnej obchodova-
tel'nosti dlhopisov sa obec zviditeltiuje aj v radoch $pecializovanych in-
vestorov avytvara si tak vyhodnejSie podmienky pre vydanie dalSich
emisii v budicnosti. Vydavanie komunalnych dlhopisov bolo podla do-
stupnych informacii v uplynulych rokoch realizované najmi mestami
(hlavne v90.rokoch 20.storoc¢ia), svacsimi ¢i mensSimi uUspechmi,
a v kontexte d’alSieho rozvoja najma u vacsich samospravnych jednotiek
moZe byt opdtovnou vyzvou pre zlepSenie prijmovej stranky ich rozpoc-
tov.

Z teoretického hl'adiska existuju aj d'alSie formy navratného financo-
vania, ktoré su, podobne ako komunalne obligacie, vyuzivané v miestnej
samosprave skor obmedzene, napriklad komunalny leasing, zmenky
ainé.

(povinnost' uplatiiovat’ toto ustanovenie sa neuplatni pocas 24 mesiacov po¢nuic prvym
driom nasledujicim po dni, v ktorom sa uskuto¢nilo ustanovujice zasadnutie obecného
zastupitel'stva, ak nebola vo vol'bach ako novy starosta, novy primator zvolena ta ista fy-
zicka osoba ako v predchadzajiicom volebnom obdobi). Ustavny zdkon & 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti.

71Zakon o dlhopisoch definuje v§20 ods.1 komunalny dlhopis nasledovne: ,Dlhopisy
oznacené ako komunalne obligicie m6ze vydavat a) banka, ktora z peniaznych prostried-
kov ziskanych predajom komunalnych obligacii poskytne komunalny tver vys$Siemu
tuzemnému celku, ktory o vydanie komunalnych obligicii poziadal, alebo obci, ktora o vy-
danie komunalnych obligacii poZiadala, pricom vyssi izemny celok alebo obec za ich vy-
danie ruci svojim nehnutel'nym majetkom, b) obec, ktora za vydanie komunalnych obliga-
cif ru¢f svojim majetkom, c) vy3si izemny celok, ktory za vydanie komundlnych obligacif
ruci svojim majetkom.” Pozri § 20 ods. 1. Zdkon ¢& 530/1990 Zb. o dlhopisoch v zneni ne-
skorsich predpisov.

72V sulade s § 11 ods. 4 pism. b) zdkona o obecnom zriadeni emisiu komunalnych dlhopisov
schval'uje obecné zastupitel'stvo, ktoré rozhodne o celkovej vyske objemu vydavanych dl-
hopisov. Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

136 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2015, Volume IIL,, Issue 3, Pages 104-144
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Zaver

Fiskalna decentralizicia bola jednou zo zakladnych sucasti reformy ve-
rejnej spravy na Slovensku a jej cielom bolo posilnit relativnu finanénu
autonémiu Uzemnej samospravy. Bola istym zaviSenim decentralizac-
nych procesov (po politickej, administrativnej a trhovej decentralizacii)
amala byt krokom k lepsej financnej stabilite a dlhodobej udrzatel'nosti
financného hospodarenia obci a vyssich izemnych celkov. Pocas uplynu-
lych desiatich rokov bol finan¢ny systém miestnej samospravy konfron-
tovany s mnohymi zmenami v externom prostredi, a zaroveil sa musel
vysporiadat' s mnohymi vnitornymi problémami.

Pre obce sa vytvorilo Siroké portfélio réznych druhov prijmov, kto-
rych vyuzivanie a zodpovedné riadenie si dnes vyzZaduje profesionalny
financny manaZment. Jednym z hlavnych vysledkov realizovanych re-
formnych zmien bolo legislativne stanovenie vlastnych prijmov, o kto-
rych rozhoduje obec samostatne. Si prejavom miestnej demokracie a su
z nich zabezpecované verejné statky a sluzby vykonavané v ramci origi-
nalnych kompetencii. NajvyznamnejSou polozkou vlastnych prijmov
v beZnom rozpocte je podiel na vynose dane z prijmov fyzickych osob,
ktory tvor{ v priemere viac ako 70 % danovych prijmov. Podielova dan
vSak vyvolava mnohé otazky tykajuce sa jej zaradenia medzi vlastné
prijmy, vhodného nastavenia Kkritérii pre jej delenie, ¢i meneného percen-
ta prislichajiceho obciam v poslednych rokoch. Aktualny vyvoj sice na-
znacuje navrat k povodnej vyske percentualneho podielu, avSak kl'ico-
vou témou zostava zabezpecenie vacsej stability v planovani a prognézo-
vani zdrojov pre obce do budicna. V priebehu analyzovaného obdobia
mozno registrovat niektoré navrhy na zmeny, napriklad vo forme po-
dielu na mixe viacerych dani a podobne, ktoré by si vSak vyZadovali hlb-
Sie rozpracovanie, vratane dopadovych analyz.

Miestne dane st objemovo menej vyznamnou polozkou v rozpoctoch
obci, ale z hl'adiska ich podstaty, t.j. najma slobodou obci pri ich ustano-
vovani a vybere, predstavuju skuto¢ny vlastny prijem. Napriek niektorym
uZ uskuto¢nenym tupravam v konStrukcii miestnych dani sa predmetom
odbornych diskusii v sticasnosti stava zavedenie tzv. poplatku za rozvoj,
ktory by umoznil miestnej samosprave lepSie znasat externality spojené
s prudkou investi¢nou vystavbou a podobne, otazne je tiez prehodnote-
nie dane z nehnutel'nosti vo viazbe na mozné vytvaranie cenovych map
v Uzemi a podobne. K vlastnym nedaiiovym prijmom obce patria prijmy
z podnikania, prijmy z nakladania s majetkom, prijmy z finan¢ného inves-
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tovania, poplatky, sankcie a pokuty, prijmy z mimorozpoctovych fondov
a ostatné nedanové prijmy. Podnikatel'ska ¢innost nie je pre obec typic-
ka, ale v pripade jej prevadzkovania existuje moznost navySovania prij-
mov v rozpocte, a to aj v spojitosti s efektivnym vyuzivanim majetku.

Okrem datiovych a vlastnych nedaiiovych prijmov predstavuju naj-
vyznamnejSiu polozku transfery z vyssich Urovni verejnej spravy. Posil-
nenie finan¢nej sebestacnosti obci prostrednictvom fiskalnej decentrali-
zacie znamenalo nielen ustanovenie vlastnych prijmov, ale aj optimaliza-
ciu prerozdel'ovacich vztahov z vyssich drovni. NajvyznamnejSie dotacie,
ktoré su poskytované obciam na bezné tcely, si doticie od ministerstiev
Slovenskej republiky na preneseny vykon $tatnej spravy. Dal$iu doleZita
oblast predstavuja kapitalové investicie. Vlastné zdroje vsak nepokryva-
ju finan¢né naroky miestnej samospravy v pripade investi¢nych potrieb.
Ak vsak vezmeme do uvahy fakt, Ze zakladnou tlohou obce pri vykone
samospravy podla § 1 ods. 2 zakona o obecnom zriadenti ,,... je starostli-
vost o vSestranny rozvoj jej izemia a o potreby jej obyvatel'ov*,3 je otaz-
ny najma objem financif, ktoré si obce schopné vyclefiovat na rozvojové
aktivity z vlastnych zdrojov. Posledné roky ukazuju silna zavislost na do-
taciach z externych fondov a programov, najma z fondov Eurépskej Unie,
a na navratnych zdrojoch financovania. Dopady finan¢nej krizy sa preja-
vili aj v sprisneni pravidiel s nakladanim s navratnymi zdrojmi financo-
vania, ktoré su casto vyuzivané nielen na kapitalové investicie, ale aj na
kofinancovanie projektov zexternych finan¢nych programov, fondov
a grantov. PredovsSetkym malé obce majd problém s financovanim aktivit
mimo beznej prevadzky a otazka konsolidacie sidelnej Struktdry vo vaz-
be na systém financovania obci sa ukazuje ako vel'mi aktudlna. Vysoka
zavislost na centralne vyberanych prijmoch je potom len logickym vyus-
tenim existencie velkého poc¢tu malych obci, ktorych vlastna absorpc¢na
i produk¢na kapacita je na velmi nizkej Grovni. Sticasny stav spoluprace
obci, ktory reprezentuji najmi forma spolo¢nych obecnych uradov
aroznych zdruzeni obci, je odrazom praktickej potreby integracie niekto-
rych ¢innosti z dovodu dspor z rozsahu a potreby vyssej profesionalizacie
vykonu. Optimalizacia decentralizovanej spravy na miestnej irovni si vy-
Zaduje rozsiahly kompeten¢ny a procesny audit. Analyza financovania
jednotlivych kompetencnych oblasti znamena v tejto suvislosti d’alSie d6-
lezité hl'adisko v mozaike obrazu financovania obci.

73 Pozri § 1 ods. 2. Zdkon ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.
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Celkovo mozno konstatovat, Ze v rokoch 2005 az 2010 mali celkové
prijmy obci stupajtci charakter, pricom d’alsi vyvoj bol poznaceny najma
dopadmi hospodarskej krizy. Systém nastaveny procesom fiskalnej de-
centralizacie predstavoval pre uvedent etapu jasné a stabilné pravidlj,
ktoré umoznovali miestnej samosprave relativne dobre planovat a prog-
nozovat financie. Finan¢na kriza naplno odhalila silné a slabé stranky
ovplyviujuce funkénost finan¢ného systému obci a v spojitosti s nasled-
nymi legislativnymi a politickymi zasahmi otvorila mnoho otazok pre
dalsi vyvoj. NemozZzno tiez ignorovat ani vnutorné dilemy, s ktorymi
miestna samosprava dlhodobo zapasi a ktoré sa tykaju jej celkovej sily
a vyznamu v spolocnosti. Fiskalnu decentraliziciu je preto potrebné ana-
lyzovat komplexne, teda najmé vo vazbe na celkovi viziu reformnych
procesov v izemnej samosprave, ako aj z hl'adiska fungovania celého sys-
tému verejnej spravy.

Financ¢ny systém obci je sicastou celkového finan¢ného systému ve-
rejnej spravy a jeho kvalita vyrazne vplyva na kvalitu spravy obci, regio-
nov icelého statu. Po desiatich rokoch fungovania nového systému sa
ukazuje ako nanajvy$ vhodné prehodnotit minimalne citlivost nastave-
nia jednej podielovej dane na pripadné vykyvy ekonomiky a kritéria pre
jej delenie, ako aj otazku redlnej finan¢nej autonémie obci a schopnost
financovania rozvoja obci vo vazbe na sidelnu Struktiru. Decentralizacia
ako jeden zo znakov demokratizacie spolo¢nosti a vyspelej obcianskej
spolo¢nosti by nemala ist na tkor ostatnych principov dobrej spravy
areSpektovania zakladnych parametrov pre dodrzanie efektivnosti,
funk¢nosti, i¢innosti a istej moZnej miery stability v nestabilnych vonkaj-
Sich podmienkach. Dobra sprava veci verejnych je totiZ vyrazom dodr-
Ziavania zakladnych principov a zdsad vo vzajomnych suvislostiach tak,
aby posobili navzdjom harmonizovane a vytvarali predpoklady pre d’alsi
vyvazeny a udrzatel'ny rozvoj.
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