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Institut minimalneho déchodku
v dochodkovom poisteni Slovenskej republiky?

Minimum Pension in the Pension
Insurance System of the Slovak Republic

Mikulas Krippel

Abstract: The presented study deals with the enrolled amendment of the
Social Insurance Act No. 461/2003 Coll. This amendatory act institutes re-
peatedly the minimum pension within the pension insurance system of the
Slovak Republic. The paper recalls the obsolete institutes - the minimum
pension and the social pension known from the Social Security Act
No. 100/1988 Coll. and highlights the previous method of calculating the
pension. At the same time, the author analyzes the newly introduced insti-
tute of a minimum pension and describes conditions for entitlement to the
minimum pension as well as calculation of the amount of the disability pen-
sion. He also presents some arguments for and against the introduction of
this institute and some arguments for and against the approved form of the
minimum pension.
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Abstrakt: PredloZend sStudia sa zaoberd aktudlne schvdlenou novelou zd-
kona ¢ 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, ktord opdtovne zavddza do dé6-
chodkového systému Slovenskej republiky institut minimdIneho déchodku.
Cielom prispevku je pripomenut’ zrusené instituty minimdlneho a socidlne-
ho déchodku v zdkone & 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni, poukdzat
na doterajsi spésob vypoctu déchodku, analyzovat’ novozavddzany institut
minimdlneho déchodku z hl'adiska podmienok ndroku na jeho priznanie
a spdsob vypoctu jeho sumy. Autor uvddza taktieZ niektoré argumenty za
a proti zavedeniu uvedeného instititu, pripadne argumenty za a proti za-
vedeniu tohto institiitu v schvdlenej podobe.

1 Vedecky prispevok bol vypracovany v ramci vyskumného projektu APVV oznaceného
APVV-0068-11 s ndzvom ,Dostojnost ¢loveka a zakladné I'udské prava a slobody v pra-
covnom prave“, zodpovedna riesitel'ka prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.
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Uvod

Stadia sa zaobera aktualne schvalenou novelou zdkona ¢ 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni (d'alej len ,Zakon o socidlnom poisteni“), ktora, ok-
rem iného, opatovne zavadza do déchodkového systému Slovenskej re-
publiky institit minimalneho déchodku. Tato zmena nadobudla Gc¢innost
dna 1.jula 2015. Ciel'om prispevku je pripomentt zruSeny institut mini-
malneho déchodku vymedzeny v zakone ¢. 100/1988 Zb. o socialnom za-
bezpeceni, poukdzat na doterajsi spdsob vypoctu déchodku, analyzovat
novozavadzany inStitit minimalneho déchodku z hl'adiska podmienok
naroku na jeho priznanie a z hl'adiska sposobu vypoctu jeho sumy. Zame-
rom prispevku je taktiez uviest niektoré argumenty za a proti zavedeniu
uvedeného institutu, pripadne predstavit niektoré argumenty za a proti
zavedeniu tohto inStitdtu v schvalenej podobe.

V stuicasnosti prijaty institit minimalneho déchodku nie je koncipo-
vany ako samostatna davka, ale ako osobitna Uprava zvysenia starobné-
ho déchodku/invalidného déchodku vyplacaného po doviseni déchod-
kového veku.2 Vzh'adom na uvedent skuto¢nost budeme v dalSom texte
pouzivat pojem zvySenie dochodku na minimalny déchodok, respektive
dorovnanie dochodku na minimalny déchodok, zvySenie déchodku na
sumu minimalneho déchodku, atd. Skutocnost, Ze nejde o samostatnu
davku zo systému socialneho poistenia, ma vyznam z hl'adiska podmie-
nok na jeho priznanie a vyplatu - Socidlna poistovna rozhodne o pripad-
nom zvysSeni dochodku na minimdalny déchodok ex offo, bez nutnosti
podat’ Ziadost zo strany poistenca. Napriek tomu, Ze minimalny décho-
dok nie je samostatnou davkou v systéme socidlneho poistenia, je po-
trebné pre tuto Upravu déchodku splnit’ zo strany poistenca urcité pod-
mienky. Predmetné podmienky si podrobne rozoberieme v nasledujucich
statiach.

2 InStitat minimalneho déchodku je legislativne zavedeny v zdkone o socidlnom poisten{
v novom ustanoveni § 82b s ndzvom ,Zvysenie sumy starobného déchodku a sumy inva-
lidného déchodku vyplacaného po doviseni déchodkového veku na sumu minimélneho
déchodku®. Zdkon & 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Z.z. o so-
cidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdko-
ny.
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Institit minimalneho déchodku a socidlneho déochodku v zakone
o socialnom zabezpeceni

V minulosti sme institit minimalneho déchodku mali zakotveny v star-
Som pravnom predpise upravujucom déchodkové zabezpecenie - v za-
kone ¢.100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni. Institit minimalneho dé-
chodku bol v déchodkovom systéme Slovenskej republiky do 31. decem-
bra 2003 realizovany jednak ako fakultativny socialny déchodok, ktory
sa priznaval invalidnym obc¢anom alebo ob¢anom nad 65 rokov, a jednak
ako minimalne garantovana suma déchodku.

Podl'a zadkona o socidlnom zabezpeceni predstavoval starobny doé-
chodok najmenej 550 K¢s mesacne, neskdr 550 Sk mesacne (obdobne pre
invalidny déchodok).3

Socialny dochodok sa mohol fakultativne priznat’ obcanovi, ktorého
zivotné potreby neboli zabezpecené a ktory zaroveii dosiahol vek 65 ro-
kov, alebo bol invalidny. Socidlny déchodok mohol byt priznany az do
sumy Zzivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu, ak bol socialny
dochodok jedinym zdrojom prijmu déchodcu. Ak poberatel’ socidlneho
dochodku mal aj iny déchodok alebo iny prijem, socidlny déchodok sa
mohol priznat' v takej sume, aby tthrn déchodkov, dhrn socidlneho do-
chodku a iného prijmu, alebo thrn déchodkov a iného prijmu sa rovnal
sume zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickt osobu.*

D4 sa konStatovat, Ze sucCasny institit minimalneho déchodku je
vurcitych ¢rtach podobny socidlnemu déchodku priznavanému podla
skorsieho predpisu:

1. podmienkou pre dorovnanie na minimalny déchodok je dovfSenie
dochodkového veku (pri socialnom déchodku to bolo dovisenie 65
rokov);

2. suma minimdalneho déchodku je naviazana na sumu Zivotného mini-
ma (pri 30-tich rokoch kvalifikovaného obdobia d6chodkového pois-
tenia ide o sumu vo vySke 136 % sumy Zivotného minima pre jednu
plnoletu fyzickd osobu; socialny dochodok mohol byt priznany az do
sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu);

3 Pozri § 25 a § 32. Zdkon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni v zneni neskorsich pred-
pisov (v siCasnosti uz zruseny pravny predpis).
4 Pozri § 52. Zdkon ¢ 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov.

STUDIES 147



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2015, ro¢nik II1., ¢islo 3, s. 145-182
http://sei.iuridica.truni.sk

OCIETAS
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

3. do sumy minimalneho dochodku sa zahfnaju aj iné ddéchodkové
prijmy (suma socidlneho déchodku sa zniZovala o sumu iného vypla-
caného déchodku).

Rozdiely medzi sticasnou konstrukciou minimalneho déchodku a so-
cidlnym déchodkom spocivaji najma v nasledovnych skuto¢nostiach:

1. podmienkou naroku na socidlny déchodok nebolo ziskanie potreb-
ného obdobia doéchodkového poistenia - socidlny déochodok mohol
byt priznany aj osobam, ktoré neziskali Ziadne obdobie d6chodkové-
ho poistenia; podmienkou naroku na sucasny minimalny dochodok
je ziskanie minimalne 30 rokov kvalifikovaného obdobia d6chodko-
vého poistenia;

2. narok na socidlny déchodok mohol vzniknut aj invalidnym osobam,
ktoré este nedovrsili déchodkovy vek.

Institit minimalneho dochodku, ako aj socialneho déchodku vypadol
zo systému socidlneho poistenia prijatim zakona o socidlnom poisteni. Od
1.januara 2004 bola suma dochodku v zdsade vymeriavana podla zaslu-
hovosti len v zavislosti od realnej vysky dosiahnutych vymeriavacich za-
kladov v jednotlivych rokoch rozhodujiceho obdobia na urcenie prie-
merného osobného mzdového bodu a v zavislosti od realnej dizky ziska-
ného obdobia dochodkového poistenia.

Podmienky naroku na zvySenie sumy déchodku na minimalny
dochodok

Podmienka statusu poberatel'a déchodku, ktorému sa déchodok
zvySuje na minimdlny déchodok

Zakladnou podmienkou pre zvySenie sumy dochodku na minimalny do-
chodok je, Ze ide o poberatel'a starobného déchodku alebo invalidného
d6chodku po doviseni déchodkového veku. Opravnend osoba musi teda
dovrsit dochodkovy vek, a zarovenn musi mat priznany a vyplacany sta-
robny déchodok/invalidny dochodok.

Poberatel'ovi pred¢asného starobného déchodku nemoéze v obdobi
do dovfSenia déchodkového veku vzniknit narok na dorovnanie na mi-
nimalny doéchodok. Uvedeny narok moéZe vzniknut najskér po doviseni
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dochodkového veku, kedy sa predcasny starobny dochodok stava ex lege
starobnym déchodkom.>

Poberatel’ invalidného déchodku ma narok na zvySenie sumy inva-
lidného d6chodku na minimalny dochodok az po doviSeni dochodkového
veku. Ak poberatel invalidného déchodku dovrsi dochodkovy vek, logic-
ky mu musi vzniknut' aj narok na starobny déchodok.® Ak poziada o pri-
znanie starobného déchodku, porovna sa suma starobného déchodku so
sumou vyplacaného invalidného dochodku, a d’alej sa vyplaca vyssi do-
chodok, pricom narok na nizs{ z tychto déchodkov zanikne.” Bez ohl'adu
na to, ¢i bude v konkrétnom pripade vyssi starobny déchodok alebo inva-
lidny déchodok, v pripade, Ze vyssi z déchodkov bude nizsi ako minimal-
ny dochodok, bude mat poistenec ex lege narok na dorovnanie.

Institit minimalneho déchodku sa vztahuje len na priamy (zakladny)
dochodok z vlastného déchodkového poistenia jednotlivca. ZvySenie do-
chodku nema za ciel rieSit situaciu pozostalych, preto sa nevztahuje na
upravu pozostalostnych déchodkov, ktoré by v zdsade nemali byt hlav-
nym prijmom ich poberatel'ov. Va¢Sinou sa pozostalostné déchodky vy-
placaju ako doplnok k hlavnému prijmu zo zarobkovej Cinnosti alebo
k zakladnému dbéchodku vdovy/vdovca, alebo sa vyplacaju sirote v ¢ase
jej studia.

5 Podla § 69a ods. 1 zakona o socidlnom poisteni je pred¢asny starobny déchodok po dovr-
Seni déchodkového veku starobny déchodok. Zdkon ¢& 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov.
6 Podmienka potrebného obdobia déchodkového poistenia na narok na starobny déchodok
je najmenej 15 rokov (pozri § 65 ods. 1 zakona o socidlnom poisteni). Nakol'ko podla § 72
ods. 1 pism. g) zdkona o socidlnom poisteni pocet rokov dochodkového poistenia na vznik
naroku na invalidny dochodok poistenca vo veku nad 45 rokov je najmenej 15 rokov, je
isté, Ze poistenec, ktorému vznikol narok na invalidny déchodok vo veku nad 45 rokov, uz
podmienku 15 rokov na narok na starobny déchodok spiiia. Nakol’ko podla § 60 ods. 4
zakona o socidlnom poisteni je obdobim déchodkového poistenia aj obdobie poberania
invalidného déchodku priznaného a vyplacaného Socialnou poistoviiouy, a to do dovi$enia
déchodkového veku alebo priznania pred¢asného starobného déchodku, je nepochybné,
Ze poistenec, ktorému vznikol narok na invalidny déchodok vo veku niZSom ako 45 rokov,
podmienku 15 rokov na narok na starobny déchodok spiiia s ohl'adom na to, Ze dopo&ita-
né obdobie do doviSenia déchodkového veku alebo priznania predcasného starobného
dochodku bude dlhSie ako 15 rokov. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.
Pozri § 81 ods. 1 zakona o socidlnom poisteni - sibeh invalidného dochodku a starobné-
ho déchodku. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

N
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Podmienka maximdlnej vysky celkového tihrnu déchodkov

Druhou podmienkou pre zvySenie sumy dochodku na minimalny décho-
dok je logicky skutoc¢nost, Ze redlny dhrn vsetkych déchodkov nedosahu-
je ani vySku minimalneho déchodku (podmienka maximalnej vysky cel-
kového uhrnu déchodkov). ZvysSenie dochodku na sumu minimalneho
doéchodku prichadza do tvahy len vtedy, ak je zdkonna suma minimalne-
ho d6chodku vyssia ako thrn sim vsetkych dochodkov, na ktorych vypla-
tu moze poistencovi vzniknat narok. Vynimkou je vyplata dochodku
z 1I. déchodkového piliera (d’alej len ,II. pilier) u poberatela starobného
dochodku, pretoze dochodok z II. piliera poberatel’a starobného dochod-
ku sa nezapocitava do uvedeného uhrnu. Zakonna suma minimalneho
déchodku musi byt teda vyssia ako realny thrn:

1. okrem starobného d6chodku/invalidného déchodku vyplacaného po
doviseni dochodkového veku aj

2. pripadne vyplacaného vdovského dochodku alebo vdoveckého do-
chodku,

3. pripadne vyplacaného dochodku zo systému socidlneho zabezpece-
nia policajtov a vojakov,8

4. dbéchodku z II. piliera u poberatela invalidného déchodku,?

5. pripadne vyplacaného dochodku z cudziny,!® ktory je obdobny sta-
robnému doéchodku, invalidnému déchodku, pozostalostnému do-
chodku alebo dochodku z osobitnych systémov, pripadne zo systému
dochodkového sporenia v cudzine.

Z uvedeného vyplyva, Ze celkovy thrn déchodkov je dthrnom do-
chodkovych davok, na ktoré vznikol narok a vyplacajd sa zo systému so-
cidlneho poistenia (starobny déchodok, invalidny déchodok, vdovsky do-
chodok, vdovecky dochodok), zo systému socialneho zabezpecenia poli-
cajtov a profesionalnych vojakov a z cudziny vyplacanych obdobnych do-

8 Moze ist' o vysluhovy dochodok, invalidny vysluhovy déchodok, vdovsky vysluhovy do-
chodok, vdovecky vysluhovy déchodok, ¢iastocny invalidny déchodok alebo invalidny d6-
chodok. Zdkon ¢ 328/2002 Z.z. o socidlnom zabezpeleni policajtov avojakov a o zmene
a doplnenti niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

9 Moze ist o starobny déchodok alebo pozostalostny dochodok vyplacany Zivotnou pois-
tovniou na zaklade zmluvy o poisteni déchodku zo starobného déchodkového sporenia
alebo starobny dochodok vyplacany formou programového vyberu déchodkovou staro-
bnou spoloc¢nostou.

10 Cudzinou na ucely dorovnavania dochodku na minimalny déchodok je iny clensky Stat
Eurépskej unie, stat, ktory je zmluvnou stranou dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore a Svajéiarskou konfederaciou, a $tat prisluiny podla medzinirodnej zmluvy,
ktorou je Slovenska republika viazana.
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chodkovych davok. V pripade poberatela invalidného dochodku sa do
celkového thrnu prijmov zapocitava aj déchodok zo systému starobného
dochodkového sporenia. U¢elom minimalneho déchodku je zabezpetit
poistencovi minimalny déchodkovy prijem v pripade, Ze jeho redlny do-
chodkovy prijem nedosahuje hranicu zakonnej sumy minimalneho dé-
chodku. Minimalny déchodok vSak prichddza do Gvahy az ako posledné
rieSenie po tom, €o ani hrn déchodkov zo vsetkych systémov nedosahu-
je tito hranicu. Preto je nevyhnutné splnenie podmienky, aby boli uplat-
nené vsetky naroky na déchodkové davky z vyssSie spomenutych systé-
mov:

I.  ak poistencovi vznikol narok na pozostalostny dochodok podla za-
kona o socidlnom poisteni alebo déchodok zo systému socialneho
zabezpecenia policajtov a vojakov, potom podmienkou pre dorovna-
vanie déchodku na minimalny déchodok je aj skutocnost, Ze si pois-
tenec uplatnil narok na tieto dochodky;

II. ak poistenec je alebo bol sporitelom podl'a zidkona ¢. 43/2004 Z.z.
o starobnom déchodkovom sporenil! (d'alej len ,Sporitel“) a pobera
invalidny dochodok po doviseni dochodkového veku, podmienkou
zvySenia sumy na minimalny déchodok je uzatvorenie zmluvy o pois-
tenf déchodku zo starobného déchodkového sporenia alebo dohody
o vyplacani déochodku programovym vyberom. Zaroven sa vyZaduje,
aby sporitel' - poberatel’ invalidného déchodku po doviseni dochod-
kového veku nemal na osobnom déchodkovom ucte evidované do-
chodkové jednotky tvorené z povinnych prispevkov, ktoré nie su
predmetom dohody o vyplacani déchodku programovym vyberom,
pripadne, aby mu bola vyplatena nasporena suma déchodku v reZi-
me mald suma. Predmetna podmienka sa nevyZzaduje u poberatel’a
starobného déchodku, nakol'ko u neho sa déchodok z II. piliera neza-
pocitava do celkového dochodkového prijmu.

Na tomto mieste povazujeme za ddlezité upozornit na skutocnost, Ze
do celkového tthrnu déchodkov sa zahfiiaji sumy aktudlne vyplacanych
dochodkov, t.j. sumy déchodkov vratane ich kaZzdoro¢nej valorizacie.12

11 Zdkon ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

12Podla § 82 ods. 20 zakona o socidlnom poisteni sa kazdoro¢né zvysenie dochodkovych
davok zlucuje s dochodkovou davkou. Zdkon ¢ 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.
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Podmienka kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia

Tretou zakladnou podmienkou pre dorovnavanie déchodku na minimal-
ny dochodok je ziskanie kvalifikovaného obdobia déchodkového poiste-
nia vrozsahu najmenej 30 rokov (podmienka kvalifikovaného obdobia
dochodkového poistenia).

Takzvané kvalifikované obdobie dochodkového poistenia na ucely
minimalneho dochodku (dalej len ,Kvalifikované obdobie“) je obdobie
dochodkového poistenia, a tiez obdobie, ktoré sa pripocitalo k obdobiu
déchodkového poistenia na urcenie sumy invalidného déchodku. Do kva-
lifikovaného obdobia je mozné zapocitat len obdobie ziskané v kalendar-
nom roku, za ktory sa osobny mzdovy bod urcil najmenej v hodnote
0,241. Uvedena podmienka ma vylucit z kvalifikovaného obdobia roky,
v ktorych poistenci dosiahli osobny mzdovy bod (dalej len ,0MB*) nizsi
ako 0,241. Nakol'ko osobny mzdovy bod je pomer osobného vymeriava-
cieho zdkladu (d'alej len ,,0VZ") a vSeobecného vymeriavacieho zakladu
(dalej len ,VVZ“) v danom roku (napriklad OMB 2013 = OVZ 2013 / VVZ
2013) a VVZ je 12-nasobok priemernej mzdy, poistenec platiaci poistné
na ddéchodkové poistenie zvymeriavacieho zakladu zodpovedajiceho
priemernej mzde bude mat za taky rok OMB rovné 1. V praxi to znamena
napriklad nasledujtce:

a) pre poistencov, ktori mali po cely rok status zamestnanca podla zdko-
na o socidlnom poistenti:

Zamestnanci budd mat konkrétny rok zapocitany do kvalifikovaného
obdobia, ak ich mzda, respektive odmena z prace na zaklade dohody
o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru (d’alej len ,Dohoda“) bola
vysSia ako cca % priemernej mzdy (napriklad v roku 2013 bola priemer-
na mzda 824 EUR, poistencovi sa teda bude rok 2013 zapocitavat vtedy,
ak bol déchodkovo poisteny ako zamestnanec s prijmom nad 198,60
EUR). V praxi to znamena, Ze uvedenti podmienku by vzhl'adom na vysku
minimalnej mzdy mali spliiat’ vetci zamestnanci v pracovnhom pomere
(odhliadnuc od zamestnancov s pracovnym pomerom na kratsi pracovny
¢as). Zamestnanci s pracovnym pomerom na krat$i pracovny cas a za-
mestnanci pracujici na dohodu budi spiiiat tito podmienku v zavislosti
od vysky ich mzdy/odmeny. Ohrozit splnenie predmetnej podmienky
u zamestnanca by mohla skutocnost, ak by bol zamestnanec pocas roka
dlhsie obdobie docasne praceneschopny, poberal materské, alebo oset-
roval pribuzného;
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b) pre poistencov, ktori boli pocas celého kalenddrneho roka povinne do-
chodkovo poisteni ako samostatne zdrobkovo cinnd osoba (dalej len
,,SZfO'?, alebo ktori boli pocas celého kalenddrneho roka dobrovolne
déchodkovo poistent:

Uvedenu podmienku by vzhl'adom na vySku minimalneho vymeria-
vacieho zékladu povinne doéchodkovo poistenej SZCO a dobrovol'ne dé-
chodkovo poistenej osoby mali dané osoby splnat;

c) pre poistencov, ktori neboli déchodkovo poisteni pocas celého kalen-
ddrneho roka (napriklad z dévodu prerusenia déchodkového poistenia
v pripade rodic¢ovskej dovolenky):

Predmetnt podmienku budd spiiiat, ak platili poistné na déchodkové
poistenie (respektive platil za nich Stat alebo Socidlna poistoviia) spolu
za kalendarny rok v sume rovnajucej sa priblizne trojndsobku priemernej
mzdy (napriklad v roku 2013 v sume vo vySke 2 472 EUR). Treba zdo-
raznit, zZe aj v pripade, Ze tito poistenci v danom roku dosiahli osobny
mzdovy bod aspoii vo vyske 0,241, do kvalifikovaného obdobia sa im za-
pocitaju len dni, za ktoré ziskali obdobie déchodkového poistenia (neza-
pocitava sa cely kalendarny rok, ak pocas celého roka neboli dochodkovo
poisteni);

d) pre poberatelov invalidného déchodku vypldcaného Socidlnou pois-
tovriou, ktorym sa invalidny déchodok vypldcal pocas celého kalenddr-
neho roka:

Tato podmienku budi spiiiat, pretoZe za dané obdobie im patri
osobny mzdovy bod vo vyske 0,3;13

e) pre poistencov, ktori ziskali ndhradné doby podl'a zdkona ¢. 100/1988
Zb. o socidlnom zabezpeceni v zneni neskorsich predpisov:

Uvedent podmienku budi spiiiat, pokial tato doba trvala po cely
rok. Za dané obdobie im totiZ patri osobny mzdovy bod vo vyske 0,3.14

13 Pozri § 60 ods. 4 zakona o socidlnom poisteni. Podl'a § 62 ods. 2 zakona o socialnom pois-
teni za obdobie dochodkového poistenia za poberanie invalidného déchodku vyplacaného
Socidlnou poistoviiou, ktoré trvalo cely kalendarny rok, patri osobny mzdovy bod vo vys-
ke 0,3. Ak toto obdobie trvalo len cast kalendarneho roka, osobny mzdovy bod sa urci ako
sucin pomernej ¢asti osobného mzdového bodu a poctu dni tohto obdobia. Zdkon ¢. 461/
2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

14Podla § 255 ods. 3 zdkona o socidlnom poisteni za ndhradnd dobu, dobu $tudia a dobu
vykonu civilnej sluzby, ktoré sa hodnotia ako doba zamestnania, ziskané podl'a predpisov
ucinnych pred 1. januarom 2004 a ktoré trvali cely kalendarny rok, patri osobny mzdovy
bod vo vyske 0,3. Ak tieto doby trvali len ¢ast kalendarneho roka, osobny mzdovy bod sa
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Z vyssie uvedeného je zrejmé, zZe podmienky zapocitania ziskaného
obdobia dbéchodkového poistenia do kvalifikovaného obdobia nie su
prisne. Napriek tomu, v niektorych pripadoch nebude urcitym poisten-
com niektory rok do kvalifikovaného obdobia zapocitany. Bude to najma
v pripadoch, ak poistenec prevaznu cast roka nebol dochodkovo poisteny
(napriklad sezénny zamestnanec ¢i poistenec, ktory vacsiu cast roka bol
na rodi¢ovskej dovolenke bez poberania materského), ak mal poistenec
prevaznu cast roka vylucenu povinnost platit’ poistné (napriklad bol do-
Casne praceneschopny), alebo tiez v pripade, ak poistenec dosahoval len
vel'mi nizke zarobky (napriklad z prace na ziklade dohody o praci vyko-
navanej mimo pracovného pomeru).

Okrem toho sa do kvalifikovaného obdobia 30 rokov zapocitava aj
obdobie déchodkového poistenia ziskané pred 1.januarom 1993; pod-
mienka minimalnej hodnoty osobného mzdového bodu sa za toto obdo-
bie bude povazovat za splnenu. Do kvalifikovaného obdobia 30 rokov sa
zapocitava taktiez obdobie dochodkového poistenia ziskané v ¢lenskych
statoch Eurdpskej unie, d'alej v Statoch, ktoré si zmluvnou stranou doho-
dy o Eurépskom hospodarskom priestore a Svajé¢iarskou konfederaciou,
ako aj v Statoch, s ktorymi ma Slovenska republika uzatvorent zmluvu
o socidlnom zabezpeceni. Napokon sa do kvalifikovaného obdobia 30 ro-
kov zapocitava tieZ obdobie déchodkového poistenia ziskané v kalendar-
nom roku, v ktorom boli splnené podmienky naroku na starobny décho-
dok alebo invalidny déchodok, pripadne do ktorého patri den, od ktorého
bol priznany starobny déchodok alebo invalidny dochodok podl'a predpi-
sov ucinnych pred 1.janudrom 2004. Obdobie dochodkového poistenia
v poslednom kalendarnom roku, v ktorom:

a) poistenec dovfsil déchodkovy vek,

b) poistenec sa stal invalidnym, alebo

c) poistenec splnil podmienku pozadovaného obdobia déchodkového
poistenia na narok na starobny dochodok,

Casto netrva cely kalendarny rok, ale len do okamihu socidlnej uda-
losti, s ktorou zakon o socidlnom poisteni spaja narok na starobny do-
chodok alebo invalidny d6échodok (t.j. trva len cast posledného kalendar-
neho roka). Nebolo by teda odévodnené vyzadovat na zapocitanie dané-
ho obdobia do kvalifikovaného obdobia, aby aj v tomto poslednom ka-

urci ako sucin pomernej Casti osobného mzdového bodu a poctu dni tychto dob. Zdkon
¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
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lendarnom roku poistenec dosiahol osobny mzdovy bod minimalne
0,241.

Suma minimalneho dochodku

Vypocet sumy starobného a invalidného déchodku podl'a zdkona
o socidlnom poisteni vo vztahu k urceniu sumy minimdlneho
déchodku

Davkovu formulu (t.j. parametre vypoctu sumy) kazdej déchodkovej
davky tvoria tri zakladné parametre: priemerny osobny mzdovy bod (d'a-
lej len ,POMB“), obdobie d6chodkového poistenia (d’alej len ,,0DP“) a ak-
tualna déchodkova hodnota (d’alej len ,ADH"). Vzhl'adom na skutoc¢nost,
ze zvySovanie dochodkov na zdkonnd hodnotu minimalneho déchodku sa
bude tykat' len starobnych déchodkov a invalidnych déchodkov, ktoré su
vypladcané nadalej po dovisSeni déchodkového veku, v dalSom texte sa
budeme venovat vypoctu sumy len u tychto dvoch déchodkovych davok.

Suma starobného doéchodku (d’alej len ,S“) sa urci ako sucin prie-
merného osobného mzdového bodu, obdobia dochodkového poistenia
ziskaného ku ditu vzniku naroku na starobny déchodok a aktualnej do-
chodkovej hodnoty.15

Suma invalidného déchodku poistenca, ktory ma percentudlny po-
kles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 % (I > 70 %),
sa urci ako sucin priemerného osobného mzdového bodu, obdobia do-
chodkového poistenia ziskaného ku diiu vzniku naroku na invalidny do-
chodok, ku ktorému sa pripocita obdobie od vzniku naroku na invalidny
dochodok do dovrSenia déchodkového veku, a aktudlnej dochodkove;j
hodnoty.16

Suma invalidného déchodku poistenca, ktory ma percentudlny po-
kles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost najviac o0 70 % (I < 71 %),
sa urci ako sucin percentualneho poklesu schopnosti poistenca vykona-
vat zarobkovu Cinnost (t.j. miery poklesu, d’alej len ,MP“), priemerného
osobného mzdového bodu, obdobia déchodkového poistenia ziskaného
ku diiu vzniku naroku na invalidny déchodok, ku ktorému sa pripocita
obdobie od vzniku naroku na invalidny déchodok do dovfSenia dochod-
kového veku, a aktudlnej dochodkovej hodnoty.1”

15 Pozri § 66 ods. 1. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
16 Pozri § 73 ods. 1. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
17 Pozri § 73 ods. 2. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
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Vyjadrenie vyssie uvedenych skutocnosti v matematickych vzorcoch:
S =POMB x ODP x ADH

[>70% =POMB x ODP x ADH

[<71%=MPx POMB x ODP x ADH

Tabul'ka 1 Sumy minimélneho déchodku v zavislosti od poctu ziskanych rokov kvalifikova-
ného obdobia dochodkového poistenia v roku 2015

Sumy minimalneho déchodku v zavislosti od poctu ziskanych rokov
kvalifikovaného obdobia dochodkového poistenia v roku 2015

Ziskané obdobie | Suma minimalneho déchodku vyjadrena | Suma minimalneho
dochodkového percentom sumy Zivotného minima pre ddéchodku v roku
poistenia v rokoch jednu plnoleti fyzicku osobu 2015 v EUR
30 rokov 136 % ZIM 269,50 €
31 rokov 138 % ZM 273,40 €
32 rokov 140 % ZIM 277,40 €
33 rokov 142 % ZIM 281,30 €
34 rokov 144 % IM 285,30 €
35 rokov 146 % ZIM 289,30 €
36 rokov 148 % ZIM 293,20 €
37 rokov 150 % ZM 297,20 €
38 rokov 152 % ZM 301,10 €
39 rokov 154 % ZM 305,10 €
40 rokov 157 % ZM 311,10 €
41 rokov 160 % ZM 317,00 €
42 rokov 163 % ZM 322,90 €
43 rokov 166 % ZM 328,90 €
44 rokov 169 % ZM 334,80 €
45 rokov 172 % IM 340,80 €
46 rokov 175 % ZM 346,70 €
47 rokov 178 % ZM 352,70 €
48 rokov 181 % ZM 358,60 €
49 rokov 184 % IM 364,50 €
50 rokov 187 % ZM 370,50 €

Prameii: Vlastny vypocet autora. Poznamka: Udaje v tabul’ke vyplnil autor na zaklade plat-
nej sumy zivotného minima pre jednu plnolett fyzickd osobu k 1. januaru 2015
(k 1. januaru kalendarneho roka, v ktorom sa urcuje suma dochodku). Suma zivot-
ného minima pre jednu plnoletd fyzickd osobu k 1. januaru 2015 bola 198,09 EUR.
Pozri § 2 pism. a). Zdkon ¢ 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Suma minimalneho déchodku je stanovena na 136 % sumy Zivotného
minima pre jednu plnoletu fyzicka osobu podla zakona o Zivotnom mi-
nime, platnej k 1. januaru kalendarneho roka, v ktorom sa urcuje suma
starobného déchodku alebo suma invalidného déchodku vyplacaného po
doviseni déchodkového veku, ak poistenec ziskal minimalne kvalifikova-
né obdobie dochodkového poistenia v rozsahu 30 rokov.18 V pripade, ak
poistenec ziskal kvalifikované obdobie déchodkového poistenia v rozsa-
hu od 31 rokov do 39 rokov, sa za kazdy ziskany d'alsi rok nad ziskanych
30 rokov suma minimalneho déchodku zvysuje o 2 %. V pripade, ak pois-
tenec ziskal kvalifikované obdobie d6chodkového poistenia v rozsahu 40
a viac rokov, suma minimalneho dochodku sa zvysuje za kazdy d'alsi zis-
kany rok nad ziskanych 39 rokov az o 3 % (Tabulka 1).

Rozdiel medzi sumou minimalneho déchodku a sumou starobného
alebo invalidného d6chodku bez zvysSenia na minimalny déchodok bude
financovany zo Statneho rozpoctu zrozpoctovej kapitoly Ministerstva
prace, socidlnych veci a rodiny. Pre zistenie okruhu poistencov, ktorych
predmetnd zmena priamo pozitivne ovplyvni, a takisto z hl'adiska vyme-
dzenia miery pozitivneho efektu vyjadrenej v konkrétnych sumach zvy-
Senia dochodku je dolezité urcit, o aku sumu sa takymto spésobom zvysi
dochodok pri meniacej sa vySke parametra priemerného osobného
mzdového bodu. Pre vysvetlenie doleZitosti skimania daného vztahu
uvadzame:

1. suma dochodku sa priamo Umerne zvySuje s rastom parametra ob-
dobie déchodkového poistenia; suma vysky minimalneho déchodku
sa tieZ priamo Uimerne zvySuje s rastom parametra obdobie d6chod-
kového poistenia;

2. aktualna déchodkova hodnota je konStanta, ktorej hodnota zavisi od
medziro¢ného rastu priemernej mzdy a vyjadruje ,rast dochodkov
v Case“;1% suma vySky minimalneho déchodku sa bude kazdy rok me-

18 Hodnota 136 % sumy Zzivotného minima sa odvija od posudzovania hmotnej nudze a je
nastavena tak, aby poberatel’ minimalneho déchodku v zasade nebol odkazany na davku
v hmotnej nudzi a prispevky k davke v hmotnej nidzi. Pozri Dévodovd sprdva k zdkonu
& 140/2015 Zz, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Zz. o socidlnom poistent
v znent neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

19 Pozri k tomu eSte komentar k § 64: ,Vyznam déchodkovej hodnoty v konstrukcii dochod-
ku je ten, Ze premiena zasluhovost na peniaze. Je to vlastne hodnota jedného priemerné-
ho osobného mzdového bodu. Mechanizmus d’alSieho ur¢ovania déchodkovej hodnoty by
mal zarucit, aby dlhodobo platilo, Ze vSetci obcania za 40 priemernych osobnych mzdo-
vych bodov dostanu pri prvom vymerani déchodok vo vyske 50 % z predchadzajicej
priemernej mzdy v hospodarstve, a to bez ohl'adu na to, v ktorom roku im bol déchodok
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nit' v zavislosti od zvySovania hodnoty Zivotného minima pre jednu
plnoletu fyzickd osobu;20

3. suma dochodku sa priamo uUmerne zvySuje srastom parametra
priemerného osobného mzdového bodu; suma vySky minimalneho
dochodku nie je vobec ovplyvnena parametrom POMB.

Inymi slovami, pre poistencov s nizkymi déchodkami, ktorych suma
sa bude dorovnavat na sumu minimalneho déchodku, nebude rozhodu-
juce, aky skutocny POMB dosiahli, nakol'ko ich POMB vobec nebude
ovplyviiovat sumu ich minimalneho dochodku (Tabulka 3). Napriklad
poistenec A s POMB = 0,3 a ODP = 30 rokov bude mat’ rovnaky minimdlny
ddéchodok ako poistenec B s POMB = 0,7 a ODP = 30 rokov; obidvaja budii
mat’ rovhaky minimdlny déchodok v roku 2015 v sume 269,50 EUR. Rozdiel
je vtom, Ze skutocny déchodok bez zvysenia na minimdlny d6échodok by
u poistenca A bol len 96,20 EUR (do minimdlneho déchodku sa mu doplati
aZ 173,30 EUR), naproti tomu u poistenca B by skutocny déchodok bez zvy-
Senia na minimdlny déchodok bol 224,50 EUR (do minimdIneho déchodku
sa mu doplati len 45 EUR).

Na rozdiel od uvedeného, pre poistencov s nizkymi déchodkami, kto-
rych suma sa bude dorovnavat na sumu minimalneho déchodku, bude
nad’alej rozhodujtce, ako dlho boli zicastneni na déchodkovom poisteni
(Tabulka 2). Je to preto, lebo suma minimalneho déchodku poistencov
s dlhsim ODP bude vyssia (napriklad u poistenca s ODP 45 rokov bude
vroku 2015 minimalny déchodok v sume 340,80 EUR) ako suma mini-
malneho doéchodku poistencov s kratSim ODP (napriklad u poistenca
s ODP 30 rokov bude v roku 2015 minimalny déchodok v sume 269,50
EUR). Samozrejme, pre poistenca je dolezité ziskat dlhSie obdobie do-
chodkového poistenia aj preto, aby poistencovi vobec vznikol narok na
minimalny doéchodok (potrebuje ziskat minimalne 30 kvalifikovanych
rokov).

prvykrat vymerany.“ HVOJNIK, 1. Zakon o socidlnom poisteni: Komentar. In: Epi.sk - elek-
tronické prdvne informdcie [online]. 2015 [cit. 2015-08-17]. Dostupné na: http://epi2.epi.
sk/Main/Default.aspx?Template=~/Main/TArticles.ascx&phContent=~/Comments/Rule
Comments.ascx&RulelD=28752&CTypelD=1.

20 ZvySovanie zivotného minima zavisi od aktudlne nizSej z veli¢in: rast ¢istych pefiaznych
prijmov na osobu zisteny Statistickym tiradom Slovenskej republiky alebo rast Zivotnych
nakladov nizkoprijmovych domacnosti za rozhodujtice obdobie zisteny Statistickym tra-
dom Slovenskej republiky. Pozri § 5 ods. 2. Zdkon ¢. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Tabul'ka 2 Hrani¢nd hodnota POMB, pri ktorej poistencovi nevznikne narok na doplatok
(suma redlneho dochodku sa rovna presne sume minimalneho déchodku)

Hrani¢na hodnota POMB, pri ktorej poistencovi nevznikne narok na doplatok
(suma realneho déchodku sa rovna presne sume minimalneho déchodku)

a0 | pows | aomaons | eciipdiciedeis [ Miiminy
30 rokov 0,84 10,686 5 269,50 € 269,50 €
31 rokov 0,83 10,686 5 273,40 € 273,40 €
32 rokov 0,81 10,686 5 277,40 € 277,40 €
33 rokov 0,80 10,686 5 281,30 € 281,30 €
34 rokov 0,79 10,686 5 285,30 € 285,30 €
35 rokov 0,77 10,686 5 289,30 € 289,30 €
36 rokov 0,76 10,686 5 293,20 € 293,20 €
37 rokov 0,75 10,686 5 297,20 € 297,20 €
38 rokov 0,74 10,686 5 301,10 € 301,10 €
39 rokov 0,73 10,686 5 305,10 € 305,10 €
40 rokov 0,73 10,686 5 311,10 € 311,10 €
41 rokov 0,72 10,686 5 317,00 € 317,00 €
42 rokov 0,72 10,686 5 322,90 € 322,90 €
43 rokov 0,72 10,686 5 328,90 € 328,90 €
44 rokov 0,71 10,686 5 334,80 € 334,80 €
45 rokov 0,71 10,686 5 340,80 € 340,80 €
46 rokov 0,71 10,686 5 346,70 € 346,70 €
47 rokov 0,70 10,686 5 352,70 € 352,70 €
48 rokov 0,70 10,686 5 358,60 € 358,60 €
49 rokov 0,70 10,686 5 364,50 € 364,50 €
50 rokov 0,69 10,686 5 370,50 € 370,50 €

Pramen: Vlastny vypocet autora. Poznamka: Redlny déchodok je zvySeny esSte o kazdoro¢nu
valorizaciu, napriklad starobny déchodok sa v roku 2015 zvysoval o 5,20 EUR, in-
validny dochodok s MP > 70 % sa v roku 2015 zvySoval o 4,60 EUR.

Z uvedeného vyplyva, Ze minimalny déchodok zotrie rozdiely medzi
dochodkami poistencov, ktori pracovali, respektive boli déchodkovo po-
isteni, pripadne ziskali obdobie dochodkového poistenia za rovnako dlhé
obdobie, avsak platili poistné zrozdielnych vymeriavacich zakladov.
Princip zasluhovosti v davkovej formule dochodku nie je vyjadreny len
poctom ziskanych rokov obdobia déchodkového poistenia, ale aj vySkou
POMB ako priemeru osobnych mzdovych bodov dosiahnutych v rozhodu-
jucom obdobi. VySka osobného mzdového bodu za kazdy kalendarny rok
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Ucasti poistenca na déochodkovom poisteni zavisi od vysky odvedenych
(zaplatenych) prispevkov do zakladného fondu starobného poistenia
alebo do zakladného fondu invalidného poistenia. Inymi slovami, v do-
sledku vyplacania minimalneho déchodku sa zotrie rozdiel v déchodku
medzi poistencami, ktori sice ziskali rovnako dlhé obdobie d6chodkové-
ho poistenia, avsak platili rozdielne prispevky na déchodkové poistenie
(vyssie a nizsie poistné).2!

PretoZze minimalny dochodok nie je koncipovany ako samostatna
davka, ale ako osobitna uprava zvysenia starobného dochodku/invalid-
ného doéchodku vyplacaného po dovrSeni déchodkového veku, Socidlna
poistovna rozhodne o zvySeni déchodku na minimalny dochodok ex offo,
bez nutnosti podat osobitnu Ziadost zo strany poistenca.?2 Socialna pois-
toviia posudi od 1. jula 2015 narok na zvySenie starobného dochodku na
minimalny déchodok pri priznani naroku na starobny déchodok. Narok
na zvySenie invalidného déchodku na minimalny déchodok posudi So-
cidlna poistoviia po doviSeni déchodkového veku poberatela invalidné-
ho déchodku po 1. jali 2015.

21 Napriklad poistenci A aj B boli dochodkovo poisteni 30 rokov; poistenec A dosiahol POMB
vo vyske 0,84 a poistenec B dosiahol POMB vo vyske 0,3; obidvaja maji narok na décho-
dok vo vyske 269,50 EUR, aj ked’ poistenec A si na tito vysku ,realne zarobil“ a poisten-
covi B bolo doplatené na déchodok zo $tatneho rozpoctu 173,30 EUR. Poistencom, ktori
boli déchodkovo poisteni 30 rokov a dosiahli POMB rovny alebo vyssi ako 0,84, stat na
déchodok nebude doplacat, lebo maji déchodok vyssi alebo rovny minimalnemu doé-
chodku. Poistenci A aj B boli dochodkovo poisteni 40 rokov; poistenec A dosiahol POMB
vo vyske 0,73 a poistenec B dosiahol POMB vo vyske 0,3; obidvaja majti narok na doécho-
dok vo vyske 311,10 EUR, aj ked’ poistenec A si na tuto vysku ,realne zarobil” a poisten-
covi B bolo doplatené na dochodok zo $tatneho rozpoctu 182,80 EUR. Poistencom, ktori
boli déchodkovo poisteni 40 rokov a dosiahli POMB rovny alebo vys$si ako 0,73, $tat na
dochodok nebude doplacat, lebo maji déchodok vyssi alebo rovny minimalnemu do-
chodku. Poistenci A aj B boli dochodkovo poisteni 45 rokov; poistenec A dosiahol POMB
vo vyske 0,71 a poistenec B dosiahol POMB vo vyske 0,3; obidvaja maji narok na décho-
dok vo vyske 340,80 EUR, aj ked’ poistenec A si na tito vysku ,realne zarobil“ a poisten-
covi B bolo doplatené na déchodok zo $tatneho rozpoctu 196,50 EUR. Poistencom, ktori
boli déchodkovo poisteni 45 rokov a dosiahli POMB rovny alebo vys$si ako 0,71, $tat na
dochodok nebude doplacat, lebo maji déchodok vyssi alebo rovny minimalnemu do-
chodku.

22 Poznamka: Na rozdiel od naroku na vyplatu samostatnej davky zo systému socidlneho
poistenia, pre ktorej priznanie a vyplacanie je potrebné podat zo strany poistenca Ziadost
o priznanie, respektive Ziadost o vyplatu davky. Podl'a § 109 ods. 2 zakona o socidlnom
poisteni narok na vyplatu davky vznika splnenim podmienok ustanovenych tymto zéko-
nom na vznik naroku na davku, splnenim podmienok naroku na jej vyplatu a podanim
Ziadosti o priznanie alebo vypldcanie ddvky. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov.
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Tabul'ka 3 Vyska doplatku do minimalneho déochodku v roku 2015 zo skuto¢ne vymeraného
dochodku na zdklade realnych vymeriavacich zakladov, z ktorych sa platilo po-
istné

Vyska doplatku do minimalneho dochodku v roku 2015 zo skuto¢ne vymeraného
ddchodku na zaklade realnych vymeriavacich zakladov, z ktorych sa platilo poistné

Starobny dochodok | Starobny dochodok | Starobny déchodok

POMB =0,3 POMB = 0,5 POMB = 0,7

Ziskané

obdobie NPy 2 Doplatok a Doplatok a Doplatok
dochodko- MmlAmal- !lealny do mini- !lealny do mini- F edlny do mini-

e n ny décho- | déchodok 2 dochodok 2 dochodok 2
vého pois- dok vEUR malneho vEUR malneho v EUR malneho
tenia v ro- dochodku dochodku dochodku

koch

30rokov | 269,50 € 96,2 173,30 € 160,3 109,20 € | 2245 45,00 €

31rokov | 273,40€ 99,4 174,00 € 165,7 107,70 € 231,9 41,50 €

32rokov | 277,40€| 1026 174,80 € 171,0 106,40 €| 2394 38,00 €

33 rokov | 281,30 € 105,8 175,50 € 176,4 104,90 € 246,9 34,40 €

34rokov |28530€ | 1091 176,20 € 181,7 103,60 € [ 2544 30,90 €

35rokov | 289,30 € 112,3 177,00 € 187,1 102,20 € 2619 27,40 €

36 rokov | 293,20 € 115,5 177,70 € 192,4 100,80 € | 269,3 23,90 €

37 rokov | 297,20 € 118,7 178,50 € 197,8 9940€ | 2768 20,40 €

38rokov | 301,10 € 1219 179,20€ | 203,1 98,00 € 2843 16,80 €

39rokov | 30510€| 1251 180,00 €| 208,4 96,70 € | 2918 13,30 €

40rokov | 311,10€ 128,3 182,80 €| 213,8 97,30€ | 2993 11,80 €

41rokov | 317,00€| 1315 18550€ | 2191 9790€ | 3068 10,20 €

42rokov | 322,90€ 134,7 188,20 € | 224,5 98,40 € 314,2 8,70 €

43 rokov | 32890€ | 1379 191,00 € | 229,8 99,10 € | 3217 7,20 €

44 rokov | 334,80 € 141,1 193,70€ | 235,2 99,60 € [ 329,2 5,60 €
45rokov | 340,80€ | 1443 196,50 € | 240,5 100,30 € | 336,7 4,10 €
46rokov | 346,70€ | 147,55 199,20 € | 2458 100,90 € | 344,2 2,50 €
47 rokov | 352,70€| 150,7 202,00€ | 251,2 101,50 €| 3516 1,10 €

48rokov | 358,60€ | 1539 204,70 € | 256,5 102,10€ | 359,11 nie je

49rokov | 364,50€ | 1571 207,40€ | 2619 102,60 € | 366,6 nie je

50rokov | 370,50€ | 160,3 210,20€ | 267,2 103,30 €| 3741 nie je

Pramen: Vlastny vypocet autora. Poznamka: Redlny doéchodok je zvySeny esSte o kazdoro¢nu
valorizaciu, ktoru tabul'ka nezohladiiuje, napriklad starobny déchodok sa v roku
2015 zvysoval 0 5,20 EUR, invalidny déchodok s MP > 70 % sa v roku 2015 zvySo-
val 0 4,60 EUR. Vyska doplatku bude teda realne nizsia o kazdoro¢nu valorizaciu,
napriklad starobny déchodok sa vroku 2015 zvySoval o 5,20 EUR, invalidny d6-
chodok s MP > 70 % sa v roku 2015 zvySoval o 4,60 EUR.
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V pripade uz vyplacanych déchodkov, Socidlna poistoviia rozhodne
bez Ziadosti do 60 dni od zistenia rozhodujicich skuto¢nosti (najma
ohl'adom splnenia podmienky maximalnej vysky celkového uhrnu do-
chodkov, kde je potrebné zistit sumu dochodku vyplacaného z cudziny,
dochodku z osobitného systému policajtov a vojakov; apripadne tiez
ohl'adne splnenia podmienky kvalifikovaného obdobia déchodkového
poistenia, kde je nutné napriklad zistit' dizku obdobia déchodkového po-
istenia ziskaného v cudzine). Za Ucelom zistenia rozhodujuicich skutoc-
nosti Socidlna poistoviia zasle niektorym poberatelom déchodkov pi-
somnu vyzvu na preukdzanie skutoc¢nosti rozhodujicich pre narok na
minimalny déchodok.23

Zvysenie sumy déchodku na sumu minimdlneho déchodku
u poistencov, ktori majit okrem starobného déchodku alebo
invalidného déchodku aj iny déchodkovy prijem

Ak sa poistencovi vyplaca po dovi$eni déchodkového veku okrem staro-
bného déchodku alebo invalidného déchodku aj:

a) vdovsky déchodok alebo vdovecky dochodok,

b) dochodok zo systému sociadlneho zabezpecenia policajtov a vojakov,

c) dochodok z cudziny, ktory je obdobny starobnému déchodku, inva-
lidnému déchodku, pozostalostnému déchodku,

d) v pripade poberatela invalidného dochodku aj déchodok z II. piliera,
ak bol poistenec sporitel'om,

t.j. ak poistenec pobera po doviseni dochodkového veku popri staro-
bnom alebo invalidnom déchodku aj iny déchodkovy prijem (s vynimkou
poberania dochodku z II. piliera u poberatela starobného déchodku), po-
tom suma zvysSenia déchodku na minimalny déchodok bude maximalne
do vysKky rozdielu sumy minimalneho déchodku a celkového déchodko-
vého prijmu tvoreného z uvedenych prijmov.24 Suma zvySenia na mini-

23 Pozri § 293dl zakona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. i¢inného od
1.jtla 2015. Zdkon & 140/2015 Z.z., ktorym sa menf a dopliia zdkon & 461/2003 Z.z. o so-
cidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdko-
ny.

24Pozri § 82b ods. 3 zdkona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z.: Suma
starobného déchodku alebo suma invalidného déchodku vyplacaného po doviSeni do-
chodkového veku sa zvysi tak, aby suma tohto dochodku alebo tihrn siim podl'a pismena c)
sa rovnal sume minimélneho déchodku... Zdkon & 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia
zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiajii niektoré zdkony. Do celkového thrnu déchodkov na uréenie minimalnej sumy
dochodku poberatel'a starobného dochodku sa zapocitava starobny déchodok a pozosta-
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malny dochodok u sporitela - poberatela starobného déchodku méze
byt eSte o Cosi nizsia, co objasnime v nasledujtiicom texte.

Suma minimdlneho déchodku poberatel'a starobného déchodku,
ktory bol sporitelom v IL. pilieri

Je potrebné zddraznit, Ze spdsob urcenia sumy minimalneho dochodku
v pripade sporitela - poberatela starobného déchodku sa odlisuje od si-
tudcie sporitel'a - poberatel'a invalidného déchodku po doviseni déchod-
kového veku:

1. minimalny déchodok sporitel'a - poberatela invalidného déchodku
sa po dovi$eni déchodkového veku pomerne neznizuje o dizku ob-
dobia sporenia v II. pilieri,?> av$ak zato sa do celkového déchodkové-
ho prijmu sporitela - poberatela invalidného déchodku zapocitava
starobny déchodok alebo predc¢asny starobny déchodok vyplacany
z 11. piliera;2¢

2. minimalny déchodok sporitela - poberatel'a starobného déchodku sa
zniZuje v pomere, v akom boli v jednotlivych rokoch odvadzané pri-
spevky na jeho osobny ucet v II. pilieri voc¢i celkovym prispevkom na
starobné dochodkové poistenie a sporenie,?’ pricom do obdobia

lostny déchodok zo systému socidlneho poistenia, dochodok zo systému socidlneho za-
bezpecenia policajtov a vojakov, a napokon déchodok z cudziny, ktory je obdobny staro-
bnému déchodku, invalidnému ddéchodku, pozostalostnému déchodku. Nezapocitava sa
dochodok z II. piliera. Do celkového tihrnu dochodkov na urcenie minimalnej sumy do-
chodku poberatela invalidného déchodku po doviseni déchodkového veku sa zapocitava
invalidny déchodok a pozostalostny dochodok zo systému socidlneho poistenia, décho-
dok zo systému socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov, a tieZ déchodok z cudziny,
ktory je obdobny starobnému déchodku, invalidnému déchodku, pozostalostnému do-
chodku, a napokon aj déchodok z 1. piliera.

25 Poznamka: § 82b ods. 2 zakona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. sa
vztahuje len na poberatel'a starobného dochodku. Zdkon ¢ 140/2015 Z.z., ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

26 Podl'a § 82b ods. 3 prva veta zakona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z.:
Suma starobného dochodku alebo suma invalidného déchodku vyplacaného po doviseni
déchodkového veku sa zvysi tak, aby suma tohto déchodku alebo tihrn stim podla pisme-
na c) sa rovnal sume minimalneho déchodku... v spojeni s § 82b ods. 3 pism. c) treti bod
zakona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. Zdkon ¢ 140/2015 Z.z., kto-
rym sa meni a dopliia zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpi-
sov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

27 Podl'a § 82b ods. 2 zadkona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. suma mi-
nimalneho déchodku poberatel’a starobného déchodku, ktory je sporitel alebo bol spori-
tel podl'a zdkona €. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni, sa zniZuje rovnako,
ako sa zniZuje suma starobného ddéchodku sporitel'a. Zdkon ¢ 140/2015 Z.z., ktorym sa
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Ucasti na starobnom déchodkovom sporeni sa zapocitava len kvalifi-

kované obdobie hodnotené na sumu minimalneho déchodku. Avsak

do celkového dochodkového prijmu sporitela - poberatela staro-

bného déchodku sa nezapocitava starobny déchodok alebo predcas-

ny starobny déchodok vyplacany z II. piliera.28

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze minimalny déchodok sporitela - po-
beratel'a starobného déchodku bude nizsi ako minimalny déchodok po-
beratela starobného dochodku, ktory bol pocas celej pracovnej kariéry
iba vo vSeobecnom priebeznom systéme.

Priklad:

Poistenec ziskal obdobie 30 kvalifikovanych rokov obdobia déchodko-
vého poistenia, ¢o zodpovedd 10 950 driom kvalifikovaného obdobia dé-
chodkového poistenia. Z toho bol sporitel'om 10 rokov, ¢o zodpovedad 3 650
driom, a tychto 10 rokov patri do obdobia pred 1. septembrom 2012 (pri-
spevky do II. piliera tvorili vtedy Y prispevkov na starobné poistenie - boli
vo vyske 9 % z vymeriavacieho zdkladu). Jeho POMB je v hodnote 0,5 a re-
dlny starobny déchodok je v sume 160,30 EUR. Za obdobie sporenia ziskal
prdvo na doZivotny déchodok z II. piliera v sume 40 EUR. Poistenci, ktori
neboli sporitel'mi v Il. pilieri a ziskali 30 kvalifikovanych rokov, maji ga-
rantovany minimdlny déchodok v sume 269,50 EUR.

Pomernd vyska minimdlneho déchodku patriaca za jeden deri kvalifi-
kovaného obdobia = 269,50 EUR / 3 650 = 0,024 611 872 EUR.

Pomernd vyska minimdlneho déchodku patriaca za 10 rokov (dlZka
obdobia sporenia) = 0,024 611 872 EUR x 3 650 = 89,833 333 33 EUR.

meni a dopliia zdkon & 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony. Podl'a § 66 ods. 6 zdkona o socidlnom pois-
teni sa suma starobného dochodku poistenca, ktory je sporitel’ alebo bol sporitel, sa za
obdobie ucasti na starobnom déchodkovom sporeni: a) pred 1. septembrom 2012 zniZi
01/2 pomernej sumy starobného dochodku patriacej za obdobie ucasti na starobnom
déchodkovom sporeni; b) od 1.septembra 2012 do 31. decembra 2016 zniZi o 2/9 po-
mernej sumy starobného déchodku patriacej za obdobie tcasti na starobnom déchodko-
vom sporeni. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

28 Poznamka: § 82b ods. 3 pism. c) treti bod zdkona o socidlnom poisteni v zneni zdkona
¢.140/2015 Z.z. sa tyka len sporitel'a - poberatel'a invalidného dochodku po doviSeni do-
chodkového veku. Zdkon & 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony.
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ZniZenie pomernej vysky minimdlneho déchodku patriacej za obdobie
sporenia pred 1. septembrom 2012 (o polovicu) = 89,833 333 33 EURx % =
44,916 666 67 EUR = 45 EUR.

Minimdlny déchodok sa zniZi o 45 EUR, tj. 269,50 EUR - 45 EUR =
224,50 EUR.

Tomuto poistencovi stdt doplati k starobnému déchodku sumu 224,50
EUR - 160,30 EUR = 64,20 EUR. Dany poistenec md vsak i ndrok na staro-
bny déchodok z II. piliera (podla zadania v sume 40 EUR). Uhrnom bude
mat’ preto poistenec déchodkovy prijem 224,50 EUR (minimdlny décho-
dok) + 40 EUR (starobny dbchodok z II. piliera), spolu teda 264,50 EUR. Ak
by predmetny poistenec nebol sporitel, jeho minimdlny déchodok by bol
269,50 EUR, stdt by mu doplatil az 269,50 EUR - 160,30 EUR = 109,20 EUR.

Z uvedeného prikladu vyplyva, Ze celkovy dochodkovy prijem spori-
tel'a - poberatel'a starobného déchodku zavisi od diZky sporenia, od po-
meru prispevkov do II piliera k prispevkom do vSeobecného systému
a od vysky déchodku z II. piliera. V praxi teda moze byt celkovy déchod-
kovy prijem sporitel'a, ktorému $tat doplaca do sumy minimalneho dé-
chodku, vys$si (napriklad vtedy, ak by mal poistenec z uvedeného prikla-
du dochodok zII. piliera v sume 50 EUR), ale, na druhej strane, celkovy
dochodkovy prijem sporitel'a méze byt tiez nizsi v porovnani s celkovym
déchodkovym prijmom nesporitela s rovnakymi zarobkami. Cim dlhsie
obdobie bol poistenec sporitelom v II. pilieri, tym nizs$i bude mat garan-
tovany (minimalny) déchodok. Takyto poistenec ma vsak popri minimal-
nom doéchodku narok aj na déchodok z II. piliera.

Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky
obhajovalo uvedent odliSnu Upravu pre sporitel'ov poukdzanim na riziko
sporenia v II. pilieri. Podl'a nazoru ministerstva by $tat nemal garantovat
rovnaku sumu minimalneho déchodku aj tym, ktori i$li neuvazene do ri-
zika sporenia v Il. pilieri. Odporcovia takto prijatej pravnej tpravy tvrdia,
Ze minimalny déchodok by mal byt urceny v rovnakej sume pre kazdého,
bez ohl'adu na to, ¢i poistenec (ne)bol sporitel'om. Odporcovia poukazuju
na diskriminaciu, a teda na netstavnost prijatého riesenia.

Zakonodarca mohol upravit urcenie sumy minimalneho dochodku
sporitel'ov v zadsade tromi spdsobmi:

1. Urcenie rovnakej sumy minimalneho dochodku pre vSetkych - pre
sporitel'ov inesporitel'ov v kombinacii s tym, Ze do celkového do-
chodkového prijmu na urcenie sumy minimalneho déchodku sa ne-
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zapocitava dochodok z II. piliera. Ak by vsak mali sporitelia s nizkymi
prijmami narok na rovnaki sumu minimalneho déchodku ako ne-
sporitelia, boli by vo vyhodnejSom postaveni. Popri minimalnom dé-
chodku totiz sporitelia maji narok aj na déchodok z II. piliera.

2. Urcenie rovnakej sumy minimalneho déchodku pre vsetkych - pre
sporitel'ov inesporitelov v kombinacii stym, Ze do celkového do6-
chodkového prijmu na urcenie sumy minimalneho déchodku sa za-
pocitava déchodok z II. piliera. Takato pravna Uprava plati v sucas-
nosti pre poberatel'ov invalidného déchodku po doviseni déchodko-
vého veku, ktori su zarovei sporite'mi. Otazkou je, ¢i bolo spravne
odlisne upravit sumu minimalneho dochodku sporitel'a - poberatela
starobného d6chodku.

3. ZniZenie sumy minimalneho déchodku zodpovedajice pomeru pri-
spevkov do L. piliera (vSeobecného systému riadeného Socialnou po-
istoviiou) a Il. piliera v spojeni s tym, ze do celkového dochodkového
prijmu na urcenie sumy minimalneho déchodku sa nezapocitava do-
chodok zII. piliera. Uvedend pravna dprava plati v stucasnosti pre
poberatel'ov starobného dochodku, ktori st zaroveii sporitelmi a ma-
ju narok aj na déchodok z II. piliera.

Autor Stadie sa domnieva, Ze ak sa uz zakonodarca rozhodol posilnit
princip solidarity v systéme déchodkového poistenia tym, Ze zaviedol in-
Stitit minimalneho doéchodku, potom by takato prijmova solidarita ne-
mala byt vyhradena len pre urcitu ¢ast osob (nesporitel'ov). Ciel'om za-
vedenia minimalneho déchodku je aj podl'a dovodovej spravy k novele
zakona zabezpecit poistencovi, ktory pocas vdcsiny svojho pracovného Zi-
vota vykondval zdrobkovu ¢innost, déchodkovy prijem na takej tirovni, aby
nebol ako jednotlivec odkdzany na pomoc v hmotnej ntidzi,?° teda zjedno-
dusene, cielom novej pravnej upravy je zvyhodnit nizkoprijmové skupi-
ny osob, ktoré vsak vacsinu zivota pracovali. V dosledku uvedenej prav-
nej upravy poistenci, ktori do déchodkového systému zaplatili viac pena-
zi (prispevkov), preukazuju solidaritu poistencom, ktori do déchodkové-
ho systému prispeli redlne menej. Ak uzndme za opravnenu urcitii mieru
solidarity (minimalny dochodok), ma byt takato solidarita selektovana
a vyrazne vysS$ia u nesporitel'ov?

29 V§eobecna tast. Dévodovd sprdva k zdkonu ¢ 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zd-
kon ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v znen neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a doplriajii niektoré zdkony.
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Ziada sa na tomto mieste uviest, Ze vietci poistenci (sporitelia aj ne-
sporitelia) prispievaju v sicasnosti pri plateni poistného v rovnakej mie-
re do rezervného fondu solidarity (4,75 % z vymeriavacieho zakladu).
Uvedené prostriedky sa v poslednych rokoch takmer vyhradne pouzivaju
na krytie deficitu v zdkladnom fonde starobného poistenia, pricom zave-
denie minimalneho déchodku dany deficit len prehibi. Starobné déchod-
ky zo vSeobecného systému su financované v sticCasnosti nielen zo za-
kladného fondu starobného poistenia, ale aj z rezervného fondu solidari-
ty. Poistenec - sporitel prispieva 100 % mierou do rezervného fondu so-
lidarity, ktorého prostriedky su v sticasnosti spotrebovavané na vyplatu
starobnych déchodkov zo vSeobecného systému. V dosledku pomerného
zniZenia sumy starobného déchodku sporitel'a nevyuziva sporitel’ de fac-
to v plnej miere prostriedky rezervného fondu solidarity. Napriek tomu
nema garantovanu rovnakd vySku minimalneho déchodku v porovnani
s nesporitel'om.

Zakonna tprava socialnych prav nesmie byt ponechana svojvoli za-
konodarcu, ale ma reSpektovat ¢lanok 1 Listiny zakladnych prav a slo-
bod30 (upravujuci zasadu rovnosti) a ¢lanok 3 ods. 1 Listiny zakladnych
prav aslobdd (upravujici zdkaz diskriminacie a zarucenie zdkladnych
prav a slobdd vSetkym bez rozdielu pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, vie-
ry anaboZenstva, politického ¢i iného zmysl'ania, ndrodného alebo so-
cidlneho pévodu, prislusnosti k ndrodnostnej alebo etnickej mensine, ma-
jetku, rodu alebo iného postavenia).3! Skuto¢nost, Ze urcita osoba je spo-
ritelom v IL. pilieri, m6Zeme povazovat za iné postavenie.

Je spravodlivé priznat, Ze model ¢. 2 mdZe podporovat motivaciu po-
istenca stat' sa sporitel'om v II. pilieri, nakol'ko v pripade, ak by sporitel
dosiahol z II. piliera len nizky dochodok, celkovy dochodkovy prijem by
mal stdle Statom garantovany na drovni sumy minimalneho déchodku.
Takto by riziko nevynosného investovania preslo ciastoCne zo strany
sporitel'a na $tat. Na druhej strane je mozné, Ze sporitelia svoje uspory
zhodnotia v II. pilieri vynosnejsie, a prave v désledku ich ucasti na spore-

ni bude ich celkovy dochodkovy prijem vys$si ako suma minimalneho do-
chodku garantovana nesporitel'om.

30 Listina zakladnych prav a slobdd bola prijata ako ustavny zdkon Federalneho zhromaz-
denia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky ¢. 23/1991 Zb.

31 Pozri k tomu Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 8/07 [2010-03-23] [onli-
ne]. 2015 [cit. 2015-08-17]. Dostupné na: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.
aspx?id=65742&pos=1&cnt=1&typ=result.
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Uznavame, Ze Stat garantuje rovnaku vysku minimalneho déchodku
pre sporitelov aj nesporitel'ov v rozsahu ich prispevkov platenych do
vSeobecného systému. Ak vsak bolo ciel'om tpravy prostrednictvom mi-
nimalneho ddéchodku zabezpecit minimalnu Zivotnu udroveinn vSetkym
osobam, ktoré pracovali aspoii 30 rokov, mala by sa takadto socidlna
ochrana vztahovat na sporitel'ov aj nesporitel'ov rovnako. Vo svojej pod-
state je minimalny dochodok davkou Statnej socidlnej pomoci, pretoze
ide zhl'adiska poistného systému o nesystémovu davku (nekrytu pri-
spevkami), a tieZ preto, Ze dorovnanie do sumy minimalneho dochodku
je financované zo Statneho rozpoctu. Davky socialnej pomoci by mali byt
v zasade poskytované rovnakému okruhu osob, pricom pre ich vyplatu je
rozhodujuci finalny stav (napriklad hmotna nddza), a nie predosly spo-
sob zivota ¢i predchddzajuce rozhodnutia (G¢ast na sporenf v II. pilieri).
Nerovnaké zaobchadzanie spocivajice v niZSej socialnej ochrane sporite-
I'ov podl'a nas m6Zeme povazovat za zasah do ustavného principu rov-
nosti,32 a to napriek tomu, Ze je mozna situacia, Ze sporitelia mézu mat
v kombinacii s dochodkom z II. piliera a dorovnanim pomernej sumy do
minimalneho déchodku celkovy déchodkovy prijem vyssi ako nesporite-
lia s rovnakymi prijmami. Uvedend situacia by vSak nemohla nastat, ak
by aj pre sporitelov - poberatel'ov starobného dochodku bola prijata
rovnakd pravna dprava ako pre poberatel'ov invalidného déchodku po
dovfSeni dochodkového veku - t,j. vSeobecne rovnaka suma minimalne-
ho déchodku, pricom do jeho sumy sa zapocitava aj déchodok z II. piliera.
Takéto rieSenie by sme povazovali za najvhodnejsie (t,j. model 2).

Vypocet sumy pozostalostného déchodku po poberatel’ovi, ktorému
bol déchodok zvyseny na sumu minimdlneho déchodku

Utelom institdtu minimalneho dochodku nie je zabezpecovat' a zvy$ovat
prijem pozostalych. Nakol'ko je suma pozostalostného déchodku priamo
odvodena od sumy zakladného déchodku (suma vdovského doéchodku
a vdoveckého dochodku je 60 % zo sumy zakladného ddéchodku; suma
sirotského déchodku je 40 % zo sumy zakladného déchodku, z ktorého
bola vymerana), bolo nevyhnutné v zakone vyslovne ustanovit, Ze na ur-

32 0dpoved na tito otazku da zrejme aZ Ustavny stid Slovenskej republiky. Skupina poslan-
cov zvaZuje podat’ podnet na Ustavny std Slovenskej republiky. ONUFEROVA, M. Sporite-
lia v druhom pilieri budd mat niz$i minimalny déchodok. In: Dennik N [online]. 2015-05-
13 [cit. 2015-08-17]. Dostupné na: https://dennikn.sk/131220/sporitelia-v-druhom-
pilieri-budu-mat-nizsi-minimalny-dochodok/.
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Cenie sumy pozostalostného dochodku sa pouzije suma starobného/in-
validného dochodku bez jej zvySenia na sumu minimalneho dochodku.33

Urcenie pevnej sumy zvysenia pre kaZdoroc¢né zvysovanie déchodkov
vzhl'adom na existenciu institiitu minimalneho déchodku

Pevna suma zvysenia starobnych a invalidnych déchodkov zavisi okrem
iného aj od priemernej mesacnej sumy starobného dochodku, priemerne;j
mesacnej sumy invalidného dochodku priznaného z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70 % a priemernej
mesacnej sumy invalidného déchodku priznaného z dévodu poklesu
schopnosti vykonavat' zarobkovu c¢innost najviac o 70 %.3* Na urcenie
priemernej mesacnej sumy uvedenych dochodkov sa zohladnuje suma
starobného dochodku a suma invalidného déchodku bez jej zvysenia na
sumu minimalneho déchodku.35 To znamena, Ze pri kazdoro¢nom valori-
zovani dochodkov sa vychddza z redlnych sum starobnych a invalidnych
dochodkov. Ak by sa do priemeru sum déchodkov zahfnala aj suma do-
chodku zvySend na minimalny doéchodok, vysledna pevna suma, o ktoru
by sa kazdorocne zvySovali starobné a invalidné déchodky, by bola vys-
Sia, Co by nebolo Zelané.

KazZdorocné zvysovanie déchodkov a institiit minimdlneho déchodku

Nakol'ko sa vyplacané déchodky zvysuju kazdy rok k 1.januaru o pevnu
sumu, vyvstava logicky otazka, ¢i:

33Podla § 75 ods. 4 zdkona o socidlnom poisteni v zneni zdkona ¢. 140/2015 Z.z. G¢inného
od 1.jula 2015 sa na urcenie sumy vdovského déchodku zohl'adiiuje suma starobného
déchodku a suma invalidného dochodku bez jej zvySenia na sumu minimélneho déchod-
ku. Podl'a § 77 ods. 5 zakona o socialnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. G¢in-
ného od 1.jala 2015 sa na urcenie sumy sirotského déchodku zohl'adiiuje suma staro-
bného déchodku a suma invalidného dochodku bez jej zvySenia na sumu minimalneho
déchodku. Zdkon & 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon & 461/2003 Z.z. o socidl-
nom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.

34 Pozri § 82 ods. 1 a ods. 2 zakona o socidlnom poisteni. Dochodky sa zvySuji kazdorocne
o urcené percento z priemernej mesacnej sumy vyplacaného konkrétneho druhu déchod-
ku (napriklad starobné déchodky sa zvySuju kazdorocne o urc¢ené percento z priemernej
mesacnej sumy starobného déchodku, vykazanej na zaklade udajov Socidlnej poistovne
k 30. janu kalendarneho roka, ktory predchadza kalendarnemu roku zvySovania). Zdkon
¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

35Pozri § 82 ods. 1 pism. a) zdkona o socidlnom poisteni v zneni zadkona ¢. 140/2015 Z.z.
Gginného od 1.jtla 2015. Zdkon ¢ 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢& 461/
2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii
niektoré zdkony.
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a) Socialna poistovna zvysi o pevnd sumu kazdoro¢ného zvysenia vy-
placany déchodok, ktory bol po 1.juli 2015 zvySeny na sumu mini-
malneho dochodku. To by znamenalo, Ze napriklad poistenec poberd
starobny déchodok v sume 200 EUR, po 1. juli 2015 je mu zvyseny na
sumu minimdlneho déchodku 269,50 EUR; od 1. janudra 2016 je valo-
rizovany o pevnt sumu, napriklad o 5 EUR, spolu 269,50 EUR + 5 EUR =
274,50 EUR. Uvedena moznost vSak nie je spravna, aj ked doslovnym
vykladom § 82 ods. 2 zakona o socialnom poisteni3¢ by sme mohli
uvaZovat aj o takomto postupe;

b) Socidlna poistoviia zvysi o pevnd sumu realny doéchodok (bez zo-
hl'adnenia zvySenia na minimalny déchodok), a nasledne valorizova-
ny déchodok porovna so sumou minimalneho déchodku. Ak je valo-
rizovany realny dochodok nizsi ako minimalny déchodok, potom So-
cialna poistoviia vypocita opdtovne sumu, o ktoru sa dochodok zvysi
az na sumu minimalneho déchodku. Realne tak nemusi nastat’ zmena
v sume vyplacaného dochodku.

Priklad:

Poistenec poberd starobny déchodok v sume 200 EUR, po 1. juli 2015 je
mu zvysSeny na sumu minimdlneho déchodku 269,50 EUR; od 1.janudra
2016 je valorizovany o pevnu sumu, napriklad o 5 EUR, spolu 200 EUR +
5 EUR na sumu 205 EUR. Nakolko je tdto suma niZsia ako minimdlny dé-
chodok, je dany déchodok opdtovne dorovnany na minimdlny déchodok
vsume 269,50 EUR. Sprdvnost takéhoto postupu potvrdzuje aj text z dévo-
dovej sprdvy k zdkonu, ktorym sa zaviedol minimdlny déchodok.37

36V § 82 ods. 1 a ods. 2 zdkona o socidlnom poisteni je pouZité spojenie starobny déchodok
vypldcany k 1. janudru prislusného kalenddrneho roka sa zvysuje, teda aktudlne vypldcany
starobny déchodok sa zvysuje. Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskor-
Sich predpisov.

377 dovodovej spravy k zadkonu ¢. 140/2015 Z.z. k¢l.1 kbodom 11 a 12: ,ZvySenie staro-
bného dochodku alebo invalidného dochodku po doviseni déchodkového veku na mini-
malny déchodok patri poberatel'ovi tejto dochodkovej davky len pocas obdobia, pokym
poistencov thrnny déchodkovy prijem nepresiahol ustanovent hranicu. Narok na mini-
malny dochodok prichadza do tvahy, ak starobny, respektive invalidny dochodok vo vy-
meranej, zakonnej sume, do ktorej nepochybne patri aj valorizacia, je niz$i ako minimalny
dbéchodok. Preto je potrebné pri posudzovani naroku na zvySenie (valorizaciu) starobné-
ho ddchodku, respektive invalidného déchodku po doviseni déchodkového veku vycha-
dzat' zo sumy tejto dochodkovej davky pred jej zvySenim na minimalny déchodok. Z tohto
dévodu sa zvySenie na minimalny déchodok nevalorizuje. Pred valorizaciou minimalneho
dbéchodku sa zvySenie podla § 82b z tohto déchodku odpocita. Po vykonani valorizacie sa
znovu posudi narok na minimalny déchodok. Zvysenie dochodku (valorizacia) sa pripoci-
ta k sume starobného déchodku alebo invalidného dochodku, ktorych suma bola uréena
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MézZe nastat aj situacia, Ze redlny uhrn déchodkov presiahne z dovo-
du valorizacie dochodkov ustanoventi sumu minimalneho déchodku. Od-
vtedy sa prestane realizovat dorovnavanie déchodku na minimalny doé-
chodok.

Priklad:

Poistenec poberd starobny déchodok v sume 266 EUR, po 1. juli 2015 je
mu zvyseny na sumu minimdlneho déchodku 269,50 EUR; od 1. janudra
2016 je valorizovany o pevni sumu, napriklad o 5 EUR, spolu 266 EUR +
5 EUR na sumu 271 EUR. Nakolko je tdto suma vyssia ako suma minimdl-
neho déchodku, zvysenie na minimdlny déchodok sa poberatel'ovi déchod-
kovej ddvky vypldcat d'alej nebude.

Vzhl'adom na uvedenu interpretacni nejasnost by bolo potrebné do-
slednejsie upravit v § 82 zakona o socialnom poisteni kazdoro¢nu valori-
zaciu starobnych a invalidnych déchodkov, ktoré boli predtym zvySované
na sumu minimalneho déchodku.

Stibeh minimdlneho déchodku s inymi déchodkami

Pri sibehu viacerych déchodkov je potrebné vychadzat zo sumy redlne-
ho dochodku, bez zohl'adnenia sumy zvySenia na minimalny dochodok.
V pripade subehu zakladného déchodku a pozostalostného déchodku sa
vyplaca dalej vyssi dochodok v plnej sume a nizsi dochodok sa vyplaca
v sume jednej polovice. Pri posudzovani podmienok pre zvySovanie d6-
chodku na minimalny déchodok je nutné zistit, ¢i thrn vSetkych realne
vyplacanych dochodkov nepresahuje zdkonni sumu minimalneho doé-
chodku. U poberatel'a viacerych déchodkov podla zakona o socidlnom
poisteni je preto potrebné najprv vykonat sibeh dochodkov. Po vykonani
subehu sa porovnava uhrn realne vyplacanych déchodkov s vyskou mi-
nimalneho déchodku poistenca, zavislou od dizky kvalifikovaného obdo-
bia déchodkového poistenia:

1. Vpripade, ak je suma minimalneho déchodku vyssia ako ihrn redlne
vyplacanych déchodkov, starobny déchodok sa zvysi tak, aby sa tthrn
vyplacanych dochodkov rovnal sume minimalneho déchodku.

na zaklade obdobia déchodkového poistenia a vymeriavacich zakladov a stava sa ich su-
Castou. Z uvedeného dévodu sa musia v prvom rade tieto déchodky valorizovat, a aZ po-
tom posudzovat, ¢i su splnené podmienky na ich zvySenie podla § 82b (minimalny do-
chodok).“ Dévodovd sprdva k zdkonu & 140/2015 Z.z, ktorym sa meni a dopliia zdkon
¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a do-
pliiajii niektoré zdkony.
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Priklad:

Poistenec s kvalifikovanym ODP = 40 rokov poberd starobny déchodok
vsume 150 EUR a vdovsky déchodok v sume 100 EUR.

Stibeh: 150 EUR > 100 EUR, z toho vyplyva, Ze starobny déchodok sa
bude vypldcat' po stibehu v sume 150 EUR a vdovsky déchodok v sume 50
EUR.

Minimdlny dbchodok pre poistenca s kvalifikovanym ODP 40 rokov =
311,10 EUR.

Celkovy uhrn vypldcanych déchodkov 150 EUR + 50 EUR = 200 EUR je
nizsi ako minimdlny déchodok v sume 311,10 EUR, preto sa déchodok pois-
tenca zvysi aZ na tiito sumu.

Takyto postup je logicky, nakol'’ko pri vyplate viacerych déchodkov je
az po vykonani sibehu déchodkov jasné, aky je celkovy thrn vyplaca-
nych dochodkov. Tento thrn moZeme nasledne porovnat so sumou mi-
nimalneho déchodku.

2. Vpripade, ak bol starobny dochodok alebo invalidny déchodok zvy-
Seny na sumu minimalneho déchodku a neskor bol tomuto poisten-
covi priznany pozostalostny déchodok, opatovne je potrebné pri su-
behu vychadzat z realnych sim déchodkov.

Priklad:

Poistenkyria s kvalifikovanym ODP = 40 rokov poberd starobny décho-
dok vypldcany v sume 140 EUR, zvyseny po 1. juli 2015 na sumu minimdl-
neho déchodku 311,10 EUR. Ndsledne md priznany vdovsky déchodok
v sume 300 EUR.

Stibeh: 300 EUR > 140 EUR, z toho vyplyva, Ze vdovsky déchodok sa bu-
de vypldcat’ po stibehu v sume 300 EUR a starobny déchodok sa bude vy-
pldcat’ v sume jednej polovice, tj. 70 EUR. Celkovy tihrn starobného do-
chodku a vdovského déchodku je 370 EUR, ¢o je suma vysSia ako minimdlny
ddchodok, preto uz nie je potrebné déchodok upravovat’ na minimdlny doé-
chodok.38

38 Poznamka: Ak by sme napriklad v tomto priklade vykonali stibeh starobného déchodku
v sume zvySenej na minimalny dochodok, v skuto¢nosti by sa kratil na polovicu vyssi
vdovsky dochodok, ¢o by pre uvedenu poistenkynu nebolo vyhodné (311,10 EUR > 300
EUR). Potom by thrn starobného dochodku v sume 140 EUR a polovi¢ného vdovského

ktory by po zvy$eni na minimalny déchodok bol len v sume 311,10 EUR.
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Minimalny déchodok a pomoc v hmotnej nudzi

Systém socialneho zabezpecenia je okrem poistného systému tvoreny aj
systémom S$tatnej socidlnej podpory a systémom Statnej socidlnej pomo-
ci. Jednym zo zakladnych pilierov socidlnej pomoci je poskytovanie po-
moci v hmotnej nidzi osobam, ktorych prijem, respektive spolo¢ny pri-
jem vSetkych ¢lenov domacnosti nedosahuje sumu zivotného minima, av-
Sak len za predpokladu, Ze si clenovia domacnosti nevedia alebo nemézu
pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku alebo
uplatnenim ndrokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem. Pomoc
v hmotnej nidzi sa realizuje najma prostrednictvom poskytovania davky
v hmotnej nidzi a prispevkov k davke v hmotnej nadzi.

Poberatel'ovi starobného dochodku, respektive poberatel'ovi invalid-
ného dochodku po doviseni dochodkového veku méze vzniknit predo-
vSetkym narok na davku v hmotnej nidzi, ndrok na ochranny prispevok
a narok na prispevok na byvanie. V pripade, ak ide o domacnost' jednot-
livca, potom je vySka davky v hmotnej nidzi v sume 61,60 EUR mesacne,
ochranny prispevok je v sume 63,07 EUR mesacne a prispevok na byva-
nie je v sume 55,80 EUR mesacne,3? spolu ide o davky a prispevky v sume
180,47 EUR.

Suma pomoci v hmotnej ntdzi sa urc¢i ako rozdiel medzi thrnom
tychto sim a thrnom sdm prijmov domdacnosti. Za prijem je povazovany,
samozrejme, aj doéchodok, avSak nezapocitava sa na ucely pomoci
v hmotnej nudzi v plnej sume, ale je zniZeny o 25 %. V pripade, ak poiste-
nec ziskal obdobie dochodkového poistenia viac ako 25 rokov, potom sa
uvedena suma zvySuje o 1 % priznaného starobného déchodku za kazdy
dalsi rok dochodkového poistenia ziskaného po 25. roku déchodkového
poistenia.

Priklad:

Poistenec ziskal obdobie déchodkového poistenia 30 rokov, byva vo
vlastnom alebo prenajatom byte, poberal pred 1. jiilom 2015 starobny doé-
chodok v sume 200 EUR a poZiadal o pomoc v hmotnej niidzi.

Riesenie:

1. suma ddvok pomoci v hmotnej niidzi vo vyske = 180,47 EUR;

39 Pozri § 10 ods. 2 pism. a), § 11 ods. 2 pism. a) a 14 ods. 2 pism. a). Zdkon ¢. 417/2013 Z.z.
0 pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.
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2. suma starobného déchodku = 200 EUR;

3. zniZenie zapocitatel'nej sumy déchodku za 30 rokov ODP = 200 EUR -
(25+5) % z 200 EUR = 140 EUR;

4. pomoc v hmotnej niidzi = 180,47 EUR - 140 EUR = 40,47 EUR.

Uvedeny poistenec mal ndrok okrem daného déchodku aj na pomoc
v hmotnej niidzi v sume 40,47 EUR. Celkovo dosiahol jeho prijem spolu s vy-
pldcanym starobnym déchodkom sumu 240,47 EUR.

Z uvedeného vyplyva, Ze poberatel starobného déchodku alebo inva-
lidného dochodku ako jeho jediného prijmu, ktory zil sdm vo vlastnom
alebo prenajatom byte, respektive s pravom dozivotného uzivania, mal
pred 1.julom 2015 narok na pomoc v hmotnej nudzi v zasade vtedy, ak
suma jeho zapocitatelnych prijmov nepresiahla sumu 180,47 EUR. V pri-
pade, ak poberatel starobného déchodku ako jeho jediného prijmu ziskal
30 rokov obdobia dochodkového poistenia, mal narok na pomoc v hmot-
nej nudzi, ak 70 % jeho starobného ddéchodku nepresahovalo sumu
180,47 EUR (tj. v pripade, ak jeho starobny dochodok nepresahoval su-
mu 257,80 EUR). Poberatel' invalidného dochodku ako jeho jediného
prijmu mal narok na pomoc v hmotnej nidzi, ak 75 % jeho invalidného
d6chodku nepresahovalo sumu 180,47 EUR (t,j. v pripade, ak jeho inva-
lidny d6chodok nepresahoval sumu 240,60 EUR).

Poberatelia starobného déchodku/invalidného déchodku v dochod-
kovom veku, ktori ziskali 30 rokov kvalifikovaného obdobia ddéchodko-
vého poistenia, nebudu po 1.juli 2015 odkazani na pomoc v hmotnej nd-
dzi. Suma zvySenia dochodku, o ktoru sa dorovnava doéchodok na sumu
minimalneho déchodku, sa zapocitava v plnom rozsahu do prijmov osoby
na ucely pomoci v hmotnej ntidzi.*® Vzhl'adom na vysku minimalneho do-
chodku vo vztahu k sticasnej sume pomoci v hmotnej nudzi je objektivne
nemozné, aby osobe, ktorej bol zvySeny dochodok na minimalny docho-
dok, vznikol narok na davku v hmotnej nudzi alebo na prispevky k davke
v hmotnej nddzi. Preto pri hodnoteni ekonomickych dopadov novoprija-
tej ipravy minimalneho déchodku je okrem vydavkov na dorovnavanie
dochodkov nutné zohl'adnit aj dsporu spocivajicu v zastaveni poskyto-
vania pomoci v hmotnej nidzi poberatelom starobnych déchodkov/in-
validnych déchodkov po doviseni déchodkového veku, ktori ziskali 30
rokov kvalifikovaného obdobia déchodkového poistenia.

40 Pozri &l VIL. Zdkon ¢& 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 461/2003 Z.z. 0 so-
cidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplriajii niektoré zdko-

ny.
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Argumenty za a proti zavedeniu institiitu minimalneho dochodku

Financnad ndrocnost institutu minimalneho déchodku

Argumentom proti zavedeniu inStititu minimalneho dochodku je iste je-
ho finan¢na naroc¢nost. Nakol'ko zvysSenie sumy dochodku na sumu mi-
nimalneho dochodku nestvisi s vyskou odvedenych prispevkov na poist-
nom na starobné doéchodkové poistenie - nie je protiplnenim za pred-
chadzajuice platenie prispevkov, vydavky na takto zvySené déchodky ne-
mozu byt hradené z prostriedkov vzakladnom fonde starobného do-
chodkového poistenia. Na tthradu uvedenych nakladov poskytuje financ-
né prostriedky Stat na osobitny tGcet Socidlnej poistovne.*! V roku 2016
pojde o sumu priblizne 32 miliénov EUR, urcenu pre cca 72 000 poisten-
cov.*2 Pocet dotknutych osdb poberajticich pomoc v hmotnej nidzi, ktoré
uvedend zmena pozitivne ovplyvni, sa predpoklada v roku 2015 v pocte
3200 osbb. Uspora na davkach pomoci v hmotnej ntidzi v roku 2016 sa
odhaduje na 823 615 EUR.

Zakladny fond starobného déchodkového poistenia je uz niekolko
rokov v strate; napriklad v roku 2013 bol zaznamenany bilan¢ny rozdiel
medzi prijmami a vydavkami fondu v sume 1 292 889 000 EUR. Uvedeny
deficit bol v danom roku kryty prostriedkami z rezervného fondu solida-
rity a prebytkami v ostatnych zakladnych fondoch socidlneho poistenia.
Aj v pripade, ak by sme deficit zniZzili o postipené prispevky na starobné
dochodkové sporenie (vroku 2013 v celkovej sume 413 627 000 EUR),
deficit zadkladného fondu starobného dochodkového poistenia v roku
2013 dosiahol viac ako 879 miliénov EUR.#3 Pri takychto sumdach pred-
stavuje planovanych 32 milidnov EUR, vyclenenych na dorovnanie do-
chodkov na sumu minimalneho déchodku, nie az taka vel’ki sumu.

41 Pozri § 168a ods. 1 zakona o socidlnom poisteni v zneni zakona ¢. 140/2015 Z.z. G¢inného
od 1.jula 2015. Zdkon ¢ 140/2015 Z.z, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zdkony.

42 Pozri Dolozka vplyvov na rozpocet verejnej sprdvy, na zamestnanost vo verejnej sprdve
a financovanie ndvrhu k zdkonu ¢& 140/2015 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 461/
2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii
niektoré zdkony.

43 Pozri Sprava o hospodareni Socidlnej poistovne v roku 2013. In: Socidlna poistovria [onli-
ne]. 2014. 18s. [cit. 2015-08-17]. Dostupné na: http://www.socpoist.sk/ext_dok-01_14_
02_sprava-o-hosp-sp-v-roku-2013---dr-sp/57159c.
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Zla socidlna situdcia osoby sa md riesit’ v systéme socidlnej pomoci

Dal$im argumentom proti zavedeniu institiitu minimalneho déchodku by
mohlo byt, Ze zl4 socidlna situdcia ma byt rieSena v inom podsystéme so-
cidlneho zabezpecenia, a to v systéme socidlnej pomoci a vyhradne pro-
strednictvom pomoci v hmotnej ntidzi. Pred 1. julom 2015 mal poberatel
starobného déchodku alebo invalidného déchodku po doviseni déchod-
kového veku v pripade prijmov pod hranicou Zivotného minima narok na
davku v hmotnej nidzi, na ochranny prispevok, a pokial’ ma uzivacie pra-
vo k nehnutel'nosti (vlastnictvo, nadjom, pravo dozivotného uzivania), po-
tom mal narok aj na prispevok na byvanie, a to vSetko v sume 180,47
EUR. V pripade, ak poberal dochodok, ¢ast sumy déchodku sa mu zapoci-
tavala do tejto sumy, avSak maximalne do vysky 75 % sumy ddéchodku
(mohla sa zapocitavat aj len do vysky 60 % sumy ddéchodku, a to v pripa-
de, ak ziskal 40 rokov obdobia dochodkového poistenia). Viac sme sa
o uvedenej skutocnosti zmienili v predchadzajucej stati.

Ak by sa doterajSia vyska pomoci v hmotnej ntidzi pre danu skupinu
os0b zdala nizka, bolo by mozné zvysit sumu napriklad ochranného pri-
spevku pre tuto skupinu o0so6b, respektive zniZit mieru zapocitania dé-
chodkov ako prijmov v sume celkovej pomoci v hmotnej nidzi.

Takisto je potrebné poukazat’ na skuto¢nost, Ze prislusny Urad pra-
ce, socialnych veci a rodiny posudzuje pri poskytovani pomoci v hmotnej
nudzi aj to, ¢i si zZiadatel nemdze zvysit svoju deklarovanu zivotnu tro-
vell svojim majetkom alebo uplatnenim narokov. Nepriazniva socidlna
situacia takychto os6b sa skima a pravidelne kontroluje. Narok na mini-
malny déchodok budi mat aj ti, ktori si vd'aka svojmu majetku Ziju ,nad
pomery beznych l'udi“, avSak z urcitych dévodov maju nizky déchodok.
Pomoc v hmotnej niidzi sa neposkytuje tym, ktorych socialna situacia je
zabezpecCena inymi prijmami, napriklad z prenajimania nehnutel'nosti,
vysokym prijmom manzela v spolo¢nej domacnosti, inym prijmom doé-
chodcu z pracovnej ¢innosti. MoZe dochadzat tieZ k paradoxom, ked’ na-
rok na minimalny déchodok budd mat’ aj osoby, ktoré sice majii vymera-
ny nizky dochodok, ale st v dobrej financ¢nej situacii a materidlne zabez-
pecené.

Na druhej strane sa Ziada poukazat na skutocnost, Ze zavedenim in-
Stititu minimalneho déchodku dochadza k zniZeniu byrokracie, t.j. na-
kladov spojenych so zistovanim skuto¢nosti ohl'adom naroku na pomoc
v hmotnej nidzi a ndkladov spojenych s poskytovanim pomoci v hmotnej
nudzi. Podobne bude dotknuta skupina déchodcov odbremenena od po-
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davania opakovanych Ziadosti o pomoc v hmotnej nidzi (minimalny do-
chodok bude Socialna poistovna vyplacat ex offo).

Podporovatelia minimalneho doéchodku dalej ¢asto poukazuju na
skutocnost, Ze déchodcovia s nizkymi déchodkami, ktori majd narok na
socialne davky, nemajd prehl'ad, na ktoré davky majui narok ¢i ktora insti-
tlcia davky vyplaca. Mnohi z nich z uvedenych dévodov neziadajui o vset-
ky davky, na ktoré maja narok, aj ked’ Ziju na hranici chudoby.

Je minimdlny déchodok spravodlivy?

Minimalny déchodok je nepochybne inStititom, ktory znamend posilne-
nie solidarity v naSom déchodkovom systéme. Za vel'mi pozitivne pova-
Zujeme to, Ze narok na dorovnanie nizkeho déchodku vznikne len pois-
tencom, ktori ziskali obdobie 30 rokov kvalifikovaného obdobia dochod-
kového poistenia a Ze jeho vyska bude rozdielna priamo imerne zvysuju-
cemu sa poctu ziskanych rokov ucasti na dochodkovom poisteni. Na mi-
nimalny déchodok budd mat teda narok len ti, ktori ,pracovali“ dosta-
to¢ne dlhé obdobie a narok na dorovnanie déchodku na sumu minimal-
neho déchodku nevznikne tym, ktori ,nepracovali“ vel'ku cast svojho Zi-
vota. Podporovatelia minimalneho dochodku by mohli tvrdit priblizne
nasledovné: je socidlne spravodlivé, aby osoby, ktoré vacsiu cast svojho
Zivota pracovali, avSak dosahovali len velmi nizke prijmy, mali Statom
garantovanu aspoii urcitd minimalnu vysku déchodku.

Na druhej strane, institit minimalneho déchodku stiera rozdiel me-
dzi dochodkami, napriek rozdielnym prispevkom poistencov na dochod-
kové poistenie - teda napriek skutoCnosti, Ze niektori poistenci pocas
svojho zivota zaplatili do systému dochodkového poistenia ovela viac
penazi ako poistenci, ktorych sa bude tykat zvySenie na minimalny do-
chodok. Princip zasluhovosti, ktory méZeme pozorovat na propor¢nom
pomere medzi vyskou odvedenych prispevkov na poistnom na starobné
dochodkové poistenie a vySkou starobného déchodku, je realizovany vy-
poctovym parametrom priemerného osobného mzdového bodu. Pri pri-
jati sucasného zakona o socialnom poisteni bol vypocet starobného do-
chodku nastaveny tak, aby poistenec, ktory pracoval 40 rokov a zarobky
mal na Urovni priemernej mzdy, dosiahol starobny déchodok vo vyske
50 % aktualnej hrubej priemernej mzdy, teda déchodok na trovni pri-
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blizne 65 % svojho ¢istého prijmu.#4 Cistd zasluhovost v systéme do-
chodkového poistenia vSak uz davnejsie neexistuje; zasluhovost bola
oslabena prostrednictvom instititov redukcie a maximalnej hodnoty
priemerného osobného mzdového bodu, a taktiez v dosledku zapocitava-
nia osobného mzdového bodu maximéalne v hodnote 3 (napriek tomu, zZe
poistné na déchodkové poistenie sa méze platit az do vysky 5-nasobku
priemernej mzdy). Nova pravna uprava minimalneho déchodku zasluho-
vost v dochodkovom systéme este viac oslabi.

Odporcovia minimalneho déchodku by mohli tvrdit priblizne nasle-
dovné: ak mal niekto po cely Zivot nizke zarobky a tomu zodpovedajicu
zivotnu uroven, nizkym déchodkom nedochddza k rapidnemu poklesu
jeho doterajSej Zivotnej trovne (predsa len st vacsinou naklady na Zivot
pracujuceho vyssie ako naklady déchodcu a mzda za pracu by mala byt
vysSia ako dochodok). Zavedenim instititu minimalneho déchodku sa
garantuje vSetkym dochodcom, ktori ziskali 43 rokov kvalifikovaného
obdobia déchodkového poistenia, v sic¢asnosti déchodok na drovni Cistej
minimalnej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky.*> Aj najnizSia
vymera minimalneho déchodku pri ziskanych 30 kvalifikovanych rokoch
v sume 269,50 EUR predstavuje az 82 % Cistej minimalnej mzdy. Odpor-
covia minimalneho déchodku by mohli poukazat na skutocnost, Ze ga-
rantovat dochodok aspomi na trovni Cistej minimalnej mzdy je nespra-
vodlivé voci l'ud'om, ktori v sicasnosti poberaju taky isty prijem a pritom
pracuju (a ¢asto nemaju zabezpecené stale byvanie, alebo maji malé de-
ti).

Na minimdlny déchodok majii ndrok aj osoby Zijiice v zahranic¢i

Za problematické mdZeme povazovat aj to, Ze zvySenie dochodku na mi-
nimalny déchodok bude patrit aj osobam, ktoré vacsinu svojich poist-
nych dob ziskali podla predpisov inych Statov, no podla slovenskych
pravnych predpisov ziskali urcitd poistnti dobu. Takymto osobam vznikol
narok na ¢iastkovy dochodok zo systému déchodkového poistenia v Slo-
venskej republike. Ak thrn slovenského déchodku a dochodku vyplaca-

4 Poistenec s hrubou mzdou 1 000 EUR po zrazeni preddavku na daf a poistného na so-
cialne a verejné zdravotné poistenie ma ,v ¢istom“ mzdu 761,68 EUR. Déchodok 500 EUR
je 65 % tejto Cistej mzdy.

450d 1.janudra 2015 je minimalna mzda 380 EUR; po zrazeni preddavkov na dan (takmer
ziadnych, nakol'ko sa uplatiiuje institit nezdanitelného minima) a poistného na socialne
averejné zdravotné poistenie ma poistenec ,v ¢istom“ mzdu cca 327 EUR a minimalny
dochodok poistenca s ODP 43 rokov je 328,90 EUR.
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ného z cudziny bude nizsi ako minimalny déchodok, thrnny déchodok sa
zvy$i na sumu minimalneho déchodku. Ak totiz poberatel’ dochodku Ziju-
ci v zahranic¢i splni zdkonom stanovené podmienky, ma narok na mini-
malny déchodok rovnako, ako poberatel’ dochodku Zijtici na tzemi Slo-
venskej republiky. Podmienkou je, Ze takémuto poberatel'ovi Socidlna po-
istovnia vyplaca starobny déchodok alebo invalidny déchodok po dovi-
Seni dochodkového veku.46 Takto bude nas stat doplacat k déochodku zo
systému Slovenskej republiky aj poberatelom déchodku Zijicim v zahra-
nici, ktorych nepriaznivou socialnou situaciou by sa mal primarne zaobe-
rat’ $tat, v ktorom ziju.4?

Zaver

Institdt minimalneho dochodku nie je v systéme déchodkového zabezpe-
Cenia uplne nova vec, v minulosti sme v zakone o sociadlnom zabezpeceni
poznali minimalnu vymeru déchodku, ako aj institat socidlneho déchod-
ku. Institit minimalneho déchodku je vSak tiplne novym v ramci systému
socialneho poistenia. Nejedna sa o samostatni dochodkovu davku v do-
chodkovom poisteni, ale o davkové plnenie, ktorym sa zvysSuje suma niz-
keho starobného d6chodku alebo invalidného déchodku vyplacaného d'a-
lej aj po dovrseni dochodkového veku. Z toho vyplyva tiez skuto¢nost, Ze
Socidlna poistoviia ho bude priznavat a vyplacat ex offo, bez nutnosti
osobitnej ziadosti zo strany poberatel'a dochodku. Pre dorovnanie do-
chodku na sumu minimalneho déchodku bude vSak nutné zo strany pois-
tenca splnit hmotnopravne podmienky, predovsetkym podmienku ma-
ximalnej vysky celkového thrnu déchodkov a podmienku kvalifikované-
ho obdobia déchodkového poistenia. Samotna vySka minimalneho dé-
chodku bude zavisiet, a zaroveil bude priamo imerne rast' v zavislosti od
dizky ziskaného kvalifikovaného obdobia ddchodkového poistenia
a v zavislosti od sumy Zivotného minima.

Nakolko vydavky na zvySovanie dochodkov budu financované zo
Statneho rozpoctu, na rozdiel od redlnej sumy dochodku, ktora je vypla-

46 Tento nazor potvrdzuje Socidlna poistovia. Pozri Minimalny déchodok. In: Socidlna pois-
tovria [online]. 2015 [cit. 2015-08-17]. Dostupné na: http://www.socpoist.sk/minimalny-
dochodok/60217s?set_subframe=.

47 Skutoc¢nost, Ze ,slovensky dochodok” poberaju ako ¢iastkovy dochodok osoby, ktoré na
Slovensku neziju, je v poriadku, pretoZe urcitu cast svojej pracovnej kariéry prispievali
do nasho déchodkového systému. Ich &iastkovy slovensky déchodok zodpoveda dizke ich
ziskanej poistnej doby a vyske ich prispevkov. Problém je v tom, Ze davkové plnenie, kto-
ré ma charakter davky socidlnej pomoci, sa vyplaca aj osobam, ktoré v Slovenskej repub-
like nemaju trvaly alebo prechodny pobyt.
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cana zo zakladného fondu starobného poistenia spravovaného Socialnou
poistovnou, je dolezité porovnavat vypocet readlnej sumy starobného
ainvalidného déchodku podla zdkona o socidlnom poisteni vo vztahu
k uréeniu sumy minimalneho déchodku (napriklad urcenie hranicnej
hodnoty POMB, pri ktorej poistencovi nevznikne narok na doplatok, t.j.
suma redlneho dochodku sa rovna presne sume minimalneho déchodku).

V suvislosti so zavedenim instititu minimalneho déchodku bolo po-
trebné skumat' aj d’alSie suvisiace otazky, napriklad vypocet sumy pozos-
talostného déchodku po poberatel'ovi, ktorému bol déochodok zvySeny na
sumu minimalneho déchodku, urcenie pevnej sumy zvysenia pre kazdo-
ro¢nu valorizaciu dochodkov vzhl'adom na existenciu instititu minimal-
neho ddéchodku, kazdorocné zvySovanie dochodkov a institit minimalne-
ho dochodku, stibeh minimalneho déchodku s inymi déchodkami, mini-
malny déchodok vo vztahu k pomoci v hmotnej nidzi.

Okrem nesporného sociadlneho prinosu minimalneho déchodku spo-
¢ivajuceho vo zvySeni Zivotnej irovne v sticasnosti asi 75 000 déchodcov,
je potrebné vnimat aj namietky proti zavedeniu uvedeného institatu,
medzi ktoré patria najma finan¢na naroc¢nost instititu minimalneho do-
chodku, nesystémovost rieSenia zlej socidlnej situacie osoby (zla socidlna
situacia by sa mala rieSit v systéme socialnej pomoci), spravodlivost toh-
to inStititu vo vztahu k zasluhovosti ¢i dorovnavanie déchodku na mi-
nimdalnu sumu aj osobam Zijucim v zahranici.

Bez ohl'adu na to, ¢i je prijatd podoba pravnej ipravy minimalneho
dochodku, poskytujica sporitelom niZs$iu socidlnu ochranu, v sulade
s Ustavnym principom rovnosti v socidlnych pravach, domnievame sa, Ze
neplni désledne vocli vSetkym poberatelom starobného dochodku (t,j.
poberatel'om starobného dochodku, ktori su sporitel'mi) svoj deklarova-
ny ciel’ - zabezpecit osobam, ktoré pracovali prevaznu cast svojho Zivota,
aspon minimalnu mieru socialneho zabezpecenia zodpovedajicu vopred
uré¢enému nasobku sumy Zivotného minima.
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