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Abstract: This study deals with the topic of the United Nations Security
Council’s smart sanctions. Although they are frequently applied (certainly
more often than coercion with the use of armed force), considerably less
attention is paid to them in domestic academic publications. Therefore, the
aim of this scientific paper is to offer at least a basic overview of this type of
collective sanctions in order to fill the gap. It is based on describing the so-
called classical forms of sanctions and on introducing the humanitarian
problems related to their application which paved the way to smart sanc-
tions. Subsequently, a comparison of classical and smart sanctions follows.
Beside legal characteristics, a comparative analysis of these two types of
sanctions was one of the main research methods used in this paper. In the
conclusion attention is paid to the question of effectiveness of smart sanc-
tions; however, the study does not offer an exact answer of this specific and
very difficult issue.

Key Words: United Nations Security Council; Sanctions; Smart Sanctions;
Effectiveness.

Abstrakt: Stidia sa venuje cielenym sankcidm Bezpeénostnej rady Organi-
zdcie Spojenych ndrodov. Hoci si pomerne Casto aplikované (urcite castej-
sie ako donutenie s pouZitim ozbrojenej sily), predsa im je v domdcich pub-
likdcidch venovand vyrazne mensia pozornost. Preto je ticelom predloZe-
ného vedeckého prispevku pontiknut aspon zdkladny prehlad tohto typu
kolektivnych sankcii, a to v zdujme zaplnenia vzniknutej medzery. Zakladd
sa na opise klasickych foriem sankcii a predstaveni humanitdrnych prob-
Iémov spojenych s ich aplikovanim, ktoré dldZdili cestu cielenym sankcidm.
Nasleduje porovnanie klasickych a cielenych sankcii. Popri prdvnej charak-
teristike bola hlavnou vyskumnou metédou pouZitou v tomto prispevku
komparativna analyza uvedenych dvoch typov sankcii. V zdvere je venova-
nd pozornost efektivite cielenych sankcii, pricom vsak Stidia nepontika
Ziadnu jednoznacnii odpoved’ na tiito Specifickii a vel'mi zloZitu otdzku.
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Uvod

Predkladany prispevok sa venuje tematike tzv. smart sanctions. Hoci sa
uvedeny pojem zvykne prekladat ako cielené, alebo aj inteligentné sank-
cie, v prispevku zostal predsa len zachovany ich pévodny anglicky nazov,
ato zdoévodu etymologického odliSenia od skorsich foriem sank¢énych
opatreni. Uvedené sankcie predstavuju jednu zo Specifickych foriem tzv.
neozbrojenych konfliktov, ktoré aplikuje Bezpe¢nostna rada Organizacie
Spojenych narodov (d’alej len ,Bezpecnostna rada“) ako jedno z dvoch
moznych donucovacich opatreni. Do druhej kategérie patri donutenie
s pouzitim ozbrojenej sily, ktoré sa vSak uplatiiuje iba vo vynimoc¢nych
pripadoch (so zna¢nou davkou sarkazmu by sme mohli oznadit uz zhodu
stalych ¢lenov na takejto donucovacej akcii za vynimoc¢nu udalost). Smart
sanctions su vysledok hl'adania vychodiska z moralnej dilemy, ktorej celi-
la Bezpecnostna rada pri aplikovani p6vodnych sankcif (Studia ich nazy-
va ,klasické sankcie“), ked'Ze tie mali vyrazny humanitarny dopad na ci-
vilné obyvatel'stvo, ale takmer ziadny alebo zanedbatel'ny vplyv na vlad-
ne elity zodpovedné za porusenie medzinarodného mieru a bezpecnosti.
Naproti tomu, smart sanctions svojimi uc¢inkami vplyvaji priamo na kon-
krétne subjekty a minimalizujui nepriaznivy dopad na civilné obyvatel-
stvo.

Prispevok je rozdeleny do troch casti. V prvej, velmi kratkej Casti sa
venuje pozornost sankciam ako takym - t.j. definovaniu pojmu z pohl'adu
medzinarodného prava. Druha Cast sa zaoberd Bezpecnostnou radou.
KedZe aplikovanie predmetnych sankcii je neodmyslitel'ne spaté s uve-
denym organom, bolo nevyhnutné venovat mu naleZitii pozornost. Pri-
spevok oznacuje Bezpecnostnu radu za kvazi-judicidlny organ, nakolko
dany pojem do znacnej miery vystihuje charakter tohto orgdnu, samo-
zrejme, aj s jeho nalezitymi obmedzeniami, ktorych definovaniu sa pred-
loZeny prispevok nevyhyba. Nasledne su predstavené Kklasické formy
sankcii, s dérazom na priciny ich zavadzania, formy a dopady. Uvedena
oblast’ predstavuje akysi vstup do problematiky smart sanctions, nakol'ko
na nu nadvazuje d’al$ia stat, v ktorej sa hovori o dévodoch upustenia od
povodnych foriem sankénych opatreni. Nasleduje charakteristika samot-
nych smart sanctions, konkrétne ich foriem. Prispevok uzatvara tretia
Cast, v ktorej su analyzované najdolezitejsie faktory ovplyviujice efekti-
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vitu uvedenych sankcii. Predmetné faktory boli prebraté z jednej skorsej
publikacie a v pozmenenej podobe aplikované na sicasné ,sank¢né tren-
dy“, pricom sa nalezita pozornost kladie na definovanie limitov uvede-
nych faktorov. Ani dodrzanie Uplne vSetkych ich kritérii v§ak podl'a ndzo-
ru autora nemoéze zarucit ich uplnu efektivitu.

Pri¢inou vyberu uvedenej témy ako ndmetu na spracovanie bola jej
absencia v dostupnych pramenoch. Hoci st sankcie doélezitou sucastou
»Zivota“ medzinarodného spoloCenstva, predsa im v dostupnej literature
nie je venovany nalezity priestor. Téma sankcii je vac¢Sinou ,,odbavena“
poukazanim na ich skorsie (klasické) formy, ktoré st dnes uz viac-menej
prezitou, historickou kategériou, a smart sanctions si nezasliZene vytes-
nené. Sucasné ucebnice im venuju iba minimalnu pozornost aich de-
tailnejsia analyza sa nachadza skor v monografiach a zbornikoch, ktoré
nie vzdy musia byt dostupné, osobitne pre badajiceho Studenta. Cielom
studie preto nie je podat detailnt a rozsiahlu analyzu uvedeného institu-
tu, skoér ju iba v zdkladnych ¢rtach predstavit zdujemcom. Z uvedeného
dovodu sa prispevok nevenuje Specifickym problémom spojenym so
smart sanctions, ako je napriklad ich vztah k I'udskym pravam alebo ich
implementovanie vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch. Uvedené té-
my su totiz prili$ Siroké pre ucely tohto prispevku a vyzadovali by si sa-
mostatnud pozornost. Prispevok je v prvom rade urceny Studentom prava,
politolégie a bezpecnostnych vztahov, zaroven vsak aj kazdému zaujem-
covi ouvedenu problematiku. Rozhodnutie autora uverejnit jeho text
v elektronickom periodiku bolo inSpirované potrebou jeho vol'nej a ¢aso-
vo neobmedzenej dostupnosti, ¢o su kvality, ktoré klasické printové for-
my publikovania nedokaZu pontknut. Zelanim autora je, aby uvedeny
prispevok prispel aspon k zakladnému spoznaniu problematiky sankcif.

Metodolodgia

Predkladany prispevok ma zmieSany politologicko-pravny charakter. Je
to spdsobené tym, Ze systém kolektivnej bezpecnosti a sankcie ako jeho
donucovaci nastroj sa daji nepochybne skiimat' z pohl'adu tak prava, ako
aj politolégie (respektive bezpecnostnych vztahov). Sankcie su totiz
pravnym nastrojom donttenia k plneniu povinnosti podl'a medzinarod-
ného prava, samozrejme, za predpokladu, Zze konkrétny subjekt si danu
povinnost nesplni dobrovolne. Z uvedeného vyplyva, Ze sankcie sa
uplatiiuju v pripade vznikajtceho alebo uZ existujiceho konfliktu (z do-
vodu dobrovol'ného nesplnenia povinnosti), ktory moZeme charakterizo-
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vat’ ako stav nezlucitel'nosti cielov.! Uvedena problematika je vsak svo-
jim charakterom uz mimo oblast skiimania pravnej vedy, a preto sa otva-
ra priestor pre politologicku analyzu. Zaber skiimanej témy sa tak stava
$ir§im a nabera na komplexnosti. Preto sa autor pri pisani tohto prispev-
ku rozhodol aplikovat’ obe metédy. Stidia teda definuje pojem sankcie,
nasledne sa venuje otazkam Bezpecnostnej rady (jej kvazi-judicidlnym
uloham) a predstavuje ju nielen z politologického, ale aj pravneho pohl'a-
du. V zavere je venovany priestor ,neuralgickému bodu“ sankcii - otazke
ich efektivity. Predmetna téma je skimana na podklade starsieho polito-
logického ¢lanku, pricom vSak prispevok nedava jednoznac¢nd odpoved
na otazku, ¢i st sankcie Bezpecnostnej rady efektivne alebo nie.

Stadia vychadza predov$etkym z primarnych prametiov, ktorymi su
Charta Organizacie Spojenych narodov a rezoltcie Bezpecnostnej rady,
v mensSej miere su to tieZ iné dokumenty uvedeného organu. Hlavne rezo-
liciam je v nej venovany najvacsi priestor a kazda z nich je, samozrejme,
ndlezite odcitovana (spolu s inymi zdrojmi). V prispevku sa preto prelina
dvojaka metodoldgia: pravnicka sa venuje pravnej analyze textov, a pre-
dovSetkym ich obsahu; zklasickej spoloCenskovednej (politologickej)
metodolégie sa uplatituje komparativna analyza dvoch sankénych rezi-
mov - klasickych sankcif a smart sanctions.

Vyskumna otazka bola postavena nasledovne: Aké st sticasné formy
smart sanctions, v ¢om sa odlisuju od klasickych foriem sankcii a aké fak-
tory vplyvaju na ich efektivitu?

Uvedend vyskumnd otdzka do znacnej miery predznamenava formu
samotného prispevku. Prelinaju sa v nej totiz dve roviny: deskriptivna
a analyticka, pricom vsak nie je mozné jednoznacne povedat, ktora z nich
v ktorej Casti dominuje. Popri opisovani konkrétneho faktu sa autor pus-
ta aj do jeho komentovania, hl'adania pricin alebo anticipacie budiceho
vyvoja v danej oblasti. Zaroven je potrebné poznamenat, Ze kde to bolo
vhodné a ucelné, pouZila sa aj dedukcia, osobitne pri predpoklade niekto-
rych buducich krokov Bezpecnostnej rady a pri formulovani vSeobecnych
zaverov vyplyvajlcich z doterajSej praxe tohto organu, respektive Statov.
V zaujme lepSieho ozrejmenia rozdielov medzi klasickymi sankciami
a smart sanctions bola v druhej Casti Stidie pridana tabulka, ktora v za-
kladnych ¢rtach priblizuje spolo¢né a rozdielne znaky medzi uvedenymi
sankciami. V tretej Casti prispevku je venovana pozornost efektivite

1 Porovnaj BARTOS, 0. J. a P. WEHR. Using Conflict Theory. 1sted. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2002, s. 13. ISBN 0-521-79116-2.
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sankcii a pri ich posudzovani sa pouzil jeden starsi prispevok hodnotiaci
efektivitu bilateralnych sankcii, ktory sa iba prispdsobil potrebam tohto
prispevku. Autor Studie zastava nazor, Ze uvedeny odborny ¢lanok pouzi-
ty v tretej Casti je mozné povazovat za natolko kvalitny, Ze nevznikla po-
treba vytvarat nové kritéria pre vyskum ¢i hodnotenie efektivity sankcil.

Sankcie - definicia pojmu

Donucovacie opatrenia su Specifickym nastrojom v rukach Statov a me-
dzindrodnych organizacii, ktoré funguji ako prostriedok pre dosiahnutie
urcitého zelatel'ného stavu. Pouzijic slovnik Charty Organizacie Spoje-
nych narodov je mozné povedat, Ze ich Ucelom je obnovenie medzina-
rodného mieru a bezpecnosti; pokial’ sa v§ak zameriame na donucovacie
opatrenia v bilateralnych vztahoch Statov, ich ucelom je od¢init spdso-
benu $kodu alebo ujmu. Veda klasifikovala donucovacie opatrenia na za-
klade roznych kategérii, pricom najcastejSie sa uvadza ich delenie na in-
dividudlne (aplikuje ich jeden Stat proti inému Statu/nestatnemu aktérovi
vramci ich bilaterdlnych vztahov) a kolektivne (uplatiiuje ich kolektiv
Statov proti konkrétnemu subjektu). Tie sa moéZu d'alej delit na regiondl-
ne (ktoré uplatnila napriklad Eurépska tnia proti Rusku ako odozvu na
ukrajinsku krizu) a globdlne (uplatnené zo strany Organizacie Spojenych
narodov s celosvetovym dosahom). Nezavisle od toho, ¢i hovorime o in-
dividualnych alebo kolektivnych donucovacich opatreniach, obe skupiny
mozu mat’ dvojakd podobu, menovite bez pouZitia sily (ako rdzne hospo-
darske a diplomatické opatrenia) alebo sjej pouZitim, pricom takéto
opatrenia maju podl'a medzinarodného prava limitované pouZitie, nakol-
ko rozhodovanie o ich aplikovani je vyhradené vylu¢ne iba Bezpecnost-
nej rade, a teda ziadny $tat nemdze legalne siahnut po ozbrojenej sile bez
splnomocnenia zo strany tohto organu, s vynimkou sebaobrany.2

Na tomto mieste sa javi ako osozné a potrebné definovat rozdiel me-
dzi pojmami donucovacie opatrenie a sankcia. Vo vede medzinarodného
prava je obvykle akceptované, Ze pojem donucovacie opatrenie je vSe-
obecny a ,streSny“ pojem, ktory v sebe zahftia rozne kroky, ktorymi Staty
(individualne ¢i kolektivne) alebo medzindrodné organizacie (v istom
zmysle teda celé medzinarodné spolocenstvo) reaguju na predchadzajice
porusenie medzinarodného prava a ktoré sa aplikuju v zaujme jeho opa-
tovného nastolenia. Z uvedeného vyplyva, Ze donutenie sa aplikuje na-

2 JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo verejné: Prvd
ast.. 1. vyd. Plzefi: Ale$ Cenék, 2015, s. 245-246. ISBN 978-80-7380-559-3.
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sledne po poruseni medzindrodného prava, po zasahu do sféry zaujmov
statu ¢i medzinarodného spoloCenstva za predpokladu, Ze zodpovedny
Stat alebo iny subjekt nevykonal napravu uvedeného stavu dobrovol'ne.

Naproti tomu, sankcie si konkrétnou formou donucovacieho opatre-
nia aplikovaného proti nejakému subjektu. Podl'a Komisie Organizacie
Spojenych narodov pre medzinarodné pravo je dnes uz vSeobecne akcep-
tované, Ze pojem sankcia sa pouZiva pre donucovacie opatrenia apliko-
vané zo strany medzinarodnej organizacie, predovSetkym Organizacie
Spojenych narodov, atak pre individudlne donttenie zo strany Statov
zostali vyhradené pojmy retorzia a protiopatrenia.? Z uvedeného dévodu
bude teda pojem sankcia v tomto prispevku pouzivany vylu¢ne len na
oznacenie donucovacieho opatrenia aplikovaného zo strany medzina-
rodnej organizacie, predovsetkym Organizacie Spojenych narodov.

Ked'ze zavedenie sankcii je odpoved'ou na porusenie status quo ante,
mozeme ich z politologického hl'adiska oznacit za nastroj, ktorym sa rea-
guje na nezlucitel'nost ciel'ov (jeden subjekt chce nieco dosiahnut, zme-
nit’ aktudlny stav a druhé subjekty sa tomu brania). Z uvedeného teda
vyplyva, Ze sankcie si nasledkom stretu zaujmov a/alebo hodnét, ktory
vyvolava konflikt. Takyto konflikt m6ze byt ozbrojeny alebo neozbroje-
ny, nakol'ko aj aplikované sankcie, ako uz bolo vy3$Sie spomenuté, mozu
byt s pouzitim sily alebo bez nej.*

3 BlizSie pozri Draft Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
with Commentaries: 2001. United Nations, 2008, s. 75 a 128.

4 Na tomto mieste sa Ziada uvedené tvrdenie vysvetlit, nakol'’ko svojim charakterom proti-
re¢{ ,mainstreamovému” prudu v bezpecnostnych vztahoch, kde je vSeobecne akcepto-
vané, Ze pojem sankcie je vyhradeny pre donucovacie opatrenia hospodarskeho charak-
teru (uvedené tvrdenie napriklad implicitne vyplyva z textu GAVIN III, J. G. Economic San-
ctions: Foreign Policy Levers or Signals? [online]. 1989-11-07. 12 s. [cit. 2016-01-27]. Cato
Institute Policy Analysis, no. 124. Dostupné na: http://object.cato.org/sites/cato.org/
files/pubs/pdf/pal24.pdf). Ak vSak zostaneme pri Bezpecnostnej rade Organizicie Spo-
jenych narodov, ktora ma pre tito pracu kl'icové postavenie, nikde v Draft Articles on Re-
sponsibility of States for Internationally Wrongful Acts, with Commentaries: 2001. United
Nations, 2008 (ktory je pre medzindrodné pravo dokumentom autority) nenijdeme
zmienku, Ze by pojem sankcie bol rezervovany iba pre opatrenia hospodarskeho charak-
teru (teda podla €l. 41 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov). Pri obhajobe uvedeného
tvrdenia je mozné opriet sa iba o nazor vedy vyabstrahovany z doterajSieho spravania sa
Statov, nakolko samotna Charta Organizdcie Spojenych ndrodov relevantny pramen prava
ani neobsahuje pojem sankcie (a teda povahu tohto pojmu neobjastiuje) - pouZziva pojmy
,opatrenia nezahriiujuce pouzitie ozbrojenej sily“ (¢l. 41 Charty Organizdcie Spojenych
ndrodov) a ,akcie” (¢l. 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov) pre donucovacie opatre-
nia s pouzitim ozbrojene;j sily.
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Pri bliZSom zamysleni sa nad charakterom sankcii mézeme vyab-
strahovat, Ze maja trojakd povahu: sdi realnym trestom za porusenie
existujuceho stavu, su zaroven formou moralneho a politického odsude-
nia za spachané ,zlo“ a v konetnom dosledku pdsobia tieZ preventivne -
vo vSeobecnej rovine odstrasuju potencialnych porusitel'ov od ich imys-
lu a v individualnej rovine (proti konkrétnemu sankcionovanému subjek-
tu) mézu branit’ subjektu v d'alSom pokracovani v danom spravani.

V stvislosti s tym je zaroven potrebné konstatovat' aj to, Ze sankcie
Casto posobia ako prostriedok pre vyjednavanie. Pokial’ totiz sankciono-
vana entita (ktord, ako sa neskor ukaze, nemusi byt vyluc¢ne iba Statom)
zmeni svoje spravanie, Bezpec¢nostna rada obvykle neméa dovod v sank¢-
nom rezime d'alej pokracovat. Klasickym prikladom uvedene;j situacie sa
stalo zmiernenie niektorych sankcii a vjanuari 2016 zrusenie vSetkych
sankcii Organizacie Spojenych narodov proti Iranu po tom, ako pristupil
k medzinarodnej dohode o svojom jadrovom programe, podriadil ho me-
dzinarodnej kontrole pod dohl'adom IAEA a uvedenu dohodu schvalila
Bezpecnostna rada.> To isté plati aj v pripade, Ze sa napriklad spor medzi
dvoma $tatmi urovna mierovou cestou, a preto nie je Ziaden dovod, aby
sa v sank¢nom rezime pokracovalo.

Pri sankciach m6zeme vo vSeobecnej rovine d'alej uviest, Ze obe sku-
piny zasahuju do vnutornych zaleZitosti inych subjektov (napriklad Sta-
tov), apreto v urcitej miere porusuju ich suverenitu. Ked sa vsak po-
zrieme na sankcie vich dichotomickej forme neozbrojené - ozbrojené,
mozZeme konStatovat, zZe prva kategoéria je skor ,behom na dlhé trate”
kedze zriedkakedy prindsa okamziti zmenu spravania, kym sankcie
ozbrojeného charakteru maju v zasade okamzity efekt, ale Casto dlhsie
trvajuce nasledky (Libya po odstraneni Kaddafiho je viac ako len prihod-
nym prikladom). Z uvedeného zaroven vyplyva, Ze vojenské sankcie su
efektivnejSim nastrojom, zaroven vsak vyrazne zavaznejSim. Ak meriame
efektivitu sankcii, dostdvame sa do vel'mi nejednoznacnych sfér. Navyse
je potrebné zretel'ne rozliSovat medzi efektivitou sankcif a ich dopadom.

Pokial' pod efektivitou rozumieme zmenu doterajSieho spravania
subjektu, vysledok je v pripade ozbrojenych sankcii vac¢sinou okamzite
hmatatelny. V pripade neozbrojenych sankcii to nie je také jednoznacné.
Ich zavedenie nemusi nutne privodit zmenu v spravani subjektu (ktory
im navysSe mozZe ,trucovito“ odporovat) a je potrebné skimat, ¢i ku zme-

5 Resolution No.2231 (2015) [Non-proliferation] [2015-07-20]. Rezolticia Bezpe¢nostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2231 (2015).
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ne spravania neprispeli aj iné faktory, ako napriklad zmena vlady, poraz-
ka nepriatel'a atd. Vel'mi dobrym prikladom uvedenej situacie st sankcie
proti Sierra Leone. Bezpecnostnd rada zaviedla rézne formy sankcii
(zbrojené embargo ¢i zdkaz dovozu necertifikovanych diamantov z kraji-
ny), pricom v konecnom désledku nedokazeme jednoznacne urcit, ¢i za
stabilizaciou situacie v State stali uvedené sankcie (a napriklad i odlev
moznosti financovania povstaleckych skupin) alebo vojenska porazka
RUF, ktoru jej v roku 2000 ustedril britsky vojensky zasah. Analyza efek-
tivity uvedenych sankcii by si vyzadovala viac pozornosti a priestoru,
pricom v zaverecnej Casti Studie bude predstavena len jej zdkladna cha-
rakteristika.

Dopad sankcii (ozbrojenych aj neozbrojenych) je naproti tomu tak-
mer okamzite (alebo skratkym c¢asovym odstupom) pozorovatelny
a meratel'ny. V pripade sankcii s pouzitim sily méze mat dopad podobu
$kod na infrastrukture alebo poctu obeti priamo zapric¢inenych vojen-
skym zasahom. V pripade sankcii bez pouzitia sily je mozné dopad pozo-
rovat napriklad na dynamike poklesu alebo stagnacii hospodarstva do-
nucovaného subjektu a v radikalnejsich pripadoch napriklad na detskej
umrtnosti. Podoby dopadov mo6Zu byt rézne; na druhej strane plati, Ze
niektoré dopady moéZu byt zapric¢inené tak sankciami bez pouZitia ozbro-
jenej sily, ako aj s jej nasadenim (hospodarska produkcia méZe rovnako
klesat v dosledku znicenia vyrobnych statkov, ako i v dosledku ich spot-
rebovania z dévodu zakazaného dodavania donucovanému subjektu).
Rozdiel medzi efektivitou a dopadom sankcii je mozné vidiet na priklade
Iraku v 90. rokoch minulého storoc¢ia. Dopadom zavedenych sankcii bolo
podlomenie irackej ekonomiky a zvySenie detskej imrtnosti, no sankcie
neboli efektivne, nakol'ko proces irackého odzbrojenia nebolo moZné dé-
veryhodne verifikovat.6 Efektivita je teda spojena so zmenou politiky do-
nucovaného subjektu, ktory sa zacne spravat v sulade s poziadavkami
donucujuice;j entity.

6 Jasne to vyplyva aj zo znenia rezolicie S/RES/1441 (2002), v ktorej Bezpe¢nostna rada
kritizovala Irak za odmietanie spoluprace so zbrojnymi inSpektormi a konstatovala, Ze
Irak aj nad’alej poruSuje svoje zavazky podla relevantnych rezolucii, vratane rezolicie
S/RES/687 (1991). Resolution No. 1441 (2002) [Situation between Iraq and Kuwait]
[2002-11-08]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1441 (2002); a Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezolticia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).
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Bezpecnostna rada ako kvazi-judicialny organ

Pokial hovorime o sankciach Organizacie Spojenych narodov, je potrebné
zacat’ konStatovanim, Ze Bezpecnostnda rada je jedinym z hlavnych orga-
nov tejto organizacie, ktory méze de lege rozhodovat o ich aplikovani. To
sa osobitne vztahuje na sankcie s pouzitim ozbrojenej sily, ktoré, ako uz
bolo vyssie uvedené, je mozné aplikovat jedine po predchadzajicom
schvaleni z jej strany. Nevyhnutnost jej suhlasu sa vSak netyka pripadov
individualnych a kolektivnych hospodarskych protiopatreni, ktorych ap-
likacia je na vol'nej ivahe Statov, samozrejme, za predpokladu, Ze su spl-
nené podmienky predpisané medzindrodnym pravom (napriklad pro-
porcionalita). Bezpec¢nostna rada ma vSak zo vSetkych hlavnych organov
vyluénia pravomoc rozhodovat aj o uplatneni sankcii hospodarskej pova-
hy, a to za predpokladu ich vykonu v ramci Organizacie Spojenych naro-
dov.

Rozhodovanie Bezpecnostnej rady v uvedenych otazkach je zaloZené
na jej hlavnej zodpovednosti za zachovanie medzindrodného mieru
abezpecnosti. Staty na tu delegovali moznost rozhodovania o tychto
otazkach azaroven uznali, Ze v takychto pripadoch kona vich mene.”
S tym tzko suvisi tiez zavazok Statov prijat a vykonat jej rozhodnutia,? ¢o
je vyrazny zasah do Statnej suverenity, nakol'’ko sa Staty vstupom do Or-
ganizacie Spojenych narodov zaviazali vykonat aj také jej rozhodnutia,
ktoré nemali moznost ovplyvnit.

Ako je vidno, Bezpecnostna rada je svojim charakterom vel'mi Speci-
fickym organom, o ktorom modZeme povedat, Ze ma kvazi-judicialne pra-
vomoci, ¢o znamen3, Ze hoci je orgdnom politickym, predsa len jej roz-
hodnutia vyvolavaju pravne acinky.? Tie sa prejavujui v tom, Ze pokial
Bezpec¢nostna rada prijme rezoluciu, ktora obsahuje sankcie hospodar-
skeho charakteru, vSetky Staty sveta su povinné ju dodrziavat. Uvedené
ustanovenie zaroven ,prekreslilo“ aj dovtedajsie vnimanie neutrality. Az
do roku 1945 totiZ neutralita znamenala, Ze takyto $tat mohol bojujicim
stranam vol'ne dodavat materialy a suroviny (s vynimkou tych, ktoré ma-
li vojensky charakter - to by uZ totiZ znamenalo narusenie neutrality) na
zaklade napriklad zmluvnych zavazkov. Od roku 1945 vsak neutralita
stratila svoju ,,obchodnu vysadu®, ateda istaty trvalo neutralne su po-

7 Cl. 24 ods. 1 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

8 Cl. 25 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

9 SCHACHTER, O. The Quasi-Judicial Role of the Security Council and the General Assembly.
American Journal of International Law. 1964, vol. 58, no. 4, s. 963. ISSN 0002-9300.
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vinné prerusit s donucovanou krajinou svoje dovtedajSie zvazky, napri-
klad obchodného charakteru, pokial BezpeCnostna rada zavedie takuto
sankciu v podobe rezoldcie prijatej na zaklade Kapitoly VII Charty.10
V pripade vojenského donttenia je situdcia ind; tam sa donttenia zucas-
tiiuju iba Staty, ktoré na to maju dostatocné vojenské kapacity a volu.
Ostatné Staty sa vSak musia zdrzat vojenskej podpory donucovaného $ta-
tu.

Kvazi-judicialita sa d'alej prejavuje v d’alSich troch aspektoch, ktoré
vSak maja politickli povahu - neexistuje Ziadna moznost odvolania sa
proti rozhodnutiu Bezpecnostnej rady alebo moznost jej sidneho pre-
skimania,!! a ked'Ze Bezpecnostna rada nie je sudny, ale politicky organ,
nie je viazana svojimi skor$imi rozhodnutiami, ktoré tak nezakladaju
precedens, a preto moéZe v obsahovo podobnych situaciach rozhodovat
odli$ne, ¢o je zarovern tieZ castym zdrojom kritiky tohto organu.

Posledny aspekt vztahujuici sa na jej kvazi-judicialitu sa prejavuje
v tom, Ze v Bezpe¢nostnej rade nezasadaju nezavisli experti alebo sudco-
via, ale predstavitelia ¢lenskych Statov, ktoré delime do dvoch kategérii:
stali a nestdli Clenovia. Stali ¢lenovia disponuju v porovnani s nestalymi
Clenmi dvomi vyznamnymi vysadami. Prva vysada tkvie v trvalosti ich
postu - nikto ich na ich miesta nezvolil a st z nich prakticky ,nezosadi-
tel'ni“. To im na oplatku umoziuje dokonalé ovladanie rokovacieho po-
riadku a jeho prispdsobovanie formou obycaje, ktorej sa nestali ¢lenovia
mozu iba podriadit. Druha vysada spociva v tom, Ze disponujd pravom
veta, ktoré im umoznuje uniknut pripadnému odsudeniu a aplikovaniu
sank¢ného rezimu proti sebe. M6Zeme preto konstatovat, Ze v podstate
kontroluji agendu Bezpecnostnej rady a vSetko dianie v nej.

Uvedenej skupinke privilegovanych ,sekunduji“ nestali ¢lenovia,
ktori ziadnou z uvedenych vysad nedisponuji. Navyse je ich funkéné ob-

10 Bliz8ie pozri CHANG, K. S. Enemy Status and Military Detention: Neutrality Law and Non-
international Armed Conflict, Municipal Neutrality Statutes, the U.N. Charter, and Hostile
Intent. Texas International Law Journal [online]. 2012, vol. 47, no. 2, s. 393 [cit. 2016-01-
27]. ISSN 0163-7479. Dostupné na: http://www.tilj.org/content/journal/47/num2/
Chang381.pdf.

11 Medzinarodny sudny dvor v tejto suvislosti konstatoval: ,V pravnych poriadkoch Statov
sa Casto nachadza urcity proces posudzovania platnosti zdkonodarnych alebo vladnych
aktov, ale Ziadne takéto analogické konanie nie je mozné ndjst' v ramci $trukttir Organiza-
cie Spojenych narodov.” Pozri Certain Expenses of the United Nations (Article 17, Para-
graph 2, of the Charter) [1962-07-20] [online]. International Court of Justice, Reports of
Judgments, Advisory Opinions and Orders, s. 168 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://
www.icj-cij.org/docket/files/49/5259.pdf.
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dobie limitované dvomi rokmi, bez mozZnosti okamzZitého znovuzvolenia.
Hoci v hypotetickej rovine aj oni ako zbor disponuju tzv. kolektivnym
pravom veta (na prijatie rezoltcie je potrebny nielen stuhlas vSetkych sta-
lych ¢lenov, ale aj minimdlne Styroch nestalych), no v praxi sa nestava,
aby potrebny minimalny pocet nestalych c¢lenov nepodl'ahol tlaku zo
strany stalych ¢lenov anezahlasovali podl'a ich predstav a poziadaviek.
Uvedena povol'nost nestalych ¢lenov sa moZze prejavit napriklad vo zvy-
Senej miere ekonomickej pomoci alebo investicii zo strany niektorého zo
stalych c¢lenov.12 VSetky vyssie uvedené skutoCnosti, samozrejme, odo-
vodnene spochybiiuju nezaujatost a nestranné posobenie Bezpecnostnej
rady, o sa pomerne Casto prejavuje v pripade réznych citlivych konflik-
tov (teda tych, v ktorych hraju svoju ulohu geopolitické zaujmy stalych
¢lenov). Predmetna oblast pésobenia Bezpetnostnej rady bude eSte ana-
lyzovana v inej Casti textu.

Este pred samotnym vykladom o sankciach Bezpecnostnej rady je
dolezité venovat pozornost vlastnému procesu zavadzania sankcii, ktory
ma predpisani podobu a sleduje, okrem iného, ustanovenia Charty Orga-
nizacie Spojenych narodov. V zdsade mo6zeme konstatovat, Ze tento kva-
zi-judicialny postup ma dve fazy. V prvej faze moze Bezpelnostna rada
klasifikovat' vzniknutu situdciu (protipravny Cin, respektive narusenie
dovtedajSieho status quo) ako ohrozenie mieru, poruSenie mieru alebo
ttocny ¢in.13 Tym sa v zasade otvara moznost dalSieho rozhodovania
o pripadnych donucovacich opatreniach (druha faza). Uvedené konstato-
vanie alebo klasifikacia su klticové, nakolko si tak Bezpecnostna rada
,otvara dvere“ pre zavedenie sankcii, nie je to vSak nevyhnutna pod-
mienka pre ich aplikovanie. Staci totiz, ak BezpeCnostna rada uvedie, Ze
kona na zaklade Kapitoly VII (alebo dokonca na zaklade ¢l. 41 Charty)
arozhodne o zavedeni sankcii aj bez vys$Sie uvedenej klasifikacie. Stalo sa
tak napriklad v pripade iranskeho jadrového programu, ked sankcie za-
viedla na zaklade odvolania sa na ¢l. 41 Kapitoly VII Charty, ale opomenu-
la klasifikovat situaciu ako ohrozenie mieru.1#

12ROBERTS, A. a D. ZAUM. Selective Security: War and the United Nations Security Council
since 1945. 1sted. London: International Institute for Strategic Studies, 2008, s.22.
Adelphi Paper 395. ISBN 978-0-415-47472-6.

13 Bezpecnostna rada urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, poruSenie mieru alebo tto¢ny cin,
a odporuci alebo rozhodne, aké opatrenia sa maju urobit podla ¢lankov 40 a 42, aby bol
zachovany medzinarodny mier a bezpe¢nost. Cl. 39 Charty Organizdcie Spojenych ndro-
dov.

14 Resolution No. 1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezollcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).
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V ramci prvej fazy moéze Bezpecfnostna rada rozhodnut aj o zavedeni
predbeznych opatreni, ktorych cielom je zamedzit pripadnym skodlivym
nasledkom vzniknutej situacie.!> Medzi pomerne Casté predbeZzné opat-
renia sa zarad'uju vyzvy na stiahnutie vojenskych jednotiek, ukoncenie
nepriatel'stva, uzavretie a dodrzanie primeria, rokovanie o spore, dodr-
Zanie zavazkov podla humanitdrneho prava, vytvorenie podmienok pre
prisun humanitarnej pomoci ainé.l1® Vramci tejto fazy stale existuje
moznost pokojnej napravy vzniknutej situdcie (teda bez potreby zaviest
sankcie). Ak porusitel medzinarodného poriadku dobrovolne splni po-
zadované predbezné opatrenia a obnovi status quo ante, v zasade sa eSte
moze vyhnut pripadnym sankcidm. Bezpecnostna rada spravidla pone-
chava porusitel'ovi urcity ¢as na dobrovol'né splnenie uvedeného opatre-
nia.l”

Vratiac sa k uvedenej potrebe klasifikovania vzniknutej situdcie, mo-
zeme na zaklade doterajSej praxe Bezpecnostnej rady zistit, aké konanie
zarad'uje pod konkrétny pojem. Zarovern je ale potrebné poznamenat, ze
Bezpecfnostna rada ma absoldtnu slobodu v tom, akym pojmom klasifiku-
je danu situaciu (ani Charta nespecifikuje, ktoré protipravne spravanie
patri do ktorej kategorie). Nie je teda ni¢im obmedzend, ¢o sa ukazalo
ako pragmatické, nakol'ko Bezpecnostna rada takto dokaze pruzne rea-
govat’ aj na nebezpecné situacie, s ktorymi sa v ase koncipovania Charty
Organizacie Spojenych narodov nepocitalo.

Ohrozenie mieru - je to najSirSia kategoria zo vSetkych aje nepo-
chybné, Ze do nej bude Bezpec¢nostna rada v budiicnosti zarad'ovat’ aj no-
vé situdcie. Patria sem napriklad zvrhnutie legalnej vlady Statu,!8 odvetné
opatrenia proti civilistom spdsobujice ich utek z domova,!® obcianske

15 C1. 40 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

16 BlizSie pozri napriklad Repertoire of the Practice of the Security Council: Supplement
2000 - 2003 [online]. New York: United Nations, Department of Political Affairs, 2011,
s.935 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://www.un.org/en/sc/repertoire/2000-2003/
00-03_11.pdf.

17 Pozri napriklad ods. 1. Resolution No. 678 (1990) [Iraq - Kuwait] [1990-11-29]. Rezoltlcia
Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/678 (1990).

18 Resolution No. 1545 (2004) [Burundi] [2004-05-21]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1545 (2004).

19 Resolution No. 688 (1991) [Iraq] [1991-04-05]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/688 (1991).
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vojny, humanitarne katastrofy a hladomor,?2° $irenie zbrani hromadného
nicenia,?! medzinarodny terorizmus,?? piratstvo23 a iné.

Porusenie mieru - tato kategoria je v porovnani s prvou uZzsia, pri
blizZSom pohl'ade vSak vidime zasadny rozdiel oproti ohrozeniu mieru -
poruSenie medzindrodného prava je bezprostredné a vSetko st to medzi-
Statne ozbrojené konflikty. Uvedena kategdria zahfna iba nasledujuce ci-
ny:
utok Severnej Kdrey na Juznt Kéreu v roku 1950;24
utok Argentiny na Falklandské ostrovy;?25
vojna medzi Irakom a Irdnom;?26
utok Iraku na Kuvajt (1990).27

=+

Utocny ¢&in - uvedena kategoria je tieZ pomerne chudobn, a navyse
v sicasnosti nie je ani vyuzivana. Klasifikovanie urcitého konania ako
utocného ¢inu je asi najvaznejSou formou odsudenia, napriek tomu vSak
Bezpecnostna rada ani v jednom z uvedenych pripadov nerozhodla o po-
uziti ozbrojenych donucovacich opatreni na ich zastavenie. Preto sa pou-
Zitie pojmu utoc¢ny Cin javi skor ako forma najtazsieho moralneho a poli-
tického odstuidenia urcitého konania, ale nie ako kategéria pre zavedenie
razantnejsich donucovacich opatreni. Ako utoc¢né ¢iny Bezpecnostna rada
oznacila napriklad dtocny ¢in Juhoafrickej republiky proti Angole,28 Bot-

20 Resolution No. 713 (1991) [Socialist Federal Republic of Yugoslavia] [1991-09-25]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/713 (1991);
a Resolution No. 794 (1992) [Somalia] [1992-12-03]. Rezolticia Bezpec¢nostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/794 (1992).

21 Resolution No. 2049 (2012) [Non-proliferation] [2012-06-07]. Rezolicia Bezpecnostne;j
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2049 (2012).

22 Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2001-09-28]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/1373 (2001).

23 Resolution No. 1816 (2008) [Somalia] [2008-06-02]. Rezollcia Bezpecnostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1816 (2008).

24 Resolution No. 82 (1950) [Complaint of Aggression upon the Republic of Korea] [1950-06-
25]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/82
(1950).

25 Resolution No. 502 (1982) [Falkland Islands (Malvinas)] [1982-04-03]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/502 (1982).

26 Resolution No. 598 (1987) [The Situation between Iran and Iraq] [1987-07-20]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/598 (1987).

27 Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-02]. Rezo-
ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/660 (1990).

28 Resolution No. 387 (1976) [Complaint by Kenya, on Behalf of the African Group of States at
the United Nations, Concerning the Act of Aggression Committed by South Africa against
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swane?? a Lesothu,30 Gitok Juznej Rhodézie proti Zambii3! alebo utok Izra-
ela proti suverenite a izemnej celistvosti Tuniska.32 Valné zhromaZdenie
Organizacie Spojenych narodov sa pokusilo v rezolucii 3314 (XXIX) po-
skytnut’ Bezpectnostnej rade ,navod“ na protipravne konania, ktoré by
bolo mozné povaZzovat za uto¢né ¢iny. Uvedeny dokument, hoci ma vyz-
namnu politicktl vahu, nie je pravne zavazny. Vypocet v iom uvedeny nie
je taxativny, nakol'’ko sa v ramci neho uznava, Ze Bezpecnostna rada moze
oznacit aj iné konania za Gtoc¢ny ¢in (¢l. 4 predmetnej rezolucie).

Ak zodpovedny subjekt dobrovol'ne nesplnil svoju povinnost a ne-
podrobil sa predbeznym opatreniam, rozhodovanie Bezpecnostnej rady
vstupuje do druhej fazy, kde sa rozhoduje o samotnych donucovacich
opatreniach. ESte pred ich definovanim je ale potrebné konstatovat, Ze
uvedené delenie na fazy rozhodovania je iba relativne a Bezpecnostna
rada nie je povinna uvedenu postupnost dodrzat v kazdej situacii. Ak by
totiz doslo k mimoriadne zavaznej situacii vyzadujuicej okamziti reakciu,
Bezpecnostna rada by sa pravdepodobne nenechala obmedzovat, a preto
by ku klasifikovaniu situacie a rozhodnutiu o sankciach doslo sibezne.
Rozdiel medzi uvedenymi fazami by sa tak zotrel.

Po vyklade o procese rozhodovania o zavedeni sankcif je doleZité ve-
novat pozornost tomu, Ze uvedené rozhodovanie je politicky podfarbené
a zaujmy stalych Clenov preto v niektorych pripadoch nedovol'uju prijatie
sankcii. Bezpe¢nostna rada tak vytvorila systém, ktory by sa dal jednodu-
cho nazvat ako selektivna bezpecnost. Pre prijatie sankéného opatrenia
je totiz potrebna suhra vsetkych stalych ¢lenov do tej miery, aby neveto-
vali prijatie daného sank¢éného opatrenia. Pravo veta je totiZ prostried-
kom, ktory umoZiiuje stalym ¢lenom (t.j. USA, Rusko, Cina, Vel'ka Britania
a Francuizsko) kontrolovat agendu Bezpecnostnej rady a sebe, ako aj svo-

the People’s Republic of Angola] [1976-03-31]. Rezoltcia Bezpec¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/387 (1976); a Resolution No. 577 (1985) [Angola -
South Africa] [1985-12-06]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/577 (1985).

29 Resolution No. 568 (1985) [Botswana - South Africa] [1985-06-21]. Rezollicia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/568 (1985).

30 Resolution No. 580 (1985) [Complaint by Lesotho against South Africa] [1985-12-30]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/580 (1985).
31 Resolution No. 455 (1979) [Complaint by Zambia] [1979-11-23]. Rezolicia Bezpe¢nostnej

rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/455 (1979).

32 Resolution No. 573 (1985) [Israel - Tunisia] [1985-10-04]. Rezolticia Bezpec¢nostnej rady
Organizécie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/573 (1985); a Resolution No. 611 (1988)
[Israel - Tunisia] [1988-04-25]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/RES/611 (1988).
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jej »Klientele* uniknut pripadnému odsideniu. To je pric¢inou, preco sa
otazky ako vietnamska vojna, afganska vojna (1979), cecenska vojna ci
rusko-gruzinska vojna nikdy nedostali na rokovaci stél uvedeného orga-
nu, alebo, ak sa aj dostali, nevyustilo to do prijatia rezolucie (ako v pripa-
de nedavnej Krymskej krizy). Zaroveni sa dd pomerne I'ahko predpokla-
dat, Ze by sa na toto féorum urcite nedostal ani spor o Juhocinske more.
Ochrana vlastnej klientely, a s tym stvisiaca ochrana geopolitickych za-
ujmov sa jasne prejavili napriklad v pripade patovej situacie okolo syr-
skej obcianskej vojny (aj sicasné snahy o vojenské rieSenie predostreté
v rezolucii 2249 z roku 2015 sa totiz venuju iba Islamskému $tatu),33 ale-
bo tiezZ pomerne Casto v pripade izraelsko-palestinskeho konfliktu. Je ale
potrebné zddraznit, Ze tlohu intervenujucej premennej zohrava v tomto
pripade vnutropolitické rozhodovanie stileho ¢lena (Obama je voci Izrae-
lu kritickejsi ako bol Bush), a tak sa konsStatovanie o ochrane klientely
stava relativne a podmienené vnutropolitickym rozhodovanim.

Pokial' ma byt predloZeny prispevok komplexny, nemoZno opome-
nut zmeny, ktoré nastali v pripade tzv. sankcionovanych subjektov. Hoci
je vSeobecne platnym faktom, Ze listinu i nad’alej vedu Staty, bolo by chy-
bou mysliet' si, Ze Bezpefnostna rada nereagovala tieZ na najnovsi vyvoj.
V jej rozhodovacej ¢innosti je totiZ dobre badatel'né, a nepochybne to su-
visi aj s celkovou zmenou v charaktere sicasnych ozbrojenych konfliktov
(prevazovanie vnuatrostatnych nad medzistatnymi), Ze medzi sankciono-
vané subjekty zacina ¢im d'alej tym viac zarad'ovat aj réznych nestatnych
aktérov. Medzi takéto entity patrili napriklad politicka strana PDK v Kam-
bodzi neresSpektujica mierovi zmluvu z Pariza,3* RUF v Sierra Leone,3>

33V Case pisania predlozeného prispevku bola prijata doteraz posledna rezolicia vo vztahu
k Syrii - S/RES/2258 (2015), ktora vSak rovnako neobsahuje Ziadne ddlezitejSie ustano-
venia o rieSeni obcianskej vojny a v podstate iba deklaratérnym spdsobom odsudzuje na-
silie pachané na civilistoch (a, samozrejme, vyzyva vSetky strany konfliktu na dodrziava-
nie relevantnych noriem medzinarodného humanitarneho prava a l'udskych prav). Neho-
vori vSak o ziadnych sankciach voci pachatelom tychto zlocinov. Resolution No. 2258
(2015) [Middle East (Syria)] [2015-12-22]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2258 (2015).

34 Resolution No. 792 (1992) [Cambodia] [1992-11-30]. Rezolicia Bezpe¢nostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/792 (1992).

35 Resolution No. 1132 (1997) [Sierra Leone] [1997-10-08]. Rezolicia Bezpecnostnej rady
Organizécie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1132 (1997). Sankcie zrusené rezoliciou
S/RES/1940 (2010). Resolution No. 1940 (2010) [Sierra Leone] [2010-09-29]. Rezoltcia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1940 (2010).
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UNITA v Angole,3¢ ozbrojené skupiny Janjaweedov v Sudane,3” Taliban
v Afganistane3® Ci Islamsky stat a Al-Nusra Front v Syrii a Iraku.3® Z ne-
Statnych aktérov, okrem vyssie spomenutych, je potrebné zmienit i kon-
krétne pravnické osoby (Centralna banka Libye alebo Libyjska narodna
ropna spoloc¢nost)*0 alebo fyzické osoby, ktoré nemusia byt nevyhnutne
politicki a vojenski predstavitelia Statov (napriklad irdnski jadrovi vedci,
iné osoby napojené na iransky energeticky sektor#! alebo clenovia rodiny
Muammara Kaddafiho).*2 Zavedenie uvedenych sankcii sa tyka predo-
vSetkym smart sanctions.

Klasické sankcie Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych ndrodov

Pri vyklade o klasickych sankciach Bezpecnostnej rady je potrebné sa
opriet o znenie Cl. 41 Charty,*3 ktory ustanovuje tzv. sankcie bez pouzitia
ozbrojenej sily. Tie m6Zu mat podobu tak hospodarsku, ako aj diploma-
tickd. Takouto formou ma Bezpecnostna rada k dispozicii vhodnu alter-
nativu pre pripad, Ze vojenské rieSenie nie je z roznych dévodov mozné
alebo vhodné a moralne odsudenie je nedostatocné. Pocas studenej vojny
Bezpecnostna rada zaviedla takéto sankcie iba dvakrat. V pripade JuZnej
Rhodézie to bolo embargo na ropu, nasledne na azbest, Zeleznii rudu

36 Resolution No. 864 (1993) [Angola] [1993-09-15]. Rezolticia Bezpecnostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/864 (1993).

37 Resolution No. 1564 (2004) [Report of the Secretary-General on the Sudan] [2004-09-18].
Rezoldcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1564
(2004).

38 Resolution No. 1267 (1999) [Afghanistan] [1999-10-15]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1267 (1999); a Resolution No. 1333
(2000) [Afghanistan] [2000-12-19]. Rezoluicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. S/RES/1333 (2000).

39 Resolution No. 2161 (2014) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2014-06-17]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/2161 (2014).

40 Resolution No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).

41 Resolution No. 1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezolicia Bezpetnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).

42 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezoluicia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011).

43 Aby Bezpecnostna rada dodala svojim uzneseniam ucinnost, méZe rozhodnut, aké opat-
renia bez pouZitia ozbrojenej sily sa maju urobit, a méze vyzvat' ¢lenov Organizacie Spo-
jenych narodov, aby takéto opatrenia vykonali. Uvedené opatrenia mozu zahriiovat uplné
alebo Ciasto¢né prerusenie hospodarskych stykov, Zelezni¢nych, ndmornych, leteckych,
postovych, telegrafnych, radiovych alebo inych spojov, ako aj prerusenie diplomatickych
stykov.
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a surové Zelezo, chréom, cukor, tabak, med’, mdsové vyrobky a koze. O nie-
¢o neskor boli sankcie rozsirené na formu komplexného embarga na
vSetky komodity s vynimkou liekov, potravin, tlace, kniznych publikacii
a ucebnych pomocok.#* Druhy pripad sankcif pocas studenej vojny sa ty-
kal Juhoafrickej republiky, proti ktorej zaviedla komplexné zbrojné em-
bargo ako odpoved’ na nelegalny jadrovy program krajiny.*> Uvedené dva
pripady boli pocas studenej vojny jediné, kedy sa Bezpecnostna rada do-
kazala zhodnut na konkrétnych donucovacich opatreniach, nakolko tieto
situdcie nekolidovali so zaujmami Ziadneho zo stalych ¢lenov (najma nie
ZSSR a USA).

Nova vlna aktivity prisla az so skonfenim studenej vojny, vo vSe-
obecnom ovzdusi politického uvol'nenia, ktoré prinieslo tieZ nové nadeje
vkladané do Organizacie Spojenych narodov. To sa osobitne odrazilo
v pomerne optimistickom nazerani Butrusa-Ghaliho v jeho znamej Agen-
de pre mier. Vo vztahu Kk sankciam sa v nej vSak nachadza pomerne ma-
lo - osobitne je to ich spojenie s aktivitami peacemakingu a kooperacia
Organizacie Spojenych narodov s finan¢nymi institdciami pri zmierniova-
ni dopadu takychto sankcii na tretie $taty.*¢ O zmierfiovani dopadu na
civilné obyvatel'stvo sa vSak agenda nezmieiuje, ¢o v podstate ani nie je
velkym prekvapenim, nakol'ko po velmi chabom sankénom pdésobeni
Bezpecnostnej rady pocas studenej vojny nikto nepredvidal ich zdrvujuici
efekt. Sankcie proti Iraku sa ukazali ako cenné ponaucenie. To sa odrazilo
v dalsom dokumente sndzvom Supplement to an Agenda for Peace,
o ktorom, pri kritickom zhodnoteni, mézeme konsStatovat, Ze je doku-
mentom realistickejSim a triezvejSim ako bola Agenda. Urcité moralne
dilemy vo vztahu ku klasickym sankcidm je mozné badat uz aj implicitne,
ked generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov vyzval Bezpec-
nostnd radu na ich aplikadciu aZ v poslednom pripade, s naleZitym pri-
hliadnutim na humanitarne otazky. Zaroven dokument obsahuje i nie-

4 Resolution No. 217 (1965) [Southern Rhodesia] [1965-11-20]. Rezolicia Bezpectnostnej
rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/217 (1965); Resolution No. 221
(1966) [Question Concerning the Situation in Southern Rhodesia] [1966-04-09]. Rezold-
cia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/221 (1966);
Resolution No. 232 (1966) [Southern Rhodesia] [1966-12-16]. Rezollcia Bezpecnostnej
rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/232 (1966); a Resolution No. 253
(1968) [Question Concerning the Situation in Southern Rhodesia] [1968-05-29]. Rezolu-
cia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/253 (1968).

45 Resolution No. 418 (1977) [South Africa] [1977-11-04]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Or-
ganizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/418 (1977).

46 An Agenda for Peace: Preventive Diplomacy, Peacemaking and Peace-keeping [1992-06-
17]. Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/47/277 - S/24111.
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kol'ko uzito¢nych odporucani, ktoré medzicasom zacCala BezpecCnostna
rada pri aplikovani sankcii skuto¢ne uplatiiovat.*” Ako je teda vidno, But-
rus-Ghali bol prvy, kto poukazal na negativny ,vedl'ajsi efekt” klasickych
sankcii, ked'Ze jeho funk¢né obdobie spada prave do obdobia skoncenia
ideologického superenia svetovych vel'moci (z nich jedna sa medzi¢asom
zrutila a zanikla) a zaciatku fungovania systému kolektivnej bezpecnosti.
Navyse, pociatky teoretického uvaZovania o reforme sankéného mecha-
nizmu sa objavili prave v jeho ére, ked ako prvy poukazal na to, Ze su
,Slepym nastrojom*, nakol'’ko maji najvacsi dopad prave na najzranitel-
nejsie vrstvy obyvatel'stva a ich dopad je preto potrebné monitorovat.*8
Jasne tym poukazal na to, ze klasické sankcie predstavuju pre Organiza-
ciu Spojenych narodov moralnu dilemu, kedZe na jednej strane ma Orga-
nizacia Spojenych narodov (a predovsetkym jej BezpeCnostnd rada)
hlavnu zodpovednost za zachovanie medzindrodného mieru a bezpec-
nosti, na druhej strane, ked' tak kona, ubliZzuje civilnému obyvatel'stvu,
ktoré ma na politike donucovanej krajiny najmensi ¢i, lepSie povedané,
vobec ziadny podiel. Neodpovedat na neziaduce spravanie Statu, ktory
porusuje medzindrodné pravo, by vSak znamenalo uvrhnuit Organizaciu
Spojenych narodov spat do apatického stavu takmer absolttnej pasivity,
aka v nej vladla pribliZne Styridsat rokov.

ESte pred samotnym vykladom o reformovanych sankciach sa oplati
blizsie sa pozriet na uvedené negativne dopady sankcii na konkrétnych
prikladoch. Uz vysSie spomenuty Irak sa stal prvou krajinou, ktora po
skonceni studenej vojny pocitila tiaz medzinarodnych sankcii. V skutku je
mozné bez prehanania tvrdit, Ze Irak sa stal cielom najkomplexnejsich
sankcii, aké kedy Organizacia Spojenych narodov zaviedla, pricom ich
dopad pocitilo najma civilné obyvatel'stvo. I$lo o nasledok vojenskej ane-
xie Kuvajtu v auguste 1990, ktort Bezpecnostna rada oznacila ako poru-
Senie mieru.*® Nasledovali sankcie bez pouZzitia sily, menovite:

#+ zakaz dovozu vSetkych komodit a produktov z Iraku alebo Kuvajtu;
+ komplexné zbrojné embargo;

47 Supplement to an Agenda for Peace [1997-09-15]. Bezpecnostna rada Organizacie Spoje-
nych narodov, UN Doc. A/RES/51/242.

48 BOUTROS-GHALI, B. UN Sanctions Cause Suffering. In: Plane Truth [online]. 1996-01-05
[cit. 2016-01-27]. Dostupné na: http://plane-truth.com/Aoude/geocities/bbgsanct.html.
49 Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-02]. Rezo-

licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/660 (1990).
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4+ zakaz poskytnutia p6Ziciek alebo inych finanénych fondov pre vladu
Iraku.50

Spolu so zavedenim sank¢ného rezimu bol zriadeny tzv. sankény vy-
bor, ktory dohliadal na dodrziavanie uvedeného rezimu a udel'oval z ne-
ho pripadné vynimky. Hoci sa Kuvajt podarilo v januari 1991 pomerne
rychlo oslobodit a Bezpecnostna rada autoritativnym spdsobom ustano-
vila pre Irak podmienky primeria,5! tie sa vSak v dosledku slabej, a nako-
niec Ziadnej spoluprace so zbrojnymi inSpektormi z misie UNSCOM a IA-
EA nedarilo verifikovat, a tak zostali sankcie v platnosti i po roku 1991.
Vynucované boli nielen cestnou ¢i Zelezni¢nou, ale aj leteckou a ndmor-
nou blokadou. Iraku bolo predovsetkym zakazané predavat ropu, co
znamenalo, Ze krajina prisla o hlavny zdroj prijmov. To v kone¢nom do-
sledku naozaj podlomilo moc armady, ktord nemala moZnosti financovat
vyvoj a ndkup novych zbrani (uz aj v dosledku zbrojného embarga), ale
civilné obyvatel'stvo trpelo este viac. Po roku 1991 v Iraku vzrastla miera
detskej amrtnosti, a rovnako i podvyzivy, coho nasledkom sa stalo rozsi-
renie réznych chordb. Situdciu zhorsila zla vybavenost nemocnic a ich
neuteSeny stav.>2

Alarmujice spravy roznych humanitarnych, zdravotnickych ¢i nezis-
kovych organizacii boli potvrdené aj ,vlastnym“ zdrojom Organizacie
Spojenych narodov. Za tcelom posudenia dopadu uvedenych sankcii bol
do Iraku vyslany Maarti Ahtisaari, ktory o tom vypracoval spravu. Oplati
sa z nej odcitovat’ aspoii Cast: ,,... ni¢, co sme predtym videli alebo ¢itali,
nas nepripravilo celkom na td osobitnd podobu nicenia, ktora teraz kra-
jinu postihla. Nedavny konflikt mal takmer apokalyptické dbsledky na
hospodarsku infrastrukturu, ktorad tu bola do januara 1991, na vysoko
urbanizovand a mechanizovanud spolo¢nost. Teraz je vacSina prostried-
kov potrebnych pre moderny Zivot zniCena...“.53 V sprave Ahtisaari bliz-
Sie hovoril o nasledkoch na distribticiu a obstaravanie potravin, Cistenie
vody, hygienu a zdravie, siroty a dopravu.

50 Resolution No. 661 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-08-06]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/661 (1990).

51 Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezolicia Bezpecnostnej rady
Organizécie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).

52 BlizSie pozri POPAL, G. R. Impact of Sanction on the Population of Iraq. Eastern Mediter-
ranean Health Journal [online]. 2000, vol. 6, no.4, s.791-795 [cit. 2016-01-27]. ISSN
1020-3397. Dostupné na: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/118930/1/emhj_
2000_6_4_791_795.pdf.

53 Note by the President of the Security Council No. 22366 [1991-03-20]. Bezpecnostna rada
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/22366.
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Negativne dopady sankcii sa podarilo do urcitej miery zredukovat
prijatim programu Ropa za potraviny,5* ktory sa vSak stal zndmym viac
kvoli korupénym Skandalom ako redlnym vysledkom. Snahou programu
bolo zmiernit utrpenie civilného obyvatel'stva, a to zavedenim kvét na
predaj ropy. Zisk z uvedeného predaja sa ukladal na osobitny ucet Orga-
nizacie Spojenych narodov, z ktorého sa nakupovali potraviny a lieky,
z d'alSej casti sa financovali potreby verifika¢nych komisii a nahradzali sa
Skody sposobené irackou armadou pocas okupacie Kuvajtu a vojny
v Perzskom zalive. Napriek tomu, efekt programu nebol taky, ako sa
predpokladalo, a nakoniec Bezpefnostnd rada pristipila k zmierneniu
zavedenych sankcii. Tykalo sa to predovSetkym prehodnotenia zoznamu
vyrobkov, ktoré boli predtym zakazané pre ucely vyvozu do tejto kraji-
ny.>> Uvedend rezolicia sa oznacuje ako prva smart sanction zavedena
voci Iraku.>®

Dal$ou krajinou, proti ktorej boli zavedené klasické formy sankcii, sa
stalo Haiti. Sankcie boli nasledkom zvrhnutia demokraticky zvoleného
prezidenta Jean Bertrand Aristida a zahffiali embargo na ropu aropné
produkty, zbrojné embargo, a to nielen na zbranové systémy, ale aj ich
komponenty, zmrazenie vSetkych tctov vlady Haiti a s iou spriaznenych
0s6b; pricom neskér boli rozsirené na komplexné embargo.>” Sankcie sa
(s vynimkou tych finan¢nych) vynucovali Uplnou blokddou ostrova. Bol
ustanoveny sank¢ny vybor, ktory udel'oval vynimky na dovoz ropy a rop-
nych produktov, ale vylu¢ne len na humanitarne ucely.>8 Z blizSieho sku-
mania relevantnych rezolticii Bezpecnostnej rady je zjavné, Ze proti Haiti
bolo v poslednom pripade uplatnené komplexné obchodné embargo
a vSetky nasledné sankcie zavedené proti akejkol'vek entite boli uz blizsie
Specifikované a tykali sa konkrétnych produktov alebo surovin.

54 Resolution No. 706 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-08-15]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/706 (1991).

55 Resolution No. 1409 (2002) [Situation between Iraq and Kuwait] [2002-05-14]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1409 (2002).

56 CORTRIGHT, D., G. A. LOPEZ a L. GERBER-STELLINGWEREF. The Sanctions Era: Themes
and Trends in UN Security Council Sanctions since 1990. In: V. LOWE, A. ROBERTS, ]J.
WELSH a D. ZAUM, eds. The United Nations Security Council and War: The Evolution of
Thought and Practice since 1945. 15t ed. Oxford; New York: Oxford University Press, 2008,
s.210. ISBN 978-0-19-953343-5.

57 Resolution No. 917 (1994) [Haiti] [1994-05-06]. Rezolicia Bezpec¢nostnej rady Organiza-
cie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/917 (1994).

58 Resolution No. 841 (1993) [Haiti] [1993-06-16]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organiza-
cie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/841 (1993).
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Eurdpskemu kontinentu sa v tomto obdobi sankcie taktiez nevyhli;
tykalo sa to predovsetkym Juhoslavie, kde sa zacali naplno prejavovat
odstredivé tendencie po Titovej smrti. Proti Belehradu bolo zavedené
uplné zbrojné embargo,>® ktoré neskér doplnilo komplexné embargo.c0
Tie isté sankcie boli zavedené aj voc¢i Somalsku, ktoré sa uz v tom case
zmietalo v nepokojoch a ob¢ianskej vojne.61

Vyklad o klasickych sankciach by nebol kompletny, ak by sa zastavil
pri ich hospodarskych formach. Ako posledné totiz Charta uvadza preru-
Senie diplomatickych stykov. K tomu vSak dochadza relativne zriedka,
nakol'ko uvedené sankcie maju spravidla este mensi dopad ako sankcie
hospodarskeho charakteru, a preto st viac-menej iba symbolickou for-
mou odsudenia. Jednym z prikladov je rezoltcia S/RES/748 (1992), kto-
rou boli proti Libyi zavedené rézne sankcie; okrem iného v nej Bezpec-
nostna rada vyzvala Clenské $taty na vyrazné zniZenie poctu diplomatic-
kych pracovnikov na libyjskych zastupitel'skych uradoch a na obmedze-
nie a kontrolu pohybu zostavajuceho personalu. Uvedenymi sankciami
reagovala Bezpecnostnd rada na aktivity Statneho terorizmu v Libyi.
V praxi by sa ako forma diplomatickej sankcie mohlo uplatnit’ aj pozasta-
venie hlasovacieho prava donucovaného $tatu v organoch Organizicie
Spojenych narodov alebo jeho vylicenie, k tomu vSak doteraz eSte nedo-
Slo.

V suvislosti s vykladom tejto casti je potrebné podotknut, Ze na za-
klade doterajsieho posobenia Bezpecnostnej rady vypocet takychto pro-
striedkov nie je mozné povazovat za konecny, pricCom v uvedenej nad-
vaznosti preukazala Bezpe¢nostna rada zna¢nu inova¢nu schopnost.

Smart sanctions Bezpeénostnej rady Organizdcie Spojenych ndarodov

Ako uz vyssie uvedené riadky jasne ukazali, bez zbyto¢tného prehanania
moZeme konStatovat, Ze cesta k smart sanctions bola dlaZdena l'udskym
utrpenim. Civilné obyvatel'stvo trpelo dvakrat - pod vlddou nedemokra-
tického reZimu a pod tiaZou sankcii. Na druhej strane, nereagovanie na
pripadné situdcie medziStatnej agresie alebo pripady ohrozenia mieru by
podminovalo postavenie Bezpecnostnej rady ako centralneho organu ko-

59 Resolution No. 713 (1991) [Socialist Federal Republic of Yugoslavia] [1991-09-25]. Rezo-
ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/713 (1991).

60 Resolution No. 757 (1992) [Bosnia and Herzegovina] [1992-05-30]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/757 (1992).

61 Resolution No. 733 (1992) [Items Relating to the Situation in Somalia] [1992-01-23]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/733 (1992).
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lektivnej bezpecnosti. Organizacia Spojenych narodov sa tak ocitla pred
zlozitou moralnou dilemou, ako si aj nad’alej zachovat ,zuby*, ale bez to-
ho, aby dopad sankcii smeroval proti osobam, ktoré s politikou sankcio-
novaného $tatu/entity nemaju vobec nic spoloc¢né.

Uvedend moralna dilema sa zacala prejavovat i v spravani sa stalych
Clenov Bezpecnostnej rady, ktori tiez zacali tlacit' na ini formu rieSenia.
Odrazilo sa to napriklad v ich spolo¢nom liste adresovanom predsedovi
Bezpecnostnej rady, v ktorom sa pise, Ze ,kolektivne akcie Bezpecnostnej
rady v kontexte akychkol'vek buducich sankénych rezimov musia byt
smerované tak, aby minimalizovali nezamysl'ané nepriaznivé dopady
sankcii na najnachylnejsie Casti dotknutych krajin.“ Velvyslanci v tejto
suvislosti, okrem iného, odporucali prehodnocovat kratkodobé a dlho-
dobé dopady sankcii, napriklad v pripade Zivelnych a humanitarnych ka-
tastrof, neblokovat’ pristup k humanitarnej pomoci, a pri ich implemen-
tacii prihliadat na pracu predoslych sankcnych vyborov.62 Bezpec¢nostna
rada teda zacala viac pristupovat k posudzovaniu humanitarnych dopa-
dov na civilné obyvatel'stvo, pricom zacala uzko spolupracovat aj s Odde-
lenim pre humanitarne zalezitosti (zriadenym pri Sekretariate Organiza-
cie Spojenych narodov). Z uvedenych doévodov napriklad Bezpec¢nostna
rada upustila od aplikovania sankcii v podobe zdkazu letov z/do Sudanu,
nakol'ko sa predpokladalo, Ze uvedeny krok bude mat vazne dosledky.®3
Dopady uvedenych sankcii sa teda zacali hodnotit, ¢o ¢asto viedlo k po-
merne nelichotivym zaverom, napriklad o neefektivite zavedenych sank-
cii a o tom, ze sice mali negativny dopad na sankcionovany $tat, ale za
ziadnych okolnosti nespdsobili zmenu v jeho spravani.c*

ESte pred samotnou analyzou smart sanctions je potrebné na ich ad-
resu podotknut, Ze z pravneho uhla pohl'adu nie st novymi sankciami. Aj
nadalej je ich pravnym zakladom ¢l. 41 Charty Organizacie Spojenych na-
rodov, ktory zakotvuje sankcie hospodarskeho a diplomatického charak-
teru. O smart sanctions je teda na tomto mieste potrebné konstatovat, ze
svojou podstatou st povodnymi sankciami, iba st v novej forme. Ich naj-

62 Note by the President of the Security Council No. 1995/300 [1995-04-13]. Bezpecnostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/1995/300.

63 CORTRIGHT, D. a G. A. LOPEZ. Reforming Sanctions. In: D. M. MALONE, ed. The UN Securi-
ty Council: From the Cold War to the 21 Century. 1sted. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 168. ISBN 1-58826-215-4.

64 Bliz§ie pozri napriklad Final Report of the UN Panel of Experts on Violations of Security
Council Sanctions against Unita No. S/2000/203 [2000-03-10]. In: Global Policy Forum
[online]. 2016 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: https://www.globalpolicy.org/global-
taxes/41606-final-report-of-the-un-panel-of-experts.html.
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vacsia pridana hodnota, v silade s odporucaniami spomenutymi vyssie,
spociva v tom, Ze na rozdiel od klasickych sankcii nemaju plosny dopad,
ale smeruju proti konkrétne urcenym entitdm (fyzickym i pravnickym
osobam). NavySe sa z hospodarskeho hl'adiska dotykaju iba presne urce-
nych segmentov, a tak vo vyraznejsej (rozumej devastujiicej) miere nena-
rusaju hospodarstvo donucovanej krajiny, a uz vébec nie poskytovanie
zakladnych sluzieb, ako st lekarska starostlivost, ockovanie, edukacia ¢i
obchod s potravinami.

Uvedenymi sankciami st teda postihnuté len tie osoby, ktoré su zod-
povedné za politiku Statu alebo s iou majd nieco spolo¢né. V praxi preto
medzi najcastejSie sankcionované subjekty patria napriklad vrcholovi po-
liticki predstavitelia daného Statu ¢i ozbrojenych zloziek, no mézu to byt
aj osoby politicky nezainteresované (napriklad uz spomenuti iranski jad-
rovi vedci).65

Medzi najcastejSie aplikované formy smart sanctions patria:

a) finan¢né sankcie - maju formu zmrazenia zahrani¢nych uctov
a inych aktiv nielen vladnych predstavitel'ov, ale napriklad i bank ¢i pet-
rolejovych spolocnosti.¢ Uvedené sankcie teda nahradili skorsie formy
komplexného zbrojného embarga. Svojim charakterom blokuju pristup
sankcionovanych entit k finanénym zdrojom, ktoré by mohli byt vyuzité
napriklad na financovanie subverznych aktivit a terorizmu, ndkup zbrani,
platenie Zoldnierov ¢i na inovacie a zvySovanie schopnosti vlastnej ar-
mady. Z uvedenych dévodov sa preto stretdvame s tym, Ze medzi sank-
cionovanymi Statmi nefiguruju iba S$taty a r6zne Statom vlastnené spo-
lo¢nosti alebo iné pravnické osoby, ale najdeme tu tieZ rozne nestatne
entity - predovSetkym teroristické organizacie;®”

b) zdkaz vycestovania - prejavuje sa v povinnosti Statov zabranit
sankcionovanej osobe vstupit na svoje tizemie alebo nim prechadzat. Ma

65 Resolution No. 1803 (2008) [Non-proliferation] [2008-03-03]. Rezoltcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1803 (2008).

66 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011); a Resolu-
tion No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).

67 Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused by Ter-
rorist Acts] [2001-09-28]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/1373 (2001).
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formu neudelenia viz.68 Uvedena forma sankcii ma skor ,rusivy” ako sku-
to¢ny dopad, pretoze neumoziuje slobodu pohybu iba mimo hranic po-
vodného Statu. Do urcitej, i ked’ spochybnitel'nej miery méze branit na-
priklad osobdm podozrivym z terorizmu priamo fyzicky sa stretavat,
atak predchadza moznosti vacsich teroristickych ttokov vykonanych
v skupindach. V inych pripadoch méze branit konkrétnym osobam priamo
sa oboznamovat s urcitym know how (ako to bolo v pripade uz spomenu-
tych iranskych jadrovych vedcov); uvedeny problém sa vsak v sticasnom,
uzko prepojenom informacnom svete da relativne 'ahko obist. Pridana
hodnota uvedenej sankcie sa prejavuje skér v negativnom ohlade - ne-
brani napriklad civilnému obyvatel'stvu vycestovat v pripade plnenia si
nabozenskych povinnosti, ako je u€ast na puti Hajj;°

c) zbrojné embargo - je pravdepodobne jedinou sankciou, ktora zos-
tala z povodnych foriem, napriek tomu v$ak aj ona presla ,zmenou dizaj-
nu“. BezpeCnostna rada ju spresnila v tom, Ze okrem obchodovania so
zbranami a dodavkami ich komponentov zakazuje tiez poskytnutie akej-
kol'vek vojenskej pomoci, spolupracu, vycvik alebo poradenstvo.’0 Zbroj-
né embargo moze byt zavedené aj formou prevencie, aby sa predislo
zhorSeniu situacie. Hoci sa zbrojné embargo zvykne zavadzat plosne, je
mozné stretnut sa s rezoldciami, v ktorych sa vyslovene ustanovuje, Ze sa
zbrojné embargo netyka napriklad vlady (ak bojuje proti povstaleckej
skupine) alebo prislusnikov mierovej misie, ktori by tak nemohli vykona-
vat' svoj mandat;

d) sankcie na konkrétne komodity - patria sem tie, ktoré nemaju
priamy dopad na Zivot civilného obyvatel'stva, ale o ktoré sa napriklad
bojuje, a st teda hlavnym artiklom tzv. vojnovej ekonomiky. MdZe to byt
napriklad zakaz obchodovania s diamantmi (respektive moZnost obcho-
dovania iba s tzv. certifikovanymi diamantmi, o ktorych je zrejmé, Ze ne-
boli ukoristené) v snahe, aby sa predislo tzv. samofinancovaniu ozbroje-

68 Spomenuty pripad iranskych jadrovych vedcov. Resolution No. 1803 (2008) [Non-
proliferation] [2008-03-03]. Rezolucia Bezpe¢nostnej rady Organizicie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/1803 (2008).

69 Na rozdiel od Iraku, kde bol v 90. rokoch tento problém relativne vypukly. Pozri napri-
klad Van WALSUM, P. The Iraq Sanctions Committee. In: D. M. MALONE, ed. The UN Secu-
rity Council: From the Cold War to the 21st Century. 1t ed. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 185. ISBN 1-58826-215-4.

70 Resolution No. 1333 (2000) [Afghanistan] [2000-12-19]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1333 (2000).
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ného konfliktu.”? A ked'Ze je pre Staty zakazané s nimi obchodovat, pre
bojujuce strany stracaju na vyzname. Do uvedenej kategérie by sme moh-
li zaradit aj embarga na ropu a ropné produkty, ktoré sa vsak v posledne;j
dobe aplikuju pomerne zriedka. Ich Gc¢elom je ,zmrazit dopravu“ a doda-
vanie roznych materialov ¢i vyrobkov, napriklad vojenskej povahy. Aby
sa prediSlo negativnym humanitdrnym dopadom, na uvedent komoditu
sa vacsinou zvyknu udelovat vynimky v urc¢itom mnoZzstve. Zaroven je
potrebné dodat, Ze niektoré sankcie nespdsobuju zastavenie boja, ale

skor spomal'uju konkrétny subjekt pri dosahovani jeho ciel'ov, ktoré sa
mozu javit ako ohrozenie mieru (ako bol napriklad iransky jadrovy prog-

ram).72

Tabul'ka 1 Zakladny komparativny pohl'ad na klasické sankcie a smart sanctions

Zikladny komparativny pohl'ad na klasické sankcie a smart sanctions

Klasické sankcie

Smart sanctions

Pravny zaklad

Clanok 41 Charty OSN

Clanok 41 Charty OSN

Ciel

Obnovenie medzinarodného
mieru a bezpecnosti

Obnovenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti

Cas pésobenia Dlhodoby Dlhodoby
Stat/nestatne entity (fyzické osoby,
Sankcionovany Stat pravnické osoby, politické strany,
subjekt povstalecké hnutia, teroristické or-
ganizacie a iné)

§elekt!vne uplat- Ano Ano

novanie

Dopad Plosny Konkretna,entlta (1de{1t.1f1kovana

v prilohe rezolucie)

Komplexné obchodné embar- | Zmrazenie zahrani¢nych aktiv, zdkaz
go, zbrojné embargo, diploma- | cestovania, zbrojné embargo (vrata-
tické sankcie, zdkaz letov, za- ne vycviku a poradenstva), zdkaz

Formy sankcii kaz dovozu konkrétnej surovi- | obchodovania s konkrétnou komodi-

ny (najcastejsie ropa, ropné
produkty a Zelezo) alebo vy-
robku (dual-use technologies)

tou (napriklad ,krvavé diamanty“),
zakaz vyvozu presne Specifikovanej
,dual-use technology“

Prameri: Vlastné spracovanie.

71 Resolution No. 1306 (2000) [Sierra Leone] [2000-07-05]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizécie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1306 (2000).

72 Resolution No.1737 (2006) [Non-proliferation] [2006-12-23]. Rezoltcia Bezpe¢nostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1737 (2006).
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Tabul'ka 1 pontka zakladny komparativny pohl'ad (sumarizuje dote-
rajSie zistenia) na klasické sankcie a smart sanctions, pricom uvadza spo-
lo¢né ¢rty oboch skupin, a zaroven sa zameriava aj na rozdiely medzi ni-
mi.

Efektivita smart sanctions

Posudzovat efektivitu sankcii nie je jednoduché. Nakolko aplikovanie
klasickych sankcii zo strany Bezpec¢nostnej rady nie je viac na programe
diia (a navyse, ako uz bolo v prispevku viackrat spomenuté, mali vacsi
dopad na civilné obyvatel'stvo ako na vladnych predstavitel'ov, z ¢oho je
mozné tiez dedukovat zavery o ich efektivite), nebude ich vysledkom ve-
novana pozornost. Namiesto toho sa ako osoznejsie javi obratit sa sme-
rom k posudzovaniu efektivity smart sanctions.

V odbornej literature existuje pomerne vel'kd medzera v otazke po-
sudzovania efektivity sankcii Bezpecnostnej rady. V zdsade je mozné sa
stretnut’ (aj to v limitovanom mnozstve) iba s literatirou, ktord posudzu-
je efektivitu bilateralnych sankcii medzi dvoma Statmi. Analogicky
a s mensou obmenou je vSak aplikovatel'na tiezZ na smart sanctions. Posu-
dzovanie uvedenej otazky bude teda zaloZené na kritériach (prisposobe-
nych pre potreby nasho prispevku), ktoré predstavili vo svojom vyskume
Dashti-Gibson, Davis a Radcliff.”3 Autori medzi ne zaradili:

1. rozsah dopadu sankcif, ktoré donucovany subjekt utrpel - uvedena
otazka bola aktualnejsia v pripade klasickych sankcii, nakol'’ko mali vac¢si
plosny dopad, ktory v pripade smart sanctions absentuje. Napriek tomu
by bolo chybou uvedenu kategériu podceriovat. Ak sa zameriame napri-
klad na zbrojné embargo, to dokaze citel'ne zasiahnut sankcionovany
subjekt a oslabit’ tak jeho vojenské schopnosti. To méze vyustit do jeho
vojenskej porazky, mrtveho bodu konfliktu74 alebo to méze mat iba mi-
nimalny ¢i vobec Ziadny dopad. Musime sa totiZ sustredit na povahu da-
ného konfliktu a pouZité zbrane. Bezpe¢nostna rada v roku 1994 sice za-
viedla zbrojné embargo proti Rwande, no nemalo to vobec Ziadny ucinok,
kedZe pocas genocidy boli pouzité hlavne bodné a secné zbrane (napri-

73 DASHTI-GIBSON, J., P. DAVIS a B. RADCLIFF. On the Determinants of the Success of Eco-
nomic Sanctions: An Empirical Analysis. American Journal of Political Science. 1997,
vol. 41, no. 2, s. 608-611. ISSN 0092-5853.

74 Pod tymto pojmom sa vo vyskume konfliktu rozumie stav, kedy st vSetky bojujtice strany
prili§ vyCerpané na to, aby ktordkol'vek z nich mohla dosiahnut rozhodujuce vitazstvo,
ale zaroven stale prili$ silné na to, aby ktordkolvek z nich bola porazena. Konflikt sa tak
ocita v patovej situacii.
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klad macety), ktoré su, na rozdiel od palnych zbrani, pouZzitelné v zasade
bez obmedzenia. Otazka obmedzenia slobody pohybu a jeho dopadov uz
boli vysvetlené vyssie, a tak im tu nebude venovana d’alSia pozornost. Ak
sa ale pozrieme napriklad na zdkaz obchodovania s urc¢itymi komoditami,
tie m6zu mat’ vplyv na schopnost sankcionovaného statu pokracovat
v poruSovani medzindrodného poriadku, napriklad v tom, Ze obmedzia
zdroj jeho prijmov. Velki pozornost je vsak potrebné venovat skutoc-
nosti, aby dany subjekt nenasiel alternativne zdroje financovania a, sa-
mozrejme, tomu, aby sa sank¢ny rezim dodrziaval;

2. schopnost’ a ochota sankcionujticeho subjektu (v tomto pripade std-
tov) zaviest' sankcie a schopnosti sankcionovaného subjektu vyhniit' sa uve-
denym sankcidm alebo ich zndsat' - uvedena kategoéria sa vo vyraznej
miere vztahuje tak na klasické sankcie, ako aj na smart sanctions, respek-
tive na sposob ich zavadzania. Vel'ku tlohu tu totiZ zohravaju geopolitic-
ké hl'adiska. Ked sa napriklad zameriame na syrsku obciansku vojnu,
Bezpecnostna rada do dnesného diia nebola schopna zaviest napriklad
zbrojné embargo (hoc iako preventivny, nie represivny nastroj), kym
v pripadoch inych konfliktov to obvykle urobila. Dovodom je, Ze Rusko
vojensky podporuje reZim prezidenta Assada a povstalcov zase zdpadné
Staty. Zavedenie sankcii preto nie je v zaujme Ziadneho zo stalych ¢lenov
Bezpecnostnej rady. Geopolitické faktory vSak zohravaju svoju tlohu nie-
len pri zavadzani sankcii, ale aj pri ich dodrziavani. Ked' bolo totiz v roku
2011 proti Libyi zavedené zbrojné embargo,’s niektoré staty ho poruso-
vali a povstalcom aj napriek tomu dodavali zbrane.”® Schopnost urcitej
entity vyhnuat sa sankciam je, ako sme videli, do zna¢nej miery zavisla od
toho, ¢i ma medzi stalymi ¢lenmi Bezpecnostnej rady spojenca, alebo od
jej schopnosti dopad sankcii absorbovat a prispdsobit sa im. To suvisi
s moZnostou nahradit konfliktni komoditu (napriklad diamanty za
vzacne drevo alebo nerastné suroviny) alebo, ak to nie je mozné, preo-
rientovat sa na odliSny zdroj prijmov (vykoristovat miestne obyvatel-
stvo). IslamsKky $tat v tomto smere vyrazne pokrocil a medzi hlavné zdro-
je jeho prijmov sa uvadzaju obchod so zbrafiami, obchodovanie s l'ud'mi
a kultirnym dedi¢stvom, obchod s ropou, zdatiovanie miestnych mensin,

75 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011).

76 KRIZ, Z. Severoatlantickd Aliance a f'eSeni ozbrojenych konfliktii: Komparace angazmd
v Kosovu a Libyi. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Fakulta socialnich studii,
Mezinarodni politologicky ustav, 2012, s. 38. ISBN 978-80-210-6145-3.
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a nakoniec i skryta podpora zo strany tretich subjektov (NGO a stikromné
osoby);””

3. miera, v akej md sankcionovany subjekt nadviazané obchodné vzta-
hy svynucujicimi subjektmi - uvedena kategoéria v takejto podobe bola
aplikovatel'na skér na donucovacie opatrenia bilateralneho charakteru a,
samozrejme, na pripady komplexného obchodného embarga. V pripade
smart sanctions sice Uplne nestraca na vyzname, ale je vhodnejsie uvede-
né kritérium preformulovat a hovorit o miere dodrziavania sank¢nych
opatreni zo strany vSetkych Statov sveta.’® Relevancia uvedeného tvrde-
nia sa odzrkadl'uje na situacii v Iraku po roku 1991, kedy komplexné em-
bargo zlomilo jeho vojenskil moc; uvedeny fakt sa vSak objasnil len ako
dosledok spojeneckej invazie vroku 2003, dovtedy vojenské dopady
tychto sankcii neboli jasné. Na druhej strane, sankcie tykajuce sa tzv. kr-
vavych diamantov zavedené proti Sierra Leone boli porusované predo-
vSetkym zo strany Libérie a v mensej miere tieZ zo strany Nigérie;”®

4. politickd a ekonomickd stabilita sankcionovaného subjektu - uvede-
né kritéria, predovsetkym ekonomické, zohravali vacsiu tlohu v pripade
klasickych sankcii nez pri smart sanctions, no aj toto tvrdenie je vSak rela-
tivne. V zasade je velmi dobre predstavitelné, Ze obyvatel'stvo KLDR,
ktoré je navyknuté na zlé hospodarske podmienky, a dokonca i na hlado-
vanie, nebude pocitovat v takej miere tiaz sankcii ako ,blahobytné“ spo-
lo¢nosti. Analogicky by sme preto mohli aplikovat rozdiely medzi abso-
lutnou a relativnou chudobou, ktoré sa prejavuju tiez v tomto pripade.
Preto mo6zeme konStatovat, Ze politicka stabilita zohrava vacsiu roluy, a to
predovsetkym v spolo¢nostiach ,oddanych vodcovi“ (opat sa ako vhodny
kandidat pontka KLDR), v pripade ktorych manipulacia s masami vedie
k tomu, Ze smart sanctions nebudu ponimat ako trest voci porusSitel'ovi
medzinarodného poriadku, ale ako krivdu proti vlastnému S$tatu a poli-
tickému predstavitel'ovi. Rovnako sa to isté moZze stat, ak sa smart san-
ctions ,prestrelia“ a zo strany danej spolo¢nosti sti vinimané ako neprime-

77 Interview s bezpe¢nostnym analytikom Gyorgyom Négradim v madarskej Statnej televizii
MTV zo diia 5. 12. 2015. Négradi Gyérgy - Felszdmolndk az Iszldm Allam bevételi forrdsait
[online]. 2015-12-05 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?
v=gsXcJCZYf]s.

78 Tak, ako to predpisuje €l. 25 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

79 Bliz8ie pozri povodne tajnu spravu gen. Jetleya, velitela misie UNAMSIL. Report on the
Crisis in Sierra Leone. In: Sierra Leone Web [online]. 2016 [cit. 2016-01-27]. Dostupné na:
http://www.sierra-leone.org/Other-Conflict/jetley-0500.html; a tieZ Resolution No. 1478
(2003) [Liberia] [2003-05-06]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizaicie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/RES/1478 (2003).
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rané a nelegitimne (napriklad, ak by sa nimi civilistom zabranilo ziacast-
nit' sa uz spomenutej nabozenskej pute Hajj), co v konecnom doésledku
vedie k posilneniu politickej pozicie daného politického predstavitel'a;

5. dl7ka trvania sankcif - na prvy pohlad by sa mohlo zdat, Ze &¢im
dlhsie sankcie trvajy, o to vacsi dopad majui na vnitorné pomery v ramci
donucovanej entity, a teda skor ¢i neskor sa dany subjekt musi podvolit
tlaku. Tak napriklad v pripade zbrojného embarga, ak je dodrziavané zo
strany vSetkych Statov sveta, skor ¢i neskor povedie k mftvemu bodu
alebo k pordzke donucovaného subjektu. Tento vysledny efekt je zavisly
od intenzity bojov a nahromadenych zasob zbrani (a, samozrejme, od po-
vahy danych zbrani - uz vysSie uvedeny priklad Rwandy ukazal, Ze tato
podmienka je relativna). To isté plati v pripade ,odrezania“ od zdrojov
prijmov (opat za predpokladu, Ze sankény reZim nie je poruSovany).
Uvedené tvrdenia vSak nemusia byt vzdy pravdivé. Pripad Iraku jasne
ukazal (nepochybne to plati aj pre smart sanctions), Ze ¢im dlhSie trva ur-
ity sankc¢ny rezim, tym viac klesa jeho podpora zo strany presadzujicich
statov, nakol'ko sa ukazuje ako zbyto¢ny, ked’Ze nemusi vyvolavat zmeny
v spravani donucovaného subjektu.8? Analogicky by sa to dalo prirovnat
k poklesu konfliktnej solidarity®! v pripade ozbrojenych konfliktov. Dru-
hou pric¢inou, preco efektivita sankcii moze casom klesat, je to, Ze sa
sankcionovany subjekt zmenenym podmienkam prispdsobi, alebo, ¢o
moZe byt este CastejSie, Ze si najde iné zdroje financovania, a tak podko-
pava sank¢ny rezim. V takomto pripade sa naskytnu dve moznosti - bud’
sank¢ény rezim zrusit ako neefektivny (Co je ale politicky nepochybne
chulostivé, lebo pre podporovatelov sankcii to znamend v ideovej/poli-
tickej rovine porazku) alebo ho zintenzivnit, ¢o vSsak mdze porusit zasa-
du proporcionality a viest k poklesu podpory sankéného reZimu. Zava-
dzanie alebo pretrvavanie smart sanctions v situdciach, ked’ st evidentne
nedostacujice, moze mat popri vyssie uvedenych aj prozaickejsiu poli-

80 Van WALSUM, P. The Iraq Sanctions Committee. In: D. M. MALONE, ed. The UN Security
Council: From the Cold War to the 215t Century. 1sted. Boulder, Colo.; London: Lynne
Rienner, 2004, s. 186-187. ISBN 1-58826-215-4.

81 Pod pojmom Konfliktna solidarita rozumieme psychologicky zaklad, ktory spaja urcité
entity v boji proti inym alebo pri presadzovani urcitych cielov. MéZe byt umocnena poci-
tom krivdy, o¢akavanim vitazstva, zisku alebo inymi faktormi. Konfliktna solidarita moze
klesat, ak tieto spriaznené entity nadobudnt pocit zbytoc¢nosti ich usilia, ak st napriklad
obete priliS pocetné vo vztahu k dosiahnutym vysledkom, alebo v pripade sankcii to moze
byt napriklad po dlhotrvajicom pdsobeni volanie verejnosti po ich zmierneni. Nachyl-
nost’ verejnej mienky na uvedené témy mdze byt umocnend aj manipulovanim a $ikov-
nym vyuzivanim tzv. CNN efektu. Predovsetkym v demokratickych spolo¢nostiach to mo-
Ze vyvolat tlak na vladu, a to najma pred bliziacimi sa vol'bami.

90 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, Volume 1V., Issue 1, Pages 62-103
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

ticku pri¢inu. St znakom aspon symbolického odstdenia zo strany Orga-
nizacie Spojenych narodov - pokial neexistuje nikto, kto by sa podujal na
vojenské donttenie a stali ¢lenovia nechcu pdsobit ako pasivni, pretoze
by to mohlo vyvolat vinu domécej kritiky.

V suvislosti s trvanim urcitej sankcie sa oplati bliZsie pozriet na pro-
titeroristicky sank¢ny rezim.82 Existuje totiz dobry predpoklad, Ze tento
sankcny rezim sa stane najdlhSie existujicim v dejinach BezpecCnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov. Je to dané jednak rozvojom a pretr-
vavajucim charakterom terorizmu ako takym, atiez tym, Ze uvedeny
sankény rezim nepostihuje konkrétny Stat alebo na konkrétne uzemie
viazaného nestatneho aktéra (ako bola napriklad UNITA), ale postihuje
konanie, a preto su pocet a identita sankcionovanych osob vysoko fluk-
tuujice. Z uvedeného dévodu sa boj proti terorizmu javi ako mimoriadne
¢asovo naroc¢na zalezitost;

6. typ sankcii - nech uz Bezpecnostna rada uplatni ktortukol'vek for-
mu smart sanctions, vysledok sa vzdy dostavi (ak vébec) az po urcitom
Case. Zaroven sa javi ako dplne logické, Ze kombinacia viacerych foriem
sankcii je vZdy vhodnej$ia neZ len ich individualne zavedenie. Aky by to-
tiZ malo vyznam zaviest zbrojné embargo, pokial’ dany subjekt nie je , 0d-
rezany“ od finan¢nych zdrojov alebo surovin, prostrednictvom ktorych
moZe nakupovat na Ciernom trhu alebo vyrabat? Nepochybne najefek-
tivnejSou formou je kombinacia smart sanctions s moznostou nasadenia
ozbrojenej sily (uvedenych pripadov vSak bolo iba niekol'ko, napriklad
proti Libyi v roku 2011);83 politickd vola pre takiato kombindciu, a navySe
i moznosti jej vykonania st vsak pomerne limitované;

7. ciel, ktory chcu sankciami dosiahnut’ vynucujiice subjekty - vysSie
spomenuta skupina autorov, na metodoldgii ktorych je vystavana tato

82 Pod uvedenym pojmom rozumieme vSetky sankcie a sank¢né vybory Bezpecnostnej rady
dohliadajiice na ich implementovanie, menovite Vybory 1267 (1999) a 1907 (2009), ako
aj Protiteroristicky vybor ¢.1373 (2001). Resolution No. 1267 (1999) [Afghanistan]
[1999-10-15]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1267 (1999); Resolution No. 1907 (2009) [Peace and Security in Africa] [2009-12-
23]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1907
(2009); a Resolution No. 1373 (2001) [Threats to International Peace and Security Caused
by Terrorist Acts] [2001-09-28]. Rezolicia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. S/RES/1373 (2001).

83 Resolution No. 1970 (2011) [Peace and Security in Africa] [2011-02-26]. Rezolucia Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1970 (2011); a Resolu-
tion No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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Cast prispevku, hovori o dvoch druhoch cielov, ktoré sankcie sleduju -
donutit k zmene politiky a/alebo Uplne potrestat’ (v zmysle destabilizo-
vat' vladnuci rezim). Uvedené delenie nie je aplikovatel'né na smart san-
ctions, a v podstate ani na celkové sankéné pdsobenie Bezpecnostnej ra-
dy. Smart sanctions su totiz bud’ trestajice (a smeruju ku zmene politiky
daného subjektu) alebo preventivne (osobitne v pripadoch, ked Bezpec-
nostna rada zavedie iba zbrojné embargo a v danej rezoltcii neprisudi
vinu za dany stav ani jednému aktérovi); v zasade vSak Ziadna smart san-
ction nesmeruje k zvrhnutiu alebo destabilizovaniu vlady.8* Ciel zavede-
nia sankcii je nepochybne jednym z faktorov, ktoré mézu mat dlhodobé
néasledky, a preto s nimi treba kalkulovat (a mysliet na ich dopady). Uve-
dené konsStatovanie sice mdzZe vyzniet cynicky, ale zbrojné embargo
(trestajuce, nie preventivne) alebo zmrazenie tctov, ktoré by hypoteticky
viedlo k oslabeniu urcitého rezimu a k nastoleniu eSte horsej vlady, je
lepsie neaplikovat. V uvedenom pripade by totiZ koloto¢ sankcii nemal
konca a hrozba pre medzinarodny mier a bezpecnost by mohla byt este
vacsia.

Ako je z vyssie uvedeného vypoctu vidno, nie vSetky kritéria maju
rovnaki vahu, apreto ani nie st vSeobecne aplikovatelné; navyse sa
v mnohych pripadoch méZu kritéria prelinat. Pri posudzovani efektivity
sankcif je preto potrebné vychadzat z individudlnych charakteristik kaz-
dého pripadu.

Efektivita sankcii vSak nie je vylu¢ne iba akademickou otazkou - aj
samotna Bezpecnostna rada sa jej rozhodla venovat pozornost; pravda,
vysledky boli celkom odlisné. Snahy Bezpecnostnej rady o vyssiu efektivi-
tu sankcii viedli k vytvoreniu Neformalnej pracovnej skupiny, ktorej tlo-
hou bolo vypracovat vSeobecné odportcania o zlepSeni efektivity sank-
cii.85> Pracovna skupina predlozila vroku 2006 Spravu o vSeobecnych
otazkach sankcii, v ktorej predostrela niekol’ko odporucani, predovset-
kym politicko-pravneho charakteru. Ako mnohé odporicania naznacujuy,
vychadzalo sa tieZ z dovtedajSich skisenosti.

84 Jedinym prikladom vynimky, a teda prodemokratickej intervencie bol zasah na Haiti na
zaklade rezoltcie S/RES/940 (1994), ktory viedol k opatovnému nastoleniu zvrhnutého
prezidenta Jean Bertrand Aristida. Resolution No. 940 (1994) [UN Mission in Haiti] [1994-
07-31]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/
940 (1994). V uvedenom pripade vSak neboli pouzité smart sanctions, ale doslo k pria-
memu pouZitiu ozbrojenej sily na zaklade Kapitoly VII Charty Organizdcie Spojenych nd-
rodov. Relevantnd rezolucia Bezpe¢nostnej rady uz bola citovana vyssie.

85 Note by the President of the Security Council No. 2000/319 [2000-04-17]. Bezpe¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.S/2000/319.

92 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, Volume 1V., Issue 1, Pages 62-103
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Podl'a uvedenej spravy mala Bezpecnostna rada pri navrhovani rezo-
Idcii venovat pozornost ich vykonatel'nosti a nasledkom, ako aj najvhod-
nejsej kombindacii sankcii (mozné humanitarne, politické a ekonomické
dopady). V zaujme toho, aby sa predislo zmatkom a nedorozumeniam,
odporucilo sa pouzivanie Standardizovaného jazyka a terminolégie, ktoré
su pre Staty I'ahko interpretovatel'né. Odporucalo sa aj Specifikovanie ta-
kych tzv. dual-use technoldgii, na ktoré sa sank¢ny rezim mal vztahovat,
a dalej taktiez stanovenie presnych podmienok pre zmiernenie alebo
uplné zrusenie sankcii. Okrem uvedenych by sme medzi ostatnymi fak-
tormi nasli aj ustanovenie Standardizovanych vynimiek zo sankcii a usta-
novenie déveryhodného mechanizmu na monitorovanie sankcii. V zauj-
me stanovenia jasnych a spravodlivych kritérif sa mala vytvorit smernica
pre ucely zarad'ovania oséb na sankéné zoznamy, a nakoniec sa mali
uvedené zoznamy prehodnocovat. Prehodnocovanie sa vSak nemalo ty-
kat iba uvedeného sankcného zoznamu (tzv. Al-Qaida Sanctions List), ale
vSetkych sankénych rezimov, a to tak s prihliadnutim na ich politické do-
pady, ako aj na nezamysl'ané dopady na civilné obyvatel'stvo.

Osobitnu pozornost si zasluhuje odporucanie informovat obyvatel-
stvo dotknutého S$tatu i susednych krajin o pric¢inach zavedenia sankcii,
aby sa tym predislo ich nespravnemu pochopeniu a zneuzitiu na propa-
gandistické ciele. Malo sa tym napomoct plneniu uvedenych sankcif.

Pracovna skupina d’alej odporucila vytvorit na Sekretariate Organi-
zacie Spojenych narodov skupiny nezavislych expertov, ktori mali s Bez-
pecnostnou radou spolupracovat a monitorovat implementaciu uvede-
nych sankcii. Z povodne zauZivanych praktik sa malo zachovat navstevo-
vanie sankcionovanej krajiny, respektive jej SirSieho regionu predsedom
sank¢éného vyboru, aby sa na mieste posudili dopady uplatnenych sankcii.

Sprava vsak nezostala len pri odporucaniach pre Bezpe¢nostnu radu,
ale obratila sa aj na jednotlivé Staty s navrhom na ustanovenie narodnych
koordinaénych mechanizmov pre Gcely zlepSenia implementécie sankcif.
Zarovenn sa pocitalo iso spolupracou sregionalnymi organizdciami
a miestnymi NGO pri posudzovani dopadov sankcii.86

Ako je zvysSie uvedeného zoznamu odporucani vidno, Organizicia

Spojenych narodov vychadzala pri posudzovani sankcii z tiplne odlisSnych
faktorov nez boli kritéria v spomenutom odbornom prispevku. V tejto

86 Note by the President of the Security Council No. 2006/997 [2006-12-22]. Bezpecnostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2006/997.
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suvislosti je doleZité poznamenat, Ze pri bliZSom pohl'ade na neskorsie
sank¢né rezimy je badatel'né, Ze niektoré z uvedenych odporacani zacala
Bezpecnostna rada aplikovat. To je znakom toho, Ze BezpecCnostna rada
nie je celkom uzavreta do seba, ale pri aplikovani sankcii dba tiez na ich
humanitarny dopad a celkovu legitimitu.

Zaver

Ako uz predlozeny prispevok uviedol, sankcie nie si len pojmom polito-
logickym, ale aj pravnym, pricom sa snazil o pribliZzenie oboch uhlov po-
hl'adu. Autor v iom definoval Styri sucasné podoby smart sanctions a po-
rovnal ich sKklasickymi sankciami. Ako sa vSak javi, v zavere by bolo
vhodné namiesto sumarizovania doterajSich faktov pridat niekol’ko d’al-
sich myslienok a zodpovedat niekol'ko implicitnych otazok.

Su sankcie vobec potrebné? Nepochybne ano. Existencia tohto insti-
tutu je odévodnenad, systém kolektivnej bezpecnosti by totiZ bez sank¢-
ného pdsobenia nemohol nalezite fungovat. Bolo by vSak chybou zastavit
sa pri uvedenom konstatovani, a preto je zaroven potrebné kriticky po-
znamenat, Ze aj uvedeny systém ma svoje vyrazné medzery, ktoré sa mo-
Zu prejavovat vo viacerych oblastiach.

Prva znich je selektivita Bezpecnostnej rady, v ktorej pravo veta
umoziyuje nielen stdlemu ¢lenovi, ale aj jeho spojencom uniknut uvede-
nému sank¢nému mechanizmu. Tym sa medzi Statmi vytvara nielen mo-
censka, ale i pravna nerovnost. Druha kriticka rovina fungovania uvede-
nych sankénych mechanizmov je spojena s ich plnenim, ktoré do velkej
miery zavisi na voli a ochote $tatov. Hoci velkd vacSina z nich v dobrej
viere reSpektuje svoj zavazok pacta sunt servanda (vztahujuci sa na pl-
nenie povinnosti podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov - menovi-
te reSpektovat rozhodnutia Bezpetnostnej rady), predsa sa vzdy najdu aj
také Staty, ktoré zroznych dévodov nechct plnit sankcie obsiahnuté
v rezollciach. Vo vacsSine pripadov su s tym spojené priame politické ¢i
ekonomické zaujmy takychto Statov pri sankcionovanom subjekte, ino-
kedy dokonca staci, Zze sank¢ny rezim povazuju za nespravodlivy a prilis
prisny (ako sa to stalo v 90. rokoch, ked mnohé moslimské staty odmietli
d'alej akceptovat sankcie Bezpec¢nostnej rady proti Libyi, nakol’ko ich po-
vazovali za dispropor¢né, a nakoniec bola i samotna Bezpecnostna rada
donttenda od nich ustipit). Tym sa vlastne dostavame k neuralgickému
bodu celého sankéného problému - st uvedené opatrenia, ktoré sa na-
chadzajui na polceste medzi slovnym odsidenim a pouzitim sily, skuto¢ne
efektivne?
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Odpoved na danu otazku vobec nie je jednoduch3, a ani jednoznacna.
Ako vyssie uvedené Kkritéria ukazali, nemézu sa posudzovat vSeobecne,
a preto je potrebny individualny pristup ku kazdej sankcionovanej entite
a ku kazdému sank¢nému rezimu. Vynara sa dokonca otazka, €o je preja-
vom uspesnosti sankéného rezimu? Jeho zrusenie? A ak uvedené tvrdenie
obratime, vyndara sa otdzka, ¢i je pretrvavanie sank¢ného rezimu znakom
jeho neuspesnosti? Vroku 2011 boli zavedené sankcie proti Libyi, ktoré
vyustili aZ do schvalenia operacie Unified Protector (bezletova zéna nad
krajinou, ktord vynucovali vybrané staty NATO).87 Muammar Kaddafi bol
zvrhnuty v tom istom roku a nasledne prisiel o zivot. Misia bola splnena,
civilné obyvatel'stvo ochranené, a predsa aj s odstupom Styroch rokov
uvedeny sankCny rezim stdle existuje - vynorilo sa totiZ vel’ké mnoZstvo
d’al$ich problémov, ktoré boli pri planovani operacie ignorované. Stat sa
rozpada na mensSie klanové zvazy a na severe krajiny sa objavil Islamsky
$tat. Na druhej strane ale Protiteroristicky sankény vybor (tzv. CTC) eSte
stale existuje a vzhl'adom na rozmahajici sa problém terorizmu je nepo-
chybné, Ze este dlho existovat bude, ba dokonca ani nie je isté, ¢i ho nie-
kedy zrusia. Je to znakom toho, Ze sank¢ny rezim, ktory spravuje, nefun-
guje?

Rovnako zavadzajuce je tvrdenie, Ze ak sa dostavil urcity pozitivny
vysledok (napriklad sa podarilo v urc¢itej krajine nastolit poriadok alebo
oslabit’ ¢i znicit urciti nestatnu entitu), je to vysledok efektivity uvede-
nych sankcii. V roku 2015 Bezpecnostna rada odobrila dohodu medzina-
rodného spoloCenstva s Iranom o jeho kontroverznom jadrovom prog-
rame. Nikto z akademickej obce vSak nevie dat jasnd odpoved’ na otazku,
¢i sa uvedeny vysledok podarilo dosiahnut’ pod tlakom medzinarodnych
sankcii, ktoré boli proti Iranu zavedené v niekol'’kych rezoludciach, alebo ¢i
to bol vysledok zakulisnych dohdd za sprostredkovania napriklad Ruska
alebo inej krajiny, alebo ¢i bol dany vysledok dosiahnuty kombinaciou
oboch sposobov? Rovnako nebude mozné s urcitostou konstatovat, ci
k zastaveniu obcianskej vojny v Sierra Leone doslo na zaklade vycerpania
RUF v désledku zakazu obchodovania s tzv. krvavymi diamantmi alebo
definitivnu bodku za uvedenou epizédou dal aZ britsky vojensky zasah.

Realita spolo¢enskovedného skimania uvedeného fenoménu, Zial,
neumoziiuje jednu a tu istu situdciu skimat za dvoch odlisSnych podmie-
nok alebo, inak povedané, experiment je vylucCeny. Vysledok by bolo

87 Resolution No. 1973 (2011) [Libya] [2011-03-17]. Rezoltcia Bezpe¢nostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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mozné zistit, ak by najprv napriklad v Sierra Leone boli nasadené sankcie
spolu s britskou vojenskou intervenciou, nasledne by bola pri druhom
pokuse britska intervencia vylicena a skimal by sa dopad len uvedenych
sankcii. V spolo¢enskych vedach vSak takato moznost neexistuje.

Nech uz je to akokol'vek, dolezité je, Ze Bezpecnostna rada pristapila
k humanizovaniu sankcii. Je mozné sa nazdavat, Ze vhodna kombinacia
smart sanctions urcite pésobi na donucovanu entitu; doélezité vsak je, ¢i
uvedeny tlak ustoji alebo sa mu podvoli a, samozrejme, tieZ nakolko sa
dari donucovanej entite tieto sankcie obchadzat. Ak aj uvedené sankcie
nemozu v niektorych pripadoch samé prispiet k vyrieSeniu situécie, tak
aspon do urcitej miery prispievaju k oslabeniu ciel'ovej entity, ¢im mozu
predstavovat vhodny nastroj na vyjednavanie (s prisl'ubom ich zrusenia)
alebo aspon oslabia donucovany subjekt, a tak je jeho vojenska porazka
rychlejsia a bez eSte vacsich obeti (ako to bolo v pripade uz spomenutej
RUF).

Ako je teda z vysSie uvedenych tvrdeni vidno, je jednoducho nemoz-
né zostavit jeden vSeobecne platny mechanizmus s dvoma premennymi,
kde pricina sankcii vzdy vyvola ten isty ti¢cinok zmeny spravania sa sank-
cionovaného subjektu. Nikdy sa neda vylacit vacsi alebo mensi vplyv ur-
Citej intervenujucej premennej, ktorou méze byt zmena vo vnutornej po-
litike Statu, sprostredkovanie vyznamného aktéra alebo akykolvek iny
faktor. Preto je potrebné efektivitu sankcii vzdy posudzovat pripad od
pripadu.
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