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Aktualne problémy institiitu vymenovania
na priklade riaditel'a sikromnej Skoly
podl'a prava Ceskej republiky

Current Issues Concerning
the Private School Principal’s Appointment
according to the Law of the Czech Republic

Martin Stefko

Abstract: This study analyses the substance of the appointment as one of
two ways leading to employment relationships. The whole story is based on
issues connected with employment relationship of principals in private el-
ementary and secondary schools in the Czech Republic in order to demon-
strate practical connotations of the appointment nowadays. It is more than
obvious from the Czech 50-year legal tradition that the appointment has
become a classical tool within the realm of labour law. Despite the recent
recodifications of civil law and civil service, the appointment continued to
be regulated in the Labour Code and other acts as either way to create em-
ployment relationships. For legal theory classification, the appointment
consented by the future employee should be understood as a contract sup-
ported by general civil law on the principle of subsidiarity if applicable in
accordance with the Labour Code.

Key Words: Labour Law; Principal; School; Atypical Employment; Ap-
pointment; the Czech Republic.

Abstrakt: Cielom tejto Stidie je analyzovat podstatu vymenovania ako
jedného z dvoch spbésobov vzniku pracovhého pomeru. Na priklade peripetii
vymenovania riaditel'a zdkladnej a strednej skoly sikromného zriad'ovate-
I'a demonstrujeme vyvoj predmetného instititu. Na podklade popisanych
zmien v pracovnoprdvnych a inych predpisoch mozno dospiet' k zdveru, Ze
po takmer 50 rokoch sa vymenovanie pevne usidlilo (prostrednictvom novej
Upravy Stdtnej sluZby) ako institit pracovnoprdvny, ktorym vznikd pracov-
ny pomer, pretoZe tak ustanovuju Zdkonnik prdce alebo osobitné prdvne
predpisy. Pre tcely teoretickej klasifikdcie by bolo vhodné povaZovat me-
novanie, s ktorym vyslovil budiici zamestnanec suhlas, za zmluvu, na ktoru
sa v stlade so vSeobecnou tpravou uvedenou v Zdkonniku prdce aplikuji
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subsididrne ustanovenia vseobecného obcianskeho prdva vztahujiice sa na
zdvizky.

KTltcové slova: Pracovné prdvo; riaditel; skola; atypicky pracovny pomer;
vymenovanie; Ceskd republika.

Uvod

Uloha zakladnych a strednych $kél je pre modernt demokraticki otvore-
nu spolocnost neopomenutelna. KlIicové pre fungovanie Ceskej vzdela-
vacej sustavy su predovsetkym zakladné a stredné skoly, ktoré su zria-
dené obcou a krajom, a niektoré aj Ministerstvom Skolstva, mladeze a te-
lovychovy Ceskej republiky. Vyznam inych zriadovatel'ov, vratane regis-
trovanych cirkvi alebo ndboZenskych spolo¢nosti, je pri zakladnych Sko-
lach vel'mi maly, postupne vSak narasta pri strednych skolach.! Za riadne
fungovanie Skoly je zodpovedny riaditel’ a je v pozicii zamestnanca. DI-
hodoby zadmer vzdelavania a rozvoja vzdeldvacej stistavy Ceskej republi-
ky na obdobie rokov 2015 - 2020 stavia do popredia zaujem o efektivne
riadenie vzdeldvacieho systému, ako aj tlak na priebezné vzdelavanie
riaditel'ov $kol.2

0 to zavaznejsi je problém, ktory zakonodarca vytvoril svojim neopa-
trnym postupom, a to v pripade novelizacie ustanovenia § 166 ods. 7 za-
kona ¢.561/2004 Sb. o predskolskom, zdkladnom, strednom, vy$$om od-

bornom a inom vzdelavani (Skolsky zakon). Novelizacia Skolského zako-
na, uskuto¢nenad zakonom ¢.472/2012 Sb., totiz zavaznym spdsobom

1 Podla Statistik uverejnenych na portali spravovanom p. D. Fuskom, Mezifi¢ska 1644, 756
61 Roznov pod Radhos$tém, €inil podiel tychto ,sikromnych“ $kdl ku koncu roka 2013/
2014 cca. 3,6 % na celkovom pocte vSetkych zakladnych skol. Naopak, pri strednych sko-
lach tvoria $koly zriadené siikromnymi zriad'ovatelmi 23 % (registrované cirkvi a nabo-
Zenské spolocnosti nasledne d'alsich 2,8 %), v pripade konzervatoérii d’alej 16,7 %. Porov-
naj Vyvoj poctu a podilu jednotlivych druhii skol podle zfizovatele (2006/07 - 2014/15).
In: Vzdéldvaci sluzby [online]. 2016. 3 s. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.
vzdelavacisluzby.cz/dokumenty/vzdelavaci-soustava/vyvoj-poctu-skol.pdf. K fenoménu
stikromného $kolstva pozri dalej $tatistiku ZdruZenia sukromnych $kol Ciech, Moravy
a Sliezska. Je mozné, aby soukromé Skoly ohroZovaly monopol 96 procent kol verej-
nych?. In: Sdruzeni soukromych $kol Cech, Moravy a Slezska [online]. 2016, s. 2 [cit. 2016-
01-25]. Dostupné na: http://www.soukromeskoly.cz/media/File/aktuality/pdf/141001
agitacni_letak.pdf.

Dlouhodoby zdmér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Ceské republiky na obdobi
2015 - 2020. In: Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy Ceské republiky [online].
2016, s. 12, 63 anasl. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.msmt.cz/file/35167_
1.1/.
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spochybnila spdsob, akym ma byt fyzickd osoba do funkcie riaditel'a
ustanovena.

Ciel'om predlozeného prispevku nie je iba poukazat na atypicky pra-
covny pomer riaditel'a sikromnej $koly, ale aj na negativa zamysl'aného
udajného ,zjednodusenia“ predmetnej tpravy v Skolskom zdkone, hoci
itato zmena nazorne demonstruje, Ze vyznam zakladného a stredného
sukromného Skolstva nie je ani dnes dostatocne zohl'adniovany. Snahou
autora je predovsetkym podnietit diskusiu o vhodnejsej tiprave pravnej
formy ustanovovania riaditel'ov §kél a Skolskych zariadeni tzv. sikrom-
nych zriadovatelov do ich pozicii.3 Sucasne sa Ziada zohladnit, Ze
k predmetnej zmene v spdsobe ustanovovania riaditelov sukromnych
$kol do ich pozicii doslo na pozadi rozsiahlejsich zmien, ktorymi boli re-
kodifikacia sikromného prava inova uprava civilného vykonu Statnej
sluzby. Obe uvedené zmeny sa zasadnym sposobom dotkli podoby pra-
covného prava, a je viac nez na mieste otazka, ¢i aspon nepriamo nedoslo
tiez ku zmene samotnej podstaty instititu vymenovania ako druhého
sposobu vzniku pracovného pomeru. Za ucelom predostretia celého
problému preto najskor poddme stru¢ny Standardny vyklad vymenova-
nia ako pracovnopravneho ukonu (oddiel 2), a nasledne aplikujeme po-
znatky pracovnopravnej teérie a judikatiry na proces ustanovovania ria-
ditel'ov skol a Skolskych zariadeni, ktoré nemaji podobu Skolskej prav-
nickej osoby, a to vratane intertemporalnych suvislosti (oddiel 3).

Vymenovanie

Zakonnik prace upravuje vymenovanie ako pravny ukon zakladajuci pra-
covny pomer. Ak je do prisludnej funkcie vymenovany zamestnanec, kto-
ry uz v pracovnom pomere k zamestnavatel'ovi je, dochadza na zaklade
vymenovania a sthlasu s nim ku zmene uz existujiiceho pracovného po-
meru. Zakonnik prace upravuje predovsetkym pripady tzv. vnitorného
vymenovania, teda vymenovania na zaklade Zakonnika prace, a vonkaj-
Sieho menovania upraveného osobitnymi pravnymi predpismi.# Zakon-
nik prace upravuje jednak vymenovania niZsich veducich zamestnancov
u daného zamestnavatela, ajednak tiez niektoré pripady vymenovania

3 Kratsi by bol pojem sikromna Skola, ktory mal navyse kedysi historicku tradiciu v usta-
noveni § 2 tzv. Hasnerovho zakona (¥i$sky zdkon o $kolach obecnych ¢. 62/1869 1.z.),
dnes by vSak tento pojem nezodpovedal platnej pravnej Gprave.

4 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 1488. ISBN 978-80-7400-290-8.
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najvyssieho vediceho zamestnanca u zamestnavatel'a, ktory je sucasne aj
Statutarnym organom daného zamestnavatel’a.

Vymenovanie sa povaZuje za pracovnopravnu skuto¢nost.> Podla
doktriny i judikatdry nie je vymenovanie dvojstrannym dkonom - zmlu-
vou, aneplati to ani naopak. Za vymenovanie nemozno povazovat ani
zmluvu oznacenu ako ,pracovna“, pokial takato zmluva bola uzavreta so
zamestnancom, ktory je v okruhu menovanych zamestnancov.6 V pripa-
doch, ked’ pravna tprava stanovuje vznik pracovného pomeru vymeno-
vanim, kogentna povaha Zakonnika prace vylucuje zaloZenie pracovného
pomeru pracovnou zmluvou.” Vymenovanie vSak nie je ani ,¢istym“ jed-
nostrannym pravnym ukonom v zmysle Ob¢ianskeho zdkonnika, pretoze
jednostranny prejav vdle zamestnavatela, respektive osoby, ktora je
opravnend menovat, nemoze byt Ucinny, pokial budtci (zamyslany) za-
mestnanec nebude so vznikom pracovného pomeru suhlasit.® Stihlas za-
mestnanca je totiz vSeobecnou podmienkou platnosti vymenovania, a su-
Casne tieZ prejavom ustavou chranenej zasady slobody prace.

Genéza vymenovania ako pracovnopravneho institiitu

Vymenovanie zaloZené osobitnymi pravnymi predpismi (nie vSak Zakon-
nikom préace) ma podstatne dlhsiu historiu nez tzv. vnutorné vymenova-
nie. O vymenovani kancelarskych dradnikov jestvuju Ciastkové zaznamy
uz vstarom Rime.? Vobdobi Rakuska bolo vymenovanie ako sposob
ustanovenia do funkcie vyslovne upravené osobitnymi predpismi, napri-
klad u sudcov,!® miestodrzitel'ov, krajinskych prezidentov, miestodrzitel-

[

Porovnaj Zdkonik prdce a predpisy souvisici. 1. vyd. Praha: Prace, 1965, s. 327 alebo napri-
klad bod 244. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 83/06 [2008-03-12]
uverejneny pod ¢islom 116/2008 Sh. Dalej pozri tiez BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik
prdce: Komentdr. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 203. ISBN 978-80-7400-290-8.
Porovnaj Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 2339/2003 [2004-02-
13].

Pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 21 Cdo 512/2001 [2002-03-21]
(Subor, zv. 15, C 1100).

Pol'skd doktrina povazuje stihlas zamestnanca za podmienku platnosti menovania. Po-
rovnaj SYPNIEWSK], Z. Charakter prawny stosunkéw pracy na podstawie mianowania. In:
W. JASKIEWICZ, ed. Studia nad kodeksem pracy. 1. wyd. Poznan: Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 1975, s. 214. Prawo, nr 71.

SKREJPEK, M. Vedouci a personal cisafskych kancelati za principatu. In: L. SOUKUP, ed.
Prdvnéhistorické studie 33. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1993, s. 24. ISBN 80-7066-739-7. Aj
ked’ sa preukaze, Ze urcity veduci personal poberal za vykon prace finan¢nti odmenu, je,
samozrejme, vel'mi naroc¢né zistit, na zaklade akého pravneho titulu.

10 Zakon ¢.117/1867 o moci soudcovské. Obsiahnuté v Ciastke LXI. zdkonnika fiSského,
€. 144, s. 398, vyd. a rozosl. diia 22. decembra 1867.

o

~

©

©

24 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, Volume 1V., Issue 1, Pages 21-41
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

skych a vladnych radcov,!! hajtmanov a vrchnych hornych radcov,? pos-
tovych pomocnych tradnikov,!3 aradnikov!4 a mnohych dalSich profesii.
Vseobecne mozno pritom konstatovat, Ze vymenovanim su do funkcie
ustanovené osoby, ktoré maju pre Stat osobitny vyznam, a vztah zaloZeny
vymenovanim je verejnopravnej povahy.!s Ani po vzniku Ceskosloven-
skej republiky v désledku recepcie rakuskych predpisov vymenovanie
ako spoOsob ustanovenia do funkcie, samozrejme, nevymizlo¢ a moéZeme
sa s nim stretnut v dobovych predpisoch.

Po oslobodeni Ceskoslovenska sa ukézali byt neredlnymi predstavy
o navrate k prvorepublikovej uprave. Aj napriek tomu, Ze po potrestani
zradcov a kolaborantov doslo najskoér ku zruSeniu pracovnych pomerov
zalozenych prikdzanim (vladne nariadenie zo diia 4. jina 1945, ¢. 14 Sb,,
ktorym sa prehlasuje nepouZivatel'nost niektorych predpisov o riadeni
prace a o nidzovej sluzbe a zrusuju sa pracovné pomery vzniknuté pri-
kazanim (nasadenim)), rozhodla sa politicka reprezentacia pre radikalne
celospolocenské ekonomické reformy. Ich ddélezitou stcastou bola tiez
intenzivna verejnopravna regulacia mobility pracovnych sil. Za vSetky
mozno uviest dekrét prezidenta republiky o pracovnej povinnosti 0sob,
ktoré stratili Ceskoslovenské Statne obcianstvo (dekrét ¢.71/1945 Sb.)
a dekrét prezidenta republiky o vSeobecnej pracovnej povinnosti (dalej
len , dekrét ¢. 88/1945 Sb.“).

Dekrét ¢. 71/1945 Sb. bol sice zruseny az Zakonnikom prace (zakon
€. 65/1965 Sb.) s ucinnostou k 1.januaru 1966, vzhl'adom na urychleny

11 Porovnaj zakon &. 41/1868 o ztizeni politickych Gfadd spravnich v kralovstvich Ceském,
Dalmatském, Hali¢ském a Vladimiiském svojvodstvimi Osvétimskym a Zatorskym
a s velkovojvodstvim Krakovskym, v arcikniZetstvich Rakouském pod Enzi a nad Enzi, ve
vojvodstvich Salcburském, §tyrském, Korutanském, Krajinském, Bukovinském, v mar-
krabstvi Moravském, ve vojvodstvich Horno- a Dolnoslezském, v kniZecim hrabstvi Tyrol-
ském a v zemi Vorarlberské, v markrabstvi Istrianském, v kniZecim hrabstvi Gorickém
a Gradistském a v mésté i okrslku Trstském. Ma platnost’ v kral'ovstvach a krajinach za-
stupenych v RiSskej rade. Obsiahnuté v Ciastke XVII. zakonnika FiSského, ¢. 44, s. 76, vyd.
arozosl. diia 23. maja 1868.

12 Ustanovenie § 16 zakona ¢. 77 /1981 1.z. o zfizeni a plisobnosti Gfadlv hornich.

13 Ustanovenie § 23 nariadenia ¢. 186/1902 f.z., kterym upravuji se sluZzebni poméry pos-
tovskych pomocnych afedniki, postovskych aspirantiv a poStovskych pomocniki.

14 Napriklad ustanovenie § 56 a nasl. Zakon ¢.15/1914 t.z. o sluZebnim poméru statnich
uredniki a statnich sluht (sluzebni pragmatika).

15 Ohl'adom rovnakej polskej skiisenosti pozri FLOREK, L. a T. ZIELINSKI. Prawo pracy.
9. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2007, s. 78. ISBN 978-83-7483-776-7.

16 Viac pozri napriklad HROMADA, J., J. CHYSKY a K. WITZ. Ceskoslovenské pracovni prdvo.
1. vyd. Praha: Orbis, 1957. 531 s.
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odsun prislusnikov nemeckej, a s€asti aj mad’arskej narodnosti mal vsak
prevazne epizédny charakter.1” Naproti tomu, dekrét ¢. 88/1945 Sb. pod-
statne ovplyvnil vyvoj upravy zamestnanosti (mobility pracovnych sil),
najma v 50. rokoch minulého storocia, a znacne zasiahol tiez do stikrom-
nopravnej koncepcie sluzobnej zmluvy. Spomeinime predovsetkym, Ze
v sulade s ustanovenim § 1 dekrétu ¢. 88/1945 Sb. mohli byt prideleni
vSetci praceschopni muzi vo veku od 16 do 55 rokov a Zeny vo veku od
18 do 45 rokov na vykon prac, ktorych neodkladny vykon vyzadovali do-
lezité verejné zaujmy. Doterajsi pracovny pomer pridelenim, teda na za-
klade spravneho aktu, nezanikal; pridelend osoba sa posudzovala podla
ustanovenia § 9 dekrétu ¢. 88/1945 Sb. po dobu pridelenia tak, akoby bo-
la na dovolenke vo svojom doterajSom pracovnom pomere. Doba pride-
lenia sa viac-menej povazovala za dobu zamestnania v tomto (povod-
nom) pomere. Pridelenim nastalo podl'a ustanovenia § 10 dekrétu ¢. 88/
1945 Sb. zaloZenie pracovného pomeru.

Pred i po vydani dekrétu ¢. 88/1945 Sb. prebiehala rozsiahla disku-
sia o novom charaktere pracovného pomeru. Niektori autori sa vyslovo-
vali (odkazujic na sovietsky Kédex zakonov o praci z 30. oktébra 1922)
pre zaclenenie pracovného pomeru do prava verejného.® Napokon, sa-
motny dekrét €. 88/1945 Sb. nepochybne patri do oblasti verejného pra-
va. V dobovej literatire mozno dohladat aj obhajoby zachovania suk-
romnopravneho charakteru pracovného pomeru. V zmluvnej povahe
pracovného pomeru sa objavuje vyraz prirodzenej poziadavky slobody
prace. Zatial' ¢o pre sukromnopravne vztahy je pravidlom rovnost, pre
verejnopravne vztahy je zase typické podrobenie sa impériu Statu. V ne-
poslednom rade sa zdoraznovalo, Ze zamestnanec bude radsej pracovat
za individualny prisl'ub odmeny za pracu nez za splnenie verejnopravnej
povinnosti.1® Hoci zdkonodarca nakoniec hlasy po verejnopravnej povahe
pracovného pomeru nevypocul, dekrét ¢. 88/1945 Sb. predstavuje vyraz-

17 Tzv. divoky odsun nemeckého obyvatel'stva prebehol bezprostredne po skonceni vojno-
vych operacii a pokracoval az do Postupimskej konferencie. Nasledny organizovany od-
sun potom pokracoval do konca roka 1946 a ¢iastocne tieZ v roku 1947. Odsun madar-
skej mensiny prebehol v men$om meradle v roku 1946. Porovnaj KUKLIK, J. Myty a reali-
ta tzv. ,Benesovych dekretii“: Dekrety prezidenta republiky 1940 - 1945. 1. vyd. Praha: Lin-
de, 2002, s. 270-276.1SBN 80-7201-352-1.

18 Porovnaj WITZ, K. O novou konstrukci pracovniho poméru. Socidlni revue. 1946, roc. 21,
s. 224 anasl.

19 Porovnaj HRDLICKA, V. Poznamky ke konstrukci pracovniho poméru. Prdvnik. 1946,
ro¢. 85, ¢ 9-10, s. 290-292. ISSN 0231-6625.
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ny medznik v konstituovani ,novej“ podoby sluZzobnej zmluvy po skonce-
ni druhej svetovej vojny u nas.

Vzhl'adom na intenzivny vplyv verejného prava v pracovnej oblasti
neprekvapuje, Ze sa vzapati objavil aj d’alsi spdsob vzniku pracovného
pomeru spravnym aktom. Vymenovanie ako d’alsi spésob vzniku pracov-
ného pomeru upravil zakon ¢. 51/1955 Sb. o narodnych podnikoch a nie-
ktorych dalsich hospodarskych organizaciach. Vjeho ustanoveni § 21
mozno vidiet predobraz neskorsej (i dneSnej) Gpravy Zakonnika prace
(zadkona ¢. 262/2006 Sb.). Dobova literatiira vymenovanie zhodne vyhra-
dzovala pre riaditel'ov narodnych podnikov, podnikov miestneho prie-
myslu ¢i komundlnych sluzieb a riaditel'ov inych hospodarskych organi-
zacii. Vymenovanie pritom nebolo povaZované za pracovnu zmluvu
v zmysle ustanovenia § 1153 VSeobecného obcianskeho zakonnika, ale za
spravny akt.20

Zakon ¢. 65/1965 Sb. Zakonnik prace, ked’ po prvy raz upravil vyme-
novanie, vykonal tak v ustanoveni § 27, a to nasledujucou dikciou: ,Vy-
menovanim moZe byt zaloZzeny pracovny pomer len u vedtcich pracov-
nikov vymenovanych do ich funkcie orgdnom nadriadenym organizacii,
v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykonavat.“?! K rozsireniu okruhu
menovanych funkcii doslo ku koncu predchadzajiceho rezimu zakonom
¢.188/1988 Sb., a to z dovodu vytvorenia podmienok pre ul'ahcenie Zia-
ducej mobility pracovnych sil a ich icCelné rozmiestnenie a efektivne vyu-
Zitie.22 Stale sa vSak malo jednat iba o vyznamné veduce funkcie najvy-
$Sich veducich zamestnancov.2® Podl'a ustanovenia § 2 vykonavajuceho

20 Napriklad CHYSKY, J., ]. HROMADA a K. WITZ. Ceskoslovenské pracovni prdvo. 2. pieprac.
vyd. Praha: Orbis, 1960, s. 75.

21 Rovnako tiez dovodova sprava. Zdkonik prdce a predpisy souvisici. 1.vyd. Praha: Prace,
1965, s. 327. V neskorSom vydani uz bolo zjednotenie Gpravy vzniku pracovného pomeru
tendencne prezentované ako zlepSenie postavenia robotnikov a odstrdnenie triednych
rozdielov. Pozri Zdkonik prdce a predpisy souvisici. 7. uprav. vyd. Praha: Prace, 1976, s. 66-
67.

22 Viac pozri osobitnu Cast dévodovej spravy k § 27. Viddni ndvrh zdkona, kterym se méni
a dopliiuje zdkonik prdce [¢.100] [online]. 1988 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://
www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0100_01.htm.

23 Vymenovanim moZe byt zaloZeny pracovny pomer len u veducich pracovnikov menova-
nych podla osobitnych predpisov, popripade podla stanov spolo¢enskych organizacii, do
funkcie orgdnom nadriadenym organizacii, v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykona-
vat, a u veducich pracovnikov, ktorych do funkcie menuje veduci organizacie. Okruh ve-
ducich funkcii, do ktorych pracovnikov menuje veduci organizacie, stanovi nariadenim
vlada Ceskoslovenskej socialistickej republiky po prerokovani s Ustrednou radou odbo-
rov; to neplati uvedidcich pracovnikov apardtov spoloc¢enskych organizacii.“ Doslovna
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nariadenie vlady ¢. 223/1988 Sb. boli tymito vedicimi funkciami funkcie
v priamej riadiacej posobnosti vediceho organizacie a funkcie vediceho
odboru alebo jemu na roven postaveného organizacného utvaru ustred-
ného organu.

Dal$iu rozvolfiujicu zmenu a prvi tipravu tzv. vntitorného vymeno-
vania i mimo ramec Gstrednych organov Statnej spravy, respektive oso-
bitne uvedenych organizacii prinieslo zakonné opatrenie predsednictva
Federalneho zhromaZzdenia ¢. 362/1990 Sb. o rozsireni okruhu veducich
funkcii obsadzovanych menovanim. Ako veduce funkcie, do ktorych boli
pracovnici vymenovani, boli uréené nanovo:

a) vedduce funkcie v priamej riadiacej pdsobnosti vediiceho organizicie,

b) veduce funkcie v priamej riadiacej pdsobnosti veducich pracovnikov
priamo podriadenych vedicemu organizacie za podmienky, Ze su
tymto veducim pracovnikom podriadeni d’alsi veduci pracovnici, a

c) veduce funkcie na ustrednych organoch.

Ak odhliadneme od dobovej terminolégie, moZeme vidiet jedno-
znacnu paralelu vodi platnej pravnej Uprave zamestnancov, s ktorymi je
moZné dojednat’ mozZnost odvolania z vykonu funkcie podla stc¢asného
ustanovenia § 73 ods. 3 Zakonnika prace. Zakon ¢. 3/1991 Sb. preniesol
rozsirenie menovanych funkcii upravené zadkonnym opatrenim predsed-
nictva Federalneho zhromazdenia ¢.362/1990 Sb. do ustanovenia § 27
ods. 5 zakona ¢.65/1965 Sb. Dovodova sprava doplnila, Ze zarad'ovanie
pracovnikov do menovanych funkcii nie je mozné uskutociiovat pracov-
nou zmluvou.24

Zakon ¢&.74/1994 Sb. opatovne rozsiril ipravu vymenovania, s cie-
I'om umoznit vymenovanie zamestnancov taktiezZ u zamestnavatel'ov fy-
zickych os6b. Doslo tiez k uprave tzv. vonkajSieho vymenovania, ked' sa
vypustila Uiprava o tom, Ze vymenovanie uskutoCniuje organ nadriadeny
organizacii, v ktorej ma pracovnik svoju funkciu vykonavat. V odbornej
literatdre sa vSak sti¢casne zac¢inajui objavovat pochybnosti, i takto Siroko
koncipovana Uprava vymenovania ako druhého spésobu vzniku pracov-

dikcia ustanovenia § 27 ods. 4 zakona ¢. 65/1965 Sb. Zakonik préace vzneni zdkona
¢.188/1988 Sb.

24 Zvlastni ¢ast diivodové zpravy, rubrika Dal$i zdvazné zmény. In: Poslaneckd snémovna
Parlamentu Ceské republiky, Vlada Ceské republiky. Divodovd zprdva k zdkonu & 3/1991
Sb., zména Zdkoniku prdce [Systém ASPI]. ASPIID LIT32189CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN
2336-517X. Dostupné v Systéme ASPI. Dokument je tiezZ vol'ne dostupny. Viddni ndvrh zd-
kona, kterym se méni a dopliiuje zdkonik prdce [¢. 261] [online]. 1990 [cit. 2016-01-25].
Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0261_01.htm.
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ného pomeru je vhodna vzhl'adom na medzinarodné zavizky Ceskej re-
publiky.2> Do uvedenej Gpravy esSte pred rekodifikaciou pracovného pra-
va zasiahol zakon ¢. 220/2000 Sb. o zmenach niektorych zakonov v suvis-
losti s prijatim zdkona o majetku Ceskej republiky ajej vystupovani
v pravnych vztahoch, ked doplnil, Ze pokial je zamestnavatelom S$tat,
vymenovanie a odvolanie méze vykonavat vyhradne vedtci organizacnej
zlozky statu.

Zmenu priniesol (novy) Zakonnik prace (zakon ¢.262/2006 Sb.),
ktory okruh menovanych zamestnancov zizil na, zjednodusene poveda-
né, Stat a d'alSich zamestnavatel'ov poskytujicich sluzby v ramci verejnej
spravy, vratane riaditel'ov zakladnych a strednych $kol, pokial $kola mala
podobu prispevkovej organizacie.26 Tak ¢i tak, v dosledku nekvalitnej le-
gislativnej upravy (pouzil sa pojem kolidujici s inymi pravnymi pred-
pismi) doslo k novelizacii, ktora, naopak, vyraznym sposobom rozsirila
okruh menovanych zamestnancov, nie vSak u zamestnavatel'ov, pre kto-
rych bolo mozné vymenovanim zamestnanca zaloZit pracovny pomer.

Statusové oslabenie pri skonceni pracovného pomeru

Zakladny (a v podstate tieZ jediny) rozdiel medzi pravami a povinnosta-
mi vymenovaného anevymenovaného zamestnanca (teda z hladiska
platnej pracovnopravnej upravy) spociva v moznom odliSnom (koncepc-
ne jednoduchSom) spoésobe skoncenia pracovného pomeru. Povodna
uprava bola ale ina. Podl'a ustanovenia § 66 zakona €. 65/1965 Sb. v zne-
ni do novely uvedenom zakonom ¢. 3/1991 Sb. bola organizacia povinna
pracovnikovi poskytnut pracovné volno bez ndhrady mzdy po dobu tr-
vania pracovného pomeru zaloZeného vymenovanim. Pokial uZ vymeno-
vany pracovnik v pracovnom pomere bol, osobitnd dprava bola obsiah-
nutd vustanoveni § 67 zakona ¢. 65/1965 Sb., opat v zneni do novely
vClenenom zakonom ¢.3/1991 Sb. Obe ustanovenia boli zrusené prave
z dévodu rozsirenia po¢tu menovanych funkcii. Si¢asne bola uz v dévo-

25 Pozri TYC, J., L. TOMANDLOVA a V. PRENOSILOVA. Zdkonik prdce: Narizeni vlddy, komen-
tar, vysvetlivky: Uéinnost k 1. 6. 1994. 1. vyd. Olomouc: ANAG, 1994, s. 32. ISBN 80-85646-
14-5.

26 (stavny sid neprisvedtil vo svojom naleze argumentacii navrhovatelov poZadujicich
zru$enie tejto reguldcie, pretoZe v uprave menovania ako pravnej skuto¢nosti zakladaju-
cej pracovny pomer u vymenovanych zamestnavatel'ov s pevnou vdzbou na $tat neidenti-
fikoval poruSenie rovného postavenia zamestnavatel'skych subjektov ani porusenie rov-
ného postavenia veducich zamestnancov samotnych, ani zdsah do vlastnickeho prava
,stukromnych zamestnavatel'ov*. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl US 83/
06 [2008-03-12] uverejneny pod cislom 116/2008 Sb.
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dovej sprave diskutovana osobitna uprava hmotného zabezpecenia po-
skytovaného vymenovanym pracovnikom, uvolfiovanym v dosledku or-
ganizacnych zmien.2”

Istd vyhodnost Upravy skoncenia pracovného pomeru s vymenova-
nym zamestnancom a snaha zdkonodarcu obmedzit okruh menovanych
funkcii bola pri prerokovavani druhého Zakonnika prace dévodom pre
pripravu pozmenovacieho navrhu, ktorym sa umoznilo dojednat takmer
rovnaky spdsob skoncenia pracovného pomeru ako pri vymenovanom
zamestnancovi aj pri nevymenovanom vedicom zamestnancovi, ktory je
v tzv. prvej ¢i druhej linii vedenia.?8

Po rekodifikdcii siikromného prdva a s novou tipravou sluzobného
prdava

V suvislosti so zdkonom ¢. 89/2012 Sb. Ob¢ianskym zakonnikom a zako-
nom ¢. 234/2014 Sb. o Statnej sluzbe sa mézeme zamysliet, ako je mozné
podradit vymenovanie pod Klasifikaciu sikromnopravnych skutoc¢nosti,
respektive sikromnopravneho konania. Podl'a ustanovenia § 1723 Ob-
¢ianskeho zakonnika zavazok vznika zo zmluvy, z protipravneho ¢inu
alebo inej pravnej skutocnosti, ktora je k tomu podl'a pravneho poriadku
sposobila.

Podl'a nazoru Ustavného stidu Ceskej republiky mozno vyvodit, Ze
prostrednictvom zamestnavatel'ov opradvnenych menovat veducich za-
mestnancov sa realizuje $tatna politika a plni sa funkcia Statu; preto by
Stat mal mat rozhodujice pravo urcit, kto bude v jeho mene vystupovat
(¢i vistom zmysle za neho) alebo plnit jeho tlohy. Takému opravneniu
Statu potom jednoznacne zodpoveda vymenovanie, ktoré ma tak konsti-
tutivnu povahu.2? Ustavny sud dalej konstatoval, Ze vymenovanie podla
Zakonnika prace zroku 2006 supluje platny, nie vSak uc¢inny zakon
o Statnej sluzbe a Ze aj z inych dévodov sleduje legitimny verejny zaujem.
Vzhladom na predostreti histériu vymenovania, ipri tomto nazore

27 Zvlastni ¢ast diivodové zpravy, rubrika Dal$i zavazné zmény. In: Poslanecka snémovna
Parlamentu Ceské republiky, Vlada Ceské republiky. Divodovd zprdva k zdkonu & 3/1991
Sb., zména Zdkoniku prdce [Systém ASPI]. ASPLID LIT32189CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN
2336-517X. Dostupné v Systéme ASPI. Dokument je tieZ vol'ne dostupny. Viddni ndvrh zd-
kona, kterym se méni a doplriuje zdkonik prdce [¢.261] [online]. 1990 [cit. 2016-01-25].
Dostupné na: http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t0261_01.htm.

28 Porovnaj ustanovenie § 73 ods. 3 Zakonik prace.

29 Bod 238. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl US 83/06 [2008-03-12] uverej-
neny pod ¢islom 116/2008 Sb.
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Ustavného sudu je klIi¢ovym postdenie uvedeného pojmu z hl'adiska za-
kona o Statnej sluzbe, ktory vo vicSine svojich ustanoveni vstupil do
ucinnosti 1.januara 2015.3° Zakon o Statnej sluzbe konsStruuje pojem
Statneho zamestnanca prostrednictvom Styroch znakov, ktorymi su: fy-
zicka osoba (1), sluzobny pomer (2), sluZzobné miesto (3) a zaradenie ¢i
vymenovanie na toto miesto (4). Zakon o Statnej sluZbe vymenovanie
(staronovo) vymedzil ako spravny akt,3! formalne ustanovenie $tatneho
zamestnanca na systemizované a volné sluzobné miesto. Vymenovanim
vznika sluzobny pomer. Pokial' by mala sluzobné miesto obsadit osoba
v pracovnom pomere, potom je potrebné dojednat s fiou pracovnu zmlu-
vu podl'a ustanovenia § 178 zakona o Statnej sluzbe.32

So zretelom na uvedenud argumentéciu sa pontika vnimanie vymeno-
vania v jednote s novou upravou v zakone o Statnej sluzbe, rovnako ako
v Pol'sku, ako akt rydzo administrativnopravny.33 Tak ¢i tak, vymenova-
nie zostalo i nad’alej upravené taktiez ako institat sikromnopravny, res-
pektive, presnejSie povedané, pracovnopravny. Vymenovanim nadalej
moze nastat zaloZenie pracovného pomeru aj v inych pripadoch nez len
pri Statnych zamestnancoch. Nazornym prikladom st prave riaditelia
skol, skolskych zariadeni, ktoré maju status pravnickych osob. Preto ne-
mozno konstatovat, na rozdiel od Pol'ska, Ze verejny zaujem ¢i zaujem
sluzby prevazuje nad sukromnopravnym vyznamom pracovného pomeru
zaloZeného vymenovanim nad zmluvnymi povinnostami z neho plynu-
cimi.3* Z uvedeného dovodu sa zda byt viac zodpovedajice skutocnosti
zaujatie nazoru, Ze vymenovanie v podobe upravenej Zakonnikom prace,
respektive ako tzv. vonkajsie vymenovanie na zaklade inych predpisov sa

30 Hoci ustanovovanie do funkcie menovanim moZno najst tieZ v mnoZstve inych pravnych
predpisov. Porovnaj napriklad ¢l. 62 Ustavy, ustanovenie § 60 a nasl. zdkona o soudech
a soudcich a iné.

31 Porovnaj ustanovenie § 159 ods. 1 pism. a) a § 160 zakona o statni sluzbé.

32 jvodna poznamka prof. Pichrta. Viac pozri PICHRT, J. et al. Zdkon o stdtni sluzbé: Komen-
tdar. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015. 933 s. ISBN 978-80-7478-843-7.

33 Porovnaj MAZURCZAK-JASINSKA, E. Uwagi o aksjologicznych podstawach stosunkéw
pracy z mianowania. In: Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
[online]. 2013. 11 s. [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: https://prawo.amu.edu.pl/__data/
assets/pdf_file/0008,/175526/dr-Eliza-Mazurczak-Jasiska.pdf. Cl. 76 pol'ského Zakonnika
prace [Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r Kodeks Pracy] upravuje menovanie ako sposob
vzniku pracovného pomeru. Menovanie v$ak prichddza do vahy len v pripadoch uprave-
nych osobitnymi predpismi, ktorych je viac nez 20.

34 Porovnaj MAZURCZAK-JASINSKA, E. Uwagi o aksjologicznych podstawach stosunkéw
pracy z mianowania. In: Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
[online]. 2013, s. 11 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: https://prawo.amu.edu.pl/__data/
assets/pdf_file/0008/175526/dr-Eliza-Mazurczak-Jasiska.pdf.
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stalo sikromnopravnym, respektive pracovnopravnym instititom, odlis-
nym od vymenovania ako spravneho aktu. Nemozno ani akceptovat hyb-
ridnu teériu o tom, Ze vymenovanie zaklada stcasne pracovnopravny
a sluzobny vztah.3>

Ustanovenie riaditel'a $koly tzv. sikromnym zriad'ovatel'om

Pracovny pomer sa podla Zakonnika prace zaklada vymenovanim len
vel'mi obmedzeného okruhu veducich zamestnancov. Jedna sa bud’ o vy-
menovanie v pripadoch, ked to ustanovi osobitny pravny predpis, alebo
v pripadoch, ktoré st taxativne uvedené v ustanoveni § 33 ods. 3 pism. a)
az g) Zakonnika prace. Vinych pripadoch nemozno vymenovanim pra-
covny pomer zalozZit, a €o je horsie, v pripadoch uvedenych v ustanoveni
§ 33 ods. 3 Zakonnika prace nemozno, naopak, zalozit pracovny pomer
pracovnou zmluvou.

Historicky exkurz

Ak sa pozrieme do blizkej minulosti, potom mézZeme uz od pociatku vi-
diet nevyhraneny pristup k spdsobu ustanovovania riaditel'a skoly zria-
denej sikromnym zriad'ovatelom. Zasadné spolocenské zmeny v roku
1989 vel'mi rychlo nasledovala snaha ozivit cirkevné $kolstvo.3¢ S urci-
tym oneskorenim reagovala na danu situaciu novela vtedajsieho Skolské-
ho zakona, ktora umoznila v najnutnejSej miere otvorenie sukromnych
$kol.37 Spomenut mozno vyhlasku ¢. 353/1991 Sb. o sikromnych $kolach
a vyhlasku ¢.452/1991 Sb. o zriad’'ovani a ¢innosti cirkevnych $kol a na-
bozenskych spolocenstiev. Obe vyhlasky v ustanoveniach §2 a3 v po-
vodnej edicii ustanovili, Ze pisomny navrh na zaradenie sikromnej ¢i cir-
kevnej Skoly do siete $kol musi obsahovat meno a priezvisko riaditela.
Iba vyhlaska ¢.452/1991 Sb. viac-menej urcila,38 Ze povinnou prilohou

35 Porovnaj KUCZYNSKI, T. Wiasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuz-
bowych. 1. wyd. Wroctaw: Kolonia, 2000, s. 42. ISBN 83-88166-17-4.

36 Bliz$ie pozri napriklad HORAK, Z. Cirkve a Ceské $kolstvi: Prdvni zajisténi piisobeni cirkvi
a ndboZenskych spolecnosti ve skolstvi na tizemi ceskych zemi od roku 1918 do soucasnosti.
1. vyd. Praha: Grada, 2011, s. 55 a nasl. ISBN 978-80-247-3623-5.

37 Porovnaj ustanovenie § 57a a nasl. zakona ¢. 171/1990 Sb., kterym se méni a dopliuje
zakon €. 29/1984 Sb., o soustavé zakladnich a strednich skol (Skolsky zakon).

38 Pri sukromnej $kole sa vyzadoval iba doklad o najvy$Som dosiahnutom vzdelani riaditel'a
skoly.
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navrhu je menovaci dekrét riaditel'a Skoly. Tomu nakoniec zodpovedala
tiez prax, kedy biskupi riaditel'a biskupskych §kél menovali.3?

Sukromné Skoly zakladali najskor fyzické osoby, z dotacnych#0
iinych dévodov vsak nasledne prevladla forma pravnickych oséb, zakla-
danych najcastejSie v podobe spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym ¢i ve-
rejnej obchodnej spolo¢nosti. Zakladaniu vo forme vSeobecne prospes-
nych spoloc¢nosti po urciti dobu prekazala koncepcia Statutarneho orga-
nu, ktorym bola spravna rada, a nie riaditel'.*! Az Skolsky zakon (zakon
¢.561/2004 Sb.) priniesol vustanoveni § 124 anasl. dupravu Skolskej
pravnickej osoby ako osoby, ktorej hlavnou ¢innostou je poskytovanie
vzdelavania podla vzdelavacich programov a $kolskych sluzieb. Statutar-
nym organom Skolskej pravnickej osoby je obligatérne riaditel, ktorého
pri Skolskej pravnickej osobe zriadenej ministerstvom, krajom, obcou
alebo zdruZenim obci menuje a odvolava zriad'ovatel. Riaditel'a Skolskej
pravnickej osoby zriadenej inou pravnickou osobou alebo fyzickou oso-
bou menuje a odvolava zriad'ovatel na navrh rady alebo samotna rada,
pokial na fiu zriad'ovatel v zriad'ovacej listine tito svoju pravomoc dele-
goval alebo pokial’ zanikol alebo zomrel bez pravneho nastupcu. Uprava
menovania riaditel'a $kolskej pravnickej osoby v praxi spdsobila cely rad
problémov;*2 hlavny dévod, preco mnoho existujtcich $kol doposial’ ne-
uskutocnilo svoju premenu na Skolsku pravnickd osobu (osobitny typ
pravnickej osoby) a ponechalo si pravnu formu spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenym ¢i verejnej obchodnej spolo¢nosti, vSak tkvie inde.

Dal$im krokom bola zmena v riadeni. Zakon ¢ 564/1990 Sb. o $tatnej
sprave a samosprave v Skolstve zaviedol systém tzv. odvetvového riade-
nia a nahradil doterajsi spdsob riadenia Skolskymi odbormi vtedajsich
narodnych vyborov. Podl'a ustanovenia § 6 ods. 2 zdkona ¢. 564/1990 Sb.

39 Porovnaj HORAK, Z. Cirkve a ¢eské skolstvi: Prdvni zajisténi piisobent cirkvi a ndboZenskych
spolecnosti ve Skolstvi na tizemi eskych zemi od roku 1918 do soucasnosti. 1. vyd. Praha:
Grada, 2011, s. 77. ISBN 978-80-247-3623-5.

40 Porovnaj ustanovenie § 3 nariadenia vlady ¢. 324/1996 Sb., kterym se stanovi podminky
a vySe poskytovani dotaci soukromym Skolam, ptedskolnim a Skolskym zafizenim, alebo
ustanovenie § 1 zadkona ¢. 306/1999 Sb. o poskytovani dotaci soukromym Skolam, pred-
$kolnim a $kolskym zafizenim.

41 Porovnaj DEVEROVA, L., J. SVEJKOVSKY a J. ADAMEC. Zdkon o obecné prospésnych spolec-
nostech: Komentdr. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 111-122. ISBN 978-80-7400-408-7.
Naopak ale KATZOVA, P. Skolsky zdkon: Komentdr. 1.vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 648-649.
ISBN 978-80-7357-412-3.

42 Porovnaj bod 33 osobitnej Casti dévodovej spravy k zdkonu ¢. 472/2011 Sb., kterym se
méni zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a ji-
ném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Skolsky turad menoval a odvolaval riaditel'ov predskolskych zariadeni,
skol a Skolskych zariadeni, ktoré boli zriadené Skolskym tiradom ¢i ob-
cou. S reformou Statnej spravy, respektive verejnej spravy prislo k deli-
mitacii agendy Skolskych tradov na okresné urady (ako referaty skol-
stva) a na krajské urady ku ditu 31. december 2000, a Skolské drady tym
zanikli.#3 Riaditel'ov $kol novo menoval krajsky urad, pokial iSlo o Skoly
nim zriadené. Riaditel'ov predskolskych zariadeni, $kol a Skolskych za-
riadeni, ktoré zriad'ovalo Ministerstvo Skolstva, mladeze a telovychovy
Ceskej republiky, menovalo a odvolavalo uvedené ministerstvo. V pripa-
de riaditel'ov $kdl sukromnych zriad'ovatelov upravila novela zakona
¢.564/1990 Sb. (vykonana zakonom ¢. 139/1995 Sb.) v tretej Casti zako-
na ¢.564/1990 Sb. problematiku zarad'ovania §kél, predsSkolskych zaria-
deni a Skolskych zariadeni do siete $kol, predskolskych zariadeni a $kol-
skych zariadeni. Sucast Ziadosti o zaradenie do siete $kol tvorili povinne
osobné udaje riaditel'a Skoly alebo veduceho skolského zariadenia a do-
klady o vzdelani osvedcujice jeho pedagogicki a odbornu spdsobilost,
doklady o predchadzajucich zamestnaniach a zivotopis riaditela Skoly
alebo veduceho $kolského zariadenia.

Uprava v skolskom zdkone

Podl'a ustanovenia § 166 ods.7 druhej vety Skolského zdkona v zneni
pred ucinnostou novely vykonanej zakonom ¢.472/2012 Sb. platilo, ze
pravnicka osoba, zriad'ovatel, menuje riaditel'a Skoly alebo $kolského za-
riadenia.#* Uvedené pravidlo sa bezne vykladalo ako Uprava tzv. vonkaj-
Sieho vymenovania v zmysle ustanovenia § 33 ods. 3 Zakonnika prace.*>
Je vsak nutné konstatovat, Ze Zakonnik prace od 1.januara 2007 v po-
znamke pod ¢iarou k ustanoveniu § 33 ods. 3 Zakonnika prace odkazoval
iba na funkciu riaditel'a skolskej pravnickej osoby podla ustanovenia
§ 131 Skolského zakona, ¢im hatil zmysel predmetnej tpravy. Navyse,
v dovodovej sprave bolo vyslovne uvedené, Ze menovanim sa ma zakla-

43 Porovnaj zakon ¢. 157/2000 Sb. o prechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku
Ceské republiky do majetku krajt.

# Predmetna veta znela: ,Pokial nie je moZné ustanovit riaditel'a Skoly alebo $kolského za-
riadenia z tychto osdb, menuje pravnicka osoba do funkcie riaditel'a Skoly alebo $kolské-
ho zariadenia inti osobu v pracovnopravnom vztahu k tejto pravnickej osobe, ktora spiiia
predpoklady pre vykon funkcie riaditel'a $koly alebo $kolského zariadenia ustanovené
osobitnym zakonom.“

45 Pozri napriklad RIGEL, F., L. BAHYLOVA, V. KUDROVA, 0. MORAVEC a M. PUSKINOVA.
§kolsk)5 zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2014, s. 729-735. ISBN 978-80-7400-
550-3.
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dat pracovny pomer prave pri riaditel'och Skolskej pravnickej osoby pod-
I'a skolského zakona, nie vSak aj pri inych riaditel'och $kol a skolskych za-
riadeni.*¢ Zakon ¢.65/1965 Sb. Zakonnik prace v ustanoveni § 27, teda
v obdobe ustanovenia § 33 Zakonnika prace, odkaz na Skolsky zakon vo-
bec neobsahoval.

Od 1.januara 2012 z predmetného ustanovenia Skolského zdkona
slovo ,menuje“ v podstate vypadlo. Cielom zakonodarcu vsak napodiv
nebolo uskutociiovat zasadné zmeny vo veci ustanovovania riaditel'ov
$kol a Skolskych zariadeni. Podl'a dovodovej spravy mala tito zmena
zjednodusit’ upravu ustanovovania riaditel'ov $kol a skolskych zariadeni
zriadenych v inej forme nez su Skolské pravnické osoby, prispevkové or-
ganizacie a organizacné zlozky $tatu alebo ich sucasti.*” Dévodova sprava
d’alej vyslovne uvadza: ,Ci bude riaditelom ustanoveny ¢len $tatutarneho
organu alebo Statutarny organ, popripade zamestnanec pravnickej osoby
a akym spdsobom bude ustanovenie realizované, sa ponechava na posta-
veni pravnickej osoby podl'a jej pravnej formy a obsahu zakladatel'skych
alebo zriad'ovacich dokumentov a vnutornych predpisov.“48

Tomu zodpoveda tiez ustanovenie § 147 skolského zakona, ktoré
nadalej vyslovne uvadza ako povinnu prilohu Ziadosti o zapis $koly alebo
Skolského zariadenia do registra doklad o vymenovani riaditel'a $koly ¢i
Skolského zariadenia do funkcie a doklady osvedcujuce splnenie predpo-
kladov pre vykon funkcie riaditel'a Skoly alebo Skolského zariadenia pod-
l'a osobitného pravneho predpisu, ktorym je zakon ¢. 563/2004 Sb. o pe-
dagogickych pracovnikoch a o zmene niektorych zakonov v platnom zne-
ni.4? Zaujimavé je, Ze organ, ktory vedie register $kol a Skolskych zaria-
deni, pri zapise $koly ¢i zapise zmeny zapisanych udajov skuto¢ne skiima,
¢i bol riaditel’ do funkcie vymenovany.50

46 Zvlastni ¢ast divodové zpravy, komentar k § 33. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky, Vlada Ceské republiky. Diivodovd zprdva k zdkonu ¢. 262/2006 Sb., Zdko-
nik prdace [Systém ASPI]. ASPIID LIT25782CZ [cit. 2016-01-25]. ISSN 2336-517X. Do-
stupné v Systéme ASPL

47 Ide teda o Skoly a Skolské zariadenia tzv. sikromnych zriad'ovatel'ov, ktoré nemaju prav-
nu formu $kolskej pravnickej osoby.

48 Pozri Vlddni ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zdklad-
nim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdéldvdni (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti [€. 340] [online]. 2011 [cit. 2016-01-25]. Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/
text/orig2.sqw?idd=70696.

49 Pozri KATZOVA, P. .Sv‘kolsky zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 556. ISBN 978-
80-7357-412-3.

50 Pozri KATZOVA, P. Skolsky zdkon: Komentdr. 1. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 649. ISBN 978-
80-7357-412-3.
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Zmena postavenia vymenovanych riaditel'ov

Teraz mozeme prikrocit' k druhému problému, ktorym je zmena statusu
riaditel'a zadkladnej alebo strednej Skoly z vymenovaného na nevymeno-
vaného Skolskym zakonom. Zakon ¢.472/2011 Sb. neobsahuje v tomto
smere ziadne vyslovné prechodné ustanovenie, ¢o zodpoveda predstave
zakonodarcu, Ze sa postavenie riaditela Skoly zriadenej stukromnym
zriad'ovatelom nezmenilo. Na druhej strane mozno na pripade Zakonnika
prace poukazat na skutocnost, Ze ku zmene statusu vymenovaného za-
mestnanca méze dojst a dochadza priamo zo zdkona, a to v désledku zu-
Zenia ¢i rozSirenia okruhu menovanych funkcif.

Pokial' ide o Zakonnik prace, potom je nutné predovSetkym spome-
nut, Ze s uc¢innostou od 1. januara 2007 doslo ku ziZeniu okruhu meno-
vanych funkcii, ako to vyslovne stanovilo ustanovenie § 364 ods. 3 Za-
konnika prace. V désledku uvedenej zmeny sa skorsie vymenovani za-
mestnanci ex lege stali zamestnancami v pracovnom pomere zaloZenom
pracovnou zmluvou. Ustavny std sa obiter dictum zaoberal touto zmenou
a vyhodnotil ju ako tistavni.5! Ziada sa dodat, Ze je zdokumentovany aj
pripad opacny, ked sa z nemenovane]j funkcie zo zakona stala funkcia
menovanda. Zakonnik prace napriklad upravoval ako menovanud funkciu
veduceho organizacnej jednotky prispevkovych organizacii (ustanovenie
§ 33 ods. 3 Zakonnika prace v zneni do 31. decembra 2007). V Gsili na-
pravit uvedeny legislativny lapsus nahradil zakon ¢. 362/2007 Sb. pojem
organizacnej jednotky pojmom organizacny utvar. Pod pojem organizac-
ny utvar bolo tak po novom mozné zahrnat podstatne Sirsi rozsah funkcii
nez pod pojem organizacna jednotka.>2 Ani zakon ¢. 362/2007 Sb. neob-
sahuje, pokial ide o rozsirenie okruhov menovanych zamestnancov ku
diiu Uc¢innosti, t.j. k 1. januaru 2008, Ziadne prechodné ustanovenie. Pri
absencii osobitnych prechodnych ustanoveni je potrebné vychadzat zo
vSeobecného prechodného ustanovenia, ktoré stanovuje, Ze pravne vzta-
hy vzniknuté pred uc¢innostou novely (t.j. pred 1. januarom 2008) sa ria-
dia novou pravnou dpravou. Z uvedeného vyplyva, Ze od 1.januara 2008
sa na vSetkych vedudcich zamestnancov zamestnavatelov uvedenych
v § 33 ods. 3 pism. a) aZ g) nazerd ako na vymenovanych zamestnancov,

51 Porovnaj bod 245. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. Pl US 83/06 [2008-03-
12] uverejneny pod cislom 116/2008 Sb.

52 Podl'a dévodovej spravy k navrhu zakona, ktory bol nasledne schvaleny pod ¢. 362/2007
Sb., sa za organizacny Utvar povazuju vSetky utvary, ktoré boli vytvorené podla organi-
zatnych predpisov vydanych zamestnavatelom, ku ktorym patri napriklad organiza¢ny
poriadok.
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ato aj vtych pripadoch, ked’ ich pracovny pomer vznikol pred 1. janu-
arom 2008 na zaklade pracovnej zmluvy.53

Na podklade popisanych zmien v stuvislosti so zuZenim a rozsirenim
okruhu menovanych funkcii v Zdkonniku prace mozno vyvodit, Ze pokial
priSlo ku ziZeniu menovanych funkcii podl'a Skolského zakona, potom
tato zmena mala od 1. januara 2012 priamy dopad na postavenie riadite-
l'ov $kol zriadenych sikromnym zriadovatelom. Od tGcinnosti zakona
€.472/2011 Sb. sa preto v ich pripade nejedna o menovanu funkciu a ich
pracovny pomer sa zmenil na pracovny pomer zaloZeny pracovnou
zmluvou. V odbornej literatiire sudcovia Najvyssieho siidu Ceskej repub-
liky v podstate vymedzili, Ze veduci (a inf) zamestnanci, ktorych pracov-
ny pomer bol zaloZeny vymenovanim a ktorych pracovny pomer sa pova-
Zuje za zaloZeny pracovnou zmluvou, mézu byt i v obdobi po tejto zmene
odvolani zo svojho vediceho miesta alebo sa ho mézu vzdat, hoci to za-
kon vyslovne nikde neustanovuje. Tento vyklad opreli o princip neprave;j
spatnej ucinnosti (nepravej retroaktivity) a zasadu ochrany nadobudnu-
tych prav.5+

Zaver

Stru¢nymi historickymi exkurzmi sme preukazali, Ze prvy ceskosloven-
sky Zakonnik prace upravil vymenovanie ako vynimo¢ny spésob vzniku
pracovného pomeru len pri najvy$Som pracovnikovi v socialistickej or-
ganizacii (vonkajSie menovanie), pricom vymenovanie zakladajuce pra-
covny pomer bolo najskér povaZované za rydzo spravny akt, uvadzajici
veduceho pracovnika do funkcie. Nasledujice novely Zakonnika prace,
ktoré prisli tesne pred a po prevrate v roku 1989, potom okruh menova-
nych zamestnancov podstatne rozsirili v zaujme zvysSenia flexibility pra-
covnych pomerov s vedicimi zamestnancami vo verejnej sprave i mimo
nej, aby nasledne druhy Zakonnik prace opat restriktivne institat vyme-
novania vyhradil vyhradne pre verejnu spravu, Statne fondy, $tatne pod-
niky a prispevkové organizacie, ktorymi boli, okrem iného, prave niekto-
ré zakladné ¢i stredné Skoly.

Skutoc¢nost, ze Skolsky zdkon uz neupravuje vymenovanie ako spo-
sob ustanovenia do funkcie riaditel'ov zdkladnych a strednych $kol suk-

53 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 206. ISBN 978-80-7400-290-8.

54 Pozri BELINA, M., L. DRAPAL, et al. Zdkonik prdce: Komentdr. 2.vyd. Praha: C. H. Beck,
2015, s. 1489. ISBN 978-80-7400-290-8.
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romnych zriad'ovatel'ov ma za nasledok, Ze uvedenu funkciu uz nemozno
obsadzovat vymenovanim, hoci systematicky a teologicky vyklad nazna-
Cuje nieco iné. Pracovny pomer tychto riaditelov sa sucinnostou od
1.janudra 2012 zmenil na pracovny pomer zaloZeny pracovnou zmluvou,
aj ked’ m6zu byt zo svojej funkcie stale odvolani, respektive mozu sa jej
vykonu vzdat.

Na podklade popisanych zmien v pracovnopravnych a inych predpi-
soch mozno dospiet k zaveru, Ze po takmer 50 rokoch sa menovanie
pevne usidlilo (napriek novej aprave Statnej sluzby) ako institut pracov-
nopravny, ktorym vznikd pracovny pomer, pretoze tak ustanovujui Za-
konnik prace alebo osobitné pravne predpisy. Pre ucely teoretickej klasi-
fikacie by bolo vhodné inspirovat’ sa rozhodnutiami pol'skych sidov, kto-
ré, navzdory nazoru casti pol'skej doktriny, povazuji menovanie, s kto-
rym vyslovil budici zamestnanec sihlas, za zmluvu a aplikuju subsidiar-
ne ustanovenie Obcianskeho zakonnika vztahujtce sa na zavazky.5> Ten-
to pristup podporilo ustanovenie § 68 zikona ¢. 65/1965 Sb. Zakonnik
prace, ktorého obdobu ndjdeme v ustanoveni § 38 ods. 2 Zakonnika pra-
ce.56 Podl'a oboch ustanoveni platilo/plati, Ze pre pracovné pomery zalo-
Zené vymenovanim plati (inak)57 ustanovenie o pracovhom pomere do-
jednanom pracovnou zmluvou.>® Tento prispevok vznikol vd'aka financ-
nej podpore poskytovanej v ramci vyskumného projektu PRVOUK P05
s ndzvom ,Soukromé pravo XXI. stoleti®.
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