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Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov
a environmentalne hrozby

The United Nations Security Council
and Environmental Threats

Kristian Blaskovic¢

Abstract: The end of the Cold War caused the appearance or upsurge of
many non-traditional threats to international peace and security. Among
these so-called soft threats are spread of diseases, organized crime, and en-
vironmental degradation. All of them have affected the concept of human
security - that is the security of human beings. Especially the climate
change is considered as a threat which may have huge impact on interna-
tional peace and security, as it acts as a threat multiplier and, therefore, it
begins to be debated at the United Nations Security Council. However,
States are split and, therefore, these debates are so far fruitless. The aim of
this study is to analyse security impacts of climate change and to offer some
options on how the Security Council can deal with them. The paper is fu-
ture-oriented and shows which threats are able to be solved by this organ
and, at the same time, it points at the shortcomings of other publications
which tried to deal with the link between environment and the United Na-
tions Security Council.

Key Words: United Nations Security Council; Environment; Climate
Changes; Environmental Threats; Security; Sanctions; Human Security.

Abstrakt: Koniec studenej vojny so sebou priniesol vznik alebo rozmach
mnohych netradicnych hrozieb pre medzindrodny mier a bezpecnost. Pat-
ria medzi tzv. soft threats - Sirenie choréb, organizovaného zlocinu ¢i zhor-
Sovanie Zivotného prostredia. Vsetky z nich sa dotykaju konceptu tzv. hu-
man security, teda bezpecnosti ¢loveka. Predovsetkym zmena klimy sa po-
vaZuje za hrozbu, ktord méze mat vel'ky dopad na medzindrodny mier
a bezpecnost, kedZe pbésobi ako ndsobitel’ hrozieb, a preto sa o nej zacina
debatovat’ aj v Bezpecnostnej rade Organizdcie Spojenych ndrodov. Uvede-
né debaty vsak v désledku rozpoltenosti Stdtov doteraz nikam neviedli. Cie-
l'om predloZenej Studie je analyzovat' bezpecnostné dopady klimatickych
zmien a pontitknut’ niekol'ko mozZnosti, ako by k nim Bezpecnostnd rada
mohla pristupovat. Prispevok je orientovany do budiicnosti a ukazuje, kto-

STUDIE 117



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2016, ro¢nik IV, ¢islo 3,s.117-164
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

ré hrozby su vhodné na rieSenie pred uvedenym orgdnom, a zdrover pou-
kazuje aj na nedostatky doterajsich publikdcii, ktoré sa venovali otdzke
vztahu Zivotného prostredia a Bezpecnostnej rady.

KTltcové slova: Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov; Zivot-
né prostredie; klimatické zmeny; environmentdlne hrozby; bezpecnost;
sankcie; human security.

Uvod

Zmeny zivotného prostredia, ktorych sme v poslednych dekadach sved-
kami, citelne ovplyviiuju kvalitu nasho zivota v mnohovrstvovych podo-
bach. Pravdepodobne najviac vnimané sa stali zmeny klimy, ktoré v na-
Som geografickom regidone sposobuju zvySovanie teploty ovzdusia, dlhsie
sucha ¢i nicivejsie burky a teplejSie zimy. Znecistovanie zivotného pro-
stredia ma zaroven aj vyrazny vplyv na nase zdravie. Pokial sa pozrieme
mimo geograficky region Eurdpy, mozeme vidiet, Ze zmeny Zivotného
prostredia maju aj vyrazne vacsie dopady, nez aké pocitujeme my, a nie-
kedy so sebou prinasaju aj bezpe¢nostné nasledky. O mnohych z nich je
mozné predpokladat, Ze sa skor i neskér dostand aj na rokovania Bez-
pecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov (d'alej len ,Bezpecnost-
na rada“). A hoci to nie su klasické hrozby pre medzinarodnt bezpecnost,
na aké sme zvyknuti, predsa len mo6Zu mat citelné ucinky na bezpecnost
Statov a ich obyvatel'ov.

Pre Bezpecnostnu radu uvedend téma nepredstavuje Gplnd novinku,
nakol'ko pri blizZSom pohl'ade na jej sicasnu agendu mézeme vidiet, Ze sa
zacala zaoberat aj netradi¢nymi hrozbami, ktoré sa dotykajd oblasti hu-
man security (Sirenie virusu HIV, hladu, a podobne). Do tejto oblasti ne-
pochybne patria aj zmeny Zivotného prostredia, ktoré zavaZznym spdso-
bom ovplyviiuju Zivoty jednotlivcov i celych skupin v roéznych kudtoch
Zeme. Preto je nepochybné, Ze vedecké preskiimanie dopadov zmien Zi-
votného prostredia na bezpecnost ma svoj vyznam. Z uvedeného dévodu
je cielom predlozenej Stadie charakterizovat tie zmeny Zivotného pro-
stredia, na ktoré Bezpecnostna rada pravdepodobne bude musiet reago-
vat, a zaroven tieZ identifikovat prostriedky, ktoré pravdepodobne apli-
kuje pri rieSeni takychto otdzok. Vyskumna otdzka je stanovena nasle-
dovne: ktoré zmeny Zivotného prostredia si z pohl'adu medzinarodnej
bezpecnosti natol’ko vazne, aby sa nimi zaoberala Bezpecnostna rada Or-
ganizacie Spojenych narodov? V procese dekomponovania vymedzenej
vyskumnej otazky je mozné stanovit aj nasledovné podotazky: Ako dote-
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raz pristupovala Bezpecnostna rada Kk environmentalnym hrozbam?
Akymi prostriedkami bude BezpeCnostna rada pristupovat Kk rieSeniu
environmentalnych hrozieb v budicnosti?

Predkladany prispevok je pripadovou Stidiou, ktora sa snaZzi identi-
fikovat' také zmeny Zivotného prostredia, ktoré mézu mat’ najvacsi vplyv
na medzinarodny mier abezpecnost. KedZe je svojim charakterom
orientovany pro futuro, je to stidia, ktora sa snazi o progndzovanie na
pravdepodobnostnom zaklade, ato vymedzenim tych environmental-
nych hrozieb, ktoré podl'a vSetkého budd mat najvacsi dopad na medzi-
narodny mier a bezpecnost.! Vynechava hrozby, ktoré maju len maly ale-
bo ziadny bezpecnostny vplyv, nakol'’ko takym sa Bezpecnostna rada ve-
novat nebude. Zaroven prihliada na jej doterajsSiu prax asnazi sa tak
predvidat jej budice postoje a spdsoby rieSenia predmetnych problé-
mov. BezpeCnostna rada je totiZ na jednej strane pruzna (zacina sa veno-
vat’ otazkam bezpecnostnych hrozieb, ktoré predtym ignorovala), avsak,
na druhej strane, ma len urcité, Chartou stanovené moznosti ich riesenia.
Hoci je rieSenie environmentalnych problémov zo strany Bezpecnostnej
rady stale iba ,v plienkach”, mnohé z nich, ktoré st uz dnes viditel'né, bu-
du mat v budicnosti eSte vacSie dopady. Znasobenie ich ucinku preto
moze vyvolat také zavazné dosledky pre medzinarodnu bezpecnost, Ze
sa im Bezpecnostnd rada bude musiet venovat, aj ked’ mozno iba ne-
priamo.

Uvedeny prispevok je venovany ako pocta cloveku mimoriadnych kva-
lit, pedagdégovi a vynimocnému kolegovi docentovi JUDr. Jurajovi Jankuvovi,
PhD.,, pri prileZitosti jeho Zivotného jubilea - 50. narodenin.

Sucasné hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost’

Sacasné hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost moézu mat roézne
podoby, a zarovell je potrebné poznamenat, Ze nie su totoZzné s hrozbami
minulych obdobi. Je nespochybnitenym faktom, Ze v ¢ase koncipovania
Charty jej tvorcovia nemali, a ani nemohli mat’ predstavu o tom, ako bude

1 Zaroven je vSak potrebné poznamenat, Ze, ked’Ze ma Studia prognosticky charakter, nie je
mozné ju povazovat za absolditne presnu. Plati o nej to isté, ¢o o klimatickych zmenach:
»~Akéakol'vek analyza klimatickych zmien a ich dopadov, vratane moZnych bezpec¢nostnych
nasledkov, musi pocitat s neistotou.” Para. 7. Report on Climate Change and Its Possible
Security Implications No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s. 5 [cit. 2016-08-18]. Dostup-
né na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N09509
46.pdf?0OpenElement.
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svet vyzerat o niekol'ko desatroci neskor. NajvacSou a najvyznamnejSou
hrozbou boli medzinarodné ozbrojené konflikty, Co sa jasne odraza aj
v zneni tohto dokumentu. Svet po roku 1945 sa vSak zmenil a vnutro-
Statne ozbrojené konflikty postupne prevysili pocet a intenzitu tych me-
dzindrodnych. Okrem toho sa objavili aj nové hrozby, pricom referenc-
nym objektom?2 sa postupne stali nielen $taty, ale napriklad aj jednotlivci.
V sucasnosti méZeme konstatovat, Ze hrozby pre bezpecnost ziskali nové
formy, a rovnako sa rozrastla kategoria ,,0hrozenych entit“. Svet vo svo-
jom dejinnom vyvoji vstupil do nového obdobia, ktorému dali vedci po-
menovanie ,anthropocene, ¢o znaci vyvojové stddium Zeme, v ktorom st
atmosférické, geologické, hydrologické, biosférické a iné procesy ovplyv-
fované ¢innostou ¢loveka.? Uvedend ¢innost v mnohom ovplyvnila tiez
podobu stucasnych bezpecnostnych hrozieb. Zaroven s tym je potrebné
konsStatovat, Ze sa zmenila nielen ich povaha, ale aj ddlezitost, pricom
Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov (a nim zostaveny
Panel pre hrozby, vyzvy a zmeny) identifikoval tieto najddlezitejSie hroz-
by pre bezpecnost':*

chudoba, infek¢éné choroby a zmeny Zivotného prostredia;
konflikty medzi $tatmi a vnutri nich;

$irenie zbrani hromadného nicenia;

terorizmus;

nadnarodny organizovany zlocin.

FEEEE

Za povSimnutie stoji, Ze chudoba, infekéné choroby a zmeny Zivotné-
ho prostredia su uvedené na prvom mieste. M6Zeme teda vidiet, ze kla-
sické vojenské hrozby pre bezpecnost $tatov uz nie si na prvom mieste,
azaroven tieZ to, Ze zmeny Zivotného prostredia maju vyrazne vacsi
priamy dopad na bezpecnost jednotlivcov, ako na bezpecnost Statov
(vtomto pripade je dopad vacSinou nepriamy).5 Venovat pozornost

2 Uvedeny pojem je definovany ako entita, ktora je existencne ohrozena a ktora si moze
legitimne narokovat narok na prezitie. BUZAN, B., 0. WAVER a]. de WILDE. Security:
A New Framework for Analysis. 15t ed. Boulder, Colo.; London: Lynne Rienner Publishers,
1998, s. 36. ISBN 1-55587-784-2.

3 Blizsie pozri Welcome. In: Welcome to the Anthropocene [online]. 2016 [cit. 2016-08-18].
Dostupné na: http://anthropocene.info/index.php.

4+ Blizsie pozri A More Secure World: Our Shared Responsibility: Report of the Secretary-

General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change [online]. 1sted. New York:

United Nations, 2004, s.21-55 [cit. 2016-08-18]. ISBN 92-1-100958-8. Dostupné na:

http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical /hlp_more_secure_world.pdf.

Vynimku predstavuji len niektoré ostrovné staty, ktoré sa vplyvom zvySujticej sa hladiny

ocednov potapaju, a tak st priamo vystavené bezprostrednej existen¢nej hrozbe.

2}
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vSetkym uvedenym hrozbam by presahovalo rozsah predlozenej studie,
a preto bude v jej stredobode iba problematika zmien Zivotného prostre-
dia.

Zmeny Zivotného prostredia a Bezpec¢nostnd rada

Zmeny zivotného prostredia, ktorych sme svedkami v poslednych deka-
dach, vroznej miere ovplyvinuju politické, ekonomické a spoloCenské
pomery vo vSetkych Statoch sveta. Medzi pravdepodobne najviac postih-
nuté patria Staty afrického kontinentu (v désledku sucha), pricom vsak
priamej existen¢nej hrozbe ¢elia niektoré ostrovy (Maldivy, Seychely, Sa-
lamunove ostrovy, Tuvalu a iné), ktoré v dosledku zvySujucej sa hladiny
oceanov moZzu stratit celé svoje Gzemie a z ich obyvatel'stva sa tak stanu
bezdomovci v pravnom zmysle slova. S tym priamo suvisi d’alSia hrozba
prejavujica sa vo forme migra¢nych vin, priom pre osoby optstajiice
svoje domovy v doésledku roznych zmien zivotného prostredia sa vzil po-
jem ,environmentdalni utecenci“.¢ T{ mdzZu pre prijimajice krajiny v nie-
ktorych pripadoch znamenat nielen humanitarnu zataz, ale aj vaznu so-
cietdlnu hrozbu pre identitu domaceho obyvatel'stva. M6Zeme teda vi-
diet, Ze zmeny zivotného prostredia maju nielen politické, ekonomické ¢i
spolocenské nasledky, ale v niektorych pripadoch predstavuja aj bezpec-
nostnd hrozbu.

Ked'Ze zmeny zivotného prostredia nie su sposobené jedinym Sta-
tom, ani riesenie z toho vyvstavajicich problémov nespociva len na ,ple-
ciach” jedinej krajiny, a preto sa v tejto sfére vyrazne prejavuje fenomén
interdependencie, ¢izZe vzajomnej zavislosti a previazanosti vSetkych kra-
jin pri rieSeni uvedenych problémov. Z toho vyplyva, Ze rieSenie si vyza-
duje nadstatne féra. Zmeny zivotného prostredia a pravny ramec ich rie-
Senia sa vacsinou prerokuvaju v rdmci Valného zhromazdenia Organiza-
cie Spojenych narodov (d’alej len ,Valné zhromazdenie“) alebo na jeho
podnet zvolanych medzindrodnych konferencii. Ako vSak uZ bolo vyssie
nacértnuté, environmentalne zmeny so sebou niekedy prinasaju tiez také
bezpecnostné hrozby, ktoré ani uvedené féra nie si schopné riesit alebo
na to nemaju pravne moznosti. Tym sa otvara priestor pre pdsobenie
Bezpecnostnej rady.

o

Blizsie pozri Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future No. 42/427 [1987-06-16] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizicie
Spojenych narodov, 1987, UN Doc. A/42/427, s. 240 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na:
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.
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Hoci o tom existuju pochybnosti,” nazdavame sa, Ze spojenie degra-
dacie zivotného prostredia s bezpecnostnymi hrozbami priamo zaklada
pravomoc Bezpecnostnej rady venovat sa uvedenym témam. Pravny ra-
mec na to jej poskytuje Charta, ktorad zveruje tomuto organu hlavnud zod-
povednost za zachovanie medzindrodného mieru a bezpec¢nosti.8 Uvede-
né ustanovenie vytvara z Bezpecnostnej rady v podstate jediny organ,
ktory v sebe centralizuje moznost uplatnenia opatreni s pouzitim ozbro-
jenej sily (¢l. 42 Charty) a v globalnom rozsahu tiez moZnost nasadenia
sankénych prostriedkov hospodarskeho charakteru (¢l.41 Charty).
A ked'Ze vsetky clenské staty Organizacie Spojenych narodov vstupom do
tejto organizacie na fiu delegovali pravomoc rozhodovat o otdzkach me-
dzindrodného mieru a bezpecnosti, stali sa zaroven aj povinné vykonat
vSetky jej opatrenia, pokial boli prijaté na zdklade Kapitoly VII Charty.?
Samotny ¢lanok 24 ods. 1 je podl'a nasho nazoru potrebné vnimat v Sir-
sich suvislostiach - zakotvuje totiZ splnomocnenie na prijatie vhodnych
opatreni a eSte pred ich aplikaciou aj moznost rozhodovat’ o tom, ¢i dana
situacia je natol’ko zavazna, aby sa jej vObec venovala.

Charta poskytuje Bezpecnostnej rade dostato¢ny pravny zaklad pre
rieSenie akejkol'vek (aj environmentalnej) situacie, pokial ma bezpec-
nostné nasledky, zaroven je vSak potrebné dodat, Ze pravnu limitaciu tej-
to jej vol'nosti nadjdeme v ¢l. 2 ods. 7 Charty, ktora zakotvuje zasadu zaka-
zu zasahovania do vnatornych zalezitosti inych Statov. Preto, aby mohla
konat, ui¢inky degradacie Zivotného prostredia musia presahovat hranice
jedného $tatu.19 Moznost rozhodovat o tom, ¢i je dana situdcia dostatoc-
ne zavazna, v podstate znamena, Ze rozhodovanie o povahe predmetne;j
hrozby je vylucne vnutornou politickou zalezitostou tohto organu. Im-
pulz na diskusiu o takejto téme mdZe prist od Valného zhromaZdenia,
Generalneho tajomnika, ¢lenského, ale aj neclenského $tatu,!! alebo aj od
Clena BezpecCnostnej rady. Ani vjednom pripade vsak nie je zarucena
vysSia ochota venovat sa takymto témam; uvedené rozhodovanie totiz

7 BlizS8ie st predstavené v druhej Casti nasej Stadie.

8 BlizSie pozri ¢l. 24 ods. 1. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.

9 BlizSie pozri ¢l. 25. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.

10 Ako Linda A. Malone uvadza: ,Environmentalne katastrofy s cezhrani¢nym dopadom,
strata kl'icovych celosvetovych zdrojov alebo konania porusSujice medzinarodné envi-
ronmentalne pravo uZ viac nie je mozné povazovat za zaleZitost vnutornej jurisdikcie
(Statov - pozn. autora tejto Studie).” MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Fra-
mework for Security Council Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal
of International Law. 1996, vol. 17, no. 2, s. 535. ISSN 1052-2867.

11 Bliz8ie pozri €l. 11 ods. 3, ¢l. 35 ods. 1 a 2, ¢l. 99. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.
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moZe stroskotat’ na neochote staleho Clena alebo vacsieho poctu nesta-
lych ¢lenov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze impulz na posudzovanie (nielen) en-
vironmentalnych hrozieb ma politicky, nie pravny charakter, ¢o v praxi
znamend, Ze neexistuje pravny narok (ateda ani povinnost zo strany
Bezpecnostnej rady) na prerokovanie uvedenych otazok. Zretel'ne to mo-
Zeme vidiet na zneni réznych dohovorov tykajucich sa ochrany zivotného
prostredia (alebo jeho konkrétnej zlozky). Tak napriklad Parizsky doho-
vor z roku 2015 vObec neobsahuje zmienku o tom, Ze pripadmi jeho po-
ruSenia by sa mala zaoberat’ Bezpec¢nostna rada (na druhej strane to ale
ani vyslovne nezakazuje).12 Prikladom opacnej situécie je Dohovor o za-
kaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatel'ského pouZitia pro-
striedkov meniacich Zivotné prostredie (tzv. ENMOD), ktory obsahuje vy-
slovnd zmienku o tom, Ze podozrenia z porusenia jeho ustanoveni sa mo-
zu hlasit Bezpecnostnej rade.!3 V porovnani s ostatnymi medzinarodny-
mi zmluvami zameranymi na ochranu Zzivotného prostredia tu vsak vy-
vstava jedna dolezitd Specifickd ¢rta - Dohovor pocita s prostriedkami
meniacimi zivotné prostredie na vojenské ucely; zmena zZivotného pro-
stredia tu teda vystupuje ako cielena vojenska aktivita, nie ako ,vedl'ajsi
produkt” 'udskej vyrobnej Cinnosti. Aj v tomto pripade vsak plati, Ze nee-
xistuje pravny narok na prerokovanie danej situicie pred Bezpecnostnou
radou ani povinnost jej sank¢ného posobenia.

ESte pred pokracovanim v d'alSom vyklade je potrebné zamysliet sa
nad tym, Co vlastne znamena pojem zdvaznd environmentdlna hrozba,
ktorej existencia moze zaloZit' pravomoc Bezpecnostnej rady. Podl'a nas-
ho nazoru je to hrozba, ktora vykazuje nasledujtce znaky:

ucinky zmien Zivotného prostredia presahujd hranice jedného $tatu;
rychla aucinnd naprava nie je mozna alebo je mimoriadne tazko
a nakladne realizovatel'na;

ma vyrazny dopad na bezpecnost' Statov alebo kvalitu Zivota ich oby-
vatel'ov;

hrozi, Ze destabilizuje cely region;

rieSenie na zaklade konsenzu dotknutych Statov sa nepodarilo najst.

-+ F FF

12 Bliz8ie pozri Paris Agreement [2015] [online]. New York: United Nations, 2016. 25 s. [cit.
2016-08-18]. Dostupné na: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2016/02/20160215%
2006-03%20PM/Ch_XXVII-7-d.pdf.

13 Bliz8ie pozri ¢l. V ods. 3. Dohovor o zdkaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatel-
ského pouZitia prostriedkov meniacich Zivotné prostredie uverejneny pod ¢. 77/1980 Zb.
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Pokial' Bezpecnostna rada usudi, Ze urcita situacia dosahuje uvedenu
hranicu zavaznosti (ide o rozhodovanie, ktoré bolo vzdy politicky pod-
farbené), otvara sa jej moznost na Klasifikovanie danej situacie podla
¢l. 39 Charty. To znamen3, Ze Bezpecnostna rada moZe degradaciu Zivot-
ného prostredia (a znej vyplyvajice nasledky pre medzindrodny mier
a bezpetnost) pomenovat ako ohrozenie mieru, poruSenie mieru ¢i
utocny cin. Z jej doterajSej praxe jasne vyplyva, Ze sa v poslednych desat-
rociach zdraha pouzivat pojem utocny c¢in (navySe, predstava pouzitia
takéhoto pojmu na degradaciu Zivotného prostredia, kde nedochadza
k nasadeniu ozbrojenej sily, je pomerne bizarnd) a pojmom porusenie
mieru oznacila len Styri situdcie medziStatnych ozbrojenych konfliktov.
Z uvedeného je teda zrejmé, ze zostala iba posledna kategéria, ktorou je
ohrozenie medzinarodného mieru a bezpecnosti a ktora v doterajsej pra-
xi Bezpecnostnej rady vykazala najvacsiu pruznost a stala sa tak katego-
riou najsirSou.# Uvedené konstatovanie nie je v praxi Bezpecnostnej ra-
dy az tak nepredstavitel'né, nakol'ko sme v poslednom obdobi svedkami
toho, ako sa dany pojem postupne rozsiruje, pricom zahfiia rézne situa-
cie ohrozujuce human security. Su to teda nielen klasické hrozby pre su-
verenitu Statov a bezpecnost ich uUstavného zriadenia, ale aj situacie
ohrozujuce zivot, dostojnost ¢i zdravie jednotlivcov. Demonstruju to re-
zolucie tykajuce sa Zien a deti pocas ozbrojenych konfliktov,!> Sirenie vi-
rusu HIV,16 Eboly!7 alebo debaty o potravinovej bezpecnosti v Afrike.18
Ked'Ze degradacia zivotného prostredia je nepochybne jednou z hrozieb
pre human security,'® je mozné sa odévodnene nazdavat, Ze ju Bezpec-

14 Blizsie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd ¢ast.. 1. vyd. Plzeti: Ale$ Cen&k, 2015, s. 257. ISBN 978-80-7380-559-3.

15 Pozri napriklad Resolution No. 1261 (1999) [Children and Armed Conflict] [1999-08-25].
Rezollcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1261
(1999); Resolution No. 1820 (2008) [Women and Peace and Security] [2008-06-19]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1820 (2008);
ainé.

16 BlizSie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Oper-
ations] [2000-07-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).

17 Bliz8ie pozri Resolution No. 2177 (2014) [Peace and Security in Africa] [2014-09-18]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2177 (2014).

18 BlizSie pozri Meeting No. 5220 [Peace and Security - Africa’s Food Crisis] [2005-06-30].
Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5220.

19 Pozri napriklad Human Security in Theory and Practice: An Overview of the Human Securi-
ty Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security [online]. New York:
United Nations, Human Security Unit, 2009, s. 6 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://
www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human_security_in_
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nostna rada zacne ponimat’ ako d'alSie ohrozenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti. Ako z vyssie uvedenych skutocnosti vyplyva, Bezpecnost-
na rada by mala pri posudzovani otdzok degradacie zivotného prostredia
a odozvy na ne aplikovat zdsadu nevyhnutnosti, ¢o predovSetkym zna-
mena3, Ze by mala reagovat len na hrozby s potencidlom najvacsich dopa-
dov na bezpecnost (Ci uz Statov alebo obyvatel'stva) alen vtedy, ked
moznost spoluprace Statov zlyha. S prihliadnutim na Specificky charakter
tohto organu je preto potrebné konStatovat, Ze Bezpecnostna rada by
mala vystupovat ako organ ultima ratio.

Tym sa naSe uvahy dostavaju k otazke, akymi prostriedkami dokaze
Bezpecnostna rada regulovat sféru medzindrodného mieru a bezpecnosti
aktoré znich su analogicky vyuzitelné iv pripade environmentalnych
hrozieb. V zasade ma k dispozicii niekol'’ko mozZnych nastrojov:

a) rozmiestnenie mierovych misii;

b) prijatie predbeZnych opatreni podl'a ¢l. 40 Charty;

c) aplikovanie sankcii bez pouzitia ozbrojenej sily podl'a ¢l. 41 Charty;
d) schvdlenie opatreni s pouZzitim ozbrojenej sily podl'a ¢l. 42 Charty.

V hypotetickej rovine je Ziaduce preskimat, ktoré z uvedenych pro-
striedkov by boli vhodné na nasadenie v pripadoch degradacie Zivotného
prostredia a s tym spojenych bezpec¢nostnych hrozieb. Je nepochybné, ze
Bezpecnostna rada by pri posudzovani takychto opatreni mala, podobne
ako v pripade klasickych hrozieb pre medzinarodny mier a bezpecnost,
postupovat' na zdklade zasady proporcionality. Uvedenad otazka bude
blizSie preskimana v inej Casti tejto Studie.

NajvdzZnejsie environmentdlne hrozby pre medzindrodnii bezpecnost’

Zmeny zivotného prostredia méZzu mat roznu podobu, atak mozu aj
v réznej miere vplyvat na medzinadrodnu bezpecnost. Pokial' budeme kri-
térid zavaznosti uvedené v Casti 1.1 povaZovat za filter, dokdZeme pomo-
cou neho vybrat hypoteticky najdoleZitejSie hrozby a oddelit ich tak od
(z pohl'adu tejto Studie) menej dodlezitych hrozieb, v pripade ktorych nie
je potrebné, aby sa nimi zaoberala Bezpecnostna rada. Tak napriklad vy-
hubenie urc¢itého konkrétneho druhu Zivocicha alebo zmiznutie zdkonom
chranenej rastliny nie je situaciou, ktora by realne ohrozovala medzina-
rodny mier a bezpec¢nost (aj ked’ nepochybne ma vplyv na potravinovy

theory_and_practice_english.pdf; ako aj HAMPSON, F. O. Human Security. In: P. D. WIL-
LIAMS, ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013,
s. 281.ISBN 978-0-415-78281-4.
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retazec abiodiverzitu). To ist¢é moZeme konStatovat tiez napriklad
o znetistovani mori, ¢i dokonca aj o nehodach jadrovych zariadeni (Cer-
noby!, Fukusima). Hoci vSetky z nich maju aspon miestny alebo regional-
ny vyznam, vacsinou je mozné ich nasledky odstranit na zaklade medzi-
narodnej spoluprace aziadna znich neohrozuje medzindrodny mier
a bezpecnost. Z daného dévodu im v nasledujicom texte nebudeme ve-
novat pozornost; namiesto toho sa zameriame na zmeny klimy, a predo-
vSetkym na jej nasledky, ktoré sa profiluju ako najvaznejsia environmen-
talna hrozba. Klimatické zmeny totiZ spiiiaju podmienku globalneho roz-
sahu, zavaznych, a niekedy mozno nezvratnych nasledkov, potreby Siro-
kej medzindrodnej kooperacie (ktord naraza na neochotu niektorych Sta-
tov) a maju znacny vplyv na medzinarodny mier a bezpecnost. Pre lepsie
pochopenie toho, preco su klimatické zmeny tak vyznamnou bezpec-
nostnou hrozbou, je potrebné zamysliet' sa prave nad ich nasledkami:

4+ narast hladiny ocednov spodsobujuci, Ze nizko poloZené ostrovy
zmiznu pod hladinou;

% roztapanie arktickych 'adovcov umoziiujice pristup k nerastnym su-
rovinam, ¢o moZe viest k sporom o hranice pevninskych plytcin a vy-
luénych ekonomickych zén;

4 vysychanie zdrojov pitnej vody a dezertifikicia spésobujica degra-
daciu ornej pédy, ¢o mdZe mat za nasledok konflikty o uvedené zdro-
je, narast poctu hladujicich, chorych a masovi migraciu obyvatel-
stva z najviac postihnutych krajin;

4 privalové dazde s ni¢ivymi ddsledkami na materialne statky, ¢o moze
rovnako viest k masovej migracii; vyhladované obyvatel'stvo je zra-
nitel'nejSie z pohl'adu niektorych infekénych ochoreni;

4+ narast teploty v jednotlivych klimatickych pdsmach spésobujici vy-
skyt tropickych choréb aich prendSacov aj na takych miestach, kde
sa predtym nevyskytovali (malaria, horucka dengue).

Uvedeny vypocet obsahuje iba niektoré bezpecnostné hrozby, z kto-
rych nie vSetky si vhodné na to, aby ich rieSila Bezpecnostna rada.z0
Vyznam tohto vypoctu sa prejavuje v tom, Ze umoZiiuje prvotné pocho-
penie problematiky - demonStruje, ako klimatické zmeny pdésobia na
bezpecnost, pricom moézu mat rézne formy. Najhorsia nie je zvySujica sa
teplota, ale ztoho vyplyvajuce dosledky, a preto si klimatické zmeny

20 Zistenie, ktoré st na to ,vhodné“, sa nachadza v poslednej ¢asti Studie.
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oznacované za ndsobitela hrozieb (angl. threat multiplier).2! Umocnuju
nasledky uz existujtcich problémov, a popritom sposobuju tieZ vznik no-
vych hrozieb (spolo¢enského, hospodarskeho, iného charakteru).22 Ne-
smieme vSak zabudat ani na to, Ze nasledky uvedenych klimatickych
zmien sa vzdy viacej dotykaju chudobnych rozvojovych krajin na juhu,
ako bohatSich rozvinutych Statov na severe. Juzné $taty maju totiz v do-
sledku svojich obmedzenych zdrojov mensiu schopnost prispdsobit sa
zmenenym podmienkam, ¢o sa jasne ukazalo na priklade dopadu klima-
tickych zmien na dostupnost potravin v Afrike. Nakol'’ko sucho spdsobuje
nedostatok pitnej vody a zniZuje mnozstvo vyprodukovanych potravin,
dochadza k hladovaniu miestneho obyvatel'stva. To, kedZe je chudobné,
nema prostriedky na ndkup potravin, preto ma v snahe o prezitie len dve
moznosti — spol'ahnit sa na humanitarnu pomoc (ktora navyse v niekto-
rych nestabilnych $tatoch moze byt predmetom ldpenia zo strany miest-
nych warlordov) alebo emigrovat. Ak sa migrujice obyvatel'stvo usadi
v susednych krajinach, vytvara to na ne znacny tlak, aby sa o tychto ute-
Cencov postarali a predisli tak humanitarnej katastrofe. Tym su ale sa-
motné hostitel'ské $taty ochudobiiované - svoje zdroje musia prerozde-
I'ovat medzi viac l'udi, ¢im sa vytvara socialne napatie. Bez adekvatnej
vonkajSej pomoci tak po istom ¢ase m6Zu podmienky v host'ujtcich kra-
jinach pripominat tie, ktoré panovali v domovskom State utecencov.

21 Uvedeny pojem pouZiva nielen spoloCenska veda a politika, ale aj experti na oblast’ klima-
tickych zmien (bliZSie pozri vystipenie Achima Steinera, niekdajsieho vykonného riadite-
I'a UNEP, pred Bezpecnostnou radou: Meeting No. 6587 [Maintenance of International Pe-
ace and Security] [2011-07-20]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych
narodov, UN Doc. S/PV.6587). Trina Ng pouzila pojem ,kaskadovy efekt”, ktory rovnako
dobre vystihuje podstatu klimatickych zmien. NG, T. Safeguarding Peace and Security in
Our Warming World: A Role for the Security Council. Journal of Conflict & Security Law.
2010, vol. 15, no. 2, s. 283. ISSN 1467-7954.

22 Lapidarne to vyjadril Antonio Guterres, ked’ povedal: ,Klimatické zmeny nie st nezavislou
premennou, fenoménom skumatelnym v izolacii od mnohych inych hospodarskych, so-
cidlnych, politickych a ekologickych procesov, ktoré urcuju uroveil 'udskej bezpecnosti
v rozdielnych ¢astiach sveta. [...] mali by sme komplexnejSie pristupovat’ k spdsobu, ako
globalne oteplovanie, stipajice hladiny mora, zmeny pocasia a iné prejavy klimatickych
zmien vzajomne pdsobia a posiliiuju ostatné globalne nerovnosti, ¢im vyvolavaji vznik
velmi vyznamnych pri¢in nestability, konfliktu a vysidlenia.“ BliZ§ie pozri Meeting
No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-11-23]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6668.
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Konceptualizacia environmentalnych hrozieb zo strany
Bezpecnostnej rady

Zmeny Zivotného prostredia alebo jeho poskodzovanie nie su pre Bez-
pecnostnd radu novymi témami, hoci je Ziaduce poznamenat, Ze nepred-
stavuju stredobod jej zaujmu. Uéelom nasledujticej ¢asti je ukazat, akym
spésobom Bezpecnostna rada v nedavnej minulosti konceptualizovala
predmetnu problematiku.

Pristupy po skonceni Studenej vojny

Prvy impulz k zmienke o Zivotnom prostredi nastal v dosledku irackej
invazie do Kuvajtu. Ked v roku 1991 iracké jednotky pod tlakom koalic-
nych vojsk ustupovali z krajiny, aplikujic taktiku ,spalenej zeme*, zapalili
vacsinu kuvajtskych ropnych poli. V rezolucii S/RES/686 (1991), ktora
bola prijata po operacii PasStna burka, pozadovala Bezpe¢nostna rada od
Iraku, aby prijal svoju zodpovednost podla medzindrodného prava za
akukol'vek stratu, Skodu alebo zranenie spdsobené Kuvajtu alebo tretim
Statom na ich obcanoch alebo spolocnostiach, ktoré boli vysledkom irac-
kej invazie a naslednej nelegalnej okupacie tohto Statu.23 Ako je vidno,
Bezpecnostna rada sa v tomto obdobi vyjadrovala skor iba vSeobecne.

Rezoldcia S/RES/687 (1991) je v mnohych ohl'adoch klticova, preto-
Ze, okrem iného, obsahuje podmienky primeria, ktoré musel Irak akcep-
tovat, ako aj zmienku o skodach na Zivotnom prostredi Kuvajtu. Opatov-
ne sa v nej potvrdila iracka ,zodpovednost podl'a medzinarodného prava
za vSetku priamu stratu alebo $kodu - vratane $kod na zZivotnom pro-
stredi a vyCerpania prirodnych zdrojov...“. Nasledne Bezpecnostna rada
rozhodla o vytvoreni $pecialneho fondu, z ktorého sa mali uvedené skody
nahradzat’ a prijmom ktorého bola cast' ziskov plyntcich z predaja irac-
kej ropy.24

Ked' sa bliZSie pozrieme na uvedené rezollcie (a osobitne na druht
znich), méZeme si vSimnut jednu Specificki ¢rtu: Skody na Zivotnom
prostredi nie su totiz stredobodom tychto rezollcii per se, ale iba vedl'aj-
Sou, druhoradou zalezitostou, a to aj napriek tomu, Ze zapalenie ropnych
poli nebolo nahodné (pravdepodobne preto rezoliicia nespomina pojem
collateral damage, ktory sa vztahuje na nezamyslané Skody a straty).

23 Bliz$ie pozri ods. 2 pism. b). Resolution No. 686 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-03-02]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/686 (1991).
24 Bliz8ie pozri ods. 16 a 18. Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezo-

ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).
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Z toho vyplyva, Ze problematiku poskodzovania Zivotného prostredia
,ramuje” politicky a bezpecnostny problém okupacie Kuvajtu. Zaroven je
potrebné poznamenat, Ze celd uvedena protipravna situacia bola zo stra-
ny Bezpecnostnej rady oznacend za poruSenie medzindrodného mieru
a bezpecnosti,?s ¢o sa vSak vztahovalo nie na zapdlenie ropnych poli, ale
na porusSenie kuvajtskej suverenity.26 Zmienka o Skodach na kuvajtskom
Zivotnom prostredi bola preto iba nepriama (kedZe bola sp6sobena pre-
biehajucim ozbrojenym konfliktom, ktory bol primarnym predmetom
zaujmu Bezpecnostnej rady) a bez irackej okupacie by sa Bezpecnostna
rada k poziaru ropnych polf ani nevyjadrovala.?’ NavySe, uvedena rezolu-
cia rieSi otazku odSkodiiovania, ale neobsahuje Ziadnu zmienku o pre-
vencii podobnych pripadov.

Sticasné debaty o environmentdlnych hrozbdch v Bezpecnostnej rade

0d poskodzovania zZivotného prostredia v dosledku ozbrojeného konflik-
tu je potrebné obratit pozornost k problematike klimatickych zmien
aich vplyvu na bezpecnost, ktora sa iba postupne dostava na rokovanie
Bezpecnostnej rady, pricom je tento proces iba pozvol'ny a sporadicky.
Preto je nutné konstatovat, Ze otazka bezpecnostnych dopadov klimatic-
kych zmien je zo strany Bezpecnostnej rady doteraz iba pomerne slabo
rozpracovana. Cestu ktomuto politickému procesu otvorila rezolicia
z roku 2005, ktora sa tykala prevencie konfliktov, predovsetkym v Afrike.
Ahoci sa vnej klimatické zmeny vyslovne nespominaju, predsa len sa
v nej Bezpecnostna rada vyslovila v prospech prijatia Sirokej stratégie
prevencie konfliktov, ktora by riesila hlavné pric¢iny ozbrojenych konflik-
tov a politickych a spolo¢enskych kriz, vratane presadzovania udrzatel-
ného rozvoja, zmiernenia chudoby, ndarodného uzmierenia, a podobne.28
Z pohl'adu predlozenej studie je klicova prave zmienka o udrzatelnom
rozvoji, pretoZe boj proti klimatickym zmenam a trvalo udrzatel'ny rozvoj

25 Bliz8ie pozri Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-
08-02]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/
660 (1990).

267 uvedeného dovodu bolo vyssie v Stidii spomenuté, Ze najpravdepodobnejsSie by Bez-
pecnostna rada oznacila environmentéalne hrozby za ohrozenie medzindrodného mieru
a bezpecnosti.

27 Samozrejme, je potrebné mat na zreteli, Ze bez irackej invazie by k poZiaru kuvajtskych
ropnych poli ani nedoslo.

28 Bliz§ie pozri Resolution No. 1625 (2005) [Threats to International Peace and Security (Se-
curity Council Summit 2005)] [2005-09-14]. Rezollcia Bezpec¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1625 (2005).
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predstavuju spojené nadoby.2? MéZeme vidiet, Ze zmeny Zivotného pro-
stredia sa tu opat objavuju iba nepriamo a Bezpecnostna rada predvida
skor ich nasledky (ktoré oznacuje za priciny konfliktov).

V roku 2007 sa konala prva otvorena debata v ramci Bezpectnostnej
rady o vztahu medzi zdrojmi, bezpecnostou a klimou. Bola iniciovana zo
strany Vel'kej Britanie, ktora ako prva poukazala na mozné bezpec¢nostné
hrozby spdsobené klimatickymi zmenami.3? Tieto hrozby su blizsie ana-
lyzované v ¢asti 3 predlozenej $tidie. Co sa tyka samotnej diskusie, ne-
priniesla ziadny prelomovy vysledok. Bol na nej pritomny rekordny po-
Cet ucastnikov (popri 15 ¢lenoch Bezpecnostnej rady d'alsich 40, ktori
poZziadali o moznost zucastnit sa bez hlasovacieho prava), ¢o poukazuje
na skutocnost, Ze si Staty uvedomili dopady klimatickych zmien na vlast-
nu bezpecnost a s tym suvisiacu potrebu rieSenia predmetného problé-
mu. Samotna diskusia vSak odhalila viac rozporov, ako spolo¢nych posto-
jov. Hoci nikto nespochybnil nasledky klimatickych zmien, najviac ne-
zhod sa tykalo dvoch otazok: sposobilosti Bezpecnostnej rady riesit envi-
ronmentalne problémy a dopadu klimatickych zmien.

V ramci prvého problému sa Staty rozdelili na dva tabory. Prvy tabor
tvorili Staty, ktoré argumentovali, Ze BezpeCnostna rada ma pravomoc
venovat sa uvedenej otazke, s poukdzanim na skutocnost, Ze nasledky
klimatickych zmien mézu mat v pripade niektorych Statov az existentné
dosledky.3! Preto ani neprekvapuje, Ze medzi najvacsich zastancov patrili
hlavne nizko poloZené ostrovné Staty. Do druhého tabora sa zaradili Sta-
ty, ktoré sice nespochybriiovali dopady klimatickych zmien, ale namietali,
Ze Bezpecnostna rada nie je vhodnym férom pre rieSenie takéhoto druhu
otazok azZe tymto samovolnym rozsirenim svojej agendy zasahuje do
pravomoci Valného zhromaZdenia a Hospodarskej a socialnej rady.32

29 Rozsah tejto $tudie neumoznuje detailnejsi rozbor danej témy, preto iba odkazeme na
publikaciu BANURI, T. a H. OPSCHOOR. Climate Change and Sustainable Development
[online]. New York: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2007.
24 s. [cit. 2016-08-18]. DESA Working Paper, no. 56. Dostupné na: http://www.un.org/
esa/desa/papers/2007 /wp56_2007.pdf.

30 BlizSie pozri Letter Dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations Addressed to the Pres-
ident of the Security Council No. 2007/186 [2007-04-05]. Bezpe¢nostna rada Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2007/186.

31 Do uvedenej skupiny patrili napriklad Maldivy, Papua Nova Guinea, Velka Britania, Ja-
ponsko, Australia, Mexiko, Tuvalu, Salamtinove ostrovy, Kapverdské ostrovy, Palau.

32Do skupiny odporcov okrem inych patrili napriklad Cina, Kuba, Pakistan, Bangladés,
Indonézia, Filipiny, Venezuela, Sudan a viaceré africké $taty, Rusko.
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Druha otazka, vyvolavajica nezhody, sa tykala dopadov klimatickych
zmien. UZ spomenuté nizko poloZené ostrovné Staty prezentovali zvySu-
jucu sa hladinu oceanov a intenzitu tropickych cykléonov a burok ako
existentnu hrozbu, kym India mala najvacSie obavy o udrzanie ekono-
mického rozvoja a Island napriklad o topenie sa l'adovcov. Ked'Ze ,trecich
ploch” bolo medzi $tatmi viac ako otdzok, na ktorych sa dokazali zhod-
nut, nie je velkym prekvapenim, Ze z uvedeného zasadnutia Bezpecnost-
nej rady nevzisla zZiadna rezoludcia ani predsednicke vyhlasenie. Tento ne-
jednoznacny postoj Statov je pravdepodobne hlavnou pricinou, preco sa
iné organy Organizacie Spojenych narodov zaoberaju environmentalny-

Vv

mi zmenami viac a s va¢sim uspechom.

Rokom 2007 debaty v Bezpecnostnej rade o nasledkoch klimatickych
zmien neskoncili, len sa na isty cas prerusili. Diskusia na tato tému bola
opatovne otvorena v roku 2011; eSte pred jej bliZSou charakteristikou je
vSak ziaduce poukazat na udalosti, ktoré predchadzali novym debatam,
nie vSak v Bezpe¢nostnej rade, ale vo Valnom zhromazdeni. To totiZ v ro-
ku 2009 prijalo rezoltciu, v ktorej uznalo prislusni zodpovednost kazdého
dotknutého orgdnu za rieSenie otazok klimatickych zmien. Konkrétne,
hlavnu zodpovednost Bezpecnostnej rady za zachovanie medzinarodné-
ho mieru a bezpecnosti a zodpovednost Valného zhromazdenia a Hospo-
darskej a socialnej rady za otdzky trvalo udrZatelného rozvoja, vratane
klimatickych zmien. Jednoducho povedané, kazdy organ Organizacie Spo-
jenych narodov ma Co povedat k otazkam klimatickych zmien, ale len
v ramci svojej pravomoci. Popritom vyslovila svoje hlboké znepokojenie
nad Skodlivymi dopadmi klimatickych zmien, vratane zvySujicej sa hla-
diny ocednov, a ich moZnymi bezpec¢nostnymi nasledkami. Osobitne do-
lezity vo vyslednom dokumente je fakt, Ze nim Valné zhromazdenie vy-
zvalo relevantné orgdny Organizdcie Spojenych ndrodov, aby na zdklade
svojich prislusnych manddtov intenzivnejsie posudzovali a pristupovali
k rieseniu klimatickych zmien, vrdtane ich mozZnych bezpecnostnych nd-
sledkov.33

Ked'Ze rezoltcia obsahuje tieZ zmienku o uZ spomenutych debatach
v Bezpec¢nostnej rade, odkaz uvedeného dokumentu je mimoriadne jas-
ny: klimatické zmeny predstavuju komplexny problém, ktory ma aj svoje

33 Bliz8ie pozri Resolution No. 63/281 [Climate Change and Its Possible Security Implica-
tions] [2009-06-03]. Rezolucia Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. A/RES/63/281. Okrem toho vyzvalo aj Generalneho tajomnika, aby predlozil
spravu o moznych bezpecnostnych dopadoch klimatickych zmien, ktora bola citovana uz
v uvode nasej Stadie.
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bezpecnostné dimenzie. Preto by k nemu mali pristupovat vSetky organy
Organizacie Spojenych narodov, a to v ramci svojich kompetencii, ktoré
im ustanovila Charta. Bezpecnostna rada je teda zodpovedna za bezpec-
nostné nasledky klimatickych zmien, ktoré nedokaze, a ani nemdze riesit
iny organ, pritom vSak nesmie zasahovat do sféry pdésobnosti inych or-
ganov. Valné zhromazdenie uvedenym dokumentom jednoznacne zmiet-
lo zo stola akékol'vek namietky Statov ohl'adom toho, ¢i je Bezpecnostna
rada vhodnym férom na rieSenie otazok spojenych s klimatickymi zme-
nami, a otvorilo tak cestu d'alsim diskusiam o ich bezpecnostnych dopa-
doch.

Je nepochybné, Ze aj na zdklade vyssie uvedenej rezolucie Valného
zhromaZzdenia, ako i ochoty Statov predsedajucich Bezpecnostnej rade,
debaty o klimatickych zmenach a ich nasledkoch pokracovali. Dalia dis-
kusia bola zvolana na podnet Nemecka ako predsedajtcej krajiny, ktoré
argumentovalo, Ze niektoré dosledky klimatickych zmien idd nad ramec
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmendach klimy
(UNFCCC),3* a preto je potrebné, aby sa nimi zaoberali aj iné organy Or-
ganizacie Spojenych narodov. Osobitne upozornilo na nasledujice té-
my:35

4+ zvySujlca sa hladina oceanov a z toho vyplyvajice désledky v podo-
be utecencov a vymiznutia niektorych ostrovov;

4 potravinovd bezpecnost ajej vztah ku prebiehajiucim konfliktom
(nedostatok potravin ako pri¢ina konfliktov alebo ako ich nasledok,
nedostatok potravin ako spustac socidlneho napatia).

Rovnako ako predchadzajica, aj tato debata vyvolala Siroky zaujem
Statov. Popri nich sa do diskusie zapojil aj Achim Steiner, vtedajsi vykon-
ny riaditel’ Programu Spojenych narodov pre Zivotné prostredie (UNEP),
ktory v nadvaznosti na prvu diskusiu (a rozpory $tatov) argumentoval, Ze
klimatické zmeny sd realnou hrozbou pre medzinarodny mier a bezpec-
nost, a preto by sa k danej téme mala vyjadrit tieZ Bezpe¢nostna rada. Aj
napriek uvedenému vyhlaseniu a predchadzajicej rezoldcii Valného

34 Bliz$ie pozri Rdmcovy dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o zmendch klimy.

35 BlizSie pozri Letter Dated 1 July 2011 from the Permanent Representative of Germany to
the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2011/408 [2011-07-01]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/408.

132 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, Volume 1V., Issue 3, Pages 117-164
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

zhromazdenia vSak niektoré $taty nad’alej zotrvali na svojom stanovisku
a spochybnili prislusnost Bezpecnostnej rady riesit uvedené otazky.36

Nazdavame sa, Ze nema vel'ky vyznam venovat sa vyhlaseniam jed-
notlivych Statov; ziada sa vSak poukdazat na skuto¢nost, Ze pocas zasad-
nutia bolo vydané predsednicke vyhldsenie tykajlice sa uvedenej témy.
Bezpecnostna rada tu prevzala Cast znenia rezolicie Valného zhromaz-
denia 63/281, v ktorej sa konstatuje, Ze kazdy organ Organizacie Spoje-
nych narodov by v ramci svojej kompetencie mal zvazovat rozne otazky
tykajdice sa klimatickych zmien, vratane ich bezpecnostnych nasledkov.
Vyjadrila svoje znepokojenie, Ze mozné Skodlivé ucinky klimatickych
zmien mozu z dlhodobého pohl'adu zhorsit niektoré hrozby pre medzi-
narodny mier a bezpecnost, a nasledne vyslovila obavu z moznych bez-
pecnostnych nasledkov v podobe straty iizemia niektorych Statov, sposo-
benej narastom hladiny oceanov. V zavere predmetného vyhlasenia po-
ziadala Generalneho tajomnika, aby do svojich sprav analyzujtcich kon-
text konfliktov zahrnul tiez informdciu, ¢i si klimatické zmeny ich prici-
nou.3? Vporovnani s predchddzajiicou diskusiou z roku 2007 je uspe-
chom, Ze ztohto stretnutia vziSlo predsednicke vyhlasenie; pokial sa
vSak blizsie pozrieme na jeho obsah, musime kriticky konstatovat, Ze je-
ho vyznam je viac-menej iba formalny. Neobsahuje totiZ Ziadny zavazok
zo strany Bezpecnostnej rady aktivne riesit otazky dopadu klimatickych
zmien na medzinarodny mier a bezpecnost alebo prijat akékol'vek opat-
renia. BezpeCnostna rada odcitovala Cast rezolucie prijatej Valnym
zhromazdenim a vyjadrila svoje znepokojenie nad rastom hladiny ocea-
nov, ¢o by mohlo viest k zaniku niektorych ostrovnych Statov, ale nepo-
darilo sa jej sformulovat ani len navrh odportcania, ako by sa uvedena

36 Pozri napriklad stanovisko Ciny, Ruska, Indie, Kuby ainych krajin. Meeting No. 6587
[Maintenance of International Peace and Security] [2011-07-20]. Zasadnutie Bezpec¢nost-
nej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6587.

37 BlizSie pozri Statement by the President of the Security Council No. 2011/15 [Maintenance
of International Peace and Security] [2011-07-20]. Vyhlasenie predsedu Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PRST/2011/15. O dopadoch environ-
mentalnych zmien na bezpecnost sa zmienil Generdlny tajomnik napriklad vo svojich
spravach Report on Implementation of the Recommendations Contained in the Report of the
Secretary-General on the Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sus-
tainable Development in Africa No. 66/214 - 2011/476 [2011-08-01]. Sprava Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/66/214 - S/2011/476; ako aj v Re-
port on Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sustainable Develop-
ment in Africa No. 67/205 - 2012/715 [2012-07-27]. Sprava Generalneho tajomnika Or-
ganizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/67/205 -S/2012/715.
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téma mala riesit. V porovnani s rokom 2007 teda k vel'kému posunu ne-
doslo.

V novembri toho istého roku sa Portugalsko rozhodlo pokracovat
v predmetnych rozhovoroch a avizovalo, Ze pocas svojho predsednictva
v Bezpecnostnej rade by sa rado venovalo otazkam organizovaného zlo-
¢inu, Sirenia infek¢nych chordéb, klimatickym zmenam a ich dopadom na
medzinarodny mier a bezpecnost.38 NajvyznamnejSim prispevkom bolo,
Ze sa rozhovorov zucastnili riaditelia Specializovanych programov
a agentdr Organizacie Spojenych narodov (UNHCR, WHO, UNODC) a vy-
slovili svoje ndzory na dané otdzky. Debata ani v tomto pripade nevyusti-
la do prijatia zavazkov zo strany Bezpecnostnej rady.

Vroku 2013 sa konalo neformalne aneverejné stretnutie Clenov
Bezpecnostnej rady (tzv. Arria Formula Meeting), na ktorom sa zucastnil
predstavitel Marsalovych ostrovov. Nakol'ko sa z takychto stretnuti ne-
vyhotovuje zdznam, informacie moZeme Cerpat len z tlacového vyhlase-
nia prisluSného ministra, ktory kritizoval Bezpecnostnd radu, Ze sa od-
mietla zaoberat jeho ziadostou, v ktorej tvrdil, Ze narast hladiny ocednov
predstavuje pre jeho krajinu a d’alSie ostrovné $taty existen¢nu hrozbu.
Dovodom tohto odmietnutia (zo strany tych istych Statov, ktoré uvedenej
téme odporovali aj v predoslych rokoch) bolo opat poukazanie na to, Ze
Bezpec¢nostna rada nepredstavuje vhodné féorum pre rieSenie uvedeného
typu otazok.3?

Dalsie stretnutie sa konalo z iniciativy Spanielska a Malajzie aZ v ro-
ku 2015 (rovnako iSlo o stretnutie Arria Formula Meeting, pri¢om pre-
kvapuje, Ze vyhlasenia jeho icastnikov boli zverejnené) a jeho Ustrednym
bodom sa stala téma klimatickych zmien ako nasobitel'a hrozieb.*? Nie je
prekvapujuce, Ze Staty stavajice sa proti tomu, aby dopady klimatickych
zmien rieSila BezpeCnostna rada, neurobili na stretnuti Ziadne vyhlase-

38 BlizSie pozri Letter Dated 8 November 2011 from the Permanent Representative of Portugal
to the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2011/698 [2011-11-08]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/698.

39 BliZ$ie pozri Press Conference on Impact of Climate Change on Marshall Islands. In: Unit-
ed Nations [online]. 2013-02-15 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/pre-
ss/en/2013/130215_MI.doc.htm.

40 Blizsie pozri Open Arria-formula Meeting on the Role of Climate Change as a Threat Mul-
tiplier for Global Security: Concept Note. In: Misién Permanente de Espafia ante las Nacio-
nes Unidas - Oficina de Prensa [online]. 2015-06-30 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na:
http://www.spainun.org/wp-content/uploads/2015/06/Concept-Note_ClimateChange_
20150630.pdf.
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nie.*! Je to d'alsi znak toho, ako rozpoltenost vo vnutri Bezpecnostnej ra-
dy aj po niekol’kych rokoch nad’alej pretrvava. Detaily o d'alSom pokraco-
vani diskusie z uvedeného stretnutia nie st zname.

Doteraz posledné stretnutie Bezpecnostnej rady na tému environ-
mentalnych hrozieb sa konalo v roku 2015 z iniciativy Nového Zélandu
ako predsedajucej krajiny. Témou stretnutia sa stali dopady klimatickych
zmien na bezpecnost ostrovnych $tatov, pricom uvedeny problém sa ne-
tykal len narastu hladin oceanov. Ako Novy Zéland avizoval, tato debata
mala dat rozvojovym ostrovnym Statom moznost vyslovit svoje nazory
na klicové bezpecnostné hrozby, ktorym celia, a ostatnym Statom mala
poskytnit priestor na vymenu nazorov, ako k takymto otdzkam pristu-
povat.*2 Uvedend otazka teda ani napriek nelspechu neformalneho
stretnutia BezpecCnostnej rady v roku 2013 neupadla do zabudnutia. Ten-
tokrat bol narast hladin oceanov spojeny s inymi bezpec¢nostnymi hroz-
bami pachanymi na mori, a to konkrétne s nadnarodnym organizovanym
zlo¢inom (paSovanie zbrani, narkotik, obchodovanie slud'mi), pirat-
stvom a ilegalnym rybolovom vo vylu¢nej ekonomickej zéne ostrovnych
Statov. K narastu vodnych hladin sa tak pridruzili tieZ iné bezpecnostné
hrozby, nasledkom ¢oho bol predlozeny cely ,balik“ problémov ovplyv-
nujacich human security. Prekvapujuce je, Ze tradi¢ni odporcovia rozsiro-
vania agendy Bezpec¢nostnej rady smerom k environmentalnym hrozbam
sa v tomto pripade nevyjadrili (predstavitel’ Ruska ignoroval tému stipa-
jucej hladiny oceanov a ¢insky predstavitel sa vyjadril, Zze vSetky organy
Organizacie Spojenych narodov maju svoje vlastné pravomoci a pri rie-
Seni problémov, ktorym celia malé ostrovné rozvojové Staty (SIDS),*3 by
malo dojst k del'be prace).4* Bezpec¢nostna rada ani v tomto pripade ne-
vydala Ziadny dokument.*>

41 Bliz$ie pozri Security Council Open Arria-formula Meeting on the Role of Climate Change
as a Threat Multiplier for Global Security: Statements. In: Misién Permanente de Espafia
ante las Naciones Unidas - Oficina de Prensa [online]. 2016 [cit. 2016-08-18]. Dostupné
na: http://www.spainun.org/climatechange/.

42 Bliz$ie pozri Letter Dated 15 July 2015 from the Permanent Representative of New Zealand
to the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2015/543 [2015-07-15]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2015/543.

43 Skratka pre Small Island Developing States.

44 Bliz$ie pozri Meeting No. 7499 [Maintenance of International Peace and Security] [2015-
07-30]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.
7499.

45V Case pisania tejto Studie (tj. do 2.8. 2016) na rokovaniach Bezpectnostnej rady téma
environmentalnych hrozieb nefigurovala.
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Popri Statoch sa kmoznosti rieSenia environmentalnych hrozieb
pred Bezpecnostnou radou skepticky stavaju aj niektori predstavitelia
vedy.*¢ Pokial by sme o tomto organe predpokladali, Ze riesi len otazky
medzinarodnych konfliktov, ob¢ianskych vojen a terorizmu (teda klasic-
kych hard threats), mohli by sme povazovat takéto nazory za spravne.
V konetnom désledku by to ale znamenalo popretie moZnosti rieSenia
uvedenych otazok pred organom ,s autoritou®, ktory si ju moéze vynuco-
vat prostriedkami sank¢ného rieSenia. Zaroven by sa tak negovala
i schopnost Bezpecnostnej rady prispdsobit sa zmenenym podmienkam
v globalnom bezpec¢nostnom prostredi (¢o sa rovna tvrdeniu, Ze nedoka-
Ze reagovat na nové bezpecnostné vyzvy). Prax uvedeného organu vsak
preukazala, Ze to tiez nie je pravda. A na zaver zostava eSte jedna provo-
kativna otdzka - ak by Staty neddverovali skutocnosti, Ze Bezpecnostna
rada ma schopnost a moznosti riesit dané otazky, preco sa na fiu obratili
s takouto témou a preco suvisiace debaty pritahovali taku vel'ka pozor-
nost? Preto sa nazdavame, Ze BezpeCnostna rada je vhodnym organom
pre rieSenie bezpecnostnych nasledkov klimatickych zmien.

Ako tato cast Studie ukazala, Bezpecnostna rada je sice ochotna
o otazkach environmentalnych hrozieb diskutovat, ale je prili§ rozpolte-
na na to, aby mohla prijat’ razantnejSie opatrenia. Napriek tomu Staty
nad’alej prejavujui zaujem a podnecuju vzdy novu iniciativu, aby sa uve-
dené otazky dostali na jej ,st6l“. Preto je nepochybné, Ze tato tendencia
bude pokracovat, a je pravdepodobné, Ze sa s odstupom casu environ-
mentalne hrozby dockaja aj svojej vlastnej rezolticie. Zaroven je vsak po-
trebné konstatovat, ze Specificky problém si vyzaduje Specifické rieSenie
a pravdepodobne ani niektori ¢lenovia Bezpecnostnej rady momentalne
netusia, ako by mali pristupovat’ k uvedenej problematike. MoZné néastro-
je na rieSenie environmentalnych hrozieb si témou nasledujicej casti
stadie.

Prostriedky rieSenia a moZné scenare bezpecnostnych hrozieb

Pri dvahach spojenych s bezpefnostnymi nasledkami zmien Zivotného
prostredia je ziaduce vychadzat zo skutocnosti, Ze sa BezpeCnostna rada
nemdze zaoberat uplne vSetkymi takymito nasledkami. Mala by totiz po-

46 Ako sa v jednom prispevku pisalo: ,Boli vyslovené nazory, Ze zaleZitosti tykajuce sa hu-
man security, ako napriklad HIV/AIDS ¢i klimatické zmeny, nemdzu byt rieSené alebo na-
pravené na zaklade tradi¢nej ulohy Bezpecnostnej rady podla ¢l. 39 Charty Organizacie
Spojenych narodov.“ NASU, H. The Place of Human Security in Collective Security. Journal
of Conflict & Security Law. 2013, vol. 18, no. 1, s. 127. ISSN 1467-7954.
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sobit’ ako organ ultima ratio, a preto by sa mala venovat predovsetkym
ndsledkom klimatickych zmien, ktoré zo vsetkych foriem degradacie zi-
votného prostredia vyvolavaju najvaznejsie nasledky. Pozornost je po-
trebné obratit smerom k prostriedkom rieSenia uvedenych otazok, ktoré
by sme mohli, podobne ako v pripade klasickych bezpectnostnych hro-
zieb, rozdelit do dvoch kategérii:

a) preventivne pdsobenie;
b) sankcné pésobenie.

Preventivne pésobenie Bezpecnostnej rady

Prevencia je vzdy lepSia ako nasledné rieSenie problému a odstrafiovanie
jeho nasledkov. To méze byt v pripade klimatickych zmien dvojnasobna
pravda, ked'Zze ich nasledky st nezvratné alebo si ich rieSenia vyzaduju
velmi dlhy ¢as a obrovskd sumu finan¢nych prostriedkov. Aké su teda
moznosti preventivneho pdsobenia, ktoré moze Bezpetnostna rada vyu-
zZit?

Predovsetkym moZe Bezpecnostna rada pdsobit ako forum, ktoré
Staty upozornuje (cestou predsednickych vyhlaseni alebo rezolicii) na
skutocnost, ze klimatické zmeny moZu mat vazne dosledky pre medzina-
rodny mier a bezpecnost, a vyzyva ich, aby pristupili k relevantnym me-
dzindrodnym dohovorom o ochrane Zivotného prostredia alebo aby proti
tymto hrozbam vystuipili inym adekvatnym spésobom. Prikladmi takych-
to vyziev mo6zu byt rezolicia a predsednicke vyhlasenie tykajuce sa Ebo-
ly*7 alebo HIV/AIDS.48 Okrem toho by mohla pozornost $tatov upriamit
napriklad aj na otdzku tzv. hydro-diplomacie, ktord pomaha predchadzat
vzniku konfliktov o zdroje pitnej vody.*?

47 Bliz$ie pozri Resolution No. 2177 (2014) [Peace and Security in Africa] [2014-09-18]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2177 (2014);
a Statement by the President of the Security Council No. 2014/24 [Peace and Security in Af-
rica] [2014-11-21]. Vyhlasenie predsedu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/PRST/2014/24.

48 Bliz$ie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Oper-
ations] [2000-07-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).

4 Uvedeny pojem pouzil napriklad zastupca Generalneho tajomnika Organizicie Spojenych
narodov Jan Eliasson a je jednym z nastrojov preventivnej diplomacie, ktorej ucelom je
predchadzat’ vzniku konfliktov o zdroje pitnej vody, napriklad jej delenim, spolo¢nou
spravou ¢i efektivnym manazmentom vodnych zdrojov. Jej filozofiou teda nie je boj o vo-
du, ale spolo¢né vyuzivanie zaloZené na kooperdacii. BlizSie pozri napriklad Deputy UN
Chief Calls for “Hydro-diplomacy” as World Faces Growing Water Shortages. In: United
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Druhou moznostou je, Ze v pripade vzniku medzistatneho sporu vy-
volaného zmenami Zivotného prostredia vyuzije svoju pravomoc danu
Kapitolou VI Charty a odkdZe sporiace sa strany na konanie pred Medzind-
rodnym sudnym dvorom. Prikladom takejto moznosti rieSenia bola situa-
cia vroku 1946, ked Vel'ku Britaniu a Albansko odkazala Bezpecnostna
rada na sudne konanie ohl'adne ich sporu o zaminovany Korfsky kanal
a naslednych $kéd sposobenych na britskych lodiach, ktoré sa tadial’ pla-
vili.>0 Uvedeny priklad sa sice netykal sporu vyvolaného klimatickymi
zmenami, ale vhodnym spésobom demonstruje jednu z moZnosti miero-
vého rieSenia sporov.

Dal$ou alternativou je prijatie tzv. prdvotvornej rezolicie5! podla
vzoru rezolucii S/RES/1373 (2001) a S/RES/1540 (2004). Bezpecnostna
rada by vnej mohla jednostranne zakotvit povinnost Statov pristupit
k relevantnym medzinarodnym dohovorom o ochrane Zzivotného pro-
stredia (napriklad v pripade klimy), zakaz poruSovania ustanoveni tychto
dohovorov, anakoniec imoznost sankcie v pripade nereSpektovania
predmetnej rezolucie. S vytvorenim takéhoto nového pravneho rezimu
by vznikla aj potreba vytvorit novy sank¢ny vybor, ktory by dany rezim
spravoval a udel'oval by vynimky zo sankcii.

Nakoniec sa ponuika moZnost nasadenia mierovych misii (peacekee-
ping), ktoré su prostriedkom medzinarodného krizového manazmentu.
Tieto misie sa skladaju z vojenského, policajného a civilného personalu
aich ulohy sa roznia - od jednoduchého dohl'adu nad primerim, cez or-
ganizaciu volieb a prestavbu vojnou znic¢enej spolo¢nosti, azZ po docasnu
administraciu urc¢itého uzemia. Nevykonavaju donucovacie operacie
(s vynimkou peaceenforcement), a preto nemaji sankéni povahu. Ich

Nations [online]. 2016 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=50458#.V_wBFPmLTIV.

50 Bliz8ie pozri Resolution No. 22 (1947) [The Corfu Channel Incidents] [1947-04-09]. Rezo-
ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/22 (1947).

51 Pravotvorna rezolucia je vysledkom kvazi-legislativnej funkcie Bezpecnostnej rady. Je to
rezolticia, ktora mus{ spiiiat’ nasledujiice podmienky: 1. vo svojom zneni sa odvolava na
Kapitolu VII Charty (a teda je pre vSetky Staty pravne zavazna), 2. ustanovuje pre vSetky
$taty sveta urcitd povinnost' (najcastejsie zdrzat sa urcitého konania), ktora obvykle byva
spojend s potrebou prijatia potrebnych vnutrostatnych pravnych predpisov, 3. nesmeruje
proti konkrétnemu $tatu, ale proti urc¢itému konaniu alebo javu, ktoré je ohrozenim me-
dzindrodného mieru a bezpecnosti, 4.obsahuje (vyslovnu alebo implicitni) moZnost
sankéného postihu v pripade nerespektovania jej ustanoveni. Ako pravotvorna je oznace-
na preto, lebo nastol'uje novy pravny rezim alebo pravny stav, a to jednostranne (teda bez
konsenzu $tatov, ako sme na to zvyknuti v pripade medzindrodnych zmlav). Charta Orga-
nizdcie Spojenych ndrodov.
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charakter najlepsie vystihuje uz samotny nazov - udrzanie mieru. Miero-
vé misie pOsobia na tychto zakladoch:52

suhlas stran;

nestrannost’;

pouZitie sily vylucne iba v pripade sebaobrany alebo obrany manda-
tu.

-+

Linda A. Malone vo svojom prispevku navrhla rozmiestnit tzv. zelené
prilby, teda jednotky rychleho nasadenia skladajtice sa z environmental-
nych expertov, ktori by na vyzvu Bezpec¢nostnej rady doc¢asne pomahali
Statom po prirodnych katastrofach s odstranovanim ich nasledkov do-
vtedy, kym by sa zorganizovala Sir§ia medzindrodna pomoc.53 Samotna
myslienka takychto modifikovanych misii je vel'mi zaujimava, len je Sko-
da, Ze ju autorka d’alej nerozvinula, a tak ich charakter zostava zahmleny.
S ohl'adom na Statnu suverenitu je totiz pravdepodobné, Ze by aj takéto
misie pdsobili podl'a zasady stihlasu Statu, kde by mali byt rozmiestnené.
Limity uvedenej zasady vSak jasne odhalili dopady cyklénu Nargis z roku
2008, ked Mjanmarsko odmietlo do krajiny vpustit humanitarnu pomoc.
Generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov Pan Ki Mun priSiel
vroku 2011 so ,ZivotaschopnejSou“ myslienkou nasadit do mierovych
misif aj expertov na manazment prirodnych zdrojov.5* U¢elom takéhoto
rieSenia je redukovat zataze, ktoré mierové misie a ich prislusnici vytva-
raju pre Zivotné prostredie v mieste ich rozmiestnenia (zvySena spotreba
vody, emisie, odpady). Kazda mierova misia by mala mat’ svoju vlastnu
environmentalnu politiku, ciele a mechanizmy kontroly jej plnenia pocas
celého trvania misie. Zaroven by misie mali mat i dostojnika zodpoved-
ného len za environmentalne otazky. Napriklad v roku 2009 bolo 13 mie-
rovych misii zapojenych do projektu vysadby stromov v krajinach ich
rozmiestnenia.>>

52 Bliz8ie pozri Principles of UN Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2016 [cit. 2016-
08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml.

53 Bliz8ie pozri MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Framework for Security Coun-
cil Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal of International Law. 1996,
vol. 17, no. 2, s. 534. ISSN 1052-2867.

54 BliZ$ie pozri para. 86. Report on Implementation of the Recommendations Contained in the
Report of the Secretary-General on the Causes of Conflict and the Promotion of Durable
Peace and Sustainable Development in Africa No. 66/214 - 2011/476 [2011-08-01]. Sprava
Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/66/214 - S/2011/
476.

55 Bliz8ie pozri United Nations Peace Operations: Year in Review 2009 [online]. 15t ed. New
York: United Nations, Peace and Security Section, 2009, s. 20-22 [cit. 2016-08-18]. ISBN
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Sankcné pésobenie Bezpecnostnej rady - idedlny model

Sankcéné podsobenie Bezpecnostnej rady v oblasti environmentalnych
hrozieb je pomerne problematicka zalezitost; vo vacSine pripadov totiz
nie je mozné jednoznacne urcit, kto ma byt sankcionovanym subjektom,
ato osobitne v situdcidch, ked’ takmer vSetky Staty sveta znecistuju zi-
votné prostredie. Uvedena alternativa vsak nie je nepredstavitel'na (hoci
je pomerne Casto odmietana a spochybniovana), priCom pontika moznost
efektivnej ochrany Zivotného prostredia, ked'Ze hrozi sankciou. Preto sa
aj napriek zjavnej absurdite danej moznosti oplati nad fiou pouvazovat.

Pri rozvijani tejto mySlienky je potrebné nadviazat na predchadzaja-
cu cast, kde boli spomenuté pravotvorné rezolicie. Uvedena mozZnost’ sa
javi ako najvhodnejsia, ked'Ze najprv pocita s preventivnhym pdsobenim,
a aZ nasledne so sankciou, ¢im je splnend podmienka, aby Bezpecnostna
rada konala ultima ratio a v silade so zasadou nevyhnutnosti. Modelova
situécia je vel'mi jednoduchd a rata s priamym pristupom k environmen-
tdlnym hrozbdm (tzv. idedlny model): Bezpecnostna rada by prijala pravo-
tvornu rezoluciu, v ktorej ustanovi, Ze nasledky napriklad klimatickych
zmien su situaciou ohrozujicou medzinarodny mier a bezpecnost, a pre-
to maju vSetky Staty sveta povinnost pristupit k relevantnym medzina-
rodnym dohovorom (v sucasnosti napriklad k PariZzskemu dohovoru)
a dodrziavat ich ustanovenia. Pokial' niektoré signatarske Staty dané
ustanovenia nedodrzia, porusia rezoliciu. Moznosti d'alSieho postupu su
nasledovné:

1. Bezpetnostna rada konsStatuje, Ze konkrétne Staty porusuju me-
dzinarodné pravo, o moze Klasifikovat ako ohrozenie medzinarodného
mieru a bezpecnosti na zaklade ¢l. 39 Charty. Nasledne na zaklade ¢l. 40
Charty zavedie voci tymto Statom predbezné opatrenia. Ich prvotné usta-
novenie je dolezité v tom smere (ale nie nevyhnutné, je to vylu¢ne na po-
sudeni Bezpecnostnej rady), aby bola naplnena podmienka proporciona-
lity (eSte pred prijatim urcitej formy sankcie). V tejto situacii by opatre-
nie podla ¢l. 40 Charty mohlo mat formu vyzvy dotknutym S$tatom, aby
s poruSovanim medzindrodného prava skoncili a odstranili jeho nasledky
(pokial’ je to mozné). Na splnenie uvedenej povinnosti by bola dana pri-
merana lehota, ked'Ze nie vSetky Staty sveta (osobitne rozvojové) maja
dostatoc¢né financ¢né, a z toho vyplyvajuce technické moznosti napriklad
na okamzité zavedenie technoldgii Setriacich zivotné prostredie alebo na

978-92-1-101215-6. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/
yir/yir2009.pdf.
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okamzité odstranenie nasledkov znecistenia. Ponechanie dostato¢ného
Casového ramca je velmi doélezité, v opacnom pripade by totiz doslo zo
strany Bezpecnostnej rady k poruSeniu zasady spolocnej, ale rozdielnej
zodpovednosti za ochranu zivotného prostredia.>¢ Rozvojové krajiny totiz
nemaju také moznosti zavedenia Setrnych technolégii ako rozvinuté,
a preto im musi byt poskytnuty dlhsi (ale primerany) ¢as na zabranenie
d’alSiemu poskodzovaniu, ako aj na odstranenie jeho nasledkov. Velku
vyhodu v tomto pripade moéZe znamenat zahrani¢na finan¢na pomoc ur-
Cena na zavedenie takychto technoldgii (napriklad na instalovanie solar-
nych zdrojov energie namiesto fosilnych).

2.V pripade nereSpektovania predbezného opatrenia v primeranej
lehote by prichadzala do ivahy moznost sankéného postihu podla ¢l. 41
Charty, Cize sankcii bez pouZitia ozbrojenej sily. PouZzitie takéhoto typu
sankcii je pomerne chulostivou zalezitostou, nakol’ko je pri ich aplikova-
ni potrebné zvazovat potencialne dopady, a to predovsetkym na civilné
obyvatel'stvo. Ak sa totiz v urcitej rozvojovej krajine pouzivaji na vyrobu
elektrickej energie fosilne paliva, je neprijatelné zaviest embargo na ich
vyvoz do tejto krajiny, ked'Ze $koly, irady a nemocnice by sa ocitli bez
elektrickej energie. Na druhej strane by vSak bolo mozné zaviest embar-
go na dovoz vzacneho dreva z danej krajiny, pokial sa taZi formou ma-
sivneho odlesiiovania, bez vysadzania d’'alSich stromov. Sankcia na takéto
suroviny nie je v praxi Bezpecnostnej rady neobvykla,>” doteraz vsak bo-
la aplikovana skor v zaujme toho, aby ozbrojeny konflikt d’alej neeskalo-
val, osobitne v situaciach, ked’ nelegalne obchodovanie s takymito komo-
ditami bolo sucastou tzv. vojnovej ekonomiky a sldzilo len na financova-
nie niektorej zbojujucich strdn. Sankcia v takejto forme avzaujme
ochrany zZivotného prostredia by bola v praxi Bezpecnostnej rady novin-
kou, pricom je Ziaduce vyjadrit' iurcity rezervovany postoj k takejto
moznosti - ochrana biodiverzity a ochrana lesov nie je zaleZitostou, ktora
by ohrozovala medzinarodny mier a bezpecnost, a preto sa fiou Bezpec-
nostna rada pravdepodobne nebude zaoberat.

56 Jednoducho povedané, podl'a uvedenej zdsady maju vSetky Staty sveta zodpovednost za
ochranu Zivotného prostredia, kedZe takmer vSetky Staty ho tiez znecCistovali/znecistuju,
ale v rozdielnej miere. Prave tato rozdielna miera je pric¢inou diferencovania - rozvinuté
krajiny znecist'uju viac ako rozvojové, a preto by mali aj viacej prispievat na odstraiiova-
nie nasledkov a zavadzanie technolégii, ktoré st k Zivotnému prostrediu Setrné.

57 Bezpecnostna rada zaviedla napriklad zdkaz dovozu stavebného dreva z Libérie. Blizsie
pozri Resolution No. 1521 (2003) [Liberia] [2003-12-22]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1521 (2003).
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V kazdom pripade sa ako najvhodnejSie rieSenie ukazuje zotrvanie
pri terajSom trende aplikovania tzv. smart sanctions, ktoré nemaju plosny
dopad, ale pdsobia na vybrané osoby (najcastejsie na politickych repre-
zentantov alebo predstavitelov nadndrodnych spolo¢nosti), ktoré su
zodpovedné za poSkodzovanie zivotného prostredia. V praxi Bezpec-
nostnej rady nie je neobvyklé, ak sa sankcie zavadzaja nielen proti Sta-
tom alebo ich predstavitel'om, ale aj proti nestatnym aktérom. Analogicky
by sa takéto sankcie mohli zaviest napriklad proti r6znym tazobnym, vy-
robnym a priemyselnym spolocnostiam, ktoré pouZzivaji mimoriadne
znecistujuice technoldgie a prispievaju tak ku klimatickym zmendm. Pri
aplikovani zmrazenia zahrani¢nych actov ¢i zdkazu vycestovania je vSak
potrebné mat na pamati, Ze uvedené sankcie va¢sinou nemaju okamzity
ucinok, ale ucinky vyvolavaju az po dlhSej dobe. Za zamyslenie stoji aj
»vyjednavaci efekt” uvedenych sankcii, pokial st pouzivané ako nastroj
politiky ,,cukru a bica“. Odstranenie $kdd na Zivotnom prostredi a zava-
zok zaviest Setrné technolégie mozu byt vyvazené prisl'ubom zmiernenia
¢i uplného zrusenia sankcii.

3.Pri zakladnom vyklade o sankcidch Bezpecnostnej rady nie je
moZné opomenut aplikovanie ¢l. 42 Charty, teda sankcii s pouZitim ozbro-
jenej sily, ktoré vSak maju eSte chulostivejSiu povahu, ako sankcie podla
Cl. 41 Charty. Z uvedeného dovodu je postoj vedy k otazke tzv. environ-
mentdlnej intervencie nejednoznacny,>® ana tomto mieste je preto po-
trebné ju analyzovat. Ked Bezpecnostna rada zvazuje moznost vykona-
nia ozbrojenej intervencie, mala by z pravneho uhla pohladu brat do
uvahy zasady nevyhnutnosti a primeranosti, ktoré sa aj pre ucely nasej
Stadie stand pravnym ramcom pre zhodnotenie legality takéhoto opatre-
nia.

Nevyhnutnost predovSetkym znameng, Ze vSetky menej zavazné pro-
striedky napravy boli neuspesné alebo je hrozba natol'’ko bezprostredna,
Ze neexistuje moznost na zvazenie inych prostriedkov. Pokial’ by medzi-
narodné spolocenstvo odpovedalo pouZitim ozbrojenej sily na predcha-
dzajuce poSkodenie Zivotného prostredia, jeho stav pred znecistenim uz
aj tak nie je mozZné obnovit alebo ak ano, tak len s vynaloZenim vacsich
nakladov a v dlh§om ¢asovom horizonte. ZvaZovanie takejto moznosti sa
preto podl'a nasho nazoru javi ako zbytocné. NavysSe tu vyvstava prob-

58 Moznost pouzitia ozbrojenej sily v takychto pripadoch pripustila napriklad Linda A. Ma-
lone. Blizsie pozri MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Framework for Security
Council Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal of International Law.
1996, vol. 17, no. 2, s. 532-533. ISSN 1052-2867.
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1ém, proti komu by mala byt ozbrojena sila nasadena. Jeden $tat iba taz-
ko dokaze natolko poskodit zZivotné prostredie, aby to vyvolalo hrozbu
globalnych rozmerov, a teda takato forma reakcie nevykazuje znaky ne-
vyhnutnosti, ba prave naopak - je extrémne prehnana. To isté plati tiez
o klimatickych zmenach - nema ich na svedomi len jediny S$tat, a navyse
sa ich efekty nedostavia okamzite, preto je prisidenie konkrétnej zodpo-
vednosti vel'mi zloZité - mdZeme dokonca konstatovat, Ze nemozZné.

Pozornost je potrebné venovat aj zasade proporcionality, na zaklade
ktorej odpoved' vo forme nasadenia ozbrojenej sily musi byt primerana
hrozbe anesmie spdsobit viacej Skody, nez ak by kzasahu neprislo.
Z tohto uhla pohl'adu sa nasadenie ozbrojenej sily javi ako disproporc-
né - Skody spOsobené in situ moézu mat’ eSte vicSie dopady na miestne
zivotné prostredie, priCom je nutné brat ohlad nielen na mieru oka-
mzitého vojenského nicenia, ale aj na moznost uvol'nenia skodlivin kon-
taminujucich okolie. Okrem toho, nie je mozné podcenit ani riziko na-
hodnych strat na civilnom obyvatel'stve, tzv. collateral damage, ¢o by
v kone¢nom dosledku viedlo k paradoxnej situacii - ochrana Zivotného
prostredia by mala vac¢siu hodnotu ako I'udsky zivot.

Ked'%e tzv. environmentalna intervencia nespiiia podmienky nevy-
hnutnosti ani primeranosti, je potrebné uvedeni moznost odmietnut,
a rovnako tak i paralely s humanitarnymi intervenciami. U¢elom humani-
tarnej intervencie je totiz (v idedlnom pripade) zabranit' bezprostredne;j
a okamzitej hrozbe vo forme genocidy, zloc¢inov proti I'udskosti, vojno-
vych zlo¢inov a etnickych Cistiek. V pripade environmentalnych interven-
cif je tato bezprostrednost hrozby iba tazko predstavitel'na.

Odmietnutie chimérickej predstavy environmentalnych intervencii
eSte neznamena, Ze musime zavrhnuat Uplne vSetky moznosti nasadenia
ozbrojenej sily, ktoré mozu suvisiet so zmenami zivotného prostredia.
Musime vsak stale mat na pamaéti, Ze sd to len moznosti, ktoré sa nemu-
sia uskuto¢nit. Do dvahy prichddza moZnost nasadenia ozbrojenej sily
v pripadoch, ak ur¢ity Stat vyvija bojové prostriedky meniace Zivotné
prostredie. V takomto pripade by vojensky zasah so schvalenim Bezpec-
nostnej rady mal preventivny ucinok; aj toto ma vsak svoje realne uska-
lia. Problematickost vojenského rieSenia v pripade takéhoto druhu hroz-
by pre Zivotné prostredie sa totiz prejavuje v tom, Ze je iba tazko dokaza-
tel'né, Ze urcity Stat takéto technolégie skutocne vyvija. Vyzaduje sa teda
mimoriadna kvalita a déveryhodnost informécif ziskanych tajnymi sluz-
bami. Na druhej strane je Ziaduce zamysliet sa nad tym, ¢i takato forma
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zamedzenia cesty ku ,svetovlade“ je tou najvhodnejSou. Ako priklad sa
nam analogicky ponuka iransky jadrovy program, ktory, ako sa zd3, sa
nakoniec podarilo vyriesit aj bez potreby vojenského zasahu. V zasade je
teda potrebné vyvarovat sa dvoch extrémov - undhleného rieSenia, ktoré
by nebolo proporc¢né, a zbytocnej pasivity, ktora moze mat’ d'alekosiahle
nasledky.

Sankcné pésobenie Bezpecnostnej rady - redlny model

Je nepochybné, Ze vysSie opisanému, tzv. idedlnemu modelu, ktory pocita
s priamou reakciou na hrozby pre Zivotné prostredie, by ochrancovia Zi-
votného prostredia zatlieskali. Relevancia takéhoto pristupu je ale disku-
tabilna, a preto je potrebné brat do uvahy aj druhy, tzv. redlny model,
pomocou ktorého Bezpecnostna rada reaguje na environmentalne hroz-
by iba sprostredkovane, t,j. vo vztahu s inou hrozbou. Pomenovanie tohto
sprostredkovaného rieSenia ako redlneho modelu nie je ndhodné - v pra-
xi Bezpec¢nostnej rady je jeho uplatnenie vyrazne pravdepodobnejsie, ako
v pripade idedlneho modelu, ktory je len potencialny. V nasledujtcej ¢asti
blizSie opiSeme prave tento redlny model, aj s najpravdepodobnejsimi
situdciami kriz vyvolanych klimatickymi zmenami, na ktoré by Bezpec-
nostna rada mohla reagovat.

ESte predtym je vSak potrebné blizsie vysvetlit, Co vlastne uvedeny
realny model a sprostredkovany pristup znamenaji. KIticovym sa v tom-
to smere stava vztah sinou hrozbou, ¢o vlastne znamena previazanost
environmentalnej hrozby (najcastejsie klimatickej zmeny a jej nasledkov)
s inou hrozbou pre politickd, vojensku alebo societalnu bezpecnost. Inak
povedané, redlny model pocita s urcitou ,konfliktnou mnozinou“, ktora
sa sklada z dvoch prvkov a kde jeden prvok podmieniuje druhy. MézZe to
byt napriklad ozbrojeny konflikt vyvolany nejakym nasledkom klimatic-
kych zmien (napriklad vojna o zdroje pitnej vody) alebo poskodenie Zi-
votného prostredia, ktoré je désledkom ozbrojeného konfliktu (ten uz ale
nemusel byt zapri¢ineny zmenami Zivotného prostredia; vhodnym pri-
kladom je vysSie spomenuté zapdalenie kuvajtskych ropnych poli). Je za-
razajuce, Ze tento tzv. realny model vypadol zo ,zorného uhla“ autorov
piSucich o zmenach zZivotného prostredia a postojoch Bezpecnostnej rady
k nim, a namiesto toho piSu o vlastnych predstavach, ako by tento organ
mal reagovat - predkladaji teda obrazy idedlneho modelu. V skuto¢nosti
je pravdepodobnost redlneho modelu a sprostredkovaného pristupu vy-
razne vysSia, ba Co viac, Bezpecnostna rada uZ takidto prax aplikovala
v roku 1991.
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Po vysvetleni, ¢co znamena realny model, je potrebné pristupit’ k na-
Crtnutiu moznych scenarov hrozieb pre bezpecnost. Tie su vytvorené na
zaklade vztahu, kde nezavisli premennu predstavuje zmena Zivotného
prostredia azavisli premennu jej nasledok v podobe bezpecnostnej
hrozby.5? Zaroven je nutné poznamenat, Ze uvedené scendre sa mozu
podmieiiovat a vzajomne suvisiet.

a) Ozbrojené konflikty

Ozbrojené konflikty predstavuju najextrémnejsi scendr, k akému mozu
klimatické zmeny viest. Su prikladom toho, ako sa degradacia Zivotného
prostredia moéze transformovat na Klasicka hard threat pre medzinarod-
nu bezpecnost, ktorou sa Bezpecnostna rada obvykle zaobera. MoZnost
vypuknutia ozbrojenych konfliktov motivovanych pristupom k nedostat-
kovym zdrojom alebo surovinam nie je nepredstavitel'n3,®° i ked’ sa moz-
no stretnudt aj s ndzorom, Ze nie je velmi pravdepodobna. Simon Dalby sa
odvolava na vyskum z 90. rokov minulého storocia, ktory nepotvrdil tézu,
Ze existuje pric¢inna suvislost medzi nedostatkom zdrojov a ozbrojenymi
konfliktami.t? Odvolavat' sa na vysledky tohto vyskumu je ale problema-
tické, nakol'ko su staré priblizne Stvrt'storocie a stav zivotného prostre-
dia sa medzi¢asom vyrazne zmenil. Z uvedeného dévodu extrapolacia nie
je moznd; vysledky zisteni z daného obdobia nie si konstantné - reflek-
tuju vtedajsi aktudlny stav, a nie buddcnost.6? Na druhej strane vSak

59 Opacny vztah, kde nezavisli premennd predstavuje bezpecnostna hrozba (napriklad
prebiehajuci ozbrojeny konflikt) a zavisli premennud poSkodenie Zivotného prostredia
(ako néasledok takéhoto konfliktu), nebudeme dalej opisovat, nakol'ko situdciu horiacich
kuvajtskych ropnych poli povazujeme za dostacujuci priklad.

60 Ozbrojenym konfliktom o suroviny a nerastné bohatstvo, ktorych je dostatok a st moti-
vované chamtivostou (nie klimatickymi zmenami, ktoré by spdsobili ich tibytok), sa pred-
loZena $tidia nebude zaoberat. Na druhej strane by ale bolo chybou ignorovat moznost
vypuknutia konfliktov o zdroje a nerastné bohatstvo, ktoré si motivované chamtivostou
a spustacom su klimatické zmeny, vd'aka ktorym sa stand l'ahsie pristupnymi. MozZe to
byt spdsobené napriklad roztipanim zamrznutej pody. Na druhej strane vsak nie je
vhodné zabtudat na moznost konfliktov, ktoré vzniknu o suroviny.

61 BlizSie pozri DALBY, S. Climate Change and Environmental Security. In: P. D. WILLIAMS,
ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013, s. 313.
ISBN 978-0-415-78281-4.

62 Rovnako kriticky sa k uvedenému tvrdeniu stavia aj Organizacia Spojenych narodov: ,,...
samotny fakt, Ze kvantitativne Studie $tatisticky dostato¢ne nepodporuji vztah medzi en-
vironmentalnymi faktormi a konfliktom neznameng, Ze tento vztah neexistuje. Prave na-
opak, environmentalne faktory mézu urychlit dynamiku konfliktov a rizik mnohopocet-
nymi a nepriamymi cestami, komplexnym spolupdsobenim so spolofenskymi, politickymi
a ekonomickymi faktormi, ktoré si priamymi a bezprostrednymi pri¢inami konfliktov.“
Para. 67. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications No. 64/350
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mozno suhlasit s tvrdenim, Ze k takymto konfliktom nemusi dojst, pokial’
sa na zaklade dokladného planovania a spoluprace medzi politickymi eli-
tami spoloc¢nosti pripravia a adaptuju na prichadzajice zmeny.®3 V Orga-
nizacii Spojenych narodov sa pravidelne pertraktuje takato hrozba, ¢i uz
zo strany Statov alebo Generadlneho tajomnika, a preto by nebolo vhodné
ignorovat ju s poukdzanim na skuto¢nost, Ze v minulosti sa ni¢ také ne-
stalo.

Ozbrojené konflikty vyvolané degradaciou Zivotného prostredia, res-
pektive jeho nasledkami, je z pohl'adu d'alSej analyzy vhodné rozdelit na
zaklade dvoch kritérif:

a) formy;
b) priciny.

Ad a) Pokial ide o formy ozbrojenych konfliktov, m6zu byt dve: me-
dzindrodné a vnutroStatne. V pripade medzindrodnych ozbrojenych kon-
fliktov bojuju o zdroje alebo suroviny dva a viac Statov. Uvedeny scenar si
mozno predstavit v pripade eskalacie sporov o pohrani¢né rieky alebo
vel'ké vodné toky (ktoré su zdrojom pitnej vody alebo slizia na zavlazo-
vanie vo viacerych krajinach), ak $tat nachadzajuci sa na hornom toku
zacne odCerpavat viacej vody, v dosledku Coho klesne hladina pre $taty
na dolnom toku.6* Dal$im scenarom je vojna o nerastné suroviny, ¢o svi-
si s energetickou bezpecnostou. Poslednym scenarom je boj o pevninskua
plyt¢inu alebo delimitaciu vylu¢nych ekonomickych zén po roztopeni
arktickych l'adovcov. V stvislosti s uvedenymi scendrmi je vSak potrebné
poznamenat, Ze pravdepodobnost takejto formy konfliktu je relativne

[2009-09-11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov,
2009, UN Doc. A/64/350, s. 18 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenElement.

63 BlizSie pozri DALBY, S. Climate Change and Environmental Security. In: P. D. WILLIAMS,
ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013, s. 317.
ISBN 978-0-415-78281-4.

64 Urcity konfliktny potencial maji spory o vodné zdroje Eufratu (Irak a Syria v 70. rokoch,
Turecko a Syria v 90.rokoch) a Tigrisu. Bliz$ie pozri WINTEROVA, B. Konflikt o vodni
zdroje Eufratu a Tigrisu. In: T. SMID, et al. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1.vyd.
Brno: Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010, s. 184-188. ISBN
978-80-210-5351-9. To isté sa da uviest aj o vodach Nilu a to konkrétne medzi Egyptom
ajeho susedmi. Blizsie pozri KAMERI-MBOTE, P. Water, Conflict, and Cooperation: Les-
sons from the Nile River Basin. In: Navigating Peace [online]. 2007, no. 4, s. 1-5 [cit. 2016-
08-18]. Dostupné na: https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/NavigatingPeace
IssuePKM.pdf.
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mala.t5 Pre Staty je vyhodnejSie alacnejSie dohodnit sa na spolo¢nom
vyuzivani zdrojov, ako o ne bojovat. Pokial vSak medzi Statmi sporiacimi
sa o Cast Uzemia s nerastnym bohatstvom existuje mocensky nepomer,
anavyse nie vo vSetkych z nich si demokratické rezimy, pravdepodob-
nost konfliktu o zdroje rastie.

Vyrazne pravdepodobnejsi je vniitrostdtny ozbrojeny konflikt, v ramci
ktorého bojuju nestatni aktéri o nedostatkové zdroje alebo suroviny a,
samozrejme, o moc, na zaklade ktorej sa predmetné statky prerozdel'uju.
Faktor nedostatkovych zdrojov mdze prispiet k zostreniu etnickych ale-
bo nabozenskych ¢i inych rozdielov medzi skupinami v rdmci Statu, ¢o je
osobitne vel'ky problém multietnickych krajin Afriky. Nasledky klimatic-
kych zmien preto za urcitych okolnosti m6zu prispiet k destabilizAcii,
a dokonca az k rozpadu $tatov.66 Pre ilustraciu postupnej eskalacie kon-
fliktu od spolocenského napatia po otvoreny ozbrojeny konflikt mozeme
uviest dva priklady. Velvyslanec Ghany pri Organizacii Spojenych naro-
dov upozornil na situaciu vo svojej krajine, kde sa pastieri z kmetia Fulani
ozbrojili, aby mohli celit miestnym farmarskym komunitam, ktoré sa
brania spasaniu svojej drody. V désledku dezertifikacie sa totiz znizuje
rozloha drodnej p6dy vhodnej pre pestovanie i pre pastierstvo.’ Tragic-
kejsim prikladom je obcianska vojna v sudanskom Darftre, ktora bola zo
strany Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov Pan Ki
Muna oznacena za prvy ozbrojeny konflikt vyvolany klimatickymi zme-
nami.s8

Ad b) Z pohl'adu pricin mézu byt ozbrojené konflikty vedené napri-
klad o zdroje pitnej vody, drodnt p6édu a nedostatkové suroviny. Ozbro-

65 Potvrdzuje to aj spomenuta sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych naro-
dov, v ktorej sa explicitne spomina len hrozba vnutrostatnych konfliktov. Pozri para. 64 -
70. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications No. 64/350 [2009-09-
11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, 2009, UN
Doc. A/64/350, s.17-20 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://documents-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?0OpenElement.

66 Bliz§ie pozri para.51. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications
No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s. 14-15 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://do-
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenEle-
ment.

67 Bliz$ie pozri Meeting No. 5663 [Climate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie Bezpec¢nostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5663.

68 Bliz§ie pozri NOTARAS, M. Does Climate Change Cause Conflict?. In: Our World [online].
2009-11-27 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://ourworld.unu.edu/en/does-climate-
change-cause-conflict.
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jené konflikty o pitni vodu a drodnt p6du st vel'mi Uzko previazané. Pit-
na voda je dolezitd pre civilné obyvatel'stvo nielen z pohl'adu prezitia
a hygieny, ale aj pre produkciu potravin, ¢i uz ohladom chovu domacich
zvierat alebo pestovania réznych plodin. D6lezitt dlohu zohrava aj v pro-
cese zavlazovania a zurodilovania pody. Samotné vlastnictvo ¢i drzba po6-
dy alebo pasienkov preto nema ziadny vyznam bez pristupu k zdrojom
vody. A pokial' napriklad dezertifikacia sposobuje ubudanie pasienkov
a obrabatelnej pody, konflikty m6zu vznikat prave o kontrolu zostavaju-
cich arodnych ploch, ako v pripade Ghany. Prave na uvedenom priklade
mozno jasne vidiet, ako klimatické zmeny (v podobe sucha) vplyvaju na
dostupnost’ zdrojov pitnej vody ¢i tirodnej pddy, ktorych nedostatok ma
potencial vyvolat spolocenské konflikty.

Co sa tyka konfliktov o suroviny, nemusia vznikat' len v désledku ich
slabej dostupnosti, ale aj v dosledku novych nalezisk, ktoré sa mozu stat
pristupné vd'aka globalnemu oteplovaniu. Dobrym prikladom je rozta-
panie arktickych l'adovcov, ktoré viedlo nielen k otvoreniu novych ob-
chodnych ciest, ale i k zvySujucej sa dostupnosti nerastnych surovin. To
moZze vyvolat spory medzi susednymi $tatmi o novi delimitaciu pevnin-
skej plytciny a vylucnej ekonomickej zony. Ich eskalacia do ozbrojenej
formy je vSak vysoko nepravdepodobna.

b) Migracné viny

Objavenie sa migraénych vin smerujicich z postihnutych rozvojovych
krajin do inych Casti sveta mdze byt spdsobené nielen vojnami, ale aj
inymi nepriaznivymi Zivotnymi podmienkami. Najviac postihnuté je oby-
vatel'stvo chudobnych rozvojovych krajin, ktoré trpi niekol'’konasobne -
nielen v dosledku sucha (kvoéli ktorému si nevedia dopestovat’ potravi-
ny), ale aj chudoby (pre ktord si potraviny nemozu kupit).6° Destabili-
za¢ny potencial migra¢nych vin je znamy: obrovské mnozstvo ute¢encov
predstavuje enormnu zataZ pre hospodarstvo prijimajicej krajiny, ktorj,
pokial’ nema dostato¢né zdroje a mozZnosti, sama sa m6Ze ocitnit na po-
kraji zritenia. Potreba delenia limitovanych zdrojov medzi doméace oby-
vatel'stvo a uteCencov moZe viest K napitiu v spolocnosti a socidlnym
konfliktom a z dlhodobého hl'adiska dokonca az k zmene etnickej Struk-

69 Bliz$ie pozri para. 31 a 32. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications
No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generdlneho tajomnika Organizicie Spojenych
narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s.11 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenEle-
ment.
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tury prijimajucej krajiny. Na uvedenu hrozbu upozornil Bezpectnostnu
radu aj Anténio Guterres, ked povedal: ,Pokial’ klimatické zmeny budu
nekontrolovatel'ne pokracovat dalej, a ak zlyhame pri nachadzani udrza-
tel'ného rieSenia pre vystahované obyvatel'stvo, vytvorime podmienky,
pod ktorymi sa udeju d'alSie poruSenia medzindrodného mieru a bezpec-
nosti.“70

Spolu s tym je nutné poukazat tiezZ na skutoCnost, Ze presuny mig-
raénych vin napomahaju nielen obohacovaniu prevadzadov, ale i obcho-
dovaniu s 'ud'mi, pricom pachatelia mézu konat v nadnarodnych organi-
zovanych skupindch. Na uvedenom priklade tak mozZeme vidiet aj ne-
priamy vplyv klimatickych zmien na medzinarodny organizovany zlocin.
Zaroven, ako ukazali najnovsie udalosti v Eurépe, masové pohyby mig-
rantov su lakadlom pre teroristov, ktori sa tak moZu nepozorovane do-
stat’ k ciel'om svojich atokov.

c) Sirenie infekénych choréb

V pripade Sirenia infekénych chordb sa najcastejSie spominaji tropické
choroby prendsané hmyzom, ktoré sa mézu vyskytnut tiez vo vyssich
klimatickych pasmach. Samozrejme, aj takato situacia ma svoje ddsledky
pre human security, ale hovorit len o tomto jedinom scenari je znakom
nepochopenia problematiky v celej jej komplexnosti. K takejto situacii by
sa sice mohla vyjadrovat' i Bezpecnostna rada, ale primarne by sa jej ve-
novala Svetova zdravotnicka organizacia (WHO). Preto je Ziaduce pred-
metnd problematiku blizSie ozrejmit - vznika totiZz niekol’ko moznych
scenarov.

Prvy scenar pocita s moznostou, Ze v dosledku obmedzeného pristu-
pu k zdrojom pitnej vody dojde k zvySeniu mortality a Sireniu infek¢énych
chorob. Tie sa l'ahko S$iria medzi hladom zoslabnutym obyvatel'stvom
alebo v preplnenych utefeneckych taboroch, ¢o otvara cestu k vzniku
epidémii. V pripade uvedeného scenara je vSak nepravdepodobné, Ze by
ho musela rieSit aZ Bezpecnostna rada, no i napriek tomu je vhodnym
prikladom, ako klimatické zmeny moézZu spustit’ retazec udalosti s bez-
pecnostnymi nasledkami.

Z pozicie Bezpecnostnej rady su omnoho déleZitejSie choroby Siriace
sa v ddsledku vojen. Na tomto mieste je vel'mi déleZité uvedomit si pri-

70 Bliz8ie pozri Meeting No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-
11-23]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.
6668.
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¢innu suvislost medzi vznikom ozbrojeného konfliktu ako pric¢inou a $i-
renim infekénych chor6b ako nasledkom. Tento vztah ale nefunguje na-
opak,’! a pravdepodobne ani nevznikol konflikt, ktory bol vyvolany neja-
kou epidémiou. Uvedomenie si daného vztahu je kl'icové a tito myslien-
ku je potrebné d’alej rozvijat: konflikt ako pri¢ina Sirenia choréb vznikol
v dosledku klimatickych zmien (napriklad boj o vodné zdroje a tirodnu
podu). Ak je v priebehu takéhoto konfliktu sexualne néasilie pouzité ako
zbran, moze to viest' k nekontrolovatelnému $ireniu virusu HIV. K naka-
zeniu d'al$ich méze dojst pri pokuse o riesenie konfliktu, ak je do oblasti
vysland mierova misia Organizacie Spojenych narodov, ktorej prislusnici
udrzujd s miestnym obyvatel'stvom (ktoré o svojej ndkaze ani nemusi
vediet) sexualne styky, ¢i uz dobrovol'né alebo vyuzijic ich nadzu. S uve-
denou situiciou sa mierové misie stretdvaju aj dnes v roznych castiach
Afriky, pricom Sirenie choroby AIDS je vyznamnou prekazkou v procese
povojnovej obnovy. Samozrejme, namiesto AIDS je moZné do rovnice do-
sadit aj niekol'ko inych chordb s rovnakym dopadom. Na vyssSie opisany
pri¢inny vztah konflikty - infekéné choroby upozornila Bezpecnostnu
radu Margaret Chan,’2 pricom uplne spochybnila a zvratila predpoklad,
Ze klimatické zmeny vyvolavaju infek¢né choroby a tie zase vojny.

Prave opisanej situacii sa Bezpe¢nostna rada uz venovala vo svojich
rezoluciach tykajucich sa AIDS, ktoré uz boli citované na inom mieste.
Z jej praxe mozno vyabstrahovat urcité podmienky, ktoré musia choroby
splfat’ na to, aby sa dostali na jej agendu (aby sa tykali jej pravomoci za-
chovat medzinarodny mier a bezpecnost):

a) ich rozsirenie musi mat velky geograficky rozsah (zahfnajice napri-
klad regién alebo kontinent);

71 Slovami Margaret Chan, generalnej riaditelky Svetovej zdravotnickej organizacie WHO:
»,Mnohé zdravotné problémy, ktorym sa WHO venuje, spdsobuju hlboké 'udské utrpenie,
podaktoré jasne prehlbuju chudobu. Ale vac$ina z nich priamo neohrozuje medzinarodny
mier abezpecnost azriedkakedy prispieva k vzniku konfliktov.” Bliz§ie pozri Meeting
No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-11-23]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6668.

72 Na zasadnuti Bezpecnostnej rady povedala: ,Znepokojuju ma konflikty, ktoré vytvaraju
idedlne podmienky pre prepuknutie chor6b a podvyzivu a dokonaly priestor pre poruso-
vanie l'udskych prav, predovSetkym v pripadoch, ak je sexudlne néasilie pouzité ako
zbran.” Blizsie pozri Meeting No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security]
[2011-11-23]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/PV.6668.
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b) musi ist o epidémie, alebo dokonca pandémie, ktoré sa vyskytuju
nielen v Sirokom geografickom ramci, ale postihuju tieZ obrovsky po-
Cet obyvatelov;

¢) musia mat zavazné nasledky na populaciu (napriklad sa neliecitel'né
alebo iba s vynaloZenim velkych nakladov a vedu k zvySenej damrt-
nosti alebo vaznemu zdravotnému postihnutiu) a vlastny S$tat si
s nimi nedokazZe sam poradit;

d) majui dopad na medzinarodny mier a bezpecnost, napriklad pro-
strednictvom nakazy prislusnikov mierovych misii.

d) Nedostatok potravin

Nedostatku potravin a z neho vyplyvajicim nasledkom su najviac vysta-
vené chudobné rozvojové krajiny, kde je prevazujicim vyrobnym odvet-
vim pol'nohospodarstvo. Pokial' v dosledku klimatickych zmien nastane
sucho, mnozstvo dopestovanych plodin kles3, ¢o je osobitne nebezpectné
v pripadoch, ak je dana spolo¢nost chudobni, a tak si nakup potravin
moze dovolit iba v obmedzenom mnozstve. Zarovei je nutné poukazat aj
na skutocnost, Ze nedostatok potravin nemusi byt spojeny len so suchom
alebo, napriklad, s vojnami vedenymi taktikou ,spalenej zeme". K vycCer-
paniu zasob potravin méZe (dokonca ivrelativne drodnych rokoch)
dojst aj v pripade spoloc¢nosti s velkym popula¢nym rastom, ked’ existu-
juce zdroje nestihaju pokryt rastici dopyt. Pokial' je dana spolo¢nost
chudobna a nemdze si nakup potravin dovolit (humanitarna pomoc tiez
nemusi byt vo vSetkych pripadoch dostato¢na), rastie riziko, Ze o cenné
zdroje sa zacne bojovat. O tom, Ze hlad je redlnou bezpecnostnou hroz-
bou minimalne v regiondlnom rozsahu, sved¢i tiez fakt, Ze sa uvedenej
otazke venovala aj Bezpec¢nostna rada v roku 2005 (vo vztahu k Afrike),
pricom na tomto stretnuti James Morris upozornil na d’alsi s tym suvisia-
ci nebezpectny fenomén: ,Hladné deti sa daju vyrazne l'ahSie verbovat
ako detski vojaci na takych miestach, ako severna Uganda.” Vidime teda,
Ze nedostatok potravin méZe byt rovnako pric¢inou, ako aj nasledkom
ozbrojenych konfliktov. Zaroveii nemoZno zabudat ani na to, Ze mnoZ-
stvo vyprodukovanych potravin méZe klesat aj so Sirenim infek¢nych
ochoreni. Ak im totiZ padne za obet velké mnozstvo l'udi, Co je osobitne
zavaznym problémom Afriky, alebo ak si ich liecba vyzaduje hospitaliza-
ciu, nemdzu postihnuti pracovat na poliach a plodiny si dopestovat.’3 Aj

73Na uvedené hrozby upozornil Bezpetnostni radu James Morris, riaditel World Food
Programme (Svetovy potravinovy program). BlizSie pozri Meeting No. 5220 [Peace and
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na tomto priklade mézeme dobre vidiet previazanost, podmienenost
a komplexnost' hrozieb vyvolanych klimatickymi zmenami. Na bezpec-
nostné dimenzie hladu opatovne upozornilo Nemecko v roku 2011, ked’
organizovalo vysSie uvedené rokovanie o klimatickych zmendach a ich do-
padoch na bezpecnost.74

Klimatické zmeny a suvisiaci nedostatok potravin mézu najviac
ohrozit' chudobné ¢asti Afriky a juznej Azie, kym bohat$ie rozvinuté kra-
jiny sa s vykyvmi cien potravin dokazu I'ahsie vyrovnat. Na druhej strane
vSak budu musiet Celit migra¢nym vlnam, tak, ako sa to v sicasnosti deje
v Eurédpe.

VysSie uvedené scendre patria len medzi niektoré z moznych scena-
rov. Vypocet urcite nie je kone¢ny a obsahuje len najpravdepodobnejsie
hrozby. Nesmieme vsak za Ziadnych okolnosti zabudat, Ze tieto scenare
budu spolupdsobit, a tak sa opat potvrdzuje, Ze klimatické zmeny sd na-
sobitelom hrozieb. Na ilustraciu takéhoto spolupdésobenia ndm vhodne
posluzi nasledujica modelova situacia, v ktorej spojenie vsetkych vyssie
uvedenych scendrov do jedného celku vytvara mozno apokalypticky, no
predsa len realny obraz: v désledku klimatickych zmien d6jde napriklad
v regidne Afriky k suchu, ¢o spdsobi pokles v mnoZstve vyprodukovanych
potravin. Cast’ obyvatel'stva, ktora si to mozZe dovolit, sa rozhodne v ma-
sovych migra¢nych vinach opustit krajinu. Zostavajuici obyvatelia, patria-
ci k rozdielnym etnickym skupindm, za¢nd medzi sebou bojovat’ o zostat-
kové zdroje pitnej vody, obrabatel'ni pédu a pasienky, pricom budd nie-
ktoré skupiny podporované inymi Statmi snaziacimi sa o zvrhnutie
miestnej vlady. Silnejsia etnicka skupina zacne perzekvovat slabsiu, pri-
¢om sa v dosledku socidlnych nepokojov a otvorenych bojov dany $tat
rozpadne. Popri genocide je sexudlne nasilie pouzivané ako zbran na
»prekreslenie” etnickej mapy alebo ako znak Gplného poniZenia nepriate-
l'a. Ked konflikt dosiahne mrtvy bod, Organizicia Spojenych narodov sa
pokusi o jeho rieSenie a do Kkrajiny vysle mierovi misiu. Jej prislusnici
zroznych pri¢in nadviaZu sexudlne styky s miestnym obyvatel'stvom,
pricom Zeny v dosledku poniZenia, ale tieZ v zdujme ziskania vy$$ich pri-
delov potravin o svojich traumach alebo chorobe nehovoria (alebo do-
konca o nej ani netusia), a pri pravidelnej rotacii jednotiek sa pocas skri-

Security - Africa’s Food Crisis] [2005-06-30]. Zasadnutie Bezpe¢nostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5220.

74 BlizSie pozri Letter Dated 1 July 2011 from the Permanent Representative of Germany to
the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2011/408 [2011-07-01]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/408.
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ningu zisti, Ze vac¢sina muzstva je nakazena virusom HIV. Takto vykresle-
ny obraz znie sice desivo (pre niekoho mozno az fantazmagoricky), ale je
realny, co mozeme vidiet v pripadoch mnohych konfliktov Afriky, aj ked’
tie zatial nemuseli byt vyvolané bojom o zdroje pitnej vody.

Limity pésobenia Bezpecnostnej rady

Vo vacsine literatiry venujuicej sa problematike environmentalnych hro-
zieb a spdsobom ich rieSenia zo strany Bezpecnostnej rady tUplne absen-
tuje kritické zhodnotenie moznosti, Ze by takéto snahy mohli byt neus-
peSné. Vynechanim tejto chulostivej Casti ale spravidla utrpi komplex-
nost daného textu, nakol'ko selektivne posobenie tohto organu je abso-
litne klicovym faktorom, ktory je nutné zhodnotit. To si vSak vyZaduje
znalost' redlii o Bezpecnostnej rade i spésobu, ako Kk nej pristupuju pre-
dovsetkym jej stali Clenovia. A kedZe environmentalne hrozby su vel'mi
Specifickou témou, Specificky bude aj pristup Bezpec¢nostnej rady i sa-
motnych Statov k nej. Limity jej posobenia vo vztahu k uvedenym hroz-
bam by sa dali rozdelit do nasledujuicich skupin:

a) pravne limity dané Chartou;

b) spdsobilost samotnej hrozby;

c) selektivny pristup Bezpec¢nostnej rady;
d) obavy niektorych Statov sveta.

Ad a) Charta stanovuje jasné hranice, v ramci ktorych sa Bezpecnost-
na rada moZze ,pohybovat®. Ako sme uz v prvej Casti nasej studie uviedli,
zakladné vymedzenie jej pravomoci najdeme v ¢l. 24 ods. 1 Charty, ktory
jej zveruje zodpovednost’ za zachovanie medzindrodného mieru a bezpec-
nosti. Druhy limitujdci faktor sa nachadza v ¢l. 2 ods. 7 Charty - zdkaz za-
sahovania do vniitornych zdleZitosti Stdatov. Ako sme mohli v druhej casti
stadie vidiet, prave pravomoc predstavovala pric¢inu sporu v rokova-
niach medzi S$tatmi, a aZ Valné zhromaZdenie vyjasnilo, Ze aj Bezpe¢nost-
na rada moZe vramci svojej Specifickej pravomoci riesit otdzky zmien
Zivotného prostredia. Tym vlastne pripustilo skuto¢nost, Ze uvedené
zmeny moézu mat nasledky pre medzindrodny mier a bezpecCnost, pre
rieSenie ktorych je Bezpecnostna rada povolana. Nie je nutné opakovat
informacie, ktoré uz boli uvedené v inych castiach nasej stadie, len je na
tomto mieste potrebné eSte zdoéraznit, Ze sa Bezpec¢nostna rada méze ve-
novat' iba tym zmendm Zivotného prostredia, ktoré st hrozbou pre me-
dzindrodny mier a bezpecnost, a len v pripade, Ze si s danym problémom
nedokazu Staty poradit’ inak (CiZe Bezpecnostna rada musi byt orgdnom
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ultima ratio). Pokial’ by uvedené podmienky neboli splnené, Bezpecnost-
na rada by prekracovala rozsah svojich pravomoci.

Ad b) Nestaci, aby nasledky zmien zivotného prostredia boli ohroze-
nim medzindrodného mieru a bezpecnosti, zaroven je potrebné, aby bol
dany problém rieSitelny zo strany Bezpelnostnej rady. Existuju totiz
zmeny zZivotného prostredia, ktoré maju pre Staty negativne bezpecnost-
né nasledky, avsak Bezpec¢nostna rada ich nema ako riesit. Podl'a nasho
nazoru je takouto otazkou stupajtica hladina ocednov spdésobena klima-
tickymi zmenami, v dosledku ktorych miznt niektoré ostrovné Staty. Pre
takéto Staty to predstavuje priame existencné ohrozenie, ale Bezpecnost-
na rada v tomto pripade nema ako zakrocit - nie je totiz koho sankciono-
vat. Pre blizSiu analyzu uvedenej chulostivej otazky je vhodné pozriet sa
na vyhlasenie, ktoré odznelo na zasadnuti Bezpecnostnej rady zo strany
ostrovného $tatu Tuvaluy, ktory navrhoval vykonat nasledujuce kroky:

1. prijat rezollciu, v ktorej by Bezpecnostna rada vyzvala Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov na urychlené zvolanie
summitu hlav Statov o klimatickych zmenach;

2. uvedeny summit by bol zarodkom nového ekonomického féra, ktoré
by rozsirilo moznosti pristupu k Setrnym energetickym zdrojom pre
vSetky narody;7>

3. vytvorit nové inStitucionalne usporiadanie, ktoré by chranilo a ob-
novilo zranitel'né krajiny pred dopadmi klimatickych zmien;

4. prehodnotit svoje povinnosti podl'a Charty (zo strany Bezpecnostne;j
rady) auplne zaclenit koncept environmentdlnej bezpecnosti do
svojho mandatu.”¢

Ako je z uvedenych bodov vidno, nenavrhuje sa v nich ni¢, ¢o by bolo
len vo vylucnej pravomoci Bezpecnostnej rady (a preto nie je splnena
podmienka ultima ratio). Summit hlav Statov totiz méze byt zvolany aj
z inych dévodov a zo strany iného subjektu (napriklad i Tuvalu, ak ma na
to mozZnosti), a v konetnom dosledku su to prave hlavy Statov, a nie Bez-
pecnostna rada, ktoré rozhoduju o vysledku takéhoto stretnutia (teda
o zaloZeni ekonomického féra). Bod 3 vobec nepatri do pravomoci Bez-
pecnostnej rady, a ¢o sa bodu 4 tyka - aj ak by k navrhovanému rozsire-
niu agendy doslo, Tuvalu stale nedalo odpoved na to, ako by to Bezpec-

75 S mySlienkou vytvorenia medzinarodného fondu, z ktorého by sa financovali obnovitelné
zdroje energie, prisiel na tom istom zasadnuti aj predstavitel’ Salamiinovych ostrovov.

76 Bliz$ie pozri Meeting No. 5663 (Resumption 1) [Climate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5663 (Resumption 1).
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nostna rada mohla vyuzit a ako by s prostriedkami, ktoré ma k dispozicii,
mohla potapajicim sa ostrovnym Statom realne pomoct. Hoci st navrhy
Tuvalu spravne, neboli podl'a nasho nazoru adresované spravnemu or-
ganu, a tak pdésobia ako ,klopanie na nespravne dvere*“.

Ad c) Selektivny pristup Bezpecnostnej rady patri medzi najcastejsie
priciny kritiky tohto organu. A ked’Ze sa prejavuje v mnohych pripadoch,
ktoré predstavuju ohrozenie medzinarodného mieru a bezpecnosti for-
mou pouzitia ozbrojenej sily, je viac ako pravdepodobné, Ze sa bude pre-
javovat iv pripade bezpecnostnych hrozieb vyvolanych klimatickymi
zmenami. Sved¢i o tom aj fakt, Ze niektori stali ¢lenovia (Cina a Rusko)
spochybnovali vhodnost' riesenia takychto problémov pred Bezpecnost-
nou radou, a tak sa da predpokladat, Ze by vetovali tiezZ pripadny navrh
rezollcie. Druhym indikatorom buduceho selektivneho pristupu je sku-
tocnost, Ze hoci sa BezpeCnostna rada zaoberala tymito otazkami uz nie-
kol'kokrat (ich zaradeniu na rokovanie Bezpecnostnej rady totiz de lege
nie je schopny zabranit ziadny staly ¢len, nakol'’ko dana otazka nepodlie-
ha pravu veta), iba v jednom pripade bola schopna prijat' aspon predsed-
nicke vyhlasenie (ale nie rezoldciu!), navyse, i to s vignym obsahom. Aj to
nateraz svedci o neochote zaoberat sa tymito otazkami a aktivne ich rie-
Sit'.

Selektivne posobenie sa mdZe prejavovat v dvoch oblastiach - tak
v pripade ideadlneho, ako aj redlneho modelu.”” V obidvoch pripadoch by
bolo mozné ocakavat uplatnenie prava veta. Pokial' by totiZ medzi naj-
vacsich znecistovatel'ov patril niektory zo stalych ¢lenov, nepochybne by
zabranil pouzitiu sank¢ného mechanizmu proti sebe samému.’8 A pokial
by sa poruSenia svojich environmentalnych zavazkov dopustil $tat, ktory
predstavuje ,klientelu” niektorého zo stalych ¢lenov, opat by doslo k ve-
tovaniu, s pravdepodobnym poukazanim na skutoc¢nost, Ze sankcie nie st
vhodnym prostriedkom na rieSenie uvedenej situacie. Aj toto je charakte-
rova Crta Bezpecnostnej rady, ktoru je potrebné reSpektovat a ktort nie
je moZné zmenit. Trina Ng sa nazdava, Ze Valné zhromazdenie ma moz-
nost zmenit' ,tvar‘ Bezpecnostnej rady, a to tak, Ze za nestalych ¢lenov
bude volit' Staty, ktoré reSpektuji demokratické zasady, 'udské prava

77 Pozri vy$Sie v texte.
78 USA napriklad podpisali Kjotsky protokol, ale ani v ¢ase pisania tejto $tidie nebol z ich
strany ratifikovany.
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a ktoré su ,oddané” myslienke zmiernovat dopady klimatickych zmien.”?
Uvedena predstava je vSak uplne mylna, nakol'ko nerespektuje moc sta-
lych ¢lenov (nielen vo forme prava veta, ale aj roznych technik presvied-
Cania nestalych ¢lenov), a ani skuto¢nost, Ze nestali ¢lenovia st voleni na
zaklade regiondlneho kl'ica a mnohé, najmé africké rozvojové krajiny
nemusia (alebo objektivne nemé6zu) byt ,oddané“ environmentalnym
myslienkam. Vhodne to ukazal rozkol ohl'adne otazky, ¢i ma Bezpecnost-
na rada vébec pravomoc venovat sa otazkam zmien Zivotného prostre-
dia.

Ad d) Hoci st rozvojové Staty sveta najviac postihnuté nasledkami
klimatickych zmien, predsa len z ich strany prichadza najcastejSia kritika
voci tomu, aby sa Bezpecnostna rada vObec zaoberala tymito otazkami
alebo ich bezpecnostnymi nasledkami, a spochybnuju tak jej legitimitu.8°
Medzi najcCastejSie akcentované argumenty patri, Ze Bezpec¢nostna rada
nie je vhodnym férom pre ich riesenie, nakol'’ko ¢lenstvo v nej nie je uni-
verzalne, ako aj to, Ze klimatické zmeny su rozvojovou témou, a tak by sa
im mala venovat pozornost vramci Rdmcového dohovoru ozmenach
klimy. Oba argumenty teda smeruju k tomu, aby bola otazka klimatickych
zZmien presmerovand na iné organy Organizacie Spojenych narodov, na-
priklad na Valné zhromazdenie alebo Hospodarsku a socialnu radu.
V uvedenych organoch (osobitne vo Valnom zhromaZdeni s univerzal-
nym clenstvom) sa totiz lepSie uplatni ,vaha“ $tatov z Hnutia nezuicas-
tnenych, kde tieto Staty v zasade nemozu byt prehlasované, na rozdiel od
Bezpecnostnej rady, kde nemaju tol'’ko moznosti ovplyvnit jej rozhodo-
vanie.8! Vidime teda, Ze kl'iCovym sa tu stdva koncept suverenity, ktory
v rokovaniach pred Bezpecnostnou radou zdoraznila napriklad Venezue-
la.82 Suverenita je tym inStitatom, ktory chrani Staty proti nedovolenym

79 Bliz8ie pozri NG, T. Safeguarding Peace and Security in Our Warming World: A Role for
the Security Council. Journal of Conflict & Security Law. 2010, vol. 15, no. 2, s. 299. ISSN
1467-7954.

80 Vynimku predstavuju rozvojové ostrovné Staty, ktoré su existenc¢ne ohrozené stipajiicou
hladinou oceanov, a preto sa na tito hrozbu snaZzia upozornit nielen Valné zhromazdenie,
ale aj Bezpecnostni radu.

81 Na druhej strane je ale z réznych diskusii v Bezpe¢nostnej rade vidno, ako sa v tomto or-
géne Cina ,pasovala“ za hovorcu a ochrancu préav $tatov zdruzenych v Hnuti nezii¢astne-
nych.

82, Venezuela opdtovne zddraziuje, Ze vSetky $taty, na zaklade ich suverenity, maju pravo-
moc rozhodnut sa o pouziti svojich prirodnych zdrojov a ustanovit si svoju vlastnu envi-
ronmentalnu a energeticku politiku.” BlizSie pozri Meeting No. 5663 (Resumption 1) [Cli-
mate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/PV.5663 (Resumption 1).
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zasahom inych Statov a s najvacSou pravdepodobnostou je strach z von-
kajsieho zasahovania to, o vedie krajiny k tomu, aby sa branili rokova-
niam o bezpecnostnych nasledkoch klimatickych zmien pred Bezpec-
nostnou radou. MézZeme tu vidiet td istu formu strachu, aka sa prejavova-
la napriklad v pripade konceptu zodpovednosti chranit, kde panovali
obavy, Ze sa ochrana l'udskych prav stane zdmienkou pre intervencie
a zvrhavanie nepohodlnych vlad. Ak do tejto rovnice dosadime namiesto
I'udskych prav klimatické zmeny, je celkom pochopitel'né, preco sa rozvo-
jové krajiny tak velmi brania uvedenym rokovaniam. Samozrejme,
predmetné tvrdenie je potrebné vnimat' len ako teériu.

Zaver

V obdobi po skonceni studenej vojny sa objavili nové a netradi¢né hrozby
pre medzindrodny mier a bezpecnost. Patria k nim nielen terorizmus
azbrane hromadného nicenia, ale aj nadnarodny organizovany zlocin,
hlad, epidémie a zmeny Zivotného prostredia. Prave posledna kategéria
sa ukazuje ako jedna z najvaznejsich hrozieb ,bez tvare®, proti ktorej sa
zaroven najtazsie bojuje. Tak, ako znecCistovanie Zivotného prostredia nie
je dosledkom cinnosti len jediného Statu, aj rieSenie ich nasledkov si vy-
Zaduje medzinarodnd spolupracu. Klimatické zmeny méZu mat rozne
dopady; z nich najvaznejsie su tie, ktoré maju bezpecnostné nasledky. Tie
su vo vacsine pripadov nepriame, a preto sa klimatické zmeny oznacuju
za nasobitel'a hrozieb - vytvaraji bezpecnostna hrozbu tam, kde pred-
tym nebola, a znasobuju dopad uz existujucich hrozieb. Klimatické zmeny
tak sp6sobuju ndarast teploty ovzduSia a s tym suvisiace sucho. To nega-
tivne p6sobi na dostupnost zdrojov pitnej vody, pasienkov a obrabatel'
nej pody. ZmenSenie rozlohy obrabatelnej p6dy ma za nasledok hlad,
ktory usti do vojen o zdroje (napriklad o vodu) a tie maju za nasledok si-
renie infekénych choréb ¢i masové migracné viny. Pre iné Staty sa nasle-
dok klimatickych zmien prejavuje v inej oblasti - v naraste hladin ocea-
nov, ktory spodsobuje ich postupné potapanie, teda priamu existen¢nu
hrozbu. Paradoxne vsak pre niektoré Staty klimatické zmeny nie si nega-
tivne - mdéZu uvolnit cestu k predtym nedostupnym zdrojom, ¢o hrozi
minimalne vznikom sporov o nevymedzené uizemie.

Pri pohl'ade na vyssie uvedeny scenar je vitané, Ze sa klimatické
zmeny postupne, i ked’ vel'mi tazko, dostavaju na rokovania Bezpecnost-
nej rady. Je Uplne evidentné, Ze sa pozornost tohto organu zacina rozsi-
rovat smerom od ,klasickych hrozieb” pre medzinarodny mier a bezpec-
nost (vnutrostatne ozbrojené konflikty, terorizmus) k novym témam su-
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visiacim s human security, kam nepochybne patri tiez téma klimatickych
zmien. Diskusia o uvedenych problémoch a najdenie ich rieSenia su vel'mi
dolezité, stavaju sa totiz aktivnym prvkom prevencie konfliktov.

V procese vyskumu sa ndm podarilo identifikovat dva modely pri-
stupu Bezpecnostnej rady ku klimatickym zmenam:

a) idealny model predvida priamy pristup a pocita so sankcionovanim
Statu i nestatnych aktérov porusujucich zavazky v oblasti ochrany zi-
votného prostredia; doraz kladie na prevenciu a na priame potresta-
nie Statu/nestatneho aktéra za znecistovanie Zivotného prostredia;

b) redlny model podita snepriamym pristupom, vramci ktorého sa
Bezpecnostna rada venuje krizam a konfliktom vyvolanym klimatic-
kymi zmenami a doraz kladie skor na reakciu.

Z doterajSej praxe BezpecCnostnej rady je pravdepodobnejsie, Ze
v blizkej budticnosti bude prevazovat realny model. Dal$§im dévodom je-
ho uplatnenia je tiez skuto¢nost, Ze uplatnenie sank¢éného rezimu podla
idedlneho modelu nemusi byt vzdy mozné - kto ma byt sankcionovany
za klimatické zmeny, pokial sa o ne pricinili vSetci? Ked' vSak stali ¢leno-
via za¢nu bezprostrednejSie pocitovat nasledky klimatickych zmien a ich
ignorovanie prinesie vaznejsie dopady, je moZné, Ze sa pristup Bezpec-
nostnej rady zmeni na aktivny a bude sa aplikovat aj idedlny model. Ako
stadia ukazala, vrieSeni bezpecnostnych nasledkov moézu svoju tlohu
zohrat' i sankcie Bezpecnostnej rady, ale nasadenie ozbrojenej sily podla
¢l. 42 Charty (v podobe tzv. environmentalnej intervencie) je mozné vy-
lucit ako neprimerané a nevhodné.

Debaty o klimatickych zmenach aich bezpecénostnych dopadoch st
v sucasnosti v Bezpetnostnej rade poddimenzované, pricom mézeme vi-
diet rozdelenie statov do dvoch taborov - vo vacsine pripadov rozvinuté
krajiny sa snazia o zaradenie klimatickych zmien na rokovania tohto or-
ganu, kym prevazujuco rozvojové krajiny sa uvedenému trendu brania
s poukazovanim na nevhodnost' takejto témy pre rieSenie pred Bezpec-
nostnou radou a na jej nereprezentativny charakter. To je hlavnou prici-
nou, preco sa BezpeCnostna rada doteraz tak malo venovala uvedenej
téme a preco vo vztahu k nej bola schopna prijat len jedno predsednicke
vyhlasenie (kym iné hrozby pre human security nasli svoje vyjadrenie
v rezoluciach), navyse, aj to iba vel'mi vagneho znenia.

Riesenie problému nacrtnutého rozvojovymi $tatmi moze spocivat
v dodrziavani niekol'kych zasad: predovsetkym ide o to, aby Bezpecnost-
na rada rieSila bezpe¢nostné nasledky klimatickych zmien len ako organ
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ultima ratio. Zaroven by mala riesit iba také nasledky, ktoré su ohroze-
nim medzindarodného mieru a bezpecnosti, v duchu svojej pravomoci, tak,
aby nezasahovala do vnatornych zalezitosti inych statov. Zodpovednost
za prevenciu a odstranenie nasledkov je teda na strane Statov, a az v pri-
pade zlyhania uvedenej moZznosti by mala na ,scénu” nastdpit Bezpec-
nostna rada.

Hoci je vsucasnosti téma bezpecnostnych dopadov klimatickych
zmien v Bezpecnostnej rade zaznavana, nasa Stadia predostrela niekol’ko
moznych scenarov, ako mé6zu klimatické zmeny negativne vplyvat na za-
chovanie medzinarodného mieru abezpecnosti. Odévodnene moézeme
o nich predpokladat, ze sa v budicnosti objavia, a preto je nepochybné,
ze v blizkej alebo d’alekej budicnosti k nim bude musiet Bezpecnostna
rada zaujat aktivnejsi postoj.
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