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Editorial k jesennej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2016

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila tretie ¢islo Stvrtého ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va na spolocensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verejného
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodne;j
urovni, zastipeného predovsetkym odvetviami dejiny prava, teéria pra-
va, rimske pravo, cirkevné pravo, ustavné pravo, l'udské prava a zakladné
slobody, medzinarodné pravo, eur6épske pravo, obc¢ianske pravo, hospo-
darske pravo aobchodné pravo, pracovné pravo, pravo socidlneho za-
bezpecenia, spravne pravo, pravo Zivotného prostredia, financné pravo,
pravo dusevného vlastnictva, trestné pravo a kriminolégia, prelinajuce sa
s taziskovymi oblastami spolocensko-vednych disciplin v najsirSom
zmysle, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna politika,
verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment a marke-
ting, medzinarodné ekonomické vztahy, svetova ekonomika, nadnarodné
ekonomiky a ndrodné ekonomiky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roCne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktudlnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiezZ informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim c¢asopisu.

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial nepubli-
kované prispevky v slovenskom jazyku, ¢eskom jazyku, anglickom jazy-
ku, nemeckom jazyku, ruskom jazyku, francizskom jazyku, Spanielskom
jazyku, pol'skom jazyku, srbskom jazyku, slovinskom jazyku, ¢inskom ja-
zyku, japonskom jazyku, perzskom jazyku darij¢ina a po vzdjomnej do-
hode podl'a aktualnych moznosti redakcie aj v inych svetovych jazykoch.

Webova stranka c¢asopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
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aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ¢i-
tatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom a nemeckom jazyku. V uvede-
nych jazykoch zabezpecuje redakcia casopisu aj spatnd komunikaciu
prostrednictvom svojej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova
stranka Casopisu ponuka Citatelom vd'aka uplatneniu dynamického res-
ponzivneho webdizajnu moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol-
vek zariadenia umoziiujiceho prenos informacii prostrednictvom glo-
balnej siete internet.

Aktudlne, tretie ¢islo Stvrtého ro¢nika ¢asopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontuka celkovo Sest samostatnych vedeckych studii v sty-
roch réznych jazykoch - v angli¢tine, rustine, ¢estine a slovencine. Uvod-
na Studia ponuka citatelom systematicky sprehl'adneny a désledne ob-
jasneny vyklad problematiky uplatiiovania moderného systému miest-
nych dani a poplatkov na Ukrajine. Nasledujtica stidia predstavuje vel'mi
komplexne, systematicky a prehl'adne kl'icové momenty vyvoja, ako aj
sucasnu podobu medzinarodného morského prava, a to rovnako z teore-
tického i prakticko-aplika¢ného pohl'adu. Tretia Stidia prinasa sprehl'ad-
nenie, vysvetlenie, ako aj velmi preciznu analyzu sankcii a ich aplikacie
v trestnom prave Pol'skej republiky, pricom sa osobitna pozornost kladie
na inStitdty trestnej zodpovednosti, zodpovednosti za priestupky, ako
i administrativnopravnej zodpovednosti aich vzdjomné vztahy. Stvrta
Stadia precizne analyzuje a doékladne objasiiuje problematiku vztahujtcu
sa na otazky kompetencii Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych na-
rodov urcujucich jej moznosti zaoberat sa agendou environmentalnych
hrozieb, pricom pontka citatelom tiez pohlad na doterajSie suvisiace
skdsenosti a dosiahnuté vysledky. Nasledujica Studia starostlivo objas-
niuje, analyzuje a hodnoti aktuadlny pravny stav a klticové zistenia vztahu-
juce sa na otazky korupcie ajej percepcie dradnikmi tizemnych samo-
spravnych celkov, a to rovnako z pohl'adu platnej Ceskej legislativy, ako
iz hl'adiska vlastného, autorkami uskuto¢neného prieskumu na uzemi
Ceskej republiky. Posledn4 $tidia dokladne analyzuje a hibkovo hodnoti
pristupnost webovych stranok tustrednych verejno-spravnych organov
v KoSickom samospravnom kraji zhl'adiska uplatiiovania mechanizmu
preskakovania navigacie (tzv. Skip Navigation Mechanism).

V suvislosti s vydanim tretieho ¢isla Stvrtého roc¢nika ¢asopisu SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vsetkych je-
ho citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze ¢asopis bol uspeSne zare-
gistrovany v medzinarodnych vedeckych databazach ERIH PLUS a Index-
Copernicus International a poZiadal o registraciu v d'alSich medzinarod-
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nych vedeckych databdzach. Sicasne by sme velmi radi informovali aj
o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho
webové stranky celkom 120 krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 41. Irak 81. Panama

2. Alzirsko 42.Iran 82. Peru

3. Angola 43. Island 83. Pobrezie slonoviny
4. Argentina 44. Izrael 84. Pol'sko

5. Arménsko 45. frsko 85. Portoriko

6. Australia 46. Jamajka 86. Portugalsko

7. Bangladés 47. Japonsko 87. Rakusko

8. Barbados 48. Juzna Afrika 88. Rumunsko

9. Belgicko 49. Juzna Kérea 89. Rusko

10. Benin 50. Kambodza 90. Rwanda

11. Bielorusko 51. Kamerun 91. Saudska Arabia

12. Bolivia 52. Kanada 92. Senegal

13. Bosna a Hercegovina 53. Kazachstan 93. Seychely

14. Brazilia 54. Kena 94. Singapur

15. Bulharsko 55. Kirgizsko 95. Sint Maarten

16. Burkina Faso 56. Kolumbia 96. Slovensko

17. Curagao 57. Kosovo 97. Slovinsko

18. Cyprus 58. Kostarika 98. Spojené arabské emiraty
19. Ceska republika 59. Kuvajt 99. Spojené kral'ovstvo
20. Cile 60. Libanon 100.Spojené Staty americké
21. Cina 61. Litva 101.Srbsko

22. Dansko 62. Libya 102.Sudén

23. Dominikanska republika 63. LotySsko 103.Syria

24. Egypt 64. Luxembursko 104.Spanielsko

25. Ekvador 65. Macedénsko 105.Svajéiarsko

26. Estonsko 66. Mad'arsko 106.Svédsko

27. Fidzi 67. Malajzia 107.Taiwan

28. Filipiny 68. Malta 108. Taliansko

29. Finsko 69. Mauricius 109.Tanzania

30. Francuzsko 70. Mexiko 110.Thajsko

31. Ghana 71. Moldavsko 111.Togo

32. Grécko 72. Mongolsko 112.Trinidad a Tobago
33. Gruzinsko 73. Mozambik 113.Tunisko

34. Guatemala 74. Namibia 114.Turecko

35. Guinea 75. Nemecko 115.Uganda

36. Holandsko 76. Nepal 116.Ukrajina

37. Hongkong 77. Nigéria 117.Uruguaj
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38. Chorvatsko 78. Nérsko 118.Venezuela
39. India 79. Novy Zéland 119.Vietnam
40. Indonézia 80. Pakistan 120.Zimbabwe

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA do okamihu vydania tretieho ¢isla $tvrtého ro¢nika

1 R 938

Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

Pri prileZitosti vydania tretieho cisla Stvrtého rocnika Casopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatel'om, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, ski-
senosti ¢i nevSedné pohlady na problematiku pravnych otazok vich
rozmanitych interdisciplindrnych suvislostiach, a rovnako tiez vedeniu
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSetkym priatel'om, ko-
legom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu Trnavskej univerzity
v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napokon tiez ¢lenom redak¢-
nej rady €asopisu a redakénému timu.

Verim, Ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na drovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké a celospolocensky pri-
nosné rieSenia aktudlnych pravnych otazok v kontexte ich najsirsich in-
terdisciplinarnych spoloCenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej tirovni.
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V mene celej redak¢nej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 30. september 2016
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Editorial for Autumn Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2016

Dear readers and friends,

let me introduce the third issue of the fourth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses on social relevant interdisciplinary relations
on the issues of public law and private law at the national, transnational
and international levels, represented first of all by following branches of
law - legal history, theory of law, roman law, canon law, constitutional
law, human rights & fundamental freedoms, international law, European
law, civil law, economic law & trade law, labour law, social security law,
administrative law, environmental law, financial law, intellectual proper-
ty law, criminal law, and criminology, connected to the key areas of social
science disciplines in the broadest understanding, those represent above
all international relations, public policy, public administration, psycholo-
gy, sociology, demography, management and marketing, international
economic relations, world economy, transnational economies, and na-
tional economies.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30, September 30%, and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal, and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto
unpublished contributions in the Slovak language, Czech language, Eng-
lish language, German language, Russian language, French language,
Spanish language, Polish language, Serbian language, Slovenian language,
Chinese language, Japanese language, Persian language Dari, and by mu-
tual agreement in relation to current possibilities of the editorial office
also in other world languages.
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The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication through its own e-mail address. At the same time the
website of the journal offers readers due to the use of dynamic respon-
sive web design accession and browsing by using any equipment that al-
lows transmission of information via the global Internet network.

The current, third issue of the fourth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers atotal of six separate scientific studies in
four different languages - in the English, Russian, Czech, and Slovak lan-
guages. The initial study offers readers consistently clarified and exhaust-
ively elucidated interpretation of the questions of application of the
modern system of local taxes and fees in Ukraine. The following study
presents very broadly, systematically, and clearly the issues concerning
the key moments of development as well as the present face of interna-
tional law of the sea, both from the theoretical and practical point of
view. The third study brings explanation, clarification as well as very
precise analysis of sanctions and their application within the criminal
law in the Republic of Poland, where a special attention is given to the
institutes of the criminal liability, liability for a misdemeanour as well as
administrative liability and to their interrelationships. The fourth study
accurately analyses and thoroughly clarifies questions relating to the
competences of the United Nations Security Council connected with its
possibilities to deal with the environmental threats agenda, while offer-
ing readers also the view of till present related experience and achieve-
ments. The following study carefully clarifies, analyses, and evaluates the
current legal state and key results connected with the questions of cor-
ruption and its perception among the officials of the local government,
both in terms of the valid Czech legislation and in terms of the own, by
the authors realised survey in the Czech Republic. The final study very
precisely analyses and deeply evaluates the websites’ accessibility of the
central public administration bodies in the KoSice region from the view
of applying the skip navigation mechanism.

In relation to the release of the third issue of the fourth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international scientific databases ERIH PLUS and In-
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dexCopernicus International and applied for registration in other inter-
national scientific databases. At the same time we would like to inform
that till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded
a total of 120 countries of visits (in alphabetical order):

=

Afghanistan
Algeria
Angola
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Bangladesh
Barbados

. Belarus

. Belgium

. Benin

. Bolivia

. Bosnia and Herzegovina

. Brazil

. Bulgaria

. Burkina Faso

. Cambodia

. Cameroon

. Canada

. Chile

. China

. Colombia

. Costa Rica

. Cote d’'Ivoire

. Croatia

. Curagao

. Cyprus

. Czech Republic

. Denmark

. Dominican Republic

. Ecuador

. Egypt

. Estonia

. Fiji

. Finland
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41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.

65

Greece
Guatemala
Guinea
Hong Kong
Hungary
Iceland
India
Indonesia
Iran

Iraq
Ireland
Israel

Italy
Jamaica
Japan
Kazakhstan
Kenya
Kosovo
Kuwait
Kyrgyzstan
Latvia
Lebanon
Libya
Lithuania

. Luxembourg
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Macedonia
Malaysia
Malta
Mauritius
Mexico
Moldova
Mongolia
Mozambique
Namibia
Nepal

New Zealand

81. Peru

82. Philippines

83. Poland

84. Portugal

85. Puerto Rico

86. Romania

87. Russia

88. Rwanda

89. Saudi Arabia
90. Senegal

91. Serbia

92. Seychelles

93. Singapore

94. Sint Maarten
95. Slovakia

96. Slovenia

97. South Africa
98. South Korea
99. Spain
100.Sudan
101.Sweden
102.Switzerland
103.Syria
104.Taiwan
105.Tanzania
106.Thailand
107.The Netherlands
108.Togo
109.Trinidad and Tobago
110.Tunisia
111.Turkey
112.Uganda
113.UKkraine
114.United Arab Emirates
115.United Kingdom
116.United States of America
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37. France 77. Nigeria 117.Uruguay

38. Georgia 78. Norway 118.Venezuela

39. Germany 79. Pakistan 119.Vietnam

40. Ghana 80. Panama 120.Zimbabwe

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the Third Issue of the Fourth Vol-
ume

<8 - f_“

1 k]

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
1Cs.

On the occasion of launching the third issue of the fourth volume of
the journal 1 would be delighted to sincerely thank all contributors who
contribute actively in it and share with the readers their knowledge, ex-
perience or extraordinary views on legal issues in their broadest social
context as well as the top management of the Faculty of Law of the
Trnava University in Trnava, all friends, colleagues, employees of the
Faculty of Law as well as rector’s administration at the Trnava University
in Trnava for their support and suggestive advices and, finally, also
members of journal’s editorial board and editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA will pro-
vide a stimulating and inspirational platform for communication both on
the professional level and the level of the civic society, as well as for sci-
entific and society-wide beneficial solutions to current legal issues in
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context of their broadest interdisciplinary social relations, in like manner
at national, regional, and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, September 30th, 2016
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CoBpeMeHHas cucTemMa
MECTHBIX HAaJIOTOB M COOPOB YKPaUHbI

Modern System
of Local Taxes and Fees in Ukraine

Urops UBaHoBUY ba6uH
[Igor Ivanovich Babin]

Abstract: Local taxes and fees are the financial basis of the local self-
government. The implementation of the constitutional guarantees of inde-
pendence of local governments depends on securing sufficient and stable
sources of own revenues of local budgets in the legislation. After all, the lo-
cal authorities are endowed with real powers to impose and to levy these
taxes and fees. The paper describes the modern system of local taxes and
fees in Ukraine. The specifics of local taxes and fees are revealed. The types
of local taxes and fees are analysed. The features of each of the local taxes
and fees are investigated.

Key Words: Tax Law; Tax Legislation; Local Taxes and Fees; Property Tax;
Land Tax; Transport Tax; Single Tax; Tourist Fee; Ukraine.

AHHOomayus: MecmHble Ha/102U U c60pbl 1845110mMcst GPUHAHCOBOTU OCHOBOU
MeCcmH020 camoynpasieHust. Peaiuzayusi KOHCMUMYYUOHHbIX 2dpaHmuil
€camMocmosime/sbHOCMU 0pP2aHO8 MECMHO20 CAMOYyNpasaeHusl 3agucum om
3aKpensieHust 6 3akoHodame.ibcmee JOCMAMOYHbIX U CMABUALHbLIX CO6-
CMBEHHbIX UCMOYHUKO8 00X0008 MeCMHbIX 6100x3cemos. Bedb no HUM op-
2aHbl MECMHO020 CAMOynpasaeHust Hade/leHbl peaabHbIMU NOAHOMOYUAMU
no egedeHur0 U 83UMaHuil. B cmamve nokasvigaemcsi cospemeHHas cuc-
mema MeCmHbIX HA/10208 U c60pos YkpauHbl. Packpvieaemcs cheyuguka
MECMHbIX HA/10208 U c60p08. AHauzupyomcsi 8udbl MeCmHbIX HA/10208
u c6opos. [lokazaHbl 0CO6EHHOCMU KAXC0020 MECMHO20 HA/102d U c60pa.

Kawueevie caoea: Hanoz2080e npago; HA/N02080e 3AKOHOOAME/bCIMBO;
MeCmHble HA/A02U U C60pbl; HAA02 HA UMYUecmeo; 3eMesbHblll HA102;
MpPAaHChOpmMHbBIU HA102; eJUHbIU HA/102; Mypucmu4eckuli coop; YkpauHa.
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BBegeHue

Peasu3anuss KOHCTUTYLMOHHBIX TapaHTHH CaMOCTOSITEJILHOCTH Opra-
HOB MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHUs] BO MHOTOM 3aBHUCUT OT 3aKpeIJieHUs
B 3aKOHO/IaTeJbCTBE JOCTAaTOYHbIX U CTaOUJIbHBIX CO6CTBEHHBIX MCTOY-
HUKOB JIOXO/IOB MECTHBIX 010/[’KETOB, TOCKOJIBKY 110 HUM OpTaHbl MeCT-
HOTO CaMOYIpaBJIeHUsI HaJleJIeHbl pealbHbIMU MOJTHOMOYHUSMHU IO yCTa-
HOBJIEHUIO U B3uMaHuIo. Kak ormevaet H. 0. [IpumiBa, “mMmecTHOe Haso-
roo06JI0XKEeHUE SIBJISIETCSI HEOT'bEMJIEMBIM U ONPEJIEJSIONINM 3JIEMEHTOM
MeCTHOI'0 CaMOyIpaBJieHUsl. BBeleHHe MeCTHBIX HaJIOrOB U COOPOB KakK
OZTHOTO W3 HUCTOYHHUKOB JI0XOJIOB MECTHBIX GHOJ’KETOB, B IIEPBYI0 Ove-
penb, OTBeyaeT MHTEpecaM MeCTHOI'0 CaMOyIpaBJieHUs. YKpelJeHHe
MOCJIETHET0, peajn3alus MOCTaBJIEHHbIX epe/l HUM 33/]a4 HEBO3MOXKHO
6e3 COBepIIEHHOU U JI0CTATOYHOM CUCTEMbI MECTHBIX HaJIOTOB U c6O-
poB”.1

EBpomneiickast XapTUsi MECTHOT'O CaMOYIIpaBJIeHUs ONpPeAETUIa, YTO
drHaHCOBbIE pecypchl OpraHOB MECTHOTO CaMOYNpaBJIeHHUS [A0JDKHbI
ObITb, BO-IIEPBbIX, JOCTATOYHBIMH, TO €CTb COpPa3MepHbIMU IOJHOMO-
YUSIM, NPEeLOCTABJEHHbIM 3THUM OpPraHaM KOHCTUTYLHMeHd M 3aKOHaMHM.
Bo-BTOpBIX, pUHAHCOBBIE CUCTEMBI, HA KOTOPbIX GA3UPYIOTCS Pecypchbl
OpraHoOB MECTHOI'0 CaMOYIpaBJIeHHs JOJDKHBI GbITh Pa3HOOOPA3HBIMU
Y ru6KUMU. MHBIMM C€JI0BaMH, J0XOJbl OPraHOB MeCTHOIO caMoympa-
BJIEHUS JIOJ/DKHBI OBITh CTaOHUJIBbHBIMHM, HECMOTPS HAa U3MEHEHHe YCJIo-
BUM UX JeATeJbHOCTU. U, HaKoHel, B-TPeTbUX, OpraHbl MECTHOT'O CaMo-
ynpaBJeHus JOJKHBI BJaZleTb CO6CTBEHHBIMU 10X0JaMU. XapTHs olpe-
JleqInia, 4To “Io KpahHed Mepe 4yacTb GUHAHCOBBIX PECYPCOB OPTaHOB
MECTHOTO CaMOYIIpPaBJeHUS [OJKHA MOIMOJHATBHCS 32 CYET MECTHBIX
c6OPOB U HAJIOTOB, CTABKU KOTOPBIX OpPraHbl MECTHOI'O CAaMOYIpaBJeHUSs
BIIpaBe ONpeJeJIATh B IIpe/ie/iaX yCTaHOBJIEHHBIX 3aKOHOM”.2 OCTa/IbHY10
yacTb (QUHAHCOBBIX PECYpPCOB COCTABJAIT peryJupylolie JOX0/bl
(TpaHCchepThl) B GopMe HOTAlUH U CYOBEHIMH U3 GIOKETOB JPYTHX
YPOBHEH yrnpaByieHHs. BaXKHBIM fIBJIsIeTCS BOIPOC O COOTHOLIEHUH 3THX
yacTted. XapTusi He omnpejesnsa, KaKyl [0JII0 B OI0/PKETE MeCTHOrO

-

PRISHVA, N. Yu. Legal Problems of Regulation of Mandatory Payments: Monography. Kiev:
EksOb, 2003, p.215. ISBN 966-7769-26-7 [in the Ukrainian original ITPUIIBA, H. 0.
IIpagosi npobsemu pezyaiosaHHsi 0608°s13k08ux naamedxcie. Monozpagis. Kuis: ExcO6,
2003, c. 215. ISBN 966-7769-26-7].

Article 9. European Charter of Local Self-government. Supreme Council of Ukraine, 1997,
No. 38, p. 249 [in the Ukrainian original CtaTTts 9. €8poneiicbka xapmisi Micyegozo camo-
spsidysaHHs. BiomocTi BepxoBHoi Pagu Ykpainu, 1997, Ne 38, cT. 249].

N
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OpraHa JIOJI>KHbI COCTaBJIATb COGCTBEHHBIE ZI0X0/[bl. ITOT BOMPOC B KaX-
JION CcTpaHe pelllaeTcs Mo-cBoeMy. Hampumep, B 3KOHOMUYECKH Pa3BU-
ThIX CTPaHAaX, J10JIs1 CO6CTBEHHBIX JI0X0/[0B B MECTHBIX O10/PKETaX COCTAB-
aset B cpegHeM oT 40 % no 60 %, Torza Kak B YKpauHe 3TOT IOKas3a-
Tesib He npeBbimaer 5% - 10 %.3 XoTa HEOOGXOJAUMO OTMETUTH, UTO
B YKpauHe CyLIeCTByeT MOCTOsIHHAsl JMHAaMHUKa POCTa [JJOJIM COGCTBEH-
HbIX JI0XOJIOB B CTPYKType [0XOJ0B MECTHBIX Oi0/KeToB. Tak, B 1992
roJly, Korjja ToJibKO Ha4yaJloCh BHEJ[pEHUE CHUCTEMbl MECTHBIX HAJIOTOB
U c6opoB, 3a uX cueT GpopMupoBasoch ToabKo 0,2 % [10X0/0B MECTHBIX
010/P>KeTOB YKpaHrHBbL YKe yepes roJi nocjie npuHATUd Jlekpera Ka6une-
Ta MUHHCTpPOB YKpauHbl “O MeCTHBIX HajoTraX U c6opax’ MX yAeJbHbIN
Bec yBesnunca a0 1%, aB 1998 roay - o 2 %.* B cTpyKType J0X0/10B
61oKxeTta T. YepHoBIbI B 2008 roy [0Jisl J0X0/I0B OT MECTHBIX HAaJIOTOB
1 c6opoB cocTaBuaa 5,8 %.> OfHaKo, HECMOTPS Ha NMOCTOSIHHYIO JMHAa-
MHUKY pOCTa JI0JIM CO6GCTBEHHBIX I0X0JI0B B CTPYKTYPE MECTHBIX OHO/Ke-
TOB, BCE-TAKHU JIbBUHYIO UX JI0JII0 COCTABJISAIOT 3aKpeEIJIEHHbIE U PEryJiu-
pymolve [10X0/bl, YTO, KOHEYHO, HE MOXXET OTPAa3UTbCS HA CaMOCTOs-
TEeJIbHOCTU MECTHOT'0 CAMOYIIpaBJIEHNs], eETr0 HE3aBUCUMOCTH OT rocyzap-
CTBEHHOU BJIACTH.

Cnenudyka MECTHBIX HAJIOTOB U CGOPOB

MecTHble Ha/IOI'M Y COOPBI ABJIAIOTCS COCTABHOM YacTbIO CUCTEMbl Ha-
JIOTOB ¥ C60POB YKpaHHbl, HA HUX PacHpOCTPaHAITCS ee 0oblLive NPUH-
UMbl ¥ npusHakd. OJHAKO, 3TU IJIATEXKH UMEIT U CBOU OCOGEHHOCTH,
CBSI3aHHBIE CO CTAaTyCOM OpPraHOB MECTHOTO CaMOYINpaBJeHHUs U UX MOJI-
HOMOYHUSAMU B cdepe HaNOro06J10KEHHs. ITO KacaeTcs:

% [OpsiZiKa yCTaHOBJIEHHUSI MECTHBIX HAJIOTOB;
4 TOopsAKa X BBEJEHUS;

3 MUZIKA, O. A. Non-tax Revenues of Local Budgets of Ukraine (Financial and Legal
Research): Monography. Kiev: Atika, 2006, p. 45. ISBN 966-326-161-7 [in the Ukrainian
original MY3UKA, 0. A. Henodamkosi doxodu micyesux 6rodixcemie Ykpainu (iHaHcoso-
npagose docaidxcenHsi): Monozpagis. Kuis: Atika, 2006, c. 45. ISBN 966-326-161-7].
KIRILENKO, O. P. Local Budgets of Ukraine: History, Theory, Practice. Kiev: NIOS, 2000,
p-224. ISBN 966-95321-7-5 [in the Ukrainian original KUPUJEHKO, O. Il. Micyesi
6100scemu Ykpainu: Icmopis, meopis, npakmuka. Kuis: HIOC, 2000, c.224. ISBN 966-
95321-7-5].

BABIN, . . Budget Law of Ukraine: Textbook. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi
National University Press, 2010, p. 111. ISBN 978-966-423-118-0 [in the Ukrainian ori-
ginal BABIH, 1. I. Brodscemne npaso Ykpainu: HasuaavHuil noci6Huk. YepHiBLi: YepHiBenb-
KWW HauioHaJbHUH yHiBepcuTeT iMeHi 0pis ®eabkoBrya, 2010, c. 111. ISBN 978-966-
423-118-0].
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# TOps/Ka HalpaBJIeHUs B GIOKET;
4+ 0043aTeJIbHOCTH BBEJ[EHUSL.

B cooTBeTCTBUU CyacTbio 2 cTaTbu 92 KOHCTUTYyUHHM YKpauHbI
HaJIOTH YCTaHABJIMBAIOTCSA UCKIIOYUTENBHO 3aKOHAaMU YKpauHbl. Hesa-
BHUCHMO OT TOTO, HAJIOT 061erocyAapCTBEHHbIN UM MECTHBIH, yCTaHOB-
JIEHUS] er0 OCYIeCTBJISETCs MyTeM NPUHATHUS COOTBETCTBYIOLIEr0 3aK0-
Ha Ykpaunbl. CtaTbsl 67 KOHCTUTYLUH YKpauHbl 3aKpemJsieT, YTO Kax-
[l 06s13aH MJIATUTh HAJOT'W U COOpHI B IOpsAZKe U pa3Mepax YCTaHOB-
JIEHHBIX 3aKOHOM. DTO O3HayaeT, YTO MeCTHble HaJIOTH U cOOpHBl yCTa-
HaBJ/IMBAIOTCS 3aKOHOM U UTO HUKTO He 0653aH IIJIATUTb MeCTHbIE HaJlo-
T U COOpBI HEYCTAHOBJIEHHbIe 3aKOHOM. C ApyTro# CTOPOHBI, CTaThs 143
KoHcTuTynuu YkpauHbl onpejiesinjia, YTO TeppUTOPHaJIbHblE OOLIMHbI
ceJa, IoceJika, ropo/ia HeloCpeACTBEHHO MJIM Yyepe3 06pa3oBaHHble UMHU
OpraHbl MECTHOT'O CAMOYIpaBJieHUs [...] yCTaHABJMBAIOT MECTHbIE HaJlo-
I'M ¥ cO0pbl B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM. JTO B CBOIO OYepe/ib O3HA4aeT,
YTO YCTAHOBJIEHHE MEeCTHBbIX HaJOroB ¥ COOPOB 3aKOHOM He O3HayaeT
aBTOMaTHYeCKOoe UX B3MMaHHA Ha TePPUTOPHUHU ONpeJieIeHHON TeppHu-
TOpHaJbHOHN 061MHBIL. [l/1s 3TOro He06X0AMMO COOTBETCTBYIOIIlee pelle-
HUE TePPUTOPUATbHON OOIIMHBI UJIU 06PA30BAHHOTO €10 OpraHa MecT-
HOTO CaMOyIpaBJieHUsl. B COBOKYNHOCTH 3THU [Be KOHCTUTYLUOHHbIE
HOPMBI OIpeJieJISII0T, YTO JIMI0 06513aHO O6y/eT YyIJIaTUTh MeCTHbIM Ha-
JIOT UJIM c60p TOJIBKO NPY HAJIMYUU JIByX NPABOBLIX OCHOBAHUH — 3aKo-
Ha W pelleHUs TeppUTOpPUAJbHOH OGIIHMHBI (OpraHa MeCTHOIO CaMo-
yIpaBJIeHus) 0 ero ycTaHOBJIeHUHU. To ecTh, npoleAypa YCTaHOBJIEHHUS
MECTHBIX HaJIOTOB M C60POB COCTOUT U3 JABYX 3TAlOB — obllerocyjap-
CTBEHHOI'0 M MeCTHOT0. B HayKe HaJIOroBOro MpaBa OHU MOJY4YUJIM Ha3-
BaHUe — ollpeJieJieHHe U YyCTaHOBJIeHue.°

OpraHbl MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHHs He BIPaBe yCTaHABJIMUBATh J0-
NOJIHUTE/IbHbIEe MeCTHble HaJIOTH U c60pbl, He IpelyCMOTPEHHbIe 3aK0-
HOM. PaMKM KOMIIeTeHIIMH NpeiCTaBUTENbHbIX OPraHOB MECTHOI'O CaMO-
ynpaBjieHUuss B cdepe HaJOrooGJIOKEHHUsI OrpaHUYEHbl TAaKUMHU [ei-
CTBUSMH, KaK BbIGOP M3 YCTAHOBJIEHHOIO Ha YPOBHE 3aKOHA NepevyHs
MEeCTHBIX HaJIOTOB U CO0OPOB KOHKPETHOI'0 HaJlora UM c6opa, pa3paborT-
Ka M KOHKpeTH3aLUa CoJiep)KaHUs 4YeTKO ollpeJie/eHHBbIX 3JIEMEHTOB
I0PUANYECKOH KOHCTPYKLMU BBIOPAHHOI'O MECTHOT'O HaJlora UJx c6opa,

6 KOFLAN, V. M. Legal Basis of Local Taxation in Ukraine. Irpin, 2002, p. 8 [in the Ukrainian
original KO®JIAH, B. M. [Ipasosi ocHosu micyeso2o0 onodamkyeaHHs 6 YkpaiHi. 1pniHp,
2002, c. 8].
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a TakKe OCylllecTBJeHUe Mpoliecca M0 NPUHATHIO COOTBETCTBYIOLIEr0
pelieHHs (HOPMaTHBHO-NPAaBOBOI'O aKTa) O BBEJlEHUH 3TOr0 MECTHOIO
HaJlora WM c60pa B AeHCTBUE HA TEPPUTOPUU CBOEN IOPUCAUKIUMU.

PasnnuaroTcsa obLierocyZiapcTBeHHble M MeCTHble HaJIOTH U COOpBI
TaKXe 110 MOPSAJKY UX BBeJleHUs. BBeJleHHe 0611erocy1apCTBEHHBIX Ha-
JIOTOB OCYIIeCTBJISIeTCS] OJJHOBPEMEHHO Ha TEPPUTOPHUU BCETO rocyap-
CTBa NIyTeM IpPHUHATHUS COOTBETCTBYWILero 3akoHa (Hasorosoro ko-
Jlekca YKpauHbl). MecTHble HaJIOTM BBOJASTCS Ha OCHOBAaHUHU pelleHUs
opraHa MeCTHOTO caMoympaBJieHHs. 0653aTeJbHOCTb UX B3UMaHUs pac-
IPOCTPaHAETCS TOJbKO COOTBETCTBEHHO Ha TEPPUTOPHUIO CeJla, MoCcesIKa
WJIM TOPOJa, B 3aBUCMMOCTH OT OPraHa, KOTOPbIN BBeJI 3TOT MJIATEX.

Hcxopns us crareit 29, 64 - 69 BrogxeTHOro Koekca YKpauHbl, 3aK0-
Ha YkpauHbl o ['ocygapcTBeHHOM Glo/XKeTe Ha COOTBETCTBYIOILUHN roj,
oblL1erocyjlapcTBeHHbIE HAJOTU U CO0pPbI MOTYT HaNpaBJsThCsA Kak B ['0-
CyAapCTBEHHBIN 610/KeT YKpaHHbI, TaK U B MECTHbIH. MecTHbIe HaJI0TH
M cO0OpBl - 3TO IUIATEXH, KOTOpble HAIpPaBJSIOTCA HCKIIOYUTENbHO
B GI0/pKEeT TeppUTOpHUAJbHOH OGIIMHBL Buj 6rofxkeTa, B KOTOPBIM Io-
CTyNaeT HaJIOT WJU c6Op, 3aBUCHT OT BHJA OpraHa MeCTHOI'O CaMo-
ynpaBJjleHUs], pellleHueM KOTOpOro OH Obl BBeJleH Ha COOTBETCTBY-
Iouiel TeppuTopun.’

Buabl MECTHBIX HAJIOTOB U C6GOPOB

Crartbeli 10 HasroroBoro kojiekca YKpauHbl onpe/iesieHo CleAyLui ne-
peyeHb MECTHBIX HaJIOTOB W COOpPOB: 1) HAJOT HAa UMYLIECTBO; 2) elu-
HbIM HaJsior; 3) c6op 3a MecTa JJisl MAapKOBKU TPAHCIOPTHBIX CPEJCTB;
4) TYpUCTHYECKHUH COOP.

B oTsinune oT 061erocyAapCTBEHHBIX HAJIOrOB U C60POB, KOTOPhIE
SIBJISIIOTCS 00513aTe/IbHbIMU [IJIsl YCTAaHOBJIEHUS1 U BBeJleHUs Ha Bcew
TEPPUTOPUU YKpauHbl, MeCTHble HaJIOTH U CO0pbl MO 06SI3aHHOCTU
BBeJIEHUSI MOTYT ObITh KaK 0053aTeJbHBIMU, TaK U GaKyJIbTaTUBHBIMHU.
Tak, B cooTBeTcTBUU C nyHKTOM 10.2. ctaTthu 10 HasioroBoro kojekca
YKpauHbl, MeCTHbIE COBEThI 00513aTe/IbHO YCTAaHABJIMBAIOT €JUHbIA Ha-
JIOT ¥ HaJIOT Ha UMYILIECTBO (B YaCTHU TPAHCIIOPTHOIO HaJIOra U IJIAThI 32

7 BABIN, L. 1. Budget Law of Ukraine: Textbook. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi
National University Press, 2010, p. 104. ISBN 978-966-423-118-0 [in the Ukrainian ori-
ginal BABIH, 1. I. Brodscemne npaso Ykpainu: HasuaavHuil noci6Huk. YepHiBLi: YepHiBenb-
KWW HauioHaJbHUH yHiBepcuTeT iMeHi 0pis ®eabkoBrya, 2010, c. 104. ISBN 978-966-
423-118-0].
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3emJit0). K ¢paky/sbTaTUBHBIM OTHOCATCS HaJIOT Ha HeJBHXKMUMOE HMY-
111eCTBO, OTJIMYHOE OT 3eMeJIbHOT'0 y4acTKa, c60p 3a MeCTO i1 NapKOB-
KU TPAHCIOPTHBIX CPeACTB U TYPUCTHYECKUH c60P, BONPOC 06513aTeb-
HOCTH BBeJleHHs] KOTOPBIX pellaeTcsl KaXAblM MeCTHbIM COBETOM OT-
JleJIbHO, B 3aBUCUMOCTH OT 11eJ1eCO06Pa3HOCTH UX BBefleHUs. Takoe npa-
BO IpeJOCTaBJEHO OpraHaM MeCTHOTO CaMOYIpaBJeHHUS B COOTBET-
ctBuHU ¢ nyHKTOM 10.3. ctaTbu 10 Hasorosoro kojaekca YKkpauHsl. YcTa-
HOBJIEHHE MeCTHBIX HaJIorOB U C60pOB, He MpeycMoTpeHHbIX Hasoro-
BBbIM KOJIeKCOM YKpaWuHbI, 3allpelaeTcs.

Hanoz Ha umyuwjecmeo

B pesysabTaTe npoBeneHHOM B KoHLle 2014 roga HasoroBoi pepopMmsl,
Cpefy NepeyHs MeCTHbIX HaJIOrOB M COOPOB MOSIBMJICA HAJIOT Ha HUMY-
111eCTBO, KOTOPBIM 00'beJUHSIET B HacTosllee BpeMs TPpU PaKTHUUECKH
CaMOCTOSITe/IbHblE IJATEXU: 1) HAaJor Ha HeJBIKUMOE MMYILECTBO,
OTJIMYHOE OT 3eMeJIbHOI'0 Y4acTKa; 2) TPaHCHOPTHBIM Hasor; 3) maTta
3a sems0. EciM Hajor Ha HeABHMXKMMOE HMYILECTBO, OTJHWYHOE OT
3eMeJIbHOTO Y4acTKa, OblI NmpejycMoTpeH ellle Ha/oroBblM KoJeKCOM
Ykpaunsl 2010 roza, To HOBIIECTBOM CTaJIO0 BBeJleHHEe TPAHCIOPTHOIO
HaJlora U IepeHocC IJIaThl 3a 3eMJII0 U3 NlepeyHs 00611erocy;lapcTBeHHbIX
HaJIOTOB B MecTHbIe. YTO KacaeTcs MOC/eAHEro, TO 3/leCb HaKoHel, 6blja
BOCCTaHOBJIEHA CNIPABeJINBOCTD, IOCKOJIBKY C CAMOT0 Ha4ya/la BBeJleHUs
IJ1aTa 3a 3eMJII0 10 CBOeM cyTH Obla MeCTHBIM HaJIOrOM, a He 06-
11lerocy/jlapCTBeHHbIM. BeJib CTaBKM J@aHHOIO IJIaTeXa pPeryJaupyrTcs
B YCTAHOBJIEHHBIX IIpeJieJlax OpraHaMu MeCTHOTO caMoyIpaBJeHus; 3TH
’Ke OpraHbl UMeIOT NPaBO YCTaHABJIMBATh JIbIOTHI 110 YILJIATE; CpescTBa
OT IJIaThI 3@ 3eMJII0 3aYHCJISIOTCS B MECTHbIe G010/ PKeThI.

1) Haso0z Ha HedsudicumMoe umyuwjecmeo, om/sau4Hoe om 3emMe/IbHO20
yuacmka

HaJsior Ha HEIBM>KMMOE UMYIIIECTBO, OTJIMYHOE OT 3eMEbHOTO0 yYacTKa —
3TO MECTHbIM HaJIOT, KOTOPbIA yIJIauuBaeTCs MJiaTeblHKaMU 3a
00'BEKTHI KUJI0M U HEXKUJIOH HEJBUIKUMOCTH M 3a4UC/IAETCH B MECTHBIN
oromKeT.8 O6bEKTOM HaJIOTO00JI0KEHUS ABJIAETCA 00BEKT KUJIOH U He-
KUJIOM HeJBWXXMMOCTH, B TOM YHCJE ero 4acTb. K 06'bekTaM Hajoro-

8 BABIN, L. I. Tax Law of Ukraine: Textbook. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2012, p. 472. ISBN 978-966-423-190-6 [in the Ukrainian original BABIH,
L. I. [lodamkoge npaso Ykpainu: HasuaabHuii noci6Huk. YepHiBui: YepHiBelbKuii Hallio-
HaslbHUM yHiBepcuTeT iMeHi I0pis ®enpkoBuya, 2012, c. 472. ISBN 978-966-423-190-6].

26 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2016, Volume 1V., Issue 3, Pages 21-40 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

006JI0’)KeHUs] HE OTHOCATCSA: a) 0O'bEKThI XUJIOU U HEXXUJIOW HeJBIKU-
MOCTH, HaXOAALIUXCS B COGCTBEHHOCTH OPraHOB r'OCy/JapCTBEHHOM BJia-
CTH, OPTaHOB MECTHOT0 CaMOYIpaBJIEHHUs, a TAKKe CO3/[aHHbIX UMHU Op-
raHW3allui, KOTOpble MOJIHOCTBIO COZEPKATCsA 3a CYET COOTBETCTBYIO-
IIero rocylapCTBEHHOTO G0/KeTa UJIM MECTHOTO OI0/[’KeTa U ABJSIOTCSA
HeNpPHUOBbIIbHBIMY; 6) 06'bEKTHI KHUJIOH U HEXUJIOW HEABWKUMOCTH, KO-
TOpbIe PACIOJIOXKEHBI B 30HAX OTUYYKJeHHUs U 6e3yCJ0BHOrO0 (06si3aTesb-
HOTO) OTCeJIeHHS, OmNpejie/ieHHble 3aKOHOM, B TOM 4YHCJIE HUX J0JIY;
B) 3/JaHUsl JEeTCKUX JIOMOB CEMEMHOT0 THIIA; T') OOIIEXKUTUS; 1) KuJas
HeJBWKUMOCTb HENpPUToAHasl AJI1 MPOXKUBAHUSA;, €) 00beKThl >KHJIOH
HeJBWKUMOCTH, NpUHAAJIeXKaIue AeTAM-CUPOTaM, JIeTAM JIMIIeHHbIM
POAUTENBbCKOU OINEKH, AeTSIM-WUHBaJIUJaM, KOTOpble BOCIHHTBHIBAIOTCSA
ONMHOKHMMH MaTepsiMU (OTI[aMH), HO He 60Jiee OJHOIO0 TaKOTro 00'bEeKTa
Ha pebeHKa; €) 00'bEKThl HEXUJIOW HEeJBMXKUMOCTH, KOTOPBIE HCIOJIb-
3yIOTCH CyO'beKTaMH XO03SIMCTBOBAHUS MaJIoro U CpejHero GU3Heca,
OCYIECTBJISIIOIUX CBOIO [JIeSITEJIbHOCTb B MaJIbIX apXUTEKTYPHBIX $Op-
Max M Ha PbIHKAx; ) 3/laHUSI MPOMBIIIJIEHHOCTH; 3) 3/JaHHUs], COOpYKe-
HUS CeJIbCKOXO3SIHCTBEHHBIX TOBApPOINPOU3BO/IUTEJEH; ) 06'BEKTHI JKH-
JIOW Y HEXKUJION HeJIBXKUMOCTH, HaXOASAIINXCS B COOCTBEHHOCTH 0611€ec-
TBEHHbBIX OPraHU3alUi UHBAIUOB U UX PEATTPUATHHN.

[lnaTespUMKaMU Hajlora SIBASIOTCA QU3NYECKHe U IPUAHYECKHE
JILA, B TOM YHUCJIe Hepe3HJeHThbl, KOTOpble ABJAITCA BJaje/bllaMH
06bEKTOB >KUJION U/UIM HeXWI0H HeABHXKUMOCTU. ba3oil Hasoroob.io-
»KeHUs fABJIAeTCA 061Lasl IJolaAb 06'beKTa JKUJI0OM U HeXXUJIOH HeJBU-
KUMOCTH. baza Ha/s0roo610’keHUs] 00BEKTOB KWJIOH HEABHUKUMOCTH,
B TOM YHUCJIe UX J0JIeld, HAaXOASIHUXCSA B COGCTBEHHOCTH (PU3HYECKOT0
JIMLA HaJIOTOIJIaTeJbLINKa, YMEHbLIAETCS: a) /Il KBapTUPbl/KBApTHUD
HEe3aBUCUMO OT HX KoJindyecTBa — Ha 60 KB. METpPOB; 6) /ISl KUJIOTO
JloMa/ZlOMOB HE3aBHUCUMO OT HUX KOJIMYecTBa — Ha 120 KB. MeTpOB; B) A
pas/IMYHbIX THUIOB OGBEKTOB KWJOW HEJBWXKHMOCTH, B TOM 4HCJe HX
yactedd - Ha 180 kB. MeTpoB. Takoe yMeHbllleHHe NpPeAOCTaBJSAETCS
OJIVH pa3 3a KaX/[bl1 6a30BbIN HAJIOTrOBbIM (0OTUETHBIN) epuos (rox).

CesbCKHe, MOCEJKOBbIe, FOPOJACKHE COBETBl MOTYT YBEJIUYHUBATH
npesie/IbHYI0 TPaHULY KUJIOH HeABMKUMOCTH, HA KOTOPYIO yMeHblIa-
eTcs 6a3a HaJIOroo6J/I0XkKeHHs, a TAKXKe NPeJOoCTaBAATh JbroThl 0PUAU-
YeCKHM JIMIaM, B TOM 4YMCJle PeJIMTHO3HBIM OpraHu3auusaM. JIbroTel 1o
Hajory JJs QU3MYecKUX JIUL, He NpeJoCTaBJAITCA, ecJd IJIoAajb
00beKTa/06bEKTOB MpeBbILIAeT MATHKPATHBIM pa3Mep HeobGJiaraeMou
IUIOIIA/IM, YTBEPXKAEHHOH pellleHHeM OpraHOB MECTHOr'0 CaMOyIpaBJie-
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HUS, UM 06'beKTbl HaJIOT006JI0XKEHNS UCIOJIb3YI0TCH UX BJajebllaMu
Cle/bl0 MOJIy4eHHs [O0XOAOB (cAalTcs B apeHAy, JIM3UHTI, CCYAy, MC-
M0J1b3YIOTCS B IpeANPUHUMATE/NbCKOH J1esTeIbHOCTH).

CTaBKM HaJIOra yCTaHaB/IMBAIOTCS pPellleHUsIMH CeJIbCKOT0, IOCEIKO-
BOTO WJIM FOPOJACKOI'0 COBETA B 3aBUCHMOCTH OT MeCTa PacloJsIoKeHUs
(30HANBHOCTU) Y TUIOB TaKUX OOGBEKTOB HEJBUKHUMOCTH B pasMepe,
YTO He NpeBbllIaeT 3 % oT pa3Mepa MUHMMa/JIbHON 3apaboOTHOMN NJIAThI,
YCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM Ha 1 sHBaps OTYETHOTO (HAJIOroBOro) roja, 3a
1 kB. MeTp 6a3bl Haj0roo6s0KeHUs. HanpuMep, camMass HU3KasA CTaBKa
HaJora fAeiictByeT B KpuBoMm Pore (0,1 %), a camas Bbicokas — B Bul-
Hule (2 %). B ropone YepHoBLbI JleHCTBYeT cpefiHAs 10 YKparWHe CTaB-
Ka HaJjiora AJisl IJIaTeJbIIUKOB ¢usudeckux jaul - 1%.° Baagenbibl
KBapTUp Iiowaabio 6osiee 300 KB.M. U IOMOB IIoLaibio GoJsiee 500
KB.M. JIOTIOJIHUTEJbHO K UCYUCIIEHHOM CyMMe HaJIora TaKKe elle MAATAT
25000 rpH. B rof.

A dusudeckux Jiuy 6a3a UCYUC/ISAETCS KOHTPOJUPYIOIMM opra-
HOM Ha OCHOBAaHWH JJaHHBIX ['0CyJapCTBEHHOI0 peecTpa BellleCTBEeHHBIX
npaB Ha HeJBU>KUMOCTb. HasloroBblii opraH HampaBJ/isseT GU3UUYECKOMY
JIMLy HaJIOTOBbl€e YBeJJOMJIEHHS 110 MECTY €ro HaJIoroBoro ajpeca (MecTy
peructpanuu) Ao 1 utosa roja, cjieayiollero 3a 6asoBblM HaJOTOBbIM
rojoM. lOpujnyecKkre JIMIA UCYUCIAIOT 6a3y CaMOCTOATENbHO UCXOAsA
13 o6lel MJIOLAAM KaKO0ro OT/eJbHOI0 06beKTa HaJoro06/10KeHUs
Ha OCHOBAHHUH JIOKYMEHTOB, YTO NOJATBEPK/JAl0T IPaBO COGCTBEHHOCTH
Ha 3TOT 06beKT. Hasor 3a oTyeTHBIH roj ynsiauuBaeTcs: 1) usuuec-
KHMH JIMLaMU — B TeuyeHHe 60 AHel co AHS Bpy4yeHHUs HAJOrOBOTO yBe-
JlOMJIeHUsI-pellleHus]; 2) pUAUYeCKUMHU JIMIIaM1 — aBaHCOBBIMH B3HOCa-
MU exeKBapTajbHO A0 30 uyMcja Mecsla, CAeJyHlero 3a OTYeTHbIM
KBapTaJioM, KOTOpble OTOOpa)KaloTcsl B rof0BOM Ha/JOroBOH JekJapa-
LUH.

2) TpaHcnopmHblii Ha/102

C 1 sauBaps 2015 rozsa B YkpauHe 6blJ1 BBeJleH HOBbIN MeCTHBIN HaJjlor —
TPaHCIOPTHBIH Hasor. [l1aTebIMKaMy JaHHOTO HaJjlora sIBJAsS0TCA Qu-
3WYeCcKHe U I0pUJHYecKHe JIMLA, B TOM 4YHC/le Hepe3UJeHThl, KOTOpble

9 BABIN, L. . Tax Law: Textbook. 2" ed. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2013, p. 466. ISBN 978-966-423-274-3 [in the Ukrainian original BABIH,
L. I. [lodamkose npaso: HaguasnvHull noci6Huk. 2-re Buj. YepHniBui: YepHiBenbkuil Haio-
HaslbHUM yHiBepcuTeT iMeHi I0pis ®enpkoBuya, 2013, c. 466. ISBN 978-966-423-274-3].
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HMMEIOT 3aperucTpUpOBaHHbIe B YKpauHe COTJIACHO AeHCTBYIOIEMY 3a-
KOHO/JIATeJIbCTBY COOGCTBEHHbIE JIETKOBble AaBTOMOOUJIM, SBJSIOLHAECS
06 beKTaMu HaJioroobJsioxkeHus. CcaMoro Havaja OG'BEKTOM HaJOro-
06J10°KeHUs GbLIY JIETKOBbIE ABTOMOOUJIM, KOTOPbIE UCIIOJIb30BaINCh /10
5 JleT ¥ UMesk 06'beM HUJIUHAPOB ABUTaTe s 6osee 3 000 Ky6.cMm. OHa-
Ko, B 2016 roay o6beKT Ha/IOroo6JIOKEHUSI GbLI HECKOJIbKO HM3MeHeH
¥ 06beM IUJUHIAPOB ABuratesis 6osee 3 000 Ky6.cM. GBLJIO 3aMeHEHO
CpeAHEePBIHOYHOM CTOMMOCTIO aBTOMOOMJIS cBbilIe 750 pa3aMepoB MUHU-
MaJIbHOM 3apabOTHOM IJIAThI, YCTAHOBJIEHHON 3aKOHOM Ha 1 sHBaps Ha-
JioroBoro (oT4yeTHoro) roja. TakuM o6pasoM OblLIa OCYyIlecTBJIEHA IO-
IbITKa TPAaHCHOPMHUPOBATH JAHHBINA HaJOr JeHCTBUTEJIBHO B HAJIOT Ha
pOCKOLIb, OJHAKO HeJOCTaTKOM NpOJOJ/KAeT OCTaBaTbCAd TO, 4YTO
K 06'b€KTaM HaJI0r006J10KeHUsI He BXOJSAT APYTUe 3JIUTHbIe TPAHCIOPT-
Hble Cpe/ICTBa: AXThl, KOPAOJIH, CaMOJIEThI, BepToJjieThl [...] CTaBKka HaJlo-
ra sBJsIETCS eNUHCTBEHHON U puUKcUpoBaHHOU u coctaBiseT 25000
IPH. 32 KaXX/bli JIETKOBOW aBTOMOOUJIb, SIBJSIOIIMNACS 06'bEKTOM HaJIO-
roo6J10xeHus1. Ba3oBbIi HaJIOrOBBIN NEPUOJ, PaBEH KaJleHAAPHOMY TOAY.

HWcurcienre cyMMbl Hasora GU3NYeCcKHUX JIUIL OCYIeCTBISETCA KOH-
TPOJIMPYIOIMM OpPraHOM I10 MeCTy PerucTpalydM HaJorollaTesbLi1Ka.
HasioroBoe yBesioMsieHUMe 00 yILJlaTe CyMMbl Hajora U COOTBETCTBYIO-
I{Me NJIaTeXXHble PEKBU3UTbI HAlIPaBJISIIOTCH HAJIOTONJIATeNbIINKY KOH-
TPOJIMPYIOIMM OPraHOM II0 MeCTy ero peructpauuu Ao 1 urwousa roga
6a30BOT0 HaJIOrOBOro neproja. HasoromnaTeapUiMky — IOpUUdYecKre
JINIIA CaMOCTOSATEJbHO HMCYUCJAAKT CyMMy HaJoTa IO COCTOSHUIO Ha
1 aHBaps oTyeTHoro roja u Ao 20 ¢peBpansd 3Toro ke roja NOAAIOT
KOHTPOJIUPYIOLEMY OpraHy 1O MeCTy perucTpauuu o6beKTa Hajoro-
00JI0>KeHUs JleKJIapanuio 1o ¢opme, yCTaHOBJIEHHOU B MOPsJKe, Ipey-
CMOTpPEHHOM cTaTbel 46 HajioroBoro kojekca YKpauHbl, ¢ pa36UBKOH
roJl0BOM CyMMBbI PaBHBIMH JJ0JIIMU IOKBapTa/bHO.

TpaHcnopTHBIA HaJOr yIJayuBaeTcs: a) QU3WYECKUMU JHLAMU —
B TeyeHue 60 AHeN cO AHSA BpyYeHUs HAJIOrOBOTO yBeJOMJIeHUs-pelie-
HUA; 6) IOpUJUYEeCKMMH JIMIIAMU - aBAaHCOBBIMU B3HOCAaMH eXXeKBap-
TasbHO A0 30 yKc/a Mecsila, CleAyIollero 3a OTY€THbIM KBapTaJsoM, KO-
TOpble 0TOGPAXKAIOTCS B FOJ0BOH HAJIOTOBOM JieK/1apaLyH.

3) llnama 3a 3em10

Ha cerofHsAUmHUN JleHb NJ1aTa 3a 3eMJII0 UMeeT CMeLIaHHY0 IPaBOBYIO
IpUPOAY Y NpejcTaB/eHa NyOGJMYHO-NPABOBLIM IJIATEXOM — 3eMeJib-
HBIM HaJIOTOM X YaCTHONPABOBBIM IIJIATEXOM — apeHHOH MJIaTOMH.
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[lnaTenblMKaMy 3eMeJIbHOTO HaJIOoTa SIBJSIOTCA COGCTBEHHUKH 3e-
MeJIbHBIX yYaCTKOB, 3eMeJIbHbIX J10Jiel (TaeB) W 3eMJIeNo0Jib30BaTeIH.
06 beKTaMU HAJIOT006JI0XKEHUS SIBJSIIOTCS 3eMeJIbHbIE YYaCTKH, Hax0/s1-
muecss B COOCTBEHHOCTH WJIM IOJIb30BAaHWH, WM 3€eMeJibHble JI0JIU
(mau), HaxosMecss B COGCTBEHHOCTH. ba3oi HaJI0T006/I0KEHUS SBJISA-
eTCcsd HOpMaTHUBHas JieHeXXHasl OlleHKa 3eMeJIbHbIX YYacCTKOB C y4eTOM
k03 puUILMeHTa UHJIeKCAIIUU U MJIOIA/lb 3eMeJIbHBIX YY4aCTKOB, HOpMa-
TUBHasl JiIeHeXHasi OlleHKa KOTOPhIX He MpoBeJieHa. CTaBKa 3eMesIbHOTO
HaJiora yCTAaHaBJUBAETC OpraHaMH MeCTHOr'0 CaAMOYNpaBJIEHUs, HO He
6osiee 3 % OT HOPMATHBHOM J[eHEKHOUW OLlEHKH 3eMeJIbHOTO y4acTKa
JUIsT BJIaJlesIblieB 3eMeJIbHBIX YYacTKOB U He 6oJiee 12 % /1 MOCTOSTH-
HBIX 3€MJIENO0JIb30BaTe/ el B peJiesiax HaceJleHHOTO MyHKTa; He 6oJjiee
5 % 3a mpejesaMu HaceJleHHOTO MyHKTA. /[lJ1s1 CesIbCKOX035IHCTBEHHBIX
YyroJiuil U 3eMeJib 0611ero N0JIb30BaHUS CTABKA 3eMEJIbHOTO HaJioTa He
MOXeT npeBbiaTh 1 %. HasoroBbiM KoZieKCOM YKpauHbI ONpe/iessioT-
csl KaTeropuu QU3NYECKUX U IOPUJUYECKHUX JIML, KOTOpPble 0CBOGOXK/Aa-
I0TCS OT yIJIaThl 3€MeJIbHOTO HaJIOra, a TAK)Ke KaTeropuu 3eMeJib, KOTO-
phble He SABJASIOTCA 06'bEKTOM HaJOr006J10xkeHns. OpraHaM MecTHOTO ca-
MOYIIpaBJIEHUS pa3pellieH0 pacUIupsATh 3TOT NepedyeHb. ba3oBbIM HaJlo-
TOBBIM HEPUOJIOM /IJisl 3eMeJIbHOTO HaJioTa sIBJISIETCS KaJIeHapHbIU rof.
HauucneHve ¢u3UYEeCKUM JiMI[AM CyMM HaJiora OCYLIeCTBJISIETCS KOH-
TPOJIMPYIOIIUMHU OpPraHaMH, KOTOPbIe BbIJJAIOT MJIAaTeNbIIUKY A0 1 uioss
TeKyIero rojila HaJoroBoe yBeJoMJeHHe-pelieHne 0 BHECEHUU HaJIora.
[lnaTe pUMKU - OPUANYECKHE JIMLA CAMOCTOSITEJbHO UCYUC/ISIOT CyM-
My HaJIora eXerofHo U He no3/jHee 20 ¢peBpasisi NOJAIOT COOTBETCTBYIO-
1eMy KOHTPOJIMPYIOLIEMY OpraHy M0 MECTOHAX0XJAEeHHUI0 3eMeJIbHOro
y4acTKa HaJIOTOBYIO JIeKJapalyio Ha TEKyIIUH roj c pa36UBKOM romo-
BOW CyMMbl paBHBIMH YacTSIMU 10 MecsliaM. Hasor pusudeckumu ynna-
MM yIJ1ayMBaeTcs B TeueHUe 60 fHeN CO LHSA BPYYeHUs1 HaJIOrOBOrO yBe-
JIOMJIEHUS A IOPUIUYECKUMHU JIMI[AMU eXeMecsYHO B TedeHHe 30 KaJsieH-
JlapHBIX JHEH, ceyIIMX 3a NOCJAeJHUM KaJIeH/IapHbIM IHEM HAJIOTO-
BOT'0 Mecsia.

ApeH/iHasi miaTa ynJa4uBaeTCsl 32 3eMeJibHble YYaCcTKU TOCyJap-
CTBEHHOU U KOMMYHaJIbHOM GOpPMbI COGCTBEHHOCTH HAa OCHOBAaHUU [[0-
roBOpa apeH/ibl, B KOTOPOM YKAa3bIBAa€TCs pa3Mep U YCJOBUS BHECEHUS
miaTel. OTHOCHTE/JBHO pa3Mepa apeHAHOW IiaThl, To Hasorosbid
KOJIeKC NpeJlyCMaTpUBaeT OIpejieieHHble OrpaHUYeHUs], B YAaCTHOCTH,
roioBasl ee CyMMa He MOXeT ObITh MeHbIle 3 % u GoJibiie 12 % HoOp-
MaTUBHOU JleHEeXXHOM OLIeHKHU 3eMeJsIbHOro ydacTka. Ho Bce ke mpeBbI-
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lIeHHe JI0MyCKaeTCs B CJIyyae oNpesiesleHHUsl apeHaTopa Ha KOHKYPCHOM
ocHoBe. KpoMe TOro, ycTaHOBJIEHO, YTO IJ1aTa 3a CybapeHAy 3eMeJbHbIX
y4acTKOB He MOXKeT NpeBhIIaTh apeH/JHON IJI1aThl.

EduHublll Ha102

EfUHBIA HalOT - 3TO HaJOT, yIJIadYMBaeMbld GU3UYECKUMU JULAMHU —
npeAnpUHUMATENsIMU, U IOPUAMYECKUMH JIMLIAMM, HaXOJSIIMMHUCA Ha
YNPOIEHHOH CHCTeMe HaJoroo6soxeHus. EJUHBIA Hajor npejycma-
TPUBAeT YIPOILeHHbIN y4eT J0X0J0B U PACX0/I0B, a TAKXKe 3aMeHsAeT Co-
60# yIJIaTy U pacyeT ONpe/ieIeHHOI'0 KOJIMYecTBa 06513aTe/IbHbIX HaJlo-
roB U c60pOB, yIJIaulBaeMbIX B YkpauHe. EAUHBIN Hasor 6asupyeTcs Ha
c/lefyOUX MPUHLMNAX: a) IPOCTOTA HAYMCJAEeHUsl U YILJIAThl HAJIOrOB;
6) MMHUMH3AIMs HAJOTOBOM OTYETHOCTH; B) TapMOHU3ALUS OyXTaITep-
CKOTO M HaJIOTOBOI'0 y4yeTa; I') MUHMMU3alus KOJMYecTBa WITpadHbIX
CaHKLMH; 1) yMeHbIlIeHHe 0OLIMX PAcXo/0B IO oIIaTe Tpy/Ja, uHopMa-
IIMOHHOI'0 oGecreyeHUs [AesATeJbHOCTH, HEOOGXOAUMOCTHU COJEepKaHUsA
HW30BbITOYHBIX TOMEIeHUH.10

OcHoBaHa Yka3oM [lpe3sugenTta YkpauHsl “O6 ynpolieHHON cucteMe
HaJIOT000JI0KEHHS], YY€TA U OTYETHOCTH CYGBEKTOB MAJIOro MpejnpH-
HUMaTe/bCTBA” YIpOLIeHHas CUCTeMa HaJoroo6JI0KeHHs Ha IepBbIX
3Tanax CBOEro CyLieCTBOBaHUsA obeclevyusa JUHAMUYHOE pa3BUTHE Ma-
JIOTO NpeJIPUHUMATENbCTBA, CTAOU/IbHBIE IOCTYIJIEHUS B O10/IKET U Ha
nvke cBoero pasButus (2009 r.) oxBaTbeiBasa 6osee 1,3 muH. aui.1! Ox-
HaKo, IIOCJIe NMpoBeJieHUs: HasoroBoi pedpopmbl 2014 - 2015 rogos, yn-
polLleHHast CUCTeMa HaJIOT006JIOKEHHUS CTaJla MeHee NPUBJIeKaTelbHON
JUJIS1 CyO'bEKTOB X0351MCTBOBAHHUS U KOJIMUECTBO IJIaTE/bLUIMKOB €JUHOTO
HaJiora HayaJIo CTabUJ/IbHO YMeHbIIAThCS.

Js u3bpaHus WM [epexoja Ha YIpPOLIEHHYI0 CHCTeMy HaJsoro-
06J10’keHUs1 CYyO'beKT XO3AHWCTBOBAHUS I0OJaeT B OpraH rocyAapCTBeH-
HOU QUCKaNbHOU CyKOBI 3asiBJIeHHE. B c1yyae COOTBETCTBUSA YCTAHOB-
JIEeHHbIM TPe60BaHUsM IOpUJHYecKHe JuLa U GU3hYecKre Jula — npes-

10BABIN, 1. I. Presumptions and Fictions in Tax Law: Textbook. Chernivtsi: Ruta, 2009,
pp. 258-259. ISBN 978-966-423-009-1 [in the Ukrainian original BABIH, 1. I. IIpe3ymnyii
ma ¢ikyii 8 nodamkosomy npagi: HaguanvHutl noci6Huk. Yepuisui: PyTa, 2009, c. 258-259.
ISBN 978-966-423-009-1].

1 BABIN, L. I. Tax Law: Textbook. 2" ed. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2013, p. 478. ISBN 978-966-423-274-3 [in the Ukrainian original BABIH,
L. I. [lodamkoge npago: HasuaavHuil noci6Huk. 2-re BUuA. YepHiBui: YepHiBelbKuil Hallio-
HasibHUH yHiBepcuTeT iMeHi 0pist PeapkoBrya, 2013, c. 478. ISBN 978-966-423-274-3].
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NpPUHUMATEU PETUCTPUPYIOTCS IJIaTeNbIMKaMU eiMHoro HaJora. [lia-
TeJIbLIMKY eIMHOTO HaJlora Ae/IsITCS Ha 4 TpyNibl:

1) dusuyeckue JvLa - NpeIpPUHUMATENH, He UCTIOJb3YIOLIHE TPYA,
HaeMHbIX JIWII, OCyUIeCTBJSIOT HCKJIOUYUTEJbHO PO3HUYHYIO NPOJANKY
TOBAapOB C TOPrOBBIX MECT Ha PbIHKAaX H/WJU OCYLIECTBJISIOT XO3SIH-
CTBEHHYI0 JIeSITeJIbHOCTb MO MPeJOCTaBJeHUI0 OBITOBBIX YCIYT Hacese-
HUIO U 06beM J0X0/la KOTOPBIX B TeUEHUE KaJIeHJAPHOTro rojia He Ipe-
BoiaeT 300 000 rpuBeH;

2) ¢usuydeckre JMLa - NpeJIPUHUMATENH, KOTOPbIE OCYLECTBISIOT
X03SICTBEHHYIO JIeSITEJIbHOCTb IO NMPEeJLOCTABJIEHUIO YCIYT, B TOM YHCIIE
OBITOBBIX, MJIATEJNbIUKAM €JUHOr0 HaJiora U/WIN HaceJeHUlo, POU3s-
BO/ICTBO M/WJIK NPOJIAXKy TOBApPOB, 1eITEJIbHOCTh B Chepe pecTopaHHO-
ro X03sHCTBa, NPHU YCJOBUH, YTO B TeUeHHE KaJIeHJAPHOTO rojia CoOT-
BETCTBYIOT COBOKYMHOCTH CJIeIyIOIIMX KPUTEpPUEB: a) HE HCHOJb3YIOT
TPYyZ, HAEMHBIX JIUI, UJIM KOJUYECTBO JIUI, COCTOSILIUX C HUMH B TPY/[O0-
BbIX OTHOLIEHMUSIX, O/JHOBPeMEHHO He MpeBbimaeT 10 yesoBek; 6) 06beM
noxona He npeBbimaeT 1 500 000 rpuBeH;

3) ¢usuueckue aula — NpeJANPUHUMATEIH, HE UCIOJIb3YIOIHE TPY/
HaeMHbIX JIUI] WU KOJIUYECTBO JIMIL, COCTOSII[UX C HUMHU B TPYJOBBIX
OTHOIIEHUsIX, He OTPAaHUYEHO, U IOPUAUYECKHe JIHLA — CY6'bEeKThI X035H-
CTBOBaHUA JIlO60U OpraHU3aI[MOHHO-IIPaBOBOU GOPMBI, B KOTOPHIX B Te-
YyeHHe KaJIeHJJapHOTO roja o6beM JAoxojaa He mpeBbimaer 5000 000
TPUBEH;

4) cenbCKOX03MCTBEHHbBIE TOBAPONPOU3BOAUTEH, Y KOTOPBIX [0S
CeJIbCKOX035IMCTBEHHOTO TOBApONpPOU3BOJACTBA 3a NpPeAbIAYIIHI Haslo-
roBbli roJ paBHa UJIM npeBbimaeT 75 %.

[lnaTenpIIMKK €JUHOTO Hajora OCBOOOXKAAKTCH OT 065S3aHHOCTH
HAuYMCJEHUS, YIJIAaThl U NPEJCTABJEHUS] HaJOMOBOM OTYETHOCTU IO
TaKHWM HajioraM 4 c6opam: 1) Hasiora Ha NpUObLIb NPeAnpUITU; 2) Ha-
Jiora Ha JA0x0/bl QU3NYECKUX JiKL; 3) Hajora Ha [00aBJIEHHYH CTOU-
MOCTh (KpoMe mJiaTeabliuKoB Il rpynmel, KoTopble BbiOpaau 3 % cTas-
Ky HaJIOTa, U TJIaTeJbIIUKOB [V rpynimbl); 4) 3eMesIbHOT0 HaJIoTa; 5) peH-
THOU NJIaTHI 3a CHELUATbHOE UCII0Jb30BaHUeE BO/IbI IJIaTeablUKaMu [V
TPy

CtaBKHU efuHOrO0 HaJsora JJid maateabdkoB | u Il rpynnel ycrana-
BJIMBAIOTCS OpTaHAaMHU MeCTHOTO caMoyIlpaBJieHus B npejesax Ao 10 %
pa3Mepa MMHHUMaJbHOH 3apaGoTHOM MJaThl A | rpynnel U B npejeax
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2o 20 % pasMepa MMHUMaJbHOW 3apaboTHOM miaThl A4 Il rpynmnbl. s
[Il rpynnel Hasoromn/jaTe/JbLUKOB CTaBKa cocTajasgeT 3 % poxoja -
B CJIy4yae yIJIAThl Hajora Ha Jj06aBJEHHYI0 CTOMMOCTb, U 5 % Aoxoxaa -
B CJIy4yae BKJIIOYEHHs HaJlora Ha Z06aBJIeHHY0 CTOUMOCTDb B COCTaB e/1H-
HOro HaJjiora. Paamep HaJsiora Jijis nyiaTeJibUMKOB [V rpynnbl ycTaHABJIM-
BaeTCs B IPOLEHTAaX K HOpMaTUBHOMU JleHEeXXKHON OleHKU CeJbCKOX0351i-
CTBEHHBIX 3€MeJib M 3aBUCUT OT KaTEeropuu 3eMeJib U BUJA JleSdTelb-
HocTH (0T 0,16 % 10 5,4 %).

HasioroBpsIiM neprozoMm AJ1s IJ1aTeJblUKOB eAuHOoro Hajora [, [l u [V
IpyINnbl ABJIAETCA KajJeHJapHbld rof a a4 Il rpynnel — kajeHJapHbIN
kBapTaJ. [lnateabpuvku 1 u Il rpynnsl yniaayuBarT eJUHbIN HaJOr My-
TEM OCYILeCTBJIEHUSI aBAHCOBOTO B3HOCA He mo3jHee 20 yucia Tekyle-
ro Mecqana alll rpynner B TedeHue 10 kajieHZapHBIX AHEH MocJje Ipe-
JleJIbHOTO CPOKa MpeJCcTaBJeHHs] HAaJIOTOBOU AeKJIapaliiy 3a HaJoroBbIH
KBapTaJ. YIJaTa Hajora mjaare/bliukaMy [V rpynnbl ocylecTBJ/seTcs
eXxeKBapTa/JbHO B TedeHUe 30 KaJleHAAPHBIX AHEH, cleyI0IUX 3a Moc-
JleJHUM KaJleHJapHbIM JJHEM HaJIOTOBOTO KBapTaJa B CJeAYOLHUX pas-
Mepax: Bl kBapTase - 10 %; Bo Il kBaptane - 10 %; BIIl kBapTane -
50 %; B IV kBapTase - 30 %.

C6op 3a mecma 0151 NApKOBKU MPAHCNOPMHbIX cpedcma

C6op 3a MecTa [JJI NMApPKOBKM TPAHCHOPTHBIX CPEJCTB OTHOCUTCHA
K MECTHBbIM c60paM, B3MMaHHEe KOTOPBIX OCYLIECTBJSAETCS HCKJIIYU-
TeJIbHO 10 WHUIMAaTHBE MEeCTHOro coBeTa. [IpM OTCYTCTBHUM pelleHUs
COOTBETCTBYIOIEr0 MECTHOI'0 COBeTa JaHHbIH cOOp He B3MMaeTcs.
[lnaTtenpuiukaMy c6opa SABJAIOTCA OPUAMYECKHUE JULA, UX QUIHAJIBI,
dusudeckue JuLa - NpeANpUHUMATE/H, KOTOpble COrJIAaCHO peLleHHIo
MEeCTHOIO0 COBeTa OPTraHU3YIT MU OCYIIEeCTBJAKT JAeATeJbHOCTb IO
obecrneyeHUI0 NApKOBKM TPAHCIOPTHBIX CPeACTB Ha IIOLAAKaxX AJs
IJIATHOW NapKOBKH U CIeljMaJbHO OTBE/IeHHbIX aBTOCTOSHKAX.

O6GBbEKTOM HaJIOTO0OGJOXKEHUS SIBJSETCS 3eMeJIbHbIA y4acTOK, CO-
IJIaCHO pPelleHHI0 MECTHOTO COBeTa CIellMaJbHO OTBeJAEHHBIH JJis 06ec-
NeYyeHHUs MapPKOBKH TPAHCIOPTHBIX CPEJCTB Ha aBTOMOGUJIBHBIX JIOPO-
rax o6Iero 1MoJib30BaHUs, TPOTyapax UM APYTUX MeCTaX, a TAKXKe KOM-
MYHaJ/IbHble Fapa)<u, CTOSTHKH, TaPKUHTH, TOCTPOEHHbBIE 33 CYET CPE/ICTB
MEeCTHOro 6I0/[>KeTa, 3a HUCKJIIOUEHUEeM IJIOIAU 3eMeJIbHOTO Y4acCTKa,
KOTOpbIA OTBEJIEH /i1 6€CNJIaTHOM MapKOBKU TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB,
npenycMOTpeHHbIX cTaThel 30 3akoHa YkpauHb! “O6 0CHOBax CoLMaJIb-
HOU 3alUIIIeHHOCTU UHBAJIU/JIOB B YKpauHe”.
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Ba3oil Ha/0ro06/10KeHUs SBJASETCS IJIOIAJb 3eMeJbHOT0 YYacTKa,
OTBeJleHHas JJis MIapKOBKH, a TAKXKe IJIOLab KOMMYHAJbHbBIX Fapaxe,
CTOSIHOK, APKHUHTOB (3JjJaHU, COOPYKEHUH, UX 4YacTel), KOTopble Mo-
CTPOEHBI 3a CYET CPEe/ICTB MECTHOI'O GI0KeTa.

CTaBKHM cO6Opa yCTaHaBJHUBAIOTCS MECTHBIMH COBETaMH 3a KaXKJbIH
JleHb OCYIIECTBJIEHHS AEeSITEJbHOCTH M0 06eCIeYeHHI0 TapKOBKY TPaHC-
MOPTHBIX CPEJCTB B rpuUBHAaX 3a 1 M? IJIOMAJHd 3€MeJIbHOI0 yYacTKa,
OTBEJIEHHOTO /IJIsl OPraHU3aIMH U OCYIIECTBJIEHUS TaKOH JesITeJIbHOCTH
B pasmepe ot 0,03% g0 0,15 % MHUHUMaJbHOW 3apabGOTHOW ILJIATHI,
yCTaHOBJIEHHOM 3aKOHOM Ha 1 stHBapst HAJIOrOBOTO (OTYETHOTO) roja.

[Ipu onpejesieHUH CTaBKU c60pa JO/DKHBI YUUTHIBATbHCSA: MECTOHA-
XOX/IeHHU e CIlellaJlbHO OTBE/JEHHbIX MECT /151 MapKOBKH TPAHCIOPTHBIX
Cpe/ACTB; MJIOMIA/b CIElUaTbHO OTBEJEHHOTO MECTA; KOJUYECTBO MECT
JIJIsl IApKOBKU TPAHCIOPTHBIX CPEJICTB; CIOCO6 MOCTAaHOBKU TPAHCIIOPT-
HBIX CPEJICTB HA CTOSHKY; PEKHUM PabOThI U UX 3aM0JHAEMOCTb.12

bBas3oBblil Ha/soroBbId (OTYETHBIN) MepHoJ 10 c60py paBeH KaJieH-
JlapHOMYy KBapTasy. [l1aTesblUKU c60pa CaMOCTOSTENbHO HUCUUC/SIOT
ero CyMMy, KOTOpPYI0 YKa3bIBalOT B HAJIOFOBOW JeK/Japalydyd U M0Jal0T
JeKJapalUI0 eXXeKBapTaJbHO B TeueHUe 40 KaJleHJapHbIX JHEH, Clefy-
I0LIMX 33 MOC/JAEHUM KaJIeHJapHbIM JIHEM HaJIOroBOTO (OTYETHOTrO) Iie-
pYoZia KOHTPOJIMPYIOLIEMY OPraHy 110 MeCTy HaXOXKJeHHUsI 00'beKTa Ha-
Joroo6JioxKeHus1.13 CymMy c60opa, yKa3aHHYIO B HAJIOTOBOH JIeKJIapaluy,
IJIaTeJbIIUK 00513aH YIJIATUTH B TeUeHHUEe JeCATU KaJleHAApHbIX JHEH,
CAeyIIUX 3a MOCJAeJHUM JIHEM MpeAe/bHOTO CpoKa IpeJCTaBJIeHUs
JleKJIapaLuu.

12 Letter of the State Tax Administration of Ukraine No.25388/7/15-0717m on Parking
Vehicles Fee and Tourist Fee [2010-12-23] [online]. 2016 [cit. 2016-08-15]. Available at:
http://sfs.gov.ua/podatki-ta-zbori/mistsevi-zbori/zbir-za-mistsya-dlya-parkuvann/listi-
dps/print-53572.html [in the Ukrainian original Jlucem AIIA Ykpainu Ne 25388/7/15-
0717m Ilpo 36ip 3a micys 0151 NApPKy8AHHS MPAHCNOPMHUX 3ac06ie ma mypucmuvHuli 36ip
[2010-12-23] [ownnaitH]. 2016 [umT.2016-08-15]. JoctymHo Ha: http://sfs.gov.ua/
podatki-ta-zbori/mistsevi-zbori/zbir-za-mistsya-dlya-parkuvann/listi-dps/print-53572.
html].

13 Order of Ministry of Finance of Ukraine No. 636 on Approval of Tax Declarations Form for
Parking Vehicles Fee and Tourist Fee [2015-07-09]. Official Bulletin of Ukraine, 2015,
No. 63, p. 259 [in the Ukrainian original Hakas Minicmepcmea ¢inamcie Yxpainu N2 636
IIpo 3ameepoxcenHss opm nodamkogux dekaapayitl 360py 3a Mmicysi 0451 hapKyS8aAHHS
mpaHcnopmHux 3acobie ma mypucmu4Hozo 36opy [2015-07-09]. Odiuilinuit BicHuk Ykpa-
inm, 2015, N2 63, cT. 259].
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Typucmuueckuii c6op

YkpauHa fBJeTCS OJHUM W3 MHUPOBBIX JHJEpPOB B cdepe TypusMa.
B 2013 roay ee noceTtusio 25,7 MJIH. JIMII, YTO MO3BOJIKJIO 3aHATb 6 MECTO
B MUPOBOM peHUTHUHre IO KOJUYECTBY MOCEU|eHHUH HWHOCTPaHIAMHU.
B 2014 u nocieayoiux roAax, B CBI3M C BOMHOM Ha BOCTOKE CTpPaHbI
U aHHekcued KpbIMa, KOJIM4eCcTBO NOCellleHU YKpauHbl UHOCTPaHLIAMHU
YMEHBLIWJOCh MOYTH HAINOJIOBHHY, OJHAKO IPOJOJIKAET OCTABaThCS
CYLUIECTBEHHbIM. B GOJIBIIMHCTBE TOCYAApCTB, rJle TypuU3M SBJIsSETCS
Ba)KHOM OTpac/ibl0 3KOHOMUKH, OAHUM M3 MCTOYHHUKOB HaMOJHEHMUS
MeCTHBIX OIO/PKETOB SIBJISIETCA TYPUCTUYECKUH cO6op. He sBiseTca
HCKJII0YEeHHEM U YKpauHa. MecTHble COBEThI CAMOCTOSITE/IbHO MPUHUMa-
I0T pellleHhe 0 He06X0JUMOCTH B3UMaHUS JAaHHOT0 c60pa Ha TEPPUTO-
pum o6IMHBI. Ha cerofHsIIHUIN [leHb NMPaBOM Ha BBeJeHHUE JAHHOTO
c60opa BOCHOJIb30BaJIOCh abCOJMIOTHOE GOJIBIIMHCTBO MECTHBIX COBETOB,
B TOM uucCJie ropofckue coBeThbl Kuea, JIbBoBa, Opmecchl, YepHOBLOB
Y MHOTHX JIpYTHUX TYPUCTHUUYECKUX U KYPOPTHBIX LIEHTPOB YKpaHuHbl. 14

[lnaTenpuMkaMu cb6opa SABAATCA $U3MYecKHe JIMIQ, NPHUOBIBaIO-
I[Me HAa TEPPUTOPHI0 AJAMUHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHUATBHON €UHHULBI,
Ha KOTOPOH JEeHCTBYeT pellleHHe MeCTHOI0 COBeTa 06 YCTAaHOBJIEHWUU
TYPUCTUYECKOTO c60Pa, U MOJIYYAIT YCJAYTH 10 BpEMEHHOMY NPOXKHUBaA-
HUIO C0053aTeJbCTBOM IIOKHHYTb MeCTO Npe6GbIBAaHUA B yKa3aHHbIH
cpok. He MoryT 6bITh NJaTeNbLIMKaMU c60pa JIMILIA, KOTOPBIE: a) HOCTO-
SIHHO IIPOXKMBAIOT, B TOM 4MCJIe Ha YCJI0BUAX JJOTOBOPOB HaillMa, B ceJle,
1ocesJIKe WJIM TOpoJie, COBETAaMHU KOTOPBIX YCTAHOBJEH Takod c6op;
6) Jin1a, NpUOBIBLIKE B KOMaHJUPOBKY (KacaeTcs TOJbKO PaGOTHUKOB
OpPraHoOB rOCYJAapCTBEHHOW BJIACTH, NpeANpUATUH, YUIPEXLEeHUN, opra-
HU3alUH, KOTOPbIe MOJHOCTBIO UJIM YaCTUYHO cofepkaTcs (pUHaHCUPY-
I0TCs1) 3a cYeT 6I0/PKETHBIX CPEJCTB U KOTOPbIE 110 PaCNopsKeHHI0 PYKO-
BOAUTeJIA NPUOGBLIM Ha ONpejeseHHbIH CPOK B APYyrod HaceJeHHbIH
NYHKT JAJI BBIMOJIHEHUS CIYXKeOHOTO MOpydyeHHus);15 B) HHBAJIUDLI, Je-

14 BABIN, I. I. Tax Law: Textbook. 2" ed. Chernivtsi: Yuriy Fedkovych Chernivtsi National
University Press, 2013, p. 474. ISBN 978-966-423-274-3 [in the Ukrainian original BABIH,
L. I. [lodamkoge npago: HasuaavHuil nocioHuk. 2-re BuA. YepHiBui: YepHiBenbkuil Hario-
HaJbHUU yHiBepcuTeT imeHi 0pis ®PeabkoBuya, 2013, c. 474. ISBN 978-966-423-274-3].

1s Letter of the State Tax Administration of Ukraine No.1091/0/71-12/15-2217m about
Collection Tourist Fee [2012-08-20] [online]. 2016 [cit. 2016-08-15]. Available at:
http://sfs.gov.ua/podatki-ta-zbori/mistsevi-zbori/turistichniy-zbir/listi-dps-ukraini/
print-68388.html [in the Ukrainian original Jlucm AIIC Ykpainu Ne1091/0/71-12/15-
2217m L]odo cnpasasiHHs mypucmuyvHozo 360py [2012-08-20] [onnalH]. 2016 [uuT.
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TU-UHBAJIUAbI U JIMLA, CONPOBOXKAAIOIINE UHBAIUAO0B | rpynnsl uiau fe-
Tel-UHBAJIU0B (He 6GoJiee OJJHOTO CONPOBOXK/JAAIOLIEr0); T) BETEPAHBI
BOMHBI; [1) YYaCTHUKMU JIMKBUJALIMU IOCJAeACTBUNA aBapuu Ha YepHo-
ObIIbCKOH aTOMHOM 3JIEKTPOCTAHLMY; €) ML, NPUGLIBLIME MO MyTeB-
KaM Ha JleyeHHe, 03/0pOBJIeHHe, peabUIUTALHIO B JedyeGHO-TpodHIaK-
TUYecKHe, QU3KYJIbTYPHO-03[,0pOBUTENbHbIE U CAHATOPHO-KYPOPTHbIE
y4peXxJeHUsl, KOTopble UMEIOT JIMLEH3UI0 Ha MeJULMHCKYI0 NPAaKTUKY
Y aKKpeJUTaLUi0 MUHHCTepCTBa 3/paBOOXpaHeHUs] YKpaWHBIL; €) AeTH
B Bo3pacTe A0 18 jeT; k) AeTckue JiedebHO-TpodUIaKTHIECKUEe, U3-
KyJIbTYPHO-03/J0POBUTE/IbHbIE U CAHATOPHO-KYPOPTHBIE YYpEeXKJeHHUs.

Basoil B3uMaHus cOopa ABJSETCS CTOMMOCTb BCEro MepHoja Mpo-
»KMBaHUsA (HOYEBKH) B FOCTUHUIIAX U JIPYTUX 3aBEJ[EHUSAX TOCTUHUYHOTO
THUIA, CAHATOPHO-KYPOPTHBIX YUYpEXAEHHUSX, JJOMaX, KBapTHUpax, MpHU-
HaJjIexallux Ha NpaBe COGCTBEHHOCTH (HaliMa) GU3uIecKUM JulaM, 3a
BbIYETOM HaJIora Ha J06aBJIEHHYI CTOMMOCTb. B CTOMMOCTb mpoXKUBa-
HUS He BKJIIOYAKOTCSA PAacXoJbl Ha MUTAaHUE WIN GbITOBbIE YCIAYTH (CTUD-
Ka, YMCTKa, MOYHUHKA U IJIaXKKa OJIeXK/Ibl, 00YBU WUJIH GeJibsl), TesiepOHHbIE
cdyeTa, opopMJieHHe 3arpaHIaclopTOB, paspelleHUH Ha Bbe3[ (BU3),
06si3aTesIbHOE CTPaXOBAaHUE, PAaCX0o/ibl HAa YCTHBIM U MUChbMEHHBIN mepe-
BO/I, ApyTHe JOKYMeHTabHO 0pOpPMJIEHHbIE PACXO/bl, CBI3aHHbBIE C Tpa-
BUJIaMH B'be3/a.

CTaBKa ycTaHaBJHMBaeTCsl MECTHBIMU cOBeTaMHU B pa3mepe oT 0,5 %
710 1 % k 6a3e B3MMaHuUsA c60pa. boJbIIMHCTBOM MECTHBIX COBETOB yCTa-
HOBJIEHA MaKCHMaJlbHas CTaBKa AaHHoro c6opa. Ha Tepputopuu ropoja
YepHOBIIbI JIEHCTBYET CTaBKa TYpUCTHYECKOTO c6opa — 1 %16 u, Hanpu-
Mep, C IOMOILbI0 AAaHHOTO c6opa B 2015 roay B ropo/iCKoil GIOKeT Mo-
ctynuio 125 000 rpuBeH.

2016-08-15]. JoctynHo Ha: http://sfs.gov.ua/podatki-ta-zbori/mistsevi-zbori/turistich
niy-zbir/listi-dps-ukraini/print-68388.html].

16 Decision of Chernivtsi City Council No. 1635 on Collection in City Chernivtsi Local Taxes and
Fees, Excise Tax from Sale of Business Entities Retail Excise Goods and Cancellation Previous
Decisions [2015-06-25] [online]. 2016 [cit. 2016-08-15]. Available at: http://search.liga
zakon.ua/l_doc2.nsf/link1/HV150052.html [in the Ukrainian original Piwenns YepHiseyn-
Koi micvkoi padu Ne 1635 IIpo cnpaeasHus 8 micmi YepHisysix micyesux nodamkie i 360pis,
akyusHozo nodamky 3 peanizayii cy6’ekmamu eocnodapiosaHHs po3dpi6Hoi mopeieni ni-
dakyu3Hux mosapie ma 8iomiHy paHiwe nputinimux piwens [2015-06-25] [onaiH]. 2016
[muT. 2016-08-15]. JloctynHo Ha: http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/HV1500
52.html].
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O6s13aHHOCTb HAYMCJAATb U YAEPKUBATh CYMMY TYPHUCTHYECKOTO
c6opa Bo3JIaraeTcss Ha HAJIOTOBBIX areHTOB (JIMLQA, MPeLOCTaBJSIOIUE
yCAYTH 10 BpEMEHHOMY NTPOXKUBaHU0).17

Ba3oBblii HasOrOBBLIA (OTYETHBIH) MEpPUOJ PaBeH KaJleHAApHOMY
KBapTaJy. HasoroBble areHTbl CaMOCTOSITEJIbHO UCYUCASIOT CYMMY TY-
pUCTHUYECKOTO cO60pa U MOAAIT HAJOrOBYIO JEKJapaluio eXXeKBapTaJib-
HO B TeueHUe 40 KaJleHApHBIX JHEH, CleJyLIMX 3a I0CJeJHUM KaJleH-
JapHbIM JHEM HaJoroBoro (OTYETHOro) Nepuoja KOHTPOJIUPYIOLIEMY
OpraHy - IO MeCTy CO6CTBEHHOU HaJIOTOBOH perucrpauuu. Cymmy c6o-
Pa, YKa3aHHYIO B HAJIOTOBOH JleKJIapalliy, HAaJOTOBbIA areHT 00513aH yII-
JIATUTb B T€UEHHUE AeCATH KaJeHJAapHbIX AHEH, CAeyI0IIMUX 32 Noc/ae]-
HUM JTHEM IpeJIeJIbHOTO CPOKa peJ[CTaBJAEHUSA JeKIapaluu.

3akJ/Il0ueHue

CoBpeMeHHas cUCTeMa HAaJI0roB U c60POB YKpaUHbI ABJIAETCS pe3yJibTa-
TOM MHOI'OYHMCJIEHHBIX pedpopM, OAHOHN U3 LieJled KOTOPBIX ABJIAETCS 610-
JOKeTHasl JlelleHTpalrn3anus U puHaHCOBass CaMOCTOSATENbHOCTb TEPPU-
TOpPUAJIbHBIX OOIIUH. YCTAaHOBJIEHHbIN HasoroBbiM KoJleKCOM YKpauHbI
nepeyeHb MeCTHBIX HAJIOTOB U COOPOB 3alUIlaeT HaJIOTOMJIaTe IbIIMKOB
OT Ype3MepHOW MHULMAaTHUBHOCTH OPraHOB MEeCTHOTO CaMOyIpaBJeHUs
B chepe HaJIOro06/10KeHHS, TIOCKOJIbKY SIBJISETCS ucyepnbiBaomuM. Ho,
C Apyro¥l CTOPOHBI, He MO3BOJISIET B MOJHOM Mepe YYUTBIBATh Pas/ivd-
Hble 5KOHOMUYeCKHe 0COOEHHOCTH TEPPUTOPHAIbHBIX OOLIMH. AMUHU-
CTpUpOBaHHE 3HAYUTEJIbHON YaCTH MeCTHBIX HAJIOTOB U COOPOB BO MHO-
rMX TeppUTOPHAJbHBIX OOLIMHAX SIBJISETCS KOHOMHUYECKU He OINpaB-
JaHHbIM. Hanpumep, B3uMaHUe TypuUcTHYecKoro cbopa. Uto kacaercs
JPYTHX, HENPOJAYMAaHHBIMHU OCTAIOTCA OTZe/bHbIe 3JIeMEeHTbI I0pUinYec-
KOH KOHCTPYKLHHU. Tak, B kayecTBe 6a3bl HaJOr006JI0’KEHUS HajJora Ha
HeJIBIXKMMO€e MMYILEeCTBO, OTJIMYHOE OT 3eMeJIbHOr0 y4acTKa, U36paHo
0611yI0 MJIOIaAb HEABUXKMUMOCTH, YTO CO3JaeT CUTYal U0, IPU KOTOPOH
BJIaJlesIblibl HEJBMXXUMOCTH OJMHAaKOBOW IJIOLIAJM, HO Pa3HON CTOU-
MOCTH JI0JDKHBI IIJIATUTh OJAMHAKOBBIA pa3Mep HaJora. [lonuparoTcs Ta-

17 Letter of the State Tax Administration of Ukraine No. 12291/7/15-0717 on Tourist Fee
[2011-04-29] [online]. 2016 [cit.2016-08-15]. Available at: http://sfs.gov.ua/yuri
dichnim-osobam/podatki-ta-zbori/turistichniy-zbir/listi-dps-ukraini/print-61310.html
[in the Ukrainian original Jluem JIIA Yxpainu Ne 12291/7/15-0717 IIpo mypucmuyHuii
36ip [2011-04-29] [onnaiiH]. 2016 [uuT. 2016-08-15]. JoctynHo Ha: http://sfs.gov.ua/
yuridichnim-osobam/podatki-ta-zbori/turistichniy-zbir/listi-dps-ukraini/print-61310.
html].
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KHe 0CO6eHHOCTH HeJBKMMOCTH, Kak ee pU3UUeCKOoe COCTOSIHUE, MecC-
TOIOJIOXKEHHUE, pa3Mep XUJIOW U HeXUJoM yacteil. Uiu, Hanpumep, Bbl-
60p B KauecTBe 00'beKTa TPAaHCIOPTHOrO HaJIora UCK/IYUTENbHO aBTO-
MOGUJIeH, XOTS COBpeMeHHble 3/IUTHble TPAHCIOPTHbIE CpeJiCTBA He Or-
PaHUYMBAKOTCA TOJBKO UMH. KpoMe Toro, 0714 J0X0Z,0B OT MEeCTHBIX Ha-
JIOTOB ¥ C60POB B CTPYKTYpe 610/KETOB TePpPUTOPHAIbHBIX OOIMH IPO-
Jl0J>KaeT OCTaBaThCsl He3HAYUTesJbHONW. OCHOBHBIMHU MCTOYHUKAMHU Ha-
MOJIHEHUS] MECTHBIX 60/KETOB MPOJ,0/KAIOT ObITh 3aKpeIJIeHHble U pe-
I'yJUpYOlHe JOXO b
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KI'icové momenty vyvoja a sii¢asna podoba
medzinarodného morského prava

Key Moments of Development and Present Face
of International Law of the Sea

Juraj Jankuv

Abstract: International law of the sea can be defined as a body of law gov-
erning regime of the seas and regulating relations between subjects of in-
ternational law in connection with their activities on the seas and oceans in
the world. The aim of this study is to identify the key moments of the devel-
opment of international law of the sea, the most relevant features of the
existing arrangement which is mainly based on the United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea (1982), and institutional support of application
of international law of the sea.
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Abstrakt: Medzindrodné morské prdvo je mozné definovat’ ako sthrn
prdvnych noriem upravujucich rezim morskych véd a regulujiicich vztahy
medzi subjektmi medzindrodného prdva v suvislosti s ich ¢innostou na sve-
tovych moriach a ocednoch. Cielom tejto Studie je identifikovat’ klicové
momenty vyvoja medzindrodného morského prdva, najpodstatnejsie Crty
jeho sticasnej upravy, ktord vychddza najmd z Dohovoru Organizdcie Spo-
jenych ndrodov o morskom prdve (1982), a inStituciondlne zabezpecenie
aplikdcie medzindrodného morského prdva.

KTltcové slova: Medzindrodné prdvo verejné; medzindrodné morské prdvo;
Dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o morskom prdve; Medzindrodnd
ndmornd organizdcia.

Uvod

Medzindrodné morské prdvo je mozné definovat ako sthrn prdvnych no-
riem upravujtcich reZim morskych vod a regulujiicich vztahy medzi sub-
jektmi medzindrodného prdva v stvislosti s ich ¢innostou na svetovych mo-
riach a ocednoch. Z ramca medzindrodného morského prava ako sucasti
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medzinarodného verejného prava je potrebné vyclenit problematiku
prepravy tovaru a os0b na mori a prav apovinnosti stym spojenych.
Uvedend problematika je spravidla regulovand najma vnutro$tatnym
namornym pravom obchodnym jednotlivych Statov, respektive medzina-
rodnymi zmluvnymi pravidlami, ktoré svojim obsahom spadaji do oblas-
ti medzinarodného prava sikromného. Pojem more medzinarodné pravo
v zmysle existujucich nazorov vedy definuje ako stivislé slané vody navzd-
jom spojené na zemskom povrchu. Do tohto pojmu teda nepatria vnutro-
zemské slané vody, ako si Kaspické more ¢i Mftve more.

v 7

Ciel'om predloZenej studie je identifikovat klI'icCové momenty vyvoja
medzinarodného morského prava, najpodstatnejsSie Crty jeho sucasnej
upravy, ktorad vychadza najma z Dohovoru Organizacie Spojenych naro-
dov o morskom prave (1982), ainstituciondlne zabezpecenie aplikacie
medzinarodného morského prava.

KI'icové momenty vyvoja medzinarodného morského prava

Spravy o existencii namornych obchodnych plavieb st zname uz od ob-
dobia staroveku. Najstarsie archeologicky potvrdené sii nAmorné plavby
Egyptanov do priestoru sic¢asného Libanonu v 4. tisicro¢i pred n. 1. Podl'a
niektorych nazorov vedy bola plavba po sirych moriach od staroveku az
do prvej polovice stredoveku pokladana za slobodnu pre vsetky Staty,
pricom more sa povazovalo za spolocné pre celé I'udstvo a nemohlo byt
ovladnuté Ziadnym Statom.! Vuvedenom obdobi vSak eSte zrejme ne-
vznikli relevantné univerzalne obycajové pravidla. Je vSak pravdepodob-
né, Ze vdanom obdobi mohli v oblasti upravy slobody plavby existovat
obycaje partikuldrneho charakteru. Tato skuto¢nost vSak nie je moZné
vierohodne dolozit. Z existujicich prameiov je zretelné iba to, Ze do
15. storocia bola ndmorna plavba regulovani najma vnutrostatnymi ko-
dexmi. ISlo o vychodorimsky Codex lustiniani - Justinidnov kédex z roku
529, stredomorsku kodifikaciu Lex Rhodia zo 7.storocia, kataldnsko-
franctizske Consolato del mare z konca 13. storocia a zaciatku 14. storo-
Cia, severoeurdpsku, v Dansku spisanu Zbierku z Wisby (1505) ¢i franctz-
ske Rolles d’Oleron - Olerénske zvitky z 12. storo¢ia.? Ziadna z uvedenych

1 BlizSie pozri VASCIANNIE, S. Resource Entitlement in the Law of the Sea: Some Areas of
Continuity and Change. In: G. S. GOODWIN-GILL a S. TALMON, eds. The Reality of Interna-
tional Law: Essays in Honour of lan Brownlie. 1t ed. Oxford; New York: Clarendon Press,
1999, s. 542. ISBN 0-19-826837-8.

2 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: V§eobecnd a osobitnd cast.. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: lura Edition, 2011, s. 315. ISBN 978-80-8078-414-0.
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zbierok nevytvarala univerzalne medzinarodné morské pravo; pravde-
podobne kopirovali existenciu alebo tiez vytvarali zdklady pre vznik
spomenutych partikuldrnych medzinarodnych obycaji. Predmetné vnut-
rostatne zbierky vsak zretelne ovplyvnili neskorsiu podobu sticasného
univerzalneho medzinarodného morského prava.3 Korene vzniku stabili-
zovanych univerzalnych pravidiel medzinarodného morského prava, kto-
ré vytvorili priestor pre kreovanie medzindrodného morského prava ako
samostatného odvetvia medzinarodného prava verejného, si spojené so
stiperenim Spanielska a Portugalska na jednej strane, ktoré sa snazili pri-
vlastnit si Sire more od konca 15. storoc¢ia, a d'alS$ich mocnosti na cele
s Franctizskom a Holandskom na strane druhej, ktoré, naopak, hlasali za-
sadu slobody mori. Snahy Spanielska a Portugalska o privlastnenie si ce-
1ého radu morskych priestorov vyrazne podporili PdpeZské buly z rokov
1493 a 1506, ako aj Zmluva z Tordesillas z roku 1494, ktoré proklamovali
narok oboch Statov na obrovské morské priestory, najmi v oblasti tzv.
Nového sveta (Ameriky). Tieto naroky boli spochybiiované inymi eur6p-
skymi mocnostami, avsak i tieto mocnosti, ako napriklad Anglicko, Dan-
sko, Janov, Toskansko, Papezsky stat, Turecko ¢i Benatky, rovnako dekla-
rovali suverenitu nad morami pril'ahlymi k ich statnemu tizemiu.* V nad-
vaznosti na uvedené akty sa v medzindrodnom morskom prave zacala
presadzovat zdsada uzavretosti mori. Koncepcia uzavretého mora (latin-
sky mare clausum) kulminovala v praxi mnohych Statov v 17. storoci.>
Predmetna prax vsak nevyustila do vzniku vSeobecnych obyc¢ajovych no-
riem. Zakladom pre formovanie obycajovych noriem morského prava
v oblasti pravneho rezimu Sireho mora sa totiz stali nazory holandského
teoretika Huga Grotia vjeho diele znAmom pod skratenym nazvom Slo-
bodné more (latinsky Mare liberum) z roku 1608.6

w

Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: lura Edition, 2011, s. 315. ISBN 978-80-8078-414-0.

Blizsie pozri VASCIANNIE, S. Resource Entitlement in the Law of the Sea: Some Areas of
Continuity and Change. In: G. S. GOODWIN-GILL a S. TALMON, eds. The Reality of Interna-
tional Law: Essays in Honour of lan Brownlie. 1t ed. Oxford; New York: Clarendon Press,
1999, s. 542. ISBN 0-19-826837-8.

BlizSie pozri BROWNLIE, 1. Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford; New
York: Oxford University Press, 2008, s. 224. ISBN 978-0-19-921770-0.

BlizSie pozri GROTIUS, H. Mare liberum sive de iure quod Batavis competit ad Indicana
commercia: Dissertatio. Lugduni Batavorum [Leiden]: Ludovici Elzevirii, 1609. 66 s. Do-
stupny je i anglicky preklad tohto diela GROTIUS, H. The Freedom of the Seas or the Right
which Belongs to the Dutch to Take Part in the East Indian Trade: A Dissertation. 15t ed.
Kitchener: Batoche Books, 2000. 63 s. ISBN 1-55273-048-4.
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Hugo Grotius v uvedenom diele sformuloval neskér v§eobecne uzna-
vanu obycajovil zdsadu slobody mori, ktora sa stala zdkladnym kameniom
vyvoja medzindrodného morského prava ako celku. Grotius takto do me-
dzinarodného prava opat vniesol myslienky, ktoré vo vztahu k namorne;j
plavbe staty aplikovali v obdobi pred vznikom koncepcie uzavretého mo-
ra. Jeho dielu oponoval v tzv. ,bitke knih“ anglicky teoretik John Selden
prostrednictvom diela Mare clausum zroku 1635, v ktorom obhajoval
koncepciu uzavretého mora a rozsiahle naroky anglického krala na pri-
I'ahlé moria. Jeho nazory vsak nikdy netriumfovali nad Grotiovymi.” Gro-
tius pokladal moria za obchodné cesty, ktoré su svojou podstatou slo-
bodné, a tak je iplne nemozné si ich privlastnit. ReSpektoval vsak suve-
rénne prava Statov v pobreznych moriach.8 Jeho nazory vyrazne podpori-
li d'alsi teoretici, najma Pufendorf, van Bynkershook, de Vattel ¢i de Mar-
tens.? Uvedeny doktrindlny pohlad postupne prijali najvyznamnejSie
namorné mocnosti a svoju suverenitu zacali aplikovat' iba v rdmci uzsich
pasov svojich pobreZnych v6d.1? Tento pristup bol zretel'ny v 18. storoci,
kedy bol realizovany hlavne Anglickom a Holandskom. Koncom 18. sto-
rocia takto uplne zanikla koncepcia uzavretého mora.!! Zasada slobody
mori sa stala vdanom obdobi vseobecnou zdsadou medzindrodného prd-
va. Tato zasada primarne zahfiiala slobodu plavby obchodnych lodi, a tieZ
slobodu rybolovu. Princip slobodnej plavby po moriach sa stal hlavnym
principom uZivania mori. Sloboda rybolovu bola vSeobecne akceptovana
neskor. Po prijati Dohovoru o ochrane podmorskych kdblov (1884) sa vse-

7 BlizSie pozri VACULCIK, V. Morské prdvo. 1. vyd. Bratislava: EPOS, 2013, s. 19. ISBN 978-
80-562-0021-6.

8 Bliz$ie pozri VACULCIK, V. Morské prdvo. 1. vyd. Bratislava: EPOS, 2013, s. 19. ISBN 978-

80-562-0021-6.

Osobitny vyznam v tomto smere mali dielo Samuela Pufendorfa De jure naturae et gen-

tium libri z roku 1688, diela Cornelia van Bynkershoeka Quaestionum juris publici libri

duo zroku 1737 a De dominio maris disseratio z roku 1744 a dielo Emera (Emericha) de

Vattela Le droit des gens ou principles de la loi naturelle z roku 1758. BliZ$ie pozri VACUL-

CIK, V. Morské prdvo. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2013, s. 20-27. ISBN 978-80-562-0021-6;

a VASCIANNIE, S. Resource Entitlement in the Law of the Sea: Some Areas of Continuity

and Change. In: G. S. GOODWIN-GILL a S. TALMON, eds. The Reality of International Law:

Essays in Honour of lan Brownlie. 1st ed. Oxford; New York: Clarendon Press, 1999, s. 542-

543.ISBN 0-19-826837-8.

10 BlizSie pozri VASCIANNIE, S. Resource Entitlement in the Law of the Sea: Some Areas of
Continuity and Change. In: G. S. GOODWIN-GILL a S. TALMON, eds. The Reality of Interna-
tional Law: Essays in Honour of lan Brownlie. 1t ed. Oxford; New York: Clarendon Press,
1999, s. 543. ISBN 0-19-826837-8.

11 Porovnaj BROWNLIE, L. Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford; New York:
Oxford University Press, 2008, s. 225. ISBN 978-0-19-921770-0.
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obecne akceptovala sloboda kladenia podmorskych kdblov. Prijatim doho-
vorov v oblasti medzinarodnej leteckej dopravy v prvej polovici dvadsia-
teho storocia sa vSeobecne akceptovala sloboda preletu nad $irym morom.
Srozvojom vedy a techniky po druhej svetovej vojne doslo k postupnej
akceptacii slobody vytvdrania umelych ostrovov a inych zariadeni a slobo-
dy vedeckého vyskumu. Zasada slobody mori je teda v sticasnosti tvorena
uvedenymi Siestimi konkrétnymi slobodami.

Burlivy rozvoj namornej dopravy, rybolovu, a najma tazby nerastov
z pevninskych plytéin (kontinentalnych Selfov) po druhej svetovej vojne
preukazal, Ze existujliice obycajové pravidla nestacia na dpravu tejto
problematiky. Komisia Organizacie Spojenych narodov pre medzinarod-
né pravo sa preto zacala problematikou medzindrodného morského pra-
va zaoberat uz na svojom prvom zasadnuti v roku 1949 a na svojom 0s-
mom zasadnuti v roku 1956 stanovila kone¢nu verziu spravy nazvanej
,,Cldnky ohladom morského prdva s komentdrom*“.12 V roku 1958 bola na-
sledne z podnetu Organizacie Spojenych narodov zvolana I. Konferencia
Organizdcie Spojenych ndrodov o morskom prdve do $vajéiarskej Zenevy.
Zakladom pre jej rokovanie bola vyssSieuvedena sprava Komisie Organi-
zécie Spojenych narodov pre medzinarodné pravo.13 Staty v ramci tejto
konferencie vytvorili na zdklade uvedeného kodifikacného navrhu Styri
tzv. Zenevské dohovory o morskom prdve, a to Dohovor o tizemnych voddch
a osobitnej zéne,** Dohovor o $§irom mori,X> Dohovor o pevninskej plytcine®
a Dohovor o rybolove a o ochrane biologického bohatstva mora.l” Na kon-
ferencii bol prijaty i Opcny protokol tykajici sa povinného riesenia spo-

12 Bliz8ie pozri IIl. Commentary to the Articles Concerning the Law of the Sea. In: Yearbook
of the International Law Commission: 1956: Volume II [online]. 1sted. New York: United
Nations, 1957, s. 265-301 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: http://legal.un.org/ilc/publi-
cations/yearbooks/english/ilc_1956_v2.pdf.

13 BlizSie pozri TANAKA, Y. The International Law of the Sea. 1sted. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 22. ISBN 978-0-521-27952-9.

14 Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone [1958-04-29]. 516 UNTS 205
[Dohovor bol publikovany vo Vyhlaske MZV ¢. 101/1965 Zb.].

15 Convention on the High Seas [1958-04-29]. 450 UNTS 11 [Dohovor bol publikovany vo
Vyhlaske MZV ¢€.92/1964 Zb.].

16 Convention on the Continental Shelf [1958-04-29]. 499 UNTS 311 [Dohovor bol publiko-
vany vo Vyhlaske MZV ¢. 144/1974 Zb.].

17 Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High Seas [1958-04-
29]. 559 UNTS 285. Predmetny dohovor nebol podpisany a ratifikovany Slovenskou re-
publikou a ani jej izemnymi predchodcami.
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rov.18 Predmetné dohovory predstavovali kodifikaciu existujucich obyca-
jovych pravidiel a ich ¢iasto¢né rozvinutie, t.j. pokrokovy rozvoj. Pravidla
obsiahnuté v uvedenych dohovoroch znamenali na svoju dobu relativny
pokrok, avsak v mnohych ohl'adoch boli nedostato¢né, osobitne kvdli nie
celkom doslednej Uprave vymedzenia pobreznych vod a prilahlého pas-
ma, nedorieseniu otazky rybolovnych prav mimo pobreznych vod, nedos-
tatocnej definicii kontinentalneho Selfu a vynechaniu otazky tazby z dna
a podzemia Sireho mora. Tieto medzery v pravnej dprave mnohé tech-
nicky vyspelé Staty vyuzivali vo svoj prospech. V praxi sa stavalo, Ze via-
ceré $taty sa ani nestali stranou Zenevskych dohovorov. Uvedené medze-
ry sa snazili Staty riesit celkovo deviatimi rezoliiciami prijatymi v ramci
konferencie ohl'adom nukledrnych testov na Sirom mori, znecistenia Sireho
mora rddioaktivnymi materidlmi, zachovania rybolovnych zdrojov, spolu-
prdce pri prijimani opatreni v oblasti zachovania zdrojov, pobrezného ry-
bolovu, historickych véd a podobne.1?

Napriek nespornym kladom, ktoré do kodifikdcie morského prava
vniesla I. Zenevska konferencia o morskom prave, bolo zrejmé, Ze nadalej
zostali otvorené zavazné otazky, ktoré bolo potrebné urychlene riesit.
ISlo predovSetkym o zavazné urcenie Sirky pobreznych véd aurcenie
hranic, pokial’ $tat mdZe vykonavat rybolovné prava. I preto bola na za-
klade zavere¢nych dokumentov I. Konferencie Organizacie Spojenych na-
rodov o morskom prave zvolana II. Konferencia Organizdcie Spojenych
ndrodov o morskom prdve v roku 1960. Cinnost tejto konferencie sa viak
skoncila neuspechom.20

Uvedené $tyri Zenevské dohovory neskdr doplnil cely rad dalsich
dohovorov (o ochrane mori pred znecistenim, o technickych otdzkach plav-
by alove ryb, ozdkaze umiestiiovania jadrovych zbrani ainych zbrani
hromadného ni¢enia na morskom dne) prijatych mimo ramca konferencii
Organizacie Spojenych narodov o morskom prave. Ani tieto upravy vsak
nevyriesili spomenuté kl'icové problémy v oblasti morského prava. Exis-
tujice medzery v medzindrodnopravnej tprave v tomto obdobi nad’alej
sposobovali problémy aj vo vztahoch medzi ekonomicky vyspelymi

18 Optional Protocol of Signature Concerning the Compulsory Settlement of Disputes [1958-
04-29]. 450 UNTS 169. Predmetny protokol nebol podpisany a ratifikovany Slovenskou
republikou a ani jej izemnymi predchodcami.

19 BlizSie pozri TANAKA, Y. The International Law of the Sea. 15t ed. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 22. ISBN 978-0-521-27952-9.

20 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: VSeobecnd a osobitnd cast.. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: lura Edition, 2011, s. 322. ISBN 978-80-8078-414-0.
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Statmi, ako o tom svedcia napriklad spojené pripady Severomorsky konti-
nentdlny self z roku 1969,2! ktoré riesil Medzinarodny stidny dvor. V uve-
denom pripade i$lo o delimitaciu kontinentalneho Selfu v pril'ahlej oblasti
Severného mora, medzi susediacimi Statmi Spolkova republika Nemecko
(dalej len ,SRN*), Holandsko a Dansko. Dansko a Holandsko v predmet-
nom pripade tvrdili, Ze delimitacia sa ma uskutocnit v silade s principom
rovnakej vzdialenosti, definovanom v ¢lanku 6 Zenevského dohovoru
o pevninskej plytéine (1958). Medzinarodny sidny dvor v rozsudku dané
tvrdenie zamietol primarne s tym, Ze SRN neratifikovala tento dohovor,
apreto nebola viazana ustanoveniami clanku 6. Medzinarodny sudny
dvor dalej doplnil, Ze princip rovnakej vzdialenosti nebol désledkom
vSeobecnej praxe Statov vo vztahu ku kontinentalnemu Selfu, a nebol tiez
podla Medzinarodného sidneho dvora v ¢ase vzniku sporu ani pravid-
lom obycajového medzindrodného prava. Medzinarodny sudny dvor
v tomto pripade d'alej konStatoval, Ze v medzindrodnopravnej praxi nee-
xistuje ziadna metdda delimiticie kontinentalneho Selfu, ktora by bola
zavaznou za vsetkych okolnosti, a Ze delimitacia sa ma dosiahnut doho-
dou stran v sulade s principmi spravodlivosti, bertic do uvahy vsetky re-
levantné okolnosti, tak, aby kazdej zo stran zostala o najvacsia Cast kon-
tinentalneho $elfu, ktory vytvara prirodzené prediZenie jej tizemia do
podlozia prilahlého mora, bez zasahu do prirodzeného prediZenia tze-
mia do podlozia pril'ahlého mora iného Statu.

Neupravené otazky medzinarodného morského prava vyvolavali pre
vysSieuvedené dovody zvysSenu pozornost medzinarodného spolocCen-
stva. KIicovymi problémami boli vyuZivanie prirodnych zdrojov v ramci
pevninskej plytciny a jej vymedzenie, rozvoj technoldgii v oblasti tazby
v priestoroch dna a podzemia Sireho mora, ochrana morského Zivotného
prostredia a Strukturalne zmeny medzinarodného spolocenstva po roz-
pade kolonialnej sustavy, pricom nové $taty namietali, Ze sa nemohli po-
diel'at na rozvoji morského prava v ramci I. Konferencie Organizacie Spo-
jenych narodov o morskom prave.22 V nadvaznosti na uvedené problémy
bola zvolana IIl. Konferencia Organizdcie Spojenych ndrodov o morskom
prdve, ktora pracovala v rokoch 1973 az 1982. Jej mandat bol stanoveny
Rezoliiciou ¢. 3067 (XXVIII) Valného zhromaZdenia Organizdcie Spojenych

21 Cases of the North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany v. Denmark; Federal
Republic of Germany v. the Netherlands) [1969-02-20]. International Court of Justice, Re-
ports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1969, s. 3-56.

22 Bliz8ie pozri TANAKA, Y. The International Law of the Sea. 15t ed. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 24-25. ISBN 978-0-521-27952-9.
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ndrodov zo 16. novembra 1973 tak, aby prijala ... dohovor zaoberajiici sa
vSetkymi zdleZitostami tykajicimi sa morského prdva...“.23 Vysledkom
prace III. Konferencie Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
bolo prijatie Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o morskom prdve
z roku 1982,24 ktory nadobudol platnost’ v novembri 1994. Ked'Ze k pod-
pisu dohovoru doslo na ostrove Jamajka, tento dohovor je v teérii znamy
aj ako tzv. Jamajsky dohovor. Jamajsky dohovor dopiiiaju dalsie neskor
prijaté medzinarodné zmluvy tykajlce sa potldcania protiprdvnych ¢inov
proti bezpecnosti pevnych plosin umiestnenych na podmorskej plytcine, po-
tldcania protiprdvnych ¢inov proti bezpecnosti ndmornej plavby a uplatrio-
vania casti XI Jamajského dohovoru.

Dohovor Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (1982),
institucionalne zabezpecenie aplikacie medzinarodného morského
prava podl'a tohto dohovoru a suvisiace pravne upravy

Dohovor Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (dalej len
,Jamajsky dohovor“) reviduje (meni) spomenuté tyri Zenevské dohovo-
ry zroku 1948, ¢o znamend, Ze uvedené dohovory platia iba vo vztahu
k tym zmluvnym stranam, ktoré neratifikovali Jamajsky dohovor. Jamaj-
sky dohovor pozostava z 320 ¢lankov a deviatich priloh. V porovnani
s uvedenymi dohovormi priniesol cely rad vyznamnych zmien.25 Zahiiia
podstatnud Cast' noriem medzinarodného morského prava, pricom rozo-
znava viaceré pravne rezimy morskych vod a morského dna. V ramci do-
hovoru je moZné identifikovat rezimy vnutornych morskych véd (anglicky
internal sea waters), pobreZnych vdd (1zemné vody, izemné more, terito-
ridlne more, anglicky territorial seas), prilahlého pdsma (pril'ahla zo6na,
osobitna z6na, anglicky contiguous zone), vylucnej ekonomickej zény (vy-
lu¢né hospodarske pasmo, anglicky exclusive economic zone), kontinen-
tdlneho Selfu (podmorska plytcina, pevninska plytcina, anglicky continen-
tal shelf), Sireho mora (vol'né more, anglicky high seas) a dna a podzemia

23 BlizSie pozri TANAKA, Y. The International Law of the Sea. 15t ed. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 27. ISBN 978-0-521-27952-9.

24 United Nations Convention on the Law of the Sea [1982-12-10]. 1833 UNTS 3 [V Zbierke
zakonov Slovenskej republiky je informacia o medzindrodnopravnej zavaznosti tohto do-
hovoru pre Slovensku republiku publikovana v ramci Ozndmenia MZV SR ¢. 242/1996 Z.z.
Text tohto dohovoru vSak v ramci tohto ozndmenia publikovany nebol s informaciou, Ze
jeho text je dostupny k nahliadnutiu v rdmci Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky].

25 BlizSie pozri TANAKA, Y. The International Law of the Sea. 15t ed. Cambridge; New York:
Cambridge University Press, 2012, s. 31-32. ISBN 978-0-521-27952-9.
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Sireho mora (anglicky sea-bed and subsoil of high seas). Jamajsky doho-
vor obsahuje iramcovi pravnu upravu morskych prielivov, osobitne
upravuje otdzku stiostrovnych Stdtov a stostrovi, ochranu morského Zivot-
ného prostredia, morsky vedecky vyskum, rozvoj a Sirenie morskych techno-
16gif, ochranu morského archeologického dedicstva a problematiku riese-
nia sporov v medzindrodnom morskom prdve. Vac¢Sina uvedenych rezimov
ma obycajovy povod, avSak niektoré z nich boli vytvorené az Jamajskym
dohovorom. Niektoré z tychto rezimov st vymedzené priestorovo od Ilinie
(Ciary) najvyssieho odlivu (pomyselnd Ciara spajajica body na hranici vo-
dy a suchej zeme v Case najvyssieho odlivu), ktora sa v medzinarodnom
prave oznacuje anglickym skratenym pojmom baseline.2¢

Pravny rezim vntitornych morskych vod je ramcovo upraveny v ¢lan-
ku 8 Jamajského dohovoru. Vnitorné morské vody podla uvedeného
¢lanku zahfmajui morské pristavy, zatoky, zalivy a morské priestory ob-
klopené tizemiami jedného Statu (napriklad Biele more v Ruskej federa-
cii). Ich pravny rezim upravuje vylucne stat, vramci ktorého sa nacha-
dzaju, a povaZuje ich za sucast svojho uzemia.

Pravny rezim pobrezZnych vod (tizemnych vod) upravuju ¢lanky 2 az
32 Jamajského dohovoru. PobreZné vody predstavujii pobreZny pds mora
merany od linie najvyssieho odlivu v Sirke najviac 12 ndmornych mil’. Starsi
Zenevsky dohovor o tizemnych voddch a osobitnej zéne (1958) stanovuje
pre pobrezné vody spolu s prilahlym pasmom limit 3 az 12 namornych
mil meranych od baseline. Z pravneho hl'adiska pobrezné more tvori su-
Cast’ statneho tzemia pobrezného statu, ktory nad nim vykonava zvrcho-
vanost tak, ako na ostatnom svojom Uzemi. Zvrchovanost Statu v po-
breznych vodach je obmedzena prdvom pokojného prechodu cudzich ob-
chodnych lodi. Pokojny prechod musi byt rychly, nepreruSeny, nesmie
ohrozovat mier, verejny poriadok a bezpecnost pobrezného Statu. Za po-
kojny prechod sa nesmu vyberat poplatky, s vynimkou realne poskytnu-
tych sluzieb (napriklad poskytnutie lodivoda). Nedovoleny prejazd je de-
finovany v ¢lanku 19 a zahfiia pouzitie sily a hrozbu silou proti zvrcho-
vanosti Statu, pouZitie zbrani, zbieranie informacif, ktoré mézu ohrozit
bezpecnost ¢i obranu pobrezného Statu, vylodenie alebo prijatie vojen-
ského zariadenia, tovaru, valit alebo 0os6b na palubu, vazne znecistenie
vod alebo ovzdusia, lov ryb, vykonavanie vedeckého prieskumu, rusenie

26 Bliz$ie pozri JANKUV, J,, D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd Cast. 1.vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2016, s. 75-76. ISBN 978-80-
7380-597-5.
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spojovacieho systému pobrezného $tatu a vykonavanie inych ¢innosti ne-
suvisiacich s pokojnym prejazdom. PobreZny $tat si v tejto suvislosti po-
nechava prdvo upravy pobreZnej osobnej a obchodnej dopravy (prdvo ka-
botdZe), prdvo tpravy otdzok rybolovu, vedeckych a vyskumnych Cinnosti,
prdvo vykonu policajnych prdvomoci, zdravotnej i colnej sluzby a prdvo vy-
konu trestnej jurisdikcie. Cudzie vojnové lode pozivaju pravo pokojného
prechodu po predchadzajicom oznameni. Delimitacia pobreZného mora
medzi protilahlymi alebo susediacimi Stdtmi sa ma podl'a ¢lanku 15 Doho-
voru Organizacie Spojenych nadrodov o morskom prave dosiahnut na za-
klade tzv. ekvidistancného pravidla, podl'a ktorého Ziadny z oboch Statov
nie je opravneny rozsirit’ svoje pobrezné more za stredovu liniu, pokial
dohoda medzi nimi neustanovuje opak. Stredova linia je taka linia, ktorej
kazdy bod je v rovnakej vzdialenosti od najblizsich bodov na zakladnych
liniach, od ktorych sa meria $irka pobrezného mora kazdého z oboch $ta-
tov. Uvedené ustanovenie vSak neplati tam, kde je z historickych dévodov
alebo pre iné zvlastne okolnosti potrebné vymedzit hranice pobreznych
mori dvoch statov spésobom, ktory sa lisi od tohto ustanovenia.

Prilahlé pdsmo (osobitni zénu) upravuje clanok 33 Jamajského do-
hovoru. Podl'a daného ustanovenia je prilahlé pAsmo pAsmom mora pri-
liehajicim k pobreZnym vodam S$tatu, v ktorom pobreZny $tat moZe vy-
konavat kontrolu dodrZiavania svojich colnych, finan¢nych, pristahova-
leckych a zdravotnych predpisov. Zistené porusenia tychto predpisov sa
trestaju podla zakonov pobrezného Statu. Pril'ahlé pasmo sa nepoklada
za stcast’ izemia pobrezného $tatu. Sirka prilahlého pdsma nesmie pre-
sahovat' 24 ndmornych mil’ meranych od &iary najvyssieho odlivu. Pril'ahlé
pasmo teda tvori zoéna v rozsahu 12 namornych mil’ od konca pobreZznych
vod. Zenevsky dohovor o tizemnych voddch a osobitnej zéne (1958) stano-
vuje pre prilahlé pasmo spolu s pobreznymi vodami najviac 12 namor-
nych mil’.

Vyluénd ekonomickd zéna je novym instititom, ktory bol zavedeny aZ
Jamajskym dohovorom v zmysle jeho ¢lankov 55 az 75. Tento reZim teda
nebol predmetom tdpravy niektorého zo Zenevskych dohovorov z roku
1958 a donedavna neexistoval ani v obycajovej podobe. Po podpise Ja-
majského dohovoru sa vsak rozvinula intenzivna prax statov vychadzaju-
ca z prislusnych ustanoveni Jamajského dohovoru. Medzinarodny sudny

50 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2016, Volume 1V., Issue 3, Pages 41-71 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

dvor v roku 1985 v tejto suvislosti v ramci pripadu Libya/Malta?’ uvie-
dol, Ze inStitdt vylu¢nej ekonomickej zoény sa stal sticastou obycajového
prava. Podl'a Jamajského dohovoru by vylucnd ekonomickd zéna nemala
presahovat’ 200 ndmornych mil’ meranych od ¢iary najvyssieho odlivu. Nie
je sucastou Statneho Uzemia Statu. Pobrezny Stat ma v tejto zoéne zvrcho-
vané prdva na prieskum, vyuZivanie, zachovanie a spravovanie zdrojov Ci
uz Zivych alebo neZivych, vrdtane prdva produkcie energie z vody a vetra,
prdvomoc zriad'ovat’ a poZivat’ umelé ostrovy a stavby, nad ktorymi md vy-
lu¢nii colnt, zdravotnu, bezpecnostnt, imigracnu jurisdikciu, prdvo na ve-
decky vyskum aprdvo na ochranu a zachovanie morského prostredia.
Ostatné staty maja vo vylucnej ekonomickej zéne pobrezného Statu slo-
bodu plavby, preletu akladenia podmorskych kablov a potrubi. Pravo
vyuzivat zdroje svojej vylucnej ekonomickej zony moze pobrezny Stat
zmluvne postipit inym Statom. Delimitacia vylu¢nej ekonomickej zény
medzi $tdtmi, ktoré maji protilahlé alebo susediace pobreZie, ma byt pod-
l'a ¢lanku 74 Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
vykonana dohodou na zaklade medzinarodného prava tak, aby bolo do-
siahnuté spravodlivé rieSenie. Predmetné pravidlo je povazované za oby-
¢ajovo normované.28

Pravny reZim kontinentdlneho Selfu (pevninskej plytéiny) bol prvy-
krat vymedzeny Zenevskym dohovorom o pevninskej plyt¢ine (1958), kto-
ry umoziioval vyuZitie $elfu za hranicami pobreZnych vod do hibky
200 metrov alebo za touto hranicou aZ k miestu, kde to hibka véd dovo-
luje. V sticasnosti je tento pravny rezim upraveny v ¢lankoch 76 az 85
Jamajského dohovoru. Je definovany ako morské dno a vniitro podmor-
skych oblasti, ktoré leZia za hranicami pobreZného mora Stdtu po celom
prirodzenom prediZeni jeho pevninového tizemia k vonkajsej hranici konti-
nentdlneho okraja alebo vo vzdialenosti 200 ndmornych mil’ od ¢iary, od-
kial’ sa meria Sirka pobreznych vod tam, kde vonkajsia hranica kontinen-
tdlneho okraja nepresahuje tiito vzdialenost’. V pripadoch, ak hranica kon-

27 Bliz8ie pozri Case Concerning the Continental Shelf (Libyan Arab Jamahiriya v. Malta)
[1985-06-03]. International Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions
and Orders, 1985, s. 33.

28 BlizSie pozri pripad z praxe Medzindrodného tribunalu pre morské pravo ,Spor ohl'adom
delimitacie morskej hranice medzi BangladéSom a Mjanmarskom®. Dispute Concerning
Delimitation of the Maritime Boundary between Bangladesh and Myanmar in the Bay of
Bengal (Bangladesh v. Myanmar) [2012-03-14] [online]. Judgement of the International
Tribunal for the Law of the Sea, 2012, No. 16 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: https://
www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_16/C16_Judgment_14_03_201
2_rev.pdf.
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tinentalneho okraja presahuje vzdialenost' 200 ndmornych mil, stdt méZe
hranicu svojho Selfu predlZit o 150 mil, teda do vzdialenosti 350 ndmor-
nych mil. Za vyuZivanie predizenia $elfu je vSak $tat povinny platit’ po-
platky Medzinarodnej organizacii pre morské dno. Pobrezny S$tit ma
v oblasti Selfu suverénne prdva preskimavat a vyuZivat' prirodné bohat-
stvo, ktoré sa tam nachadza. Uvedené vylucné prava su prevoditelné na
iny Stat. Pre Ucely vyuzivania Selfu si $tat mo6Ze zriadit umelé ostrovceky
a iné zariadenia a okolo nich bezpecnostné zény. Kvoli ochrane takychto
zariadeni bol uzatvoreny v roku 1988 Rimsky protokol o potldcant proti-
pravnych ¢inov proti bezpecnosti pevnych plosin umiestnenych na podmor-
skej plytcine.?® Pre Ucely posudenia narokov Statov na kontinentalny Self
bola vytvorena podl'a ¢lanku 76 ods. 8 a Prilohy Il Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o morskom prave Komisia pre hranice kontinentdlne-
ho selfu (anglicky Commission on the Limits of the Continental Shelf; al-
ternativne Commission alebo CLCS), ktord ma opravnenie rozhodnut
o narokoch S$tatov na prilahly kontinentalny Self. Komisia sa zvycajne
schadza dvakrat rocne, na jar ana jesen, v sidle Organizacie Spojenych
narodov v New Yorku. Zvolanie takychto zasadnuti podlieha schvaleniu
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov, ktoré tak robi vo
svojich vyro¢nych uzneseniach o ocednoch a morskom prave.3? Komisia
prijala vlastné pravidla konania v roku 2008.31 Doposial’ dostala celkovo
77 podani od Statov, pricom niektoré naroky Statov boli po prvotnom
odmietnuti predloZené s novymi argumentmi. Napriklad Ruska federacia
predloZila celkovo tri naroky na kontinentalny Self v priestore Arktidy,
ostatny v auguste 2015.32 Osobitny vyznam pre vyuzivanie kontinental-
nych Selfov ma otazka rozhranicenia kontinentdlneho selfu medzi stdtmi,
ktoré maju protilahlé alebo susediace pobreZie. Uvedend problematiku

29 Uvedeny protokol vysiel v rdmci Oznamenia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky ¢. 174/2001 Z.z.

30 Bliz$ie pozri Commission on the Limits of the Continental Shelf (CLCS). In: United Nations
[online]. 2013-09-18 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: http://www.un.org/depts/los/clcs_
new/clcs_home.htm.

31 Bliz$ie pozri Rules of Procedure of the Commission on the Limits of the Continental Shelf
[2008-04-17] [online]. United Nations Convention on the Law of the Sea, 2008, UN Doc.
CLCS/40/Rev.1, 35 s. [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N08/309/23/PDF/N0830923.pdf?’OpenElement.

32 Bliz§ie pozri Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the
Commission on the Limits of the Continental Shelf, Pursuant to Article 76, Paragraph 8, of
the United Nations Convention on the Law of the Sea of 10 December 1982. In: United Na-
tions [online]. 2016-07-08 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: http://www.un.org/depts/
los/clcs_new/commission_submissions.htm.
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povodne upravoval uz spominany ¢lanok 6 Zenevského dohovoru o pev-
ninskej plytcine (1958), ktory akcentoval potrebu primarnej dohody $ta-
tov vo veci, pri reSpektovani osobitnych okolnosti situacie. Pre pripad, ak
by k dohode nedoslo, a pokial’ osobitné okolnosti neopraviovali iné roz-
hranicenie, zakotvoval tzv. ekvidistanc¢né pravidlo, podl'a ktorého hranicu
tvori stredna ciara, kazdy bod ktorej je rovnako vzdialeny od najblizsich
bodov zdkladnych linii, od ktorych sa meria Sirka izemnych vod kazdého
z tychto Statov. V ramci pripadu Severomorsky kontinentdlny Self (1969)33
vSak Medzindrodny sidny dvor konS$tatoval, Ze dané pravidlo nenado-
budlo obycajovy charakter, a uviedol, Ze v medzinarodnopravnej praxi
neexistuje ziadna ind metdéda delimitacie, ktora by bola zavaznou za
vSetkych okolnosti. Delimitacia sa ma dosiahnut dohodou stran v silade
s principmi spravodlivosti, bertic do ivahy vsetky relevantné okolnosti,
tak, aby kazdej zo stran zostala ¢o najvacsia ¢ast kontinentalneho Selfu,
ktory vytvara prirodzené prediZenie jej izemia do podlozia prilahlého
mora, bez zasahu do prirodzeného predizenia izemia do podloZia prilah-
1ého mora iného statu. Ak sa pri takomto vymedzeni vytvoria tizemia Sel-
fov, ktoré sa prekryvajui, maju byt prekryvajlice sa izemia rovnopravne
rozdelené dohodou stran, pripadne ma byt dohodnuta spolo¢na jurisdik-
cia ich pozivania a vyuZivania. Medzinarodny stidny dvor taktieZ v danom
pripade stanovil pomocné kritéria, ako dospiet ku spravodlivému rieSe-
niu rozdelenia Selfu.34 Jamajsky dohovor kopiruje uvedeny pristup Me-
dzinarodného sidneho dvora vo svojom ¢lanku 83 ods. 1 s tym, Ze upus-
ta od ekvidistancného pravidla a zakotvuje, Ze rozhranicenie kontinentdl-
neho selfu medzi Stdtmi, ktoré maju protilahlé alebo susediace pobreZie,
md byt vykonané dohodou na zdklade medzindrodného prdva tak, aby sa
dosiahlo spravodlivé riesenie. Toto pravidlo je povazované za obycajové.3s

33 Bliz8ie pozri Cases of the North Sea Continental Shelf (Federal Republic of Germany v. Den-
mark; Federal Republic of Germany v. the Netherlands) [1969-02-20]. International Court
of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1969, s. 3-56.

34 Pri delimitacii sa podl'a Medzinarodného sidneho dvora majt okrem iného vziat do tva-
hy najméa vSeobecné usporiadanie pobreZzia stran a pritomnost’ $pecidlnych alebo nezvy-
Cajnych Crt, fyzicka a geologicka Struktira a prirodné zdroje Selfu, proporcionalita medzi
rozsahom kontinentalneho $elfu a dizkou pobreZia a t¢inky, si¢asné alebo budiice, inej
delimitécie Selfu v rovnakom regiéne, respektive oblasti.

35 BlizSie pozri pripad z praxe Medzindrodného tribundalu pre morské pravo ,Spor ohl'adom
delimitacie morskej hranice medzi BangladéSom a Mjanmarskom®. Dispute Concerning
Delimitation of the Maritime Boundary between Bangladesh and Myanmar in the Bay of
Bengal (Bangladesh v. Myanmar) [2012-03-14] [online]. Judgement of the International
Tribunal for the Law of the Sea, 2012, No. 16 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: https://
www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_16/C16_Judgment_14_03_201
2_rev.pdf.
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Pravny rezim Sireho mora je komplexne upraveny v ramci ¢lankov 86
az 132 Jamajského dohovoru. Sire more je tu definované ako ,vsetky vody
ocednov a mori, ktoré nepodliehaji zvrchovanosti nijakého stdtu, t.j. vsetky
morské vody, ktoré nie st zahrnuté do vylu¢nej ekonomickej zény, pobrez-
nych véd alebo vniitornych vad urcitého statu”. Pravny reZim Sireho mora
v duchu ¢lanku 87 Jamajského dohovoru vychadza zo zdsady slobody si-
reho mora, ktora je vSeobecne uznanou zasadou medzinarodného prava.
Uvedena zasada zahrria slobodu plavby, slobodu preletu, slobodu kladenia
podmorskych kdblov a potrubi, slobodu vytvdrania umelych ostrovov
a inych zariadeni, slobodu rybolovu a slobodu vedeckého vyskumu. Jednot-
livé slobody st rozpracované v jednotlivych Castiach a ustanoveniach do-
hovoru. Vo vztahu k slobode rybolovu bola v roku 1995 prijata Dohoda
o populdcidch ryb.36 Predmetna dohoda dopiiia ustanovenia Dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o morskom prave o zachovani a sprave
populdcif ryb, tak, ako si obsiahnuté vjeho Casti V venovanej vylucnej
ekonomickej zéne a casti VII venovanej pravnemu rezimu $ireho mora.

Dal$ou dolezitou zasadou je zdsada mierového vyuzivania Sireho mo-
ra zakotvena v ¢lanku 88 Jamajského dohovoru. Vedenie bojovych akcii
na Sirom mori je v§ak podl'a noriem medzindrodného prava ozbrojenych
konfliktov pripustné v pripade vojnového stavu medzi lod'ami znepriate-
lenych krajin. V zmysle ¢lanku 89 Jamajského dohovoru d’alej plati zasa-
da, podl'a ktorej tizemné ndroky stdtov na Sire more st neplatné. Podl'a
¢lanku 92 je kazda lod’ na Sirom mori povinna plavat pod viajkou urcitého
Stdtu, ktory si nad takto oznacenou lod'ou zachovava zvrchovanost ako
nad svojim fiktivnym Statnym Uzemim. Zo zasady zvrchovanosti Statu
vlajky existuju podla ¢lankov 99 az 111 vynimky v pripade tzv. horticeho
stthania (prenasledovania, anglicky hot pursuit) z pobreZnych véd, zneuZi-
tia viajky, prepravy otrokov, porusovania prdv rybolovu, poskodzovania
podmorskych kdblov, neoprdvneného zvukového Ci televizneho vysielania
z lode a pirdtstva. V takychto pripadoch moZe byt cudzia lod zadrzana
a skontrolovana. Ak sa podozrenie nepreukaze, prislusny stat, ktory lod’
zadrZzal, je objektivne zodpovedny za pripadné Skody, ktoré danej lodi

36 Oficidlny nazov predmetnej dohody je Dohoda o uplatiiovani ustanoveni Dohovoru Orga-
nizicie Spojenych narodov o morskom prave z 10. decembra 1982 o ochrane a vyuzivani
transzonalnych populécii ryb a populécii ryb migrujucich na velké vzdialenosti (1995),
anglicky Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Manage-
ment of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks [1995-08-04]. 2167 UNTS
88 [Dohoda bola publikovana v Zbierke zakonov Slovenskej republiky v rdmci Oznamenia
MZV SR ¢ 44/2009 Z.z.].
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vznikli. V pripade prenasledovania z pobreZnych véd ide o stthanie lode
podozrivej zo spachania protipravneho aktu v pobreZznych vodach. Stiha-
nie je mozné vtedy, ak zacalo v pobreZnych vodach (vynimocne iv pri-
I'ahlej zone) lod’ou ¢i lietadlom a nebolo prerusené. Stihanie konci, ak bo-
lo prerusené alebo ak lod’ vplava do pobreznych vod svojho ¢i iného sta-
tu. V pripade preukazania spachania zlocinu piratstva je mozné posadku
zatknut, zhabat jej ndklad a v pripade odporu ¢i pokusu o ttek lod’ i po-
topit. Pirdtstvo je definované ako protipravny nasilny akt spachany za
sukromnymi ucelmi posadkou stikromnej lode alebo lietadla, ktory sme-
ruje voci inej lodi alebo lietadlu alebo osobam a majetku na ich palube na
Sirom mori alebo v mieste nepodliehajicom jurisdikcii Ziadneho Statu.
Z dovodu zvysSenia ochrany namornej plavby bol v roku 1988 uzavrety
Dohovor o potldcani protiprdvnych cinov proti bezpecnosti ndmornej plav-
by.37 V suvislosti s nAmornou plavbou maju Staty cely rad povinnosti pod-
I'a ¢lanku 94 Jamajského dohovoru. Kazdy S$tat je vzmysle ¢lanku 94
ods. 2 povinny najma viest’ lodny register obsahujici mena a d’alsie tidaje
o lodiach plavajucich pod jeho vlajkou, s vynimkou tych, ktoré su vynaté
vSeobecne prijatymi medzinarodnymi predpismi s ohl'adom na svoju ma-
14 velkost, a uplatriovat’ jurisdikciu podla svojho vnitrostdtneho prdva
nad kaZdou lod’'ou, ktora plava pod jeho vlajkou, a nad jej kapitdnom, dés-
tojnikmi a muZstvom v spravnych, technickych a socidlnych zaleZitos-
tiach, ktoré sa dotykaju lode. Podl'a ¢lankov 95 a 96 maji na Sirom mori
imunitu vojnové lode a lode pouZivané pre neobchodnl stdtnu sluzbu (Stat-
ne lode).

Vniitrozemské $taty (anglicky landlocked states) maju pravo na rov-
naky pristup k moru a k slobode mori ako pobrezné staty. Ostatné Staty
su povinné poskytnut vnitrozemskym Statom pristup k moru a slobodu
tranzitu cez ich tizemie prostrednictvom zmluvnych dprav.

Pravny rezim dna a podzemia sireho mora zaviedol Jamajsky dohovor
v ¢lankoch 133 az 191. Vramci Zenevskej konferencie zroku 1958 sa
existencia tohto instititu nepredpokladala. Jamajsky dohovor dno a pod-
zemie Sireho mora nazyva oblast’ (anglicky area). Oblast spolu so svojimi
zdrojmi je prehldsena za ,spolocné dedicstvo celého l'udstva”“. Pod zdrojmi
v oblasti sa rozumeju pevné, kvapalné a plynné mineralne zdroje. ReZim
oblasti sa nevztahuje na prilahlé morské vody a vzdusny priestor, iba na

37 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation
[1988-03-10]. 1678 UNTS 201 [Dohovor bol publikovany v Zbierke zakonov v ramci
Ozndmenia MZV SR ¢. 175/2001 Z.z.].
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dno a podzemie $ireho mora. Tazobné aktivity v oblasti moézu $taty vyko-
navat na zaklade licencie pridelenej Medzindrodnou organizdciou pre
morské dno38 (anglicky International Seabed Authority - ISA), ktora bola
vytvorend Jamajskym dohovorom. Medzinarodna organizacia pre morské
dno mala k 15. januaru 2015 celkovo 167 ¢lenov, vratane Slovenskej re-
publiky. Pre svoju ¢innost si vytvorila viaceré organy, ako s Zhromaz-
denie, Rada, Sekretariat a Podnik. ZhromaZdenie je organom parlament-
ného typu so zastipenim vSetkych zmluvnych Statov. Kreuje ostatné or-
gany, vytvara podmienky pre ich ¢innost, stanovuje vysky prispevkov
a podobne. Rada je vykonnym organom. Vydava licencie na tazbu $tatom
a medzinarodnym organizacidm na navrh Podniku. Podnik ma opravne-
nie vykonavat prieskumné itazZobné prace. Je opravneny vystupovat
pred siudmi a nadobudat majetok. Podnik vSak doposial’ formalne nebol
vytvoreny vzhl'adom na skutocnost, Ze v oblasti eSte nezacali taZobné
prace (zaciatok tazby sa predpoklada vroku 2016 a nasledne bude vy-
tvoreny aj Podnik). Funkcie Podniku zatial' vykonava Sekretariat. Medzi-
narodna organizacia pre morské dno existuje od roku 1994, t. od datu-
mu platnosti Jamajského dohovoru. Podl'a Deklaracie I k Jamajskému do-
hovoru vsak bola po podpise dohovoru vytvorena Komisia pre pripravu
Medzindrodnej organizdcie pre morské dno, ktord v zmysle Deklaracie Il
k Jamajskému dohovoru mohla pridelit ¢ast dna a podzemia Sireho mora
pre ucely prieskumu vyskytu polymetalickych rad tzv. priekopnickym in-
vestorom. Viacero $tatov, vratane byvalej Ceskoslovenskej socialistickej
republiky, danti moZnost' aj vyuzilo. V roku 1994 bola Valnym zhromaz-
denim Organizacie Spojenych narodov prijatd Dohoda o uplatriovani cas-
ti XI Dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o morskom prdve.3° Uvede-
na dohoda revidovala ustanovenia ¢asti XI Jamajského dohovoru. Jej tce-
lom bolo zefektivnit' a zjednodusit pravny reZim podmorskej tazby a vy-
tvorit stabilné a rovnaké podmienky pre vsetkych investorov.

Pravny rezim prielivov pouZivanych pre medzinarodnu plavbu je
vSeobecne upraveny v ¢lankoch 34 az 45 Jamajského dohovoru. Aplikuje

sa vo vztahu k prielivom, ktoré spajajd jednu cast’ Sireho mora alebo vy-
luént ekonomickd zénu s inou castou Sireho mora ¢i vyluénou ekono-

38 International Seabed Authority [online]. 2016 [cit. 2016-06-22]. Dostupné na: https://
www.isa.orgjm/.

39 Agreement Relating to the Implementation of Part XI of the United Nations Convention on
the Law of the Sea of 10 December 1982 [1994-07-28]. UN Doc. A/RES/48/263 [Dohoda
bola publikovana v Zbierke zakonov Slovenskej republiky v ramci Oznamenia MZV SR
¢.316/1996 Z.z.].
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mickou zénou. V ramci prielivov majd lode alietadld pravo tranzitného
prejazdu a preletu. Takyto prejazd ¢i prelet musi byt uskuto¢neny bez
preruSenia arychlo. Lode alietadld sa musia zdrZat pouZitia sily alebo
hrozby silou proti zvrchovanosti a izemnej celistvosti pobrezného statu.
Detailna medzindrodnoprdvna tiprava jednotlivych morskych prielivov je
obsiahnutd v osobitnych dohovoroch. Samostatnu zmluvnu tpravu maju
i umelé prielivy, nazyvané prieplavy alebo kandly. Z prirodzenych prieli-
vov poZivaju osobitni medzinarodnopravnu zmluvnd dpravu Bospor
a Dardanely, Gibraltar a Magalhaesov prieliv, z umelych kandlov kanal
Panamsky a kanal Suezsky. Zakladnymi charakteristikami tychto osobit-
nych rezimov su sloboda plavby pre vSetky druhy lodi, sloboda preletu
lietadiel, demilitarizacia a neutralizacia.

Pravny rezim stlostrovnych $tdtov reguluju ustanovenia ¢lankov 46 az
54 Jamajského dohovoru. Stostrovny $tat je tu definovany ako $tat skla-
dajuci sa zjedného alebo viacerych sdostrovi, pricom pomer medzi ob-
klopujicou morskou vodou a stSou je najviac 9:1. Inak ide o oddelené
Statne Uzemie. V ramci stiostrovia uplatiiuje Stat plnd suverenitu. Ostatné
Staty maju pravo pokojného prejazdu a preletu. Pobrezné more, pril'ahlé
pasmo avyluénid ekonomickd zéna sa meraju od vonkajSieho okraja
ostrovnych susi, pripadne od ¢iar, ktoré ich spéjaju.

Jamajsky dohovor okrem vymedzenia uvedenych pravnych rezimov
komplexne upravuje otazky ochrany morského Zivotného prostredia (Cast
XII, ¢lanky 192 az 237 Jamajského dohovoru). Je teda dohovorom zasahu-
jucim ako do medzinarodného morského prava, tak i do medzinarodného
prava zivotného prostredia. KI'i¢ovym ustanovenim pre ochranu mor-
ského Zivotného prostredia je ¢lanok 194 ods. 1, ktory zakotvuje zavazok
Statov urobit vSetky nevyhnutné opatrenia v silade s tymto dohovorom
na predchadzanie, obmedzenie a kontrolu znecistovania morského pro-
stredia z akychkol'vek zdrojov a pouzit pre tento ucel najuicinnejsie pro-
striedky, ktoré maju k dispozicii, podl'a svojich schopnosti, bud’ individu-
alne alebo spolo¢ne, a harmonizovat pre uvedeny tcel svoju politiku. St-
bor potrebnych opatreni je nasledne uvedeny v ¢lanku 194 ods. 3.

V Castiach XIII a XIV sd upravené otazky morského vedeckého vy-
skumu a rozvoja a Sirenia morskych technolégii. Zakladny ramec pre tieto
aktivity vytvaraju c¢lanky 238 a 266 ods. 1 Jamajského dohovoru. Podl'a
¢lanku 238 Jamajského dohovoru maju vsetky sStaty bez ohl'adu na ich
zemepisnd polohu a prislusné medzinarodné organizacie prdvo vykond-
vat’ morsky vyskum s podmienkou reSpektovania prav a povinnosti ostat-
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nych Statov predvidanych v dohovore. Podl'a ¢lanku 266 ods. 1 Jamajské-
ho dohovoru S$tdty priamo alebo prostrednictvom prislu§nych medzind-
rodnych organizdcii spolupracujii v silade so svojimi moZnostami za tice-
lom aktivnej podpory rozvoja aprevodu vedeckych poznatkov o mori
a morskej technolégii za spravodlivych a rozumnych podmienok.

V Jamajskom dohovore st zakotvené i fragmentarne upravy tykajtce
sa zachovania archeologickych a historickych predmetov. VSeobecnejSia
Uprava je obsiahnutd v ¢lanku 303, v duchu ktorého maju Staty povinnost
chranit’ archeologické a historické predmety najdené v mori, aza tym
Ucelom spolupracuju. Scielom kontrolovat obchodovanie s takymito
predmetmi moéZe pobrezny $tat predpokladat, Ze ich odstranenie z mor-
ského dna, nad ktorym ma3 jurisdikciu, bez jeho stihlasu by znamenalo
porusenie ¢lanku 303. Ziadne ustanovenie predmetného ¢lanku sa nedo-
tyka prav vlastnikov, ktorych totoZnost je mozné urcit, prava tykajiceho
sa zachraniovania alebo inych pravidiel nAmorného prava alebo zakonov
a praxe, pokial’ ide o kultirne vymeny. V ¢lanku 149 Jamajského dohovo-
ru existuje Specialne ustanovenie tykajtce sa nakladania s archeologic-
kymi a historickymi predmetmi ndjdenymi na dne av podzemi Sireho
mora. Podl'a jeho znenia sa vSetky predmety archeologickej a historickej
povahy najdené vuvedenej oblasti uschovaji alebo sa snimi nalozi
v prospech l'udstva ako celku, so zvlastnym ohl'adom na prednostné pra-
va $tatu alebo krajiny ich povodu, ¢i Statu kultirneho p6vodu, alebo Statu
historického alebo archeologického pévodu.#® Dana dprava je naozaj
strucna, a preto bol vroku 2001 prijaty Specializovany dohovor, ktory
uvedené ustanovenia Jamajského dohovoru konkretizuje. Ide o Dohovor
o ochrane svetového kultiirneho dedicstva pod vodou (2001)*! prijaty
vramci Organizdcie Spojenych ndrodov pre vedu, vychovu a kultiru
(UNESCO). Predmetny dohovor v ¢lanku 1 ods. 1 povaZuje za ,kultiirne
dedicstvo pod vodou” vsetky stopy l'udskej existencie, ktoré maju kultur-
ny, historicky alebo archeologicky charakter a ktoré sa ciastoc¢ne alebo
Uplne nachadzaju pod hladinou vody, opakovane alebo sdstavne, aspon
pocas 100 rokov, ako su napriklad stavby, konstrukcie, budovy, artefakty
a l'udské pozostatky spolu s ich archeologickym a prirodnym kontextom,

40 K uvedenym dvom ¢lankom blizsie pozri dielo RAU, M. The UNESCO Convention on Un-
derwater Cultural Heritage and the International Law of the Sea. In: ]. A. FROWEIN aR.
WOLFRUM, eds. Max Planck Yearbook of United Nations Law: Volume 6: 2002. 1t ed. The
Hague; New York: Kluwer Law International, 2002, s. 387-472. ISBN 90-411-1990-6.

41 Convention on the Protection of the Underwater Cultural Heritage [2001-11-02]. 41 ILM 40
(2002) [Dohovor bol publikovany v Zbierke zakonov Slovenskej republiky v rdmci Ozna-
menia MZV SR ¢.210/2009 Z.z.].
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plavidlg, lietadld, iné vozidla alebo ich casti, ndklad alebo obsah spolu
s archeologickym a prirodnym kontextom a predmety predhistorického
charakteru. Cielom tohto dohovoru podla ¢lanku 2 ods. 1 je zabezpecit
a posilnit’ ochranu kultdrneho dedic¢stva pod vodou. Dohovor ma celkovo
35 ¢lankov a komplexne upravuje vSetky najdolezitejsie pravidla tykaju-
ce sa nakladania s kultirnym dedi¢stvom pod vodou. K najdolezitejSim
vSeobecnym pravidlam podl'a neho patria pravidlo, Ze ochrana kultirne-
ho dedic¢stva pod vodou na p6vodnom mieste sa povazuje za prva vol'bu
pred tym, ako sa povolia akékolvek ¢innosti zamerané na takéto dedic-
stvo, d’alej pravidlo, Ze kultirne dedi¢stvo objavené pod vodou sa ulozi,
konzervuje a spravuje sposobom, ktory zabezpecuje jeho dlhodobé za-
chovanie, ako aj pravidlo, Ze kultirne dedic¢stvo pod vodou sa nesmie
komercne vyuzivat.

Jamajsky dohovor okrem vys$Sieuvedenych uprav vytvoril i niekol'ko
mechanizmov rieSenia sporov v oblasti medzindrodného morského pra-
va. V ¢lanku 284 a Prilohe V dohovor predpoklada osobitné zmierovacie
konanie. Dohovor zakotvuje i moznost arbitrdZzneho konania, pricom vy-
tvara dva druhy rozhodcovskych organov. Ide o arbitrdZny orgdn pre spo-
ry o vyklad a aplikdciu morského prdva podla Prilohy VII dohovoru a oso-
bitné rozhodcovské tribundly pre Specidlne otdzky morského prdva podla
Prilohy VIII dohovoru. Osobitné rozhodcovské tribundly je mozné podla
Prilohy VIII vytvorit pre rybolov, ochranu a uchovanie morského prostre-
dia, vedecky vyskum mora, plavbu po mori, vratane znecistovania z lodi.

V roku 1996 bol na zaklade dohovoru vytvoreny i medzinarodny sta-
ly sidny organ Medzindrodny tribundl pre morské prdvo*? (anglicky In-
ternational Tribunal on the Law of the Sea - ITLOS), ktory riesi spory
vznikajtce pri vyklade a aplikacii Dohovoru Organizacie Spojenych naro-
dov o morskom prave.*3 Pristup k tribunalu maji okrem S$tatov i medzi-
narodné urady, organizacie, podniky i jednotlivci s pdsobnostou v oblasti
morského prava. Judikatira uvedeného sudneho organu sa relativne
sl'ubne rozvija.#* Prvym pripadom bol pripad Saiga (1997),%5 v ktorom

42 The Tribunal. In: ITLOS - International Tribunal for the Law of the Sea [online]. 2016 [cit.
2016-06-22]. Dostupné na: https://www.itlos.org/en/the-tribunal/.

43 Bliz$ie pozri JANKUV, J,, D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2015, s. 292-293. ISBN 978-80-7380-559-3.
44 Bliz$ie pozri ONDREJ, |. Prdvni reZimy mezindrodnich prostorii. 1.vyd. Plzeti: Ale$ Cenék,

2004, s. 184-200. ISBN 80-86473-69-7.
45 Bliz8ie pozri Case of the M/V “Saiga” (Saint Vincent and the Grenadines v. Guinea) [1997-
12-04] [online]. Judgement of the International Tribunal for the Law of the Sea, 1997,
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Svaty Vincent a Grenadiny Zalovali Guineu kvdéli zadrzaniu lode Saiga
aziadali jej prepustenie. Tribundl v tejto veci vyhovel Zalujicej strane.
Momentalne najaktudlnejSim pripadom je pripad Arctic Sunrise (2015),46
vramci ktorého Medzinarodny tribunal pre morské pravo koncom au-
gusta 2015 nariadil prepustenie holandskej lode Arctic Sunrise patriacej
aktivistom organizacie Greenpeace a zvy$Sného poctu z 30 osdb, ktoré bo-
li na palube. Uvedena lod’ bola aj s posadkou zadrzana v ramci ruskej vy-
lu¢nej ekonomickej zony v PeCorskom mori, ked’ sa pokusala z ekologic-
kych dévodov zabranit v tazbe na ruskej vrtnej ploSine Prirazlomnaja.
Vsetkych 30 ¢lenov posadky bolo pévodne obvinenych z piratstva tresta-
ného podla ruskych zakonov aZ patnastimi rokmi vo vazeni. Pociato¢né
obvinenia boli neskor zmenené na obvinenia z,vytrznictva“. Clenovia
posadky boli privezeni pred sid do Murmanska a odstideni ku dvom me-
siacom vo vazeni. Nasledne boli prevezeni na vykon trestu do vazenskych
zariadeni v Petrohrade. Va¢Sina zadrzanych os6b bola prepustena skor,
nez Medzinarodny tribundl pre morské pravo vo veci rozhodol.#”

InStitucionalne zabezpecenie aplikacie medzinarodného morského
prava mimo ramec Dohovoru Organizacie Spojenych narodov
o morskom prave (1982)

InStitucionalne zabezpecenie aplikdcie medzinarodného morského prava
mimo rdmec Dohovoru Organizacie Spojenych narodov o morskom prave
(1982) je mozné identifikovat v dvoch rovinach, ato vrovine rieSenia
sporov a rovine existencie Medzindrodnej ndmornej organizacie.

Z hl'adiska rieSenia sporov je pre aplikdciu medzindrodného morské-
ho prava vyznamny najmi Medzinarodny tribunal pre morské pravo. Sta-
ty si uz tradicne riesia svoje spory v oblasti morského prava i pred Me-
dzindrodnym stidnym dvorom, ako o tom svedcia napriklad pripady Seve-
romorsky kontinentdlny Self (1969),48 KontinentdIny self (1985)% alebo

No.1 [cit.2016-06-22]. Dostupné na: https://www.itlos.org/fileadmin/itlos/docu-
ments/cases/case_no_1/judgment_041297_eng.pdf.

46 BlizSie pozri Case of the “Arctic Sunrise” (Kingdom of the Netherlands v. Russian Federa-
tion) [2013-11-22] [online]. International Tribunal for the Law of the Sea, 2013, No. 22
[cit. 2016-06-22]. Dostupné na: https://www.itlos.org/cases/list-of-cases/case-no-22/.

47 Bliz§ie pozri ALLEN, C. H. ITLOS Orders Russia to Release ARCTIC SUNRISE and Its
Greenpeace Protestors. In: Opinio Juris [online]. 2013-11-25 [cit. 2016-06-22]. ISSN 2326-
0386. Dostupné na: http://opiniojuris.org/2013/11/25/itlos-orders-russia-release-arc-
tic-sunrise-greenpeace-protestors/.

48 Skutkové okolnosti a podstatu Ziadosti sporovych stran pripadu blizSie pozri v diele
LANTAJOVA, D. et al. Pripadové Stidie z eurépskeho a medzindrodného prdva. 1. vyd. Brati-
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v literatdre Casto citovany pripad Rybolov z roku 1951.50 Ostatne meno-
vany pripad dokonca vyznamne ovplyvnil teériu medzinarodného prava
verejného z pohl'adu spésobov nadobidania $tatneho tizemia. Na zaklade
rozsudku Medzinarodného sudneho dvora v danej veci totiz belgicky pro-
fesor de Visscher sformuloval koncepciu nadobudnutia Statneho tizemia
v dosledku tzv. historickej konsoliddcie titulu (anglicky historical consoli-
dation of title),5! ktora v sebe zahfiia niektoré aspekty prvotnej okupacie
i vydrZania. V tomto pripade Medzinarodny sidny dvor uznal narok Nor-
ska na cast rybolovnych lovisk Vel'kej Britdnie, vramci Sireho mora,
v dosledku dlhodobej praxe Noérska a tolerancie zo strany medzinarod-
ného spolocenstva. De Visscher na zaklade predmetného pripadu skonci-
poval teodriu historickej konsolidacie, podl'a ktorej je dostatocnym prav-
nym titulom uznanie dlhodobej praxe Statu vramci urcitého Uzemia
v zaujme zakladnych zaujmov stability dzemnych situacii z pohl'adu mie-
ru a bezpecnosti. Uvedena tedria je podl'a niektorych nazorov vedy me-
dzindrodného prava povaZovana za kontroverznu a rozsudok vo veci Ry-
bolov (1951) sa povaZuje za vynimku z platnej medzinarodnopravne;j
upravy.52 Napriek tomu tuto koncepciu $taty obcas vyuzivaja ako argu-
ment pre podporu svojich narokov, ako o tom svedc¢i arbitrazny pripad
Ostrovy v Cervenom mori (1998).53 V tomto pripade rozhodcovského roz-
hodnutia Specidlneho arbitrazneho tribundlu vytvoreného zmluvne Erit-
reou a Jemenom vo veci tribunal odkazal na koncepciu historickej konso-
lidacie titulu so stihlasom,>* pricom v danej suvislosti osobitne spomenul
profesora de Visschera. Uvedena koncepcia bola zrejme tribunalom i ap-
likovana v prospech Jemenu. V tomto zloZitom pripade totiz nie je mozZné
identifikovat, ¢i arbitrazny organ potvrdil prvotnu okupaciu alebo vydr-

slava: lura Edition, 2008, s. 53-55. ISBN 978-80-8078-231-3. Podstatu rozsudku v tejto
veci pozri v diele VACULCIK, V. Morské prdvo. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2013, s. 74-75.
ISBN 978-80-562-0021-6.

49 Bliz$ie pozri VACULCIK, V. Morské prdvo. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2013, s. 84-87. ISBN
978-80-562-0021-6.

50 Bliz8ie pozri Case of the Fisheries (United Kingdom v. Norway) [1951-12-18]. International
Court of Justice, Reports of Judgments, Advisory Opinions and Orders, 1951, s. 116-144.

51 Bliz8ie pozri De VISSCHER, Ch. Theory and Reality in Public International Law. 1%t ed.
Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1957, s. 199.

52 BlizSie pozri BROWNLIE, . Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford; New
York: Oxford University Press, 2008, s. 156. ISBN 978-0-19-921770-0.

53 BlizSie pozri Case of the “Red Sea Islands” [Territorial Sovereignty and Scope of the Dis-
pute (Eritrea v. Yemen)] [1998-10-09]. Reports of International Arbitral Awards, 1998,
vol. 22, s. 209-332.

54 BlizSie pozri BROWNLIE, L. Principles of Public International Law. 7% ed. Oxford; New
York: Oxford University Press, 2008, s. 158. ISBN 978-0-19-921770-0.
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Zanie spornych ostrovov Hanish a Zugar. Zretel'ny je iba fakt, Ze Jemen si
narokoval na oba ostrovy na zaklade starsieho historického titulu. Eritrea
svoj narok odvadzala od talianskej okupdacie ostrovov vramci teritéria
svojho izemného predchodcu Etiépie a nasledného vykonu spravy etiép-
skymi organmi po tom, ako Etiopia ziskala nezavislost.

Aplikaciu Jamajského dohovoru i dalSich suvisiacich noriem medzi-
narodného morského prava v praxi inStitucionalne podporuje i Medzind-
rodnd ndmornd organizdcia (anglicky International Maritime Organiza-
tion - IMO). Medzinarodna ndmorna organizacia vznikla na zaklade Do-
hovoru o zaloZeni Medzindrodnej ndmornej konzultativnej organizdcie
(1948) ako Medzinarodnad namornad konzultativna organizicia znama
pod skratkou IMCO (anglicky International Maritime Consultative Orga-
nization). Uvedeny dohovor nadobudol platnost vroku 1958. V roku
1982 doslo ku zmene nazvu organizacie do stcasnej podoby - Medzina-
rodnd ndmornd organizacia. Medzindrodna namorna organizicia je Spe-
cializovanou organizaciou pridruzenou k Organizacii Spojenych narodov,
a zaroven je vyznamnou medzinarodnou medzivladnou organizaciou za-
bezpecujicou spolupracu medzi Statmi v oblastiach bezpecnosti namor-
nej plavby (vratane koordinacie aktivit Statov v oblasti boja proti pirat-
stvu), prevencie pred znecistenim mora lod'ami a odstrafiovania preka-
Zok pre sluzby v nAmornej plavbe. Do jej kompetencie patri aj zvolavanie
medzinarodnych ndmornych Kkonferencii a pripravovanie medzinarod-
nych ndmornych dohovorov. Medzindrodna namorna organizacia vyuZi-
va v oblastiach namornej bezpecnosti, namorného obchodu a ochrany
Zivotného prostredia v mori viac ako 60 nastrojov. Ide spravidla o uz
spominané dohovory starSieho data ako Jamajsky dohovor, ktoré su
priebezne menené adopiiiané. Medzi najdoleZitejsie dohovory patria
Medzindrodny dohovor o bezpecnosti ludského Zivota na mori (1914, ang-
licka skratka SOLAS),55 Medzindrodny dohovor o zabrdneni znecistovaniu
z lodi (1973, anglicka skratka MARPOL),5¢ zmeneny v roku 1978, Medzi-
ndrodny dohovor o normdch vycviku, kvalifikdcie a straznej sluzby ndmor-
nikov (1978, anglicka skratka STCW)57 a Dohovor o medzindrodnych pra-

55 International Convention for the Safety of Life at Sea [1914-01-20]. 1184 UNTS 278.

56 International Convention for the Prevention of Pollution from Ships [1973-11-02]. 1340
UNTS 184.

57 International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for
Seafarers (STCW) [1978-07-07]. In: International Maritime Organization [online]. 2016
[cit. 2016-06-22]. Dostupné na: http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfCon-
ventions/Pages/International-Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-
Watchkeeping-for-Seafarers-(STCW).aspx.
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vidldch na zabrdnenie zrdZkam na mori (1972, anglicka skratka COL-
REG).58 V suiCasnosti sa Medzindrodnd namorna organizdcia zameriava
hlavne na aktualizaciu platnej a pripravu novej legislativy a dohliada na
ich ratifikaciu vSetkymi ¢lenskymi Statmi. Do jej pésobnosti spada aj kon-
trola dodrziavania platnych predpisov zo strany clenskych Statov.5°

Zaver

Medzindrodné morské pravo je mozné definovat ako sthrn pravnych no-
riem upravujucich rezim morskych vod a regulujucich vztahy medzi sub-
jektmi medzinarodného prava v suvislosti s ich ¢innostou na svetovych
moriach a oceanoch.

Spravy o existencii ndAmornych obchodnych plavieb sti zname uZ od
obdobia staroveku. Najstarsie archeologicky potvrdené si namorné
plavby Egyptanov do priestoru sucasného Libanonu v 4. tisicroci pred n.
1. Podl'a niektorych nazorov vedy bola plavba po Sirych moriach od staro-
veku az do prvej polovice stredoveku pokladana za slobodnu pre vsetky
Staty, priCom more sa povazovalo za spolo¢né pre celé 'udstvo a nemohlo
byt ovladnuté Ziadnym Statom. KI'icové momenty vyvoja medzindrodné-
ho morského prava sa zacali postupne odohravat neskér a boli spojené
so stiperenim Spanielska a Portugalska na jednej strane, ktoré sa snazili
privlastnit’ si Sire more od konca 15. storocia, a d'alSich mocnosti na Cele
s Franctizskom a Holandskom na strane druhej, ktoré, naopak, hlasali za-
sadu slobody mori. Snahy Spanielska a Portugalska o privlastnenie si ce-
1ého radu morskych priestorov vyrazne podporili Papezské buly z rokov
1493 a 1506, ako aj Zmluva z Tordesillas z roku 1494, ktoré proklamova-
li narok oboch $tatov na obrovské morské priestory, osobitne v oblasti
tzv. Nového sveta (Ameriky). Ich naroky boli spochybniované inymi eu-
réopskymi mocnostami, avSak itieto mocnosti, ako napriklad Anglicko,
Dansko, Janov, Toskansko, Papezsky Stat, Turecko ¢i Benatky, rovnako
deklarovali suverenitu nad morami pril'ahlymi kich $titnemu tzemiu.
V nadvaznosti na uvedené akty sa v medzinarodnom morskom prave za-
Cala presadzovat zasada uzavretosti mori. Koncepcia uzavretého mora
(latinsky mare clausum) kulminovala v praxi mnohych statov v 17. storo-
¢i. Uvedena prax vsak nevyustila do vzniku vSeobecnych obycajovych no-
riem. Zakladom pre formovanie obycajovych noriem morského prava

58 Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea [1972-10-20].
1050 UNTS 16.

59 Bliz$ie pozri VALUCH, J, M. RISOVA aR. SEMAN. Prdvo medzindrodnych organizdcit.
1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 189-190. ISBN 978-80-7400-368-4.
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v oblasti pravneho reZimu Sireho mora sa totiz stali ndzory holandského
teoretika Huga Grotia sformulované v jeho diele znAmom pod skratenym
nazvom Slobodné more (latinsky Mare liberum) z roku 1608. Hugo Gro-
tius vilom vymedzil neskor vSeobecne uznavanu obycajovu zasadu slo-
body mori, ktora sa stala zdkladnym kamenom vyvoja medzinarodného
morského prava ako celku. Grotius takto do medzinarodného prava opat
vniesol myslienky, ktoré vo vztahu k ndmornej plavbe Staty aplikovali
v obdobi pred vznikom koncepcie uzavretého mora. Grotiovmu dielu
oponoval v tzv. ,bitke knfh“ anglicky teoretik John Selden, osobitne v die-
le Mare clausum z roku 1635, v ktorom obhajoval koncepciu uzavretého
mora a rozsiahle naroky anglického kral'a na pril'ahlé moria. Jeho nazory
v$ak nikdy netriumfovali nad Grotiovymi.

Grotiova zasada slobody mori primarne zahfiiala slobodu plavby ob-
chodnych lodji, a tieZ slobodu rybolovu. Princip slobodnej plavby po mo-
riach sa stal hlavnym principom uzivania mori. Sloboda rybolovu bola
vSeobecne akceptovana neskor. Po prijati Dohovoru o ochrane podmor-
skych kablov (1884) sa vSeobecne uznala sloboda kladenia podmorskych
kablov. Prijatim dohovorov v oblasti medzinarodnej leteckej dopravy
v prvej polovici dvadsiateho storocia sa vSeobecne akceptovala sloboda
preletu nad S$irym morom. S rozvojom vedy a techniky po druhej svetovej
vojne doslo k postupnému uznaniu slobody vytvarania umelych ostrovov
a inych zariadeni a slobody vedeckého vyskumu. Zasada slobody mori je
teda v sicasnosti tvorena uvedenymi Siestimi konkrétnymi slobodami.

Burlivy rozvoj namornej dopravy, rybolovu, a najma tazby nerastov
z pevninskych plyt¢in (kontinentalnych Selfov) po druhej svetovej vojne
preukazal, Ze existujice obycajové pravidla uz nestacia na dpravu pred-
metnej problematiky. Vo vztahu k morskému pravu Organizacia Spoje-
nych narodov preto postupne zvolala tri konferencie, priCom az posledna
z nich priniesla komplexnu Upravu medzinarodného morského prava. Is-
lo o Ill. Konferenciu Organizacie Spojenych narodov o morskom prave,
ktorej vysledkom bolo prijatie Dohovoru Organizacie Spojenych narodov
o morskom prave zroku 1982, ktory nadobudol platnost v novembri
1994. Ked'Ze k podpisu dohovoru doslo na ostrove Jamajka, uvedeny do-
hovor je v teérii znamy aj ako tzv. Jamajsky dohovor. Jamajsky dohovor
dopliaji d’al$ie neskér prijaté medzinarodné zmluvy tykajice sa potla-
Cania protipravnych Cinov proti bezpecnosti pevnych plosin umiestne-
nych na podmorskej plytCine, potlacania protipravnych ¢inov proti bez-
pecnosti ndmornej plavby a uplatiiovania ¢asti XI Jamajského dohovoru.
Jamajsky dohovor reviduje (meni) $tyri Zenevské dohovory o morskom
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prave z roku 1948, ¢o znamena, Ze dané dohovory platia iba vo vztahu
k tym zmluvnym stranam, ktoré neratifikovali Jamajsky dohovor. Jamaj-
sky dohovor pozostdva z 320 ¢lankov a deviatich priloh. Priniesol cely
rad vyznamnych zmien v porovnani suvedenymi dohovormi. Zahina
podstatnu Cast noriem medzinarodného morského prava, pricom rozo-
znava viaceré pravne rezimy morskych vod a morského dna. V ramci do-
hovoru je mozné identifikovat rezimy vnudtornych morskych vod, po-
breznych véd, pril'ahlého pasma, vylu¢nej ekonomickej zény, kontinen-
talneho Selfu, Sireho mora a dna a podzemia $ireho mora. Jamajsky doho-
vor obsahuje irdmcova pravnu upravu morskych prielivov, osobitne
upravuje otazku suostrovnych Statov a stuostrovi, ochranu morského Zi-
votného prostredia, morsky vedecky vyskum, rozvoj a Sirenie morskych
technolégii, ochranu morského archeologického dedi¢stva a problemati-
ku rieSenia sporov v medzindrodnom morskom prave. Vac¢sina uvede-
nych rezimov méa obycajovy povod, avSak niektoré z nich boli vytvorené
az Jamajskym dohovorom. Niektoré z uvedenych reZimov si vymedzené
priestorovo od linie (Ciary) najvyssieho odlivu (pomyselna Ciara, ktora
spaja body na hranici vody a suchej zeme v ¢ase najvyssieho odlivu), kto-
ra sa vmedzinarodnom prave oznacuje anglickym skratenym pojmom
baseline. Z hl'adiska institucionalneho zabezpecenia aplikacie medzina-
rodného morského prava Jamajsky dohovor vytvoril primarne Komisiu
pre hranice kontinentalneho Selfu, ktord ma opravnenie rozhodnut o na-
rokoch Statov na pril'ahly kontinentalny Self, a Medzinarodnu organizaciu
pre morské dno, ktorej tlohou je regulovat tazbu nerastnych surovin
v priestoroch dna a podzemia Sireho mora. Jamajsky dohovor vytvoril
i niekol’ko mechanizmov rieSenia sporov v oblasti medzinarodného mor-
ského prava. V ¢lanku 284 a Prilohe V dohovor predpoklad4d osobitné
zmierovacie konanie. Dohovor zakotvuje i moZnost arbitrdZzneho kona-
nia, pricom vytvara dva druhy rozhodcovskych organov. Ide o arbitrazny
organ pre spory o vyklad a aplikaciu morského prava podla Prilohy VII
dohovoru a osobitné rozhodcovské tribunaly pre Specialne otazky mor-
ského prava podl'a Prilohy VIII dohovoru. Osobitné rozhodcovské tribu-
naly je moZné podla Prilohy VIII vytvorit pre rybolov, ochranu a uchova-
nie morského prostredia, vedecky vyskum mora, plavbu po mori, vratane
znecistovania zlodi. Vroku 1996 bol na zadklade dohovoru vytvoreny
i medzindrodny stily stidny orgdn Medzinarodny tribundl pre morské
pravo, ktory riesi spory vznikajtce pri vyklade a aplikacii Jamajského do-
hovoru. InStitucionalne zabezpecenie aplikacie medzinarodného mor-
ského prava je vSak mozné identifikovat i mimo ramec Jamajského doho-
voru. Zhl'adiska rieSenia sporov v oblasti medzindrodného morského
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prava je velmi vyznamna judikatira Medzinarodného sidneho dvora,
ako o tom svedcia pripady Severomorsky kontinentalny Self (1969), Kon-
tinentadlny Self (1985) alebo v literatire Casto citovany pripad Rybolov
z roku 1951. Aplikaciu Jamajského dohovoru i dalsich suvisiacich noriem
medzinarodného morského prava vpraxi inStituciondlne podporuje
i Medzinarodna namorna organizacia, ktora vznikla na zaklade Dohovoru
o zaloZeni Medzindrodnej ndmornej konzultativnej organizacie (1948)
ako Medzinarodna ndmorna konzultativna organizacia. Uvedeny dohovor
nadobudol platnost v roku 1958. V roku 1982 doslo ku zmene nazvu or-
ganizicie do sucasnej podoby - Medzindrodnd nadmornad organizacia.
Predmetnd organizicia je Specializovanou organizaciou pridruzenou
k Organizacii Spojenych narodov. Je tiez vyznamnou medzinarodnou
vladnou organizaciou zabezpecujicou spolupracu medzi $tatmi v oblas-
tiach bezpecnosti ndmornej plavby (vratane koordinacie aktivit Statov
v oblasti boja proti piratstvu), prevencie pred znecistenim mora lod’ami
a odstranovania prekazok pre sluzby v ndmornej plavbe. Do jej kompe-
tencie patri aj zvolavanie medzinarodnych namornych konferencii a pri-
pravovanie medzindrodnych namornych dohovorov. Medzinarodna na-
morna organizacia vyuziva v oblastiach namornej bezpecnosti, namorné-
ho obchodu a ochrany Zivotného prostredia v mori viac ako 60 nastrojov.
Ide spravidla o niektoré dohovory starSieho data ako Jamajsky dohovor,
ktoré su priebezne menené a dopiiané. Medzi najdolezitejsie dohovory
patria Medzinarodny dohovor o bezpecnosti 'udského Zivota na mori
(1914), Medzinarodny dohovor o zabraneni znecistovaniu z lodi (1973),
zmeneny v roku 1978, Medzinarodny dohovor o normach vycviku, kvali-
fikacie a straznej sluzby namornikov (1978) a Dohovor o medzinarod-
nych pravidlach na zabranenie zrazkam na mori (1972).
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Sanctions from Perspective of Ius Puniendi:
Between Criminal Liability and Liability
for a Misdemeanour, and Administrative Liability -
the Example of Poland?

Renata Pawlik

Abstract: In a system of law, sanctions are defined as a set of negative legal
effects that should apply when an addressee of a legal norm fails to abide
by an order or prohibition regarding certain conduct. Their essence lies in
the coercion applied in order to enforce obedience to a norm mandating
specific behaviour. Thus understood, sanctions appear in various branches
of the law (civil, administrative, labour, and disciplinary law alike) and, ac-
cordingly, also vary in nature. A tendency can currently be observed to-
wards moving away from repressive sanctions; these are gradually being
replaced with other forms of liability, particularly with civil and adminis-
trative sanctions. In light of the above-mentioned, it is worth taking a look
at sanctions from the perspective of ius puniendi, in order to delimit the
boundaries of criminal liability, misdemeanour liability, and administrative
liability under the Polish system.

Key Words: lus Puniendi; Criminal and Misdemeanour Law; Sanctions;
Administrative Liability; Poland.

Introduction

In a system of law, sanctions are defined as a set of negative legal effects
that should apply when an addressee of a legal norm fails to abide by an
order or prohibition regarding certain conduct.? Their essence lies in the

-

This study is part of a research project funded from the resources of the National Science
Centre (NCN 2011/03/D/HS5/01456).

NOWACK], J. and Z. TOBOR. Wstep do prawoznawstwa. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze, 2000,
p. 32 and following. ISBN 83-88551-31-0; WINCENCIAK, M. Sankcje w prawie administra-
cyjnym i procedura ich wymierzania. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2008, p. 17 and
following. ISBN 978-83-7526-924-6; SMIALOWSKI, ]. Pojecie i analiza sankcji prawnej.
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego: Prace Prawnicze. 1962, nr 9, pp. 263-283.
ISSN 1689-7080; SMIALOWSKI, J. Zagadnienie przymusu w prawie a struktura normy
prawnej. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego: Prace Prawnicze. 1961, nr 8,
p. 81. ISSN 1689-7080; and BORUCKA-ARCTOWA, M. and ]. WOLENSKI. Wstep do prawo-
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coercion applied in order to enforce obedience to a norm mandating spe-
cific behaviour. Thus understood, sanctions appear in various branches
of the law (civil, administrative, labour, and disciplinary law alike) and,
accordingly, also vary in nature. J. Wolenski distinguishes three basic
types: repressive sanctions, enforcement sanctions, and sanctions of nul-
lity.3 Repressive sanctions are designed to inflict punishment on those
who break the law, while enforcement sanctions serve to bring about
a certain state of affairs that violation of the law has prevented. In crimi-
nal and misdemeanour law, it is also important to distinguish harshness
as aseparate category that should remain proportional to the crime
committed.# The third type, the sanction of nullity, consists in rendering
null and void an action aimed at achieving certain legal effects due to
their non-compliance with binding legal requirements.5

znawstwa. 2. wyd. Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 1997, p. 76. ISBN

83-233-1065-3.
3 See BORUCKA-ARCTOWA, M. and ]. WOLENSKI. Wstep do prawoznawstwa. 2. wyd. Kra-

kéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 1997, p. 77. ISBN 83-233-1065-3.
4 See Article 53 of the Penal Code. It seems that penal sanctions should be distinguished
from penalties based on the broader understanding of the penal sanction as a response to
crime composed of a penalty, as defined in the Article 32 of the Penal Code, and a penal
measure, as defined in the Article 39 of the Penal Code. For more information on the lat-
ter cf. WROBEL, W. and A. ZOLL. Polskie prawo karne: Czes¢ ogdina. 1. wyd. Krakéw: Znak,
2010, p.412. ISBN 978-83-240-1351-7; cf. also JANISZEWSKI, B. Dolegliwos¢ jako ele-
ment wspotczesnej kary kryminalnej. In: J. GIEZEK, ed. Przestepstwo - kara - polityka
kryminalna: Problemy tworzenia ifunkcjonowania prawa: Ksiega jubileuszowa z okazji
70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze, 2006,
p. 302. ISBN 83-7444-283-2; CIESLAK, M. Polskie prawo karne: Zarys systemowego ujecia.
2. popr. i uzup. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994, p. 433. ISBN 83-01-
11562-9; WROBLEWSK], B. Penologia: Socjologia kar: Tom I. 1. wyd. Wilno: [s.n.], 1926,
p- 185 and following; WARYLEWSK]I, ]J. Prawo karne: Czes¢é ogdlna. 1. wyd. Warszawa: Lex-
isNexis, 2004, p. 344. ISBN 83-7334-375-X; ANDREJEW, 1. Polskie prawo karne w zarysie.
5. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978, pp. 244-245; SWIDA, W.
Prawo karne. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978, p. 256; MA-
REK, A. Prawo karne: Zagadnienia teorii i praktyki. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 1997,
pp. 232-233. ISBN 83-7110-801-X; KOCHANOWSK]I, ]J. Subiektywne granice sprawstwa
i odpowiedzialnosci karnej. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1985, pp. 5-17.
ISBN 83-219-0327-4; and KROLIKOWSKI, M. Sprawiedliwo$¢ karania w spoteczeristwach
liberalnych: Zasada proporcjonalnosci. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2005, p. 1. ISBN 83-
7387-969-2.
See BORUCKA-ARCTOWA, M. and ]. WOLENSKI. Wstep do prawoznawstwa. 2. wyd. Kra-
kéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, 1997, p. 77. ISBN 83-233-1065-3; and
WINCENCIAK, M. Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania. 1. wyd.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2008, p. 17 and following. ISBN 978-83-7526-924-6.
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The idea of sanction should be distinguished from that of liability;
the two are closely interrelated, but not synonymous.® According to W.
Radecki, liability is technical in nature and involves various sanctions
imposed to address an event that has already occurred,” while a sanction,
as indicated above, is more properly understood as negative legal effects
that should apply when an addressee of a legal norm fails to abide by an
order or prohibition regarding certain conduct.

A tendency can currently be observed towards moving away from
repressive sanctions; these are gradually being replaced with other
forms of liability, particularly with civil and administrative sanctions.8 W.
Radecki points out that administrative penalties, such as monetary fines,
may supplement the traditional instruments of criminal liability or re-
place the latter with administrative liability altogether.® There has re-
cently been considerable interest in the issue of sanctions in administra-
tive law.10 In accordance with utilitarian theories, penal sanctions are
justified only insofar as they can be expected to bring about positive out-
comes in terms of safeguarding an important social good in the future.1! J.
Bentham argues that in accordance with the principle of utility, if a pun-

o

See RADECKI, W. Pojecie i rodzaje odpowiedzialno$ci prawnej. Stuzba MO. 1982, vol. 26,

nr 3, p. 372.

See RADECKI, W. Odpowiedzialnos¢ w ochronie srodowiska - tytut VI ustawy Prawo och-

rony srodowiska: Komentarze do ustawy Prawo ochrony srodowiska. 1. wyd. Wroctaw:

Prawo Ochrony Srodowiska, 2002, p- 10.ISBN 83-915555-1-8.

See GROSZYK, H. Refleksje o przysztosci sankcji prawnej (przyczynek do ewolucji sankeji

prawnej w spoteczefistwach przysztosci). In: H. GROSZYK, ]. MALARCZYK, A. PIENIAZEK,

W. SKRZYDLO and W. SLADKOWSKI, eds. Problemy teorii i filozofii prawa. 1. wyd. Lublin:

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, 1985, p. 107 and following. ISBN 83-

227-0017-2.

See RADECKI, W. Kilka uwag o zastepowaniu odpowiedzialnosci karnej odpowiedzi-

alno$cia administracyjng. In: M. BOJARSKI, ed. Wspétczesne problemy nauk penalnych:

Zagadnienia wybrane. 1.wyd. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,

1994, pp. 13-22. Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 1663. ISBN 83-229-1163-7.

10See KROL-BOGOMILSKA, M. Kary pieniezne w prawie antymonopolowym: W ustawie
o ochronie konkurencji i konsumentéw, w europejskim prawie wspdlnotowym. 1. wyd. War-
szawa: Konieczny i Kruszewski, 2001, pp.13-17. ISBN 83-88715-04-6; DZIEWIECKA-
BOKUN, L. Sankcja prawna w prawie administracyjnym. Acta Universitatis Wratislaviensis:
Prawo. 1972, nr 36, pp. 46-47. ISSN 0524-4544; and LEWICKI, M. Pojecie sankcji prawnej
w prawie administracyjnym. Paristwo i Prawo. 2002, vol. 57, nr 8, p.63 and following.
ISSN 0031-0980.

11See GLASER, S. Kara odwetowa a kara celowa: Zalety i braki teorji pragmatycznej. 1. wyd.

Lublin: Uniwersytet Lubelski, 1924, p. 18 and following; cf. also UTRAT-MILECK]I, ]. Pod-

stawy penologii: Teoria kary. 1.wyd. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu War-

szawskiego, 2006, p. 180 and following. ISBN 83-235-0256-0.
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ishment “ought at all to be admitted, it ought only to be admitted in as far
as it promises to exclude some greater evil”,'2 and goes on to claim that
its broad, primary, and most desirable objective is to prevent, to the ex-
tent possible, all kinds of crime.13 In light of the above-mentioned, it is
worth taking a look at sanctions from the perspective of ius puniendi, in
order to delimit the boundaries of criminal liability, misdemeanour liabil-
ity, and administrative liability under the Polish system.

Liability for crimes and misdemeanours versus administrative
liability

Traditionally understood, criminal law is a system of norms that defines
socially harmful acts, referred to as crimes, and determines the relevant
principles of liability as well as the penalties and punitive and preventive
measures imposed on their perpetrators.14 In contrast to other branches
of law, such as civil law, labour law, trade law, or tax law, it does not
regulate a single, clearly delineated sphere of social relations, but plays
an accessory role and enters into play whenever an important attack oc-
curs against social relations and the rights of their subjects.15 At the same
time, criminal law is branch of the legal system whose sanctions, once the
legal conditions for their implementation have been met, most severely
encroach upon the fundamental values and interests of the individual.16

Misdemeanours, on the other hand, are understood as petty offences
that constitute a failure to abide by administrative orders or prohibitions,
but can also take the form of criminal torts. Under the Polish system,
misdemeanours form a separate class of proscribed acts, typically char-
acterized by alower degree of social harm than crimes; some misde-
meanours, however, might still be more harmful than certain crimes. Lia-
bility for misdemeanours is based on principles similar, but not identical,
to those of criminal liability. For this reason, it is not viewed as criminal

12 See BENTHAM, ]. Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa. 1. wyd. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, p. 236.

13 See BENTHAM, ]. Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa. 1. wyd. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, p. 236; and BECCARIA, C. O przestepstwach
i karach. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1959, p. 88.

14 Cf, WROBEL, W. and A. ZOLL. Polskie prawo karne: Czes¢ ogdlna. 1. wyd. Krakéw: Znak,
2010, p. 21 and following. ISBN 978-83-240-1351-7.

15See ZOLL, A. O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego. Krakowskie Studia
Prawnicze. 1990, nr 23, p. 72. ISSN 0023-4478.

16See ZOLL, A. Zasady prawa karnego w projekcie konstytucji. Paristwo i Prawo. 1997,
vol. 52, nr 3, pp. 72-78. ISSN 0031-0980.
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liability in the strict sense, but rather as criminal liability in a broad
sense.l”

As regards the treatment of misdemeanours under the Polish system,
J. Makarewicz points out that all modern states draw a distinction be-
tween punishable acts proper and a group of crimes referred to as “police
misdemeanours”; there is atheoretical difference between crimes and
misdemeanours. In case of the latter, ]. Makarewicz argues, as in the case
of crimes, we deal with disobedience on the part of the perpetrator with
respect to a norm mandated by the state or on its behalf with a view to
safeguarding certain legal interests, and with a subsequent punishing re-
sponse.’® The current law of misdemeanours is the product of multiple
transformations in the scope and nature of this type of liability. In
a sense, the beginnings of the Polish law of misdemeanours largely coin-
cide with the so-called criminal-administrative law. R. Rajkowski argued
that the latter was a part of administrative law, distinct in that it directly
organized the practical performance of the state tasks as well as, to a cer-
tain extent, social relations.? It was not a separate branch under the sys-

17 See GRZEGORCZYK, T., W. JANKOWSKI and M. ZBROJEWSKA, eds. Kodeks wykroczen:
Komentarz. 2. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2013. 744 p. ISBN 978-83-264-4055-7, cf.
uzasadnienie projektu kodeksu wykroczen p. 3; cf. also SKUPINSKI, J. and J. SZUMSKI.
Problemy kodyfikacji prawa wykroczen. Paristwo i Prawo. 1998, vol. 53, nr 9-10, p. 189.
ISSN 0031-0980; POTULSK], J. Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu jako sposéb
realizacji zasady subsydiarno$ci prawa karnego - glosa do postanowienia SN z dnia
17 grudnia 2003 r., VKK 222/03. Gdarnskie Studia Prawnicze. 2005, nr 3, pp. 115-124.
ISSN 1734-5669; MAREK, A. Prawo wykroczen (materialne i procesowe). 6. uaktual. wyd.
Warszawa: C. H. Beck, 2008, p. 2. ISBN 978-83-7483-807-8; Prawo o wykroczeniach (pro-
jekt). 1.wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1970, pp.65-66; and SZUMILO-
KULCZYCKA, D. Prawo administracyjno-karne. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze, 2004, p. 110
and following. ISBN 83-7333-407-6.

18 See MAKAREWICZ, ]. Wstep do filozofii prawa karnego w oparciu o podstawy historyczno-
rozwojowe. 1. wyd. Lublin: Wydawnictwo KUL, 2009, p. 101 and following. ISBN 978-83-
7363-984-3; for more on the subject see PAWLIK, R. Konstytucyjne podstawy i zakres
prawa karania - zagadnienia wybrane z perspektywy odpowiedzialnosci za przestepstwo
i wykroczenie. In: M. GRZYBOWSK], ed. Paristwo demokratyczne, prawne i socjalne: Studia
prawne: Ksiega jubileuszowa Profesora Zbigniewa Macigga: Tom IIl. 1. wyd. Krakéw: Kra-
kowskie Towarzystwo Edukacyjne - Oficyna Wydawnicza AFM, 2014. 907 p. ISBN 978-
83-7571-304-6.

19 Cf. RAJKOWSKI, R. Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej: Zarys czesci ogdlnej
i postepowania. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955, p. 28; cf. also JARO-
SZYNSKI, M. Przedmiot, zakres iogélna charakterystyka administracji i prawa admin-
istracyjnego w PRL. In: M. JAROSZYNSKI, M. ZIMMERMANN and W. BRZEZINSKI. Polskie
prawo administracyjne: Czes¢ ogélna. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Nau-
kowe, 1956, p. 28.
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tem of the Polish People’s Republic, but the product of administrative
law.20 The norms of criminal-administrative law apply to relations stem-
ming from the administrative activity of the state authorities, but are
closely linked to criminal law because of their similar objectives, solu-
tions, principles of liability, penalties, and structure. By employing crimi-
nal-administrative repression, the state authorities do not aim to take the
place of courts; they perform separate functions that have their own fea-
tures specific to the nature of the state administration. R. Rajkowski de-
scribed administrative penalties as administrative measures with social
and educational character.

In M. Bojarski’s view, the theory that distinguishes between general
criminal law and criminal-administrative law originates in the distinct
function performed by the two in the past; general criminal law is de-
signed to carry out the ius puniendi, while criminal-administrative law
performs the tasks of the state administration. Thus, crimes are consid-
ered criminal and misdemeanours administrative in nature. As empha-
sized by M. Bojarski, however, it is no longer possible to draw a clear dis-
tinction between the two classes based on the above-mentioned criterion
today; it can only serve as one of many factors to take into account.?!

The primary difference between crimes and misdemeanours lies in
the degree of social harm that they pose. This is not disputed in the doc-
trine; the controversy revolves around the question of whether the dif-
ference is qualitative or quantitative. Scholars such as A. Marek,22 J.
Bafia,?3 L. Lernell,2* W. Wolter?> argue in favour of the former, while the

20 Cf, RAJKOWSKI, R. Prawo karno-administracyjne Polski Ludowej: Zarys czesci ogdlnej
i postepowania. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955, p. 42.

21See BOJARSKI, M. W sprawie ostatecznego uregulowania kwestii tzw. czynéw prze-
potowionych. In: P. KARDAS, T. SROKA and W. WROBEL, eds. Paristwo prawa i prawo kar-
ne: Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla: Tom II. 1.wyd. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2012, p. 37. ISBN 978-83-264-3923-0.

22 See MAREK, A. Materialna definicja wykroczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu: Prawo. 1971, nr 10, p. 103.

23 See BAFIA, ]. Kodyfikacja prawa o wykroczeniach. Paristwo i Prawo. 1971, vol. 26, nr 10,
p. 529.ISSN 0031-0980.

24 See LERNELL, L. Wyktad prawa karnego: Czes¢ ogélna. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1961, p. 67; and LERNELL, L. Okreslenie wykroczenia w pro-
jekcie prawa o wykroczeniach. Zagadnienia Karno-Administracyjne. 1961, vol. 6, nr 2,
p- 23 and following.

25 See WOLTER, W. Zarys systemu prawa karnego: Czes¢ ogélna: Tom I. 1. wyd. Krakéw: Leon
Frommer, 1933, p. 264 and following; and WOLTER, W. O stopniowaniu spotecznego nie-
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latter is supported by, to name but a few, M. Cieslak,26 A. Gubinski,?’ E.
Iserzon,?8 L. Peiper,?? E. S. Rappaport,3? M. Bojarski, and W. Radecki.3!
From the perspective of social harm, the Fiscal Penal Code takes a differ-
ent view with regard to the essence of a misdemeanour; in the vein of the
Penal Code, it assumes that only fiscal crimes incur criminal liability. Fis-
cal misdemeanours, just as with their common equivalents, only incur
liability for a misdemeanour. Article 1 of the Fiscal Penal Code explicitly
distinguishes between the two kinds of liability and § 2 further specifies
that both fiscal crimes and misdemeanours must be characterized by
more than a negligible (in concreto) degree of social harm.32 With regard
to common misdemeanours, liability for a misdemeanour is incurred by
an act that is socially harmful (the minimum degree of social harm is not
defined), while criminal liability applies to acts proscribed by the statute
whose social harm is greater than negligible.33

The difference between a crime and a misdemeanour has also been
defined based on a criterion that holds that a misdemeanour only poses
athreat to legally protected interests, while a crime actively violates

bezpieczenstwa czynu karalnego. Krakowskie Studia Prawnicze. 1970, nr 3, pp. 116-117.
ISSN 0023-4478.

26 See CIESLAK, M. Uwagi na marginesie projektu prawa o orzecznictwie karno-admini-
stracyjnym. Palestra. 1961, nr 6, p. 34. ISSN 0031-0344.

27See GUBINSKI, A. Prawo wykroczen. 6.zm. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1989, pp. 34-35. ISBN 83-01-09167-3.

28 See ISERZON, E. Reforma orzecznictwa karno-administracyjnego. Paristwo i Prawo. 1959,
vol. 14, nr 8-9, p. 225. ISSN 0031-0980.

29 See PEIPER, L. Komentarz do kodeksu karnego: Prawa o wykroczeniach, przepiséw wprow-
adzajgcych obie te ustawy oraz do rozporzqdzenia Prezydenta R. P. o niektorych prze-
stepstwach przeciw bezpieczeristwu paristwa z dnia 24 pazdziernika 1934 roku (Dz. U.
nr 94, poz. 851): Z uwzglednieniem ustawy karnej skarbowej, ordynacji podatkowej, kodek-
su karnego wojskowego, ustaw dodatkowych, orzecznictwa Sqdu NajwyZszego. 1. wyd. Kra-
kéw: Leon Frommer, 1936. 745 p.

30 See RAPPAPORT, E. S. Zagadnienie kodyfikacji wykroczenn w ustawodawstwie polskim.
Gazeta Sgdowa Warszawska. 1929, vol. 57, nr 6, p. 4 and following.

31See BOJARSKI, M. and W. RADECKI. Oceny prawne obszaréw stycznych wykroczen
i przestepstw. 1. wyd. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1989, p. 8.
Acta Universitatis Wratislaviensis: Prawo, nr 182. ISSN 0524-4544; and RADECKI, W.
Normatywne ujecie wykroczenia. Prokuratura i Prawo. 2003, nr 2, p. 61 and following.
ISSN 1233-2577.

32See KARDAS, P, G. LABUDA and T. RAZOWSKI. Kodeks karny skarbowy: Komentarz.
2. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2012. 1255 p. ISBN 978-83-264-0743-7.

33 Cf. Article 1 of the Penal Code; cf. also KARDAS, P., G. LABUDA and T. RAZOWSKI. Kodeks
karny skarbowy: Komentarz. 2. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2012. 1255 p. ISBN 978-
83-264-0743-7.
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them. Today, however, this distinction cannot be expected to hold, since
the Code of Misdemeanours also includes acts that violate certain inter-
ests, e.g. Article 119 or Article 120, while the Penal Code includes crimes
that merely pose a threat to legal interests, as in the Article 180 or Arti-
cle 178a.34

The jurisprudence of the Polish Constitutional Tribunal has deter-
mined that the liability for misdemeanours is repressive in nature3s and
constitutional guarantees should apply not only in criminal proceedings
in the strict sense, but also in other proceedings that involve repressive
liability.3¢ The Supreme Court has opined that the applicability of the Ar-
ticle 42 of the Polish Constitution covers not only criminal liability in the
strict sense of the word, i.e. the liability for crimes, but also other forms
of legal liability associated with punishing an individual. For this reason,
the extent of constitutional guarantees covers various areas of repressive
law, including the law of misdemeanours.3?

The jurisprudence of Strasbourg also stands by the view that misde-
meanours are liable to punishment in the understanding of the Article 6
of the European Convention of Human Rights.3® The European Conven-
tion of Human Rights, and specifically Article 6, employ the concept of
punishment3? which the European Court of Human Rights defines as in-

34 More on the subject cf. POPLAWSK], H. Problem granic przestepstwa i wykroczenia. Nowe
Prawo. 1973, nr 9, pp. 1291-1292. ISSN 0324-816X. H. Poptawski distinguishes yet an-
other criterion: that of the harmful consequences; so does GRZEGORCZYK, T. and A.
GUBINSKI. Prawo wykroczen. 2.zm. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze PWN,
1996. 430 p. ISBN 83-86702-50-8.

35 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 48/06 [2008-02-19]. OTK ZU
no.1/A/2008, item 4.

36 Cf. Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K47/05 [2007-03-19]. OTK-
A 2007, no. 3, item 27; and Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 39/
07[2007-11-28]. OTK-A 2007, no. 10, item 129.

37 See Judgement of the Supreme Court of the Republic of Poland Ref. No. V KK 41/05 [2005-
06-09]. OSNKW 2005, no. 9, item 83.

38 Cf. Case of Oztiirk v. Germany [1984-02-21]. Judgement of the European Court of Human
Rights, 1984, Application No. 8544/79; Case of Lutz v. Germany [1987-08-25]. Judgement
of the European Court of Human Rights, 1987, Application No.9912/82; Case of
Schmautzer v. Austria [1995-10-23]. Judgement of the European Court of Human Rights,
1995, Application No. 15523/89; Case of Malige v. France [1998-09-23]. Judgement of the
European Court of Human Rights, 1998, Application No. 68/1997/852/1059; and Case of
Lauko v. Slovakia [1998-09-02]. Judgement of the European Court of Human Rights, 1998,
Application No. 4/1998/907/1119.

39 Cf. Case of Garyfallou AEBE v. Greece [1997-09-24]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 1997, Application No. 18996/91; Case of W. S. v. Poland [1999-06-15]. De-
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flicted with the objective of retribution and designed to deter the perpe-
trator and other potential perpetrators. In accordance with the Article 6
of the European Convention of Human Rights, punishment must be both
repressive and preventive. Thus, an instrument may not be considered as
“punishment” in the light of criminal law under a given legal system, but
will be viewed as such in the understanding of the Convention if it meets
the above-mentioned criteria.#® The European Court of Human Rights
does not prohibit the signatory states from varying the negative conse-
quences and acts and defining the boundaries between them. In jurispru-
dence thus far, a measure has been considered a penal sanction whenev-
er it had universal applicability, was established for repressive and pre-
ventive purposes, and showed a certain degree of onerousness, either by
imposing certain duties on an individual or stripping him/her of certain
rights.41

Even though the Polish Constitution only employs the concept of
“punishment”, the legal literature has pointed out that the term should be
interpreted in a broad sense that encompasses all kinds of sanctions, i.e.
not merely penalties in the strict sense laid down in the Penal Code (Arti-
cle 32), but also, for instance, specific punitive measures provided for in

cision of the European Court of Human Rights, 1999, Application No.37607/97; Case of
Lutz v. Germany [1987-08-25]. Judgement of the European Court of Human Rights, 1987,
Application No. 9912/82; Case of Schouten and Meldrum v. the Netherlands [1994-12-09].
Judgement of the European Court of Human Rights, 1994, Application No. 19005/91 and
19006/91; Case of Géktan v. France [2002-07-02]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2002, Application No. 33402/96; and Case of Szott-Medyriska and Others v.
Poland [2003-10-09]. Decision of the European Court of Human Rights, 2003, Application
No. 47414/99.

40 Cf. KLAK, Cz. P. Czynno$ci wyjasniajgce w sprawach o wykroczenia a ochrona praw
cztowieka. Prokuratura i Prawo. 2008, nr 10, p. 88 and following. ISSN 1233-2577, and
the sources quoted therein.

41 Cf. Case of Lauko v. Slovakia [1998-09-02]. Judgement of the European Court of Human
Rights, 1998, Application No.4/1998/907/1119; Case of Engel and Others v. the Nether-
lands [1976-06-08]. Judgement of the European Court of Human Rights, 1976, Application
No.5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72, and 5370/72; Case of Eggs v. Switzerland
[1976-12-11]. Decision of the European Court of Human Rights, 1976, Application
No.7341/76; GRONOWSKA, B. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Strasburgu z dnia 23 wrzeé$nia 1998 r., sygn. 68/1997/858/1059: Sprawa Malige prze-
ciwko Francji [Malige v. France]. Prokuratura i Prawo. 1999, nr 10, p. 125. ISSN 1233-
2577; Case of Pierre-Bloch v. France [1997-10-21]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 1997, Application No.120/1996/732/938; and Case of Bendenoun v.
France [1994-02-24]. Judgement of the European Court of Human Rights, 1994, Applica-
tion No. 12547/86.
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the same document (Article 39).42 As remarked by M. Grzybowski, how-
ever, sanctions applied in the framework of criminal liability do not in-
clude so-called administrative penalties whose fundamental function is
not merely to impose negative outcomes, such as a restriction of freedom
or legally protected property, on an individual, but also to induce the ad-
dressee of administrative orders (or other injunctions of public authori-
ties) to perform them. For this reason, M. Grzybowski argues, criminal
liability guarantees mentioned in the Article 42.1 of the Constitution do
not apply to administrative penalties and to liability*? in an area some-
times referred to as “criminal-administrative law”, understood as a col-
lection of legal regulations that establish and enforce liability for violat-
ing the norms of administrative law which incurs sanctions such as mon-
etary fines, sanction charges, increased fees, or similar financial sanctions
applied in administrative proceedings before an administrative authori-
ty.** The legal character of this liability has not yet been clearly explained
in the literature of the subject; some even hold that it involves measures
that are typically penal in nature, but were “formally camouflaged” in
administrative law.*>

The Polish Constitutional Tribunal has repeatedly emphasized that
the boundary between administrative tort - and associated penalties -
and a misdemeanour is fluid and frequently determined by the legisla-
ture; no clear, universal, substantive criterion exists to help distinguish
between situations in which a given phenomenon or act will (should) be
classified as liable to penalization or administrative penalty (fine).#¢ As

42 See KUBICK], L. Nowa kodyfikacja karna a Konstytucja RP. Paristwo i Prawo. 1998, vol. 53,
nr 9-10, pp. 24-39. ISSN 0031-0980.

43 See GRZYBOWSKI, M. Konstytucyjne ujecie odpowiedzialnosdci karnej (Uwagi na mar-
ginesie wyktadni art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). In: P. KARDAS, T. SROKA and W. WROBEL,
eds. Paristwo prawa i prawo karne: Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla: Tom II.
1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2012, p. 139. ISBN 978-83-264-3923-0.

44 See SZUMILO-KULCZYCKA, D. Prawo administracyjno-karne. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze,
2004, p. 29. ISBN 83-7333-407-6.

45 See SKUPINSK], J. Odpowiedzialnoéé podmiotéw zbiorowych na tle polskiej ustawy z dnia
28 pazdziernika 2002 roku (prdba zarysu problematyki). In: M. PLACHTA, ed. Aktualne
problemy prawa i procesu karnego: Ksiega ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu.
1. wyd. Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2003, p. 368. Gdanskie Studia
Prawnicze, nr 11. ISSN 1734-5669, and the sources quoted therein; and Decision of the
Polish Constitutional Tribunal Ref. No.P 52/07 [2008-12-09]. OTKZU no.10/A/2008,
item 184.

46 The Constitutional Tribunal has conducted substantive legal assessments of many regula-
tions to determine whether they are repressive (quasi-penal) in nature and to what ex-
tent, if at all, the constitutional guarantees applicable to criminal liability should be ap-
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mentioned above, penal sanctions are essentially repressive and preven-
tive; however, in every society, punishments also perform diverse func-
tions that cannot be reduced to the penological dimension.#” Administra-
tive penalties, on the other hand, combine the objective of restitution
with that of prevention. This is not to say, of course, that specific sanc-
tions cannot perform other functions as well, but it is these objectives
that define them as either penal or administrative in essence.*8

The Polish Constitutional Tribunal also clearly points out that crimi-
nal liability is but one form of liability that resorts to repressive
measures and the Polish legislation also provides for other forms of re-
pressive proceedings which are not criminal in nature and can be con-
ducted (at least initially) by authorities other than courts.#® According to
the Tribunal, criminal liability, as defined in the Constitution, covers
a much broader ground than that assumed in the Penal Code; at the same
time, the constitutional sense of the term cannot be established with ref-
erence to binding laws, since in that case the provision under question
would lose its role as a guarantee. For this reason, it is assumed that Arti-
cle 42 of the Constitution covers not only criminal liability in the strict
sense of the term, i.e. liability for a crime, but also other forms of liability

plied in their case, cf. Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K41/97
[1998-12-08]. OTK ZU no. 7/1998, item 117; Judgement of the Polish Constitutional Tribu-
nal Ref. No.K47/05 [2007-03-19]. OTK-A 2007, no. 3, item 27; Judgement of the Polish
Constitutional Tribunal Ref. No.SK 10/07 [2009-02-17]. OTK ZU no.2/A/2009, item 8;
Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 66/07 [2009-05-12]. OTK ZU
no.5/A/2009, item 65; Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 10/02
[2003-07-08]. OTK ZU no. 6/A/2003, item 62; Judgement of the Polish Constitutional Tri-
bunal Ref. No. P 48/06 [2008-02-19]. OTKZU no. 1/A/2008, item 4; Judgement of the
Polish Constitutional Tribunal Ref. No.K 18/03 [2004-11-03]. OTKZU no. 10/A/2004,
item 103; Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 29/09 [2010-11-18].
OTK ZU no. 9/A/2010, item 104; and Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref.
No. P 6/02 [2002-12-10]. OTK ZU no. 7/A/2002, item 91.

47 See GARLAND, D. Punishment and Modern Society: A Study in Social Theory. 1t ed. Chicago:
University of Chicago Press, 1990, p. 287 and following. ISBN 0-226-28380-1, this inter-
esting publication is mentioned in Poland in KRAJEWSK], K. Kara i wspéiczesne spotec-
zenstwo (wokot ksigzki. D. Garlanda). Paristwo i Prawo. 1992, vol. 47, nr 5, pp. 82-88. ISSN
0031-0980.

48 Cf. especially Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 18/03 [2004-11-
03]. OTK ZU no. 10/A/2004, item 103; and Judgement of the Polish Constitutional Tribunal
Ref. No. P 29/09 [2010-11-18]. OTK ZU no. 9/A/2010, item 104.

49 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 12/01 [2002-07-04]. OTK-
A 2002, no. 4, item 50, p. 731.
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related to punishments inflicted on an individual5? which, in the defini-
tion of the Constitutional Tribunal, include disciplinary liability, liability
for misdemeanours, and collective liability; importantly, all these forms
of liability require that constitutional guarantees formulated in the Arti-
cle 42 of the Constitution are applied appropriately and not directly.>!
Furthermore, the Constitutional Tribunal maintains that where Article 42
of the Constitution does not apply, other constitutional provisions, in par-
ticular Article 2, should obtain. When drafting provisions not covered by
the Article 42, lawmakers must take into account the entirety of constitu-
tional requirements and their leeway is far from synonymous with abso-
lute freedom.52 From the point of view of the Constitution, what matters
is not so much the label applied to the proceedings at hand as the need to
determine whether the legal norms that govern them require the imple-
mentation of the constitutional guarantees applicable to criminal liabil-
ity.s3

Penal sanctions versus administrative sanctions

P. Burzynski argues that a penal sanction is that part of a sanctioning
norm that lays down the consequences of breaking its hypothesis. At the
same time, the very qualification used assumes that there is something
particular about this form of legal response. Legal science holds that the
essential objective of penal sanctions, as opposed to enforcement sanc-
tions typical of administrative or civil law, is to punish the addressee of
alegal norm for illegal actions. Their main function is retributive. Fur-
thermore, penal and enforcement sanctions create distinct effects for the
person against whom they are applied: an enforcement sanction does not
impose any new duties, but instead enforces those already in place. It is
also rightly pointed out that enforcement sanctions can, and even should
be lifted once the duty they were meant to enforce has been carried out,
while penal sanctions are essentially retrospective in nature and, as such,

50 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 18/03 [2004-11-03]. OTK ZU
no.10/A/2004, item 103; and jJudgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref.
No. K39/07 [2007-11-28]. OTK-A 2007, no. 10, item 129.

51See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 12/01 [2002-07-04]. OTK-
A 2002, no. 4, item 50, p. 731.

52 Cf. Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. SK 3/08 [2009-09-22]. OTK-
A 2009, no. 8, item 125.

53 Cf. Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 18/03 [2004-11-03]. OTK ZU
no. 10/A/2004, item 103.
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generally cannot be lifted.5* K. Buchata and A. Zoll hold the view that pun-
ishment is a personal burden imposed by alegally appropriate state au-
thority on the perpetrator of a crime or misdemeanour in condemnation
of his/her conduct.>>

Accordingly, one of the basic elements of the penal sanction is pun-
ishment which can be defined as a personal burden imposed by a consti-
tutionally authorized body on the perpetrator of a crime in condemna-
tion of his/her conduct.>¢ In essence, it is defined both by the specific
burden and the objectives it is designed to accomplish.5? In contempo-
rary Europe, the rationale for punishment is no longer located in the
sphere of the sacred, but rather in the domain of justice and teleology.>8
Modern criminal punishment is a teleological institution that is also de-
signed to generate a certain social benefit.5° The justification for the very

54 Cf. BURZYNSKI, P. Ustawowe okreslenie sankcji karnej. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer,
2008, p. 22 and following. ISBN 978-83-7601-011-3, and the sources quoted therein.

55 Cf. BUCHALA, K. and A. ZOLL. Polskie prawo karne. 2. wyd. Warszawa: Wydawnictwa
Prawnicze PWN, 1997, p. 7. ISBN 83-86702-08-7.

56 See WROBEL, W. and A. ZOLL. Polskie prawo karne: Czes¢ ogdlna. 1. wyd. Krakéw: Znak,
2010, p. 412. ISBN 978-83-240-1351-7; cf. also JANISZEWSKI, B. Dolegliwos¢ jako ele-
ment wspotczesnej kary kryminalnej. In: J. GIEZEK, ed. Przestepstwo - kara - polityka
kryminalna: Problemy tworzenia ifunkcjonowania prawa: Ksiega jubileuszowa z okazji
70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze, 2006,
p. 302. ISBN 83-7444-283-2; CIESLAK, M. Polskie prawo karne: Zarys systemowego ujecia.
2. popr. i uzup. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994, p. 433. ISBN 83-01-
11562-9; and PAWLIK, R. Ewolucja instytucji zatarcia skazania w polskim prawie karnym
z perspektywy European Criminal Records Information System - zagadnienia wybrane.
Krakowskie Studia Miedzynarodowe. 2014, vol. 11, nr 1, pp. 115-149. ISSN 1733-2680.

57 Cf. CIESLAK, M. O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary. Nowe Prawo. 1969,
vol. 25, nr 12, p. 204 and following; cf. also MAREK, A. Prawo karne. 4. zm. i uaktual. wyd.
Warszawa: C. H. Beck, 2003, pp. 239-240. ISBN 83-7247-653-5; KACZMAREK, T. Ogdlne
dyrektywy wymiaru kary w teorii ipraktyce sqdowej. 1.wyd. Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1980. 185 p.; KOCHANOWSK]I, ]. Subiektywne granice
sprawstwa i odpowiedzialnosci karnej. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1985,
pp. 5-17. ISBN 83-219-0327-4; KROLIKOWSKI, M. Sprawiedliwo$¢ karania w spoteczerist-
wach liberalnych: Zasada proporcjonalnosci. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2005, p. 1. ISBN
83-7387-969-2; and WROBLEWSKI, B. Penologia: Socjologia kar: Tom I. 1. wyd. Wilno:
[s.n.], 1926, p. 185 and following.

58 Cf. WARYLEWSK], J. Prawo karne: Czes¢ ogdlna. 1. wyd. Warszawa: LexisNexis, 2004,
p. 344. ISBN 83-7334-375-X; ANDREJEW, 1. Polskie prawo karne w zarysie. 5. wyd. War-
szawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978, pp. 244-245; SWIDA, W. Prawo karne.
1. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978, p.256; and MAREK, A.
Prawo karne: Zagadnienia teorii i praktyki. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 1997, pp. 232-
233.ISBN 83-7110-801-X.

59 Cf. KACZMAREK, T. Ogdlne dyrektywy wymiaru kary w teorii i praktyce sqdowej. 1. wyd.
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1980. 185 p., and the sources
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existence of punishment must necessarily fall back on a number of argu-
ments that concern the shared interests, values, and objectives of the
specific community in which a given institution takes root.69 Punishment
should be seen as a pluralist social institution; it requires striking a bal-
ance between the different principles underlying a society that is inter-
nally diverse in terms of culture, worldview, religion, race, and gender. At
the same time, as a social institution, punishment must look for its justifi-
cation in the values shared by the entire democratically constituted
community of individuals who are free, reasonable, and mutually recog-
nize each other.6! As rightly noted by L. Gardocki, it is hard to determine
which type of legal sanction is appropriate for a given type of crime, since
to do so, one would need to be able to quantify the seriousness of crimes
in an objective manner and to establish a relevant conversion index.62 At
the same time, the issue of the proportionality of penal sanctions must
square with the conventions and traditions of penal policy and criminali-
zation as well as the dominant attitudes towards harmful behaviours that
are held in a given society.®3

As already pointed out by C. Beccaria, among others, the objective of
punishment is not to torture and torment a sensitive human being; pun-
ishment should be proportional to the crime committed and designed to
exert the most effective and long-lasting impact on the human soul, while
afflicting the body to the least possible extent.6* Furthermore, it should

quoted therein; cf. also KROLIKOWSKI, M. Sprawiedliwo$¢ karania w spoteczeristwach lib-
eralnych: Zasada proporcjonalnosci. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2005. 172 p. ISBN 83-
7387-969-2, and the sources quoted therein.

60 See KROLIKOWSKI, M. Sprawiedliwos¢ karania w spoteczeristwach liberalnych: Zasada
proporcjonalnosci. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2005, p. 75. ISBN 83-7387-969-2.

61See WOJCIECHOWSKI, B. Interkulturowe prawo karne: Filozoficzne podstawy karania
w wielokulturowych spoteczenistwach demokratycznych. 1. wyd. Torun: Wydawnictwo Ad-
am Marszatek, 2009, p. 291. ISBN 978-83-7611-285-5.

62See GARDOCKI, L. Orelacji miedzy typem przestepstwa azagroZeniem ustawowym.
Paristwo i Prawo. 1979, vol. 34, nr 8-9, pp. 129-134. ISSN 0031-0980.

63See KROLIKOWSKI, M. Sprawiedliwo$¢ karania w spoteczeristwach liberalnych: Zasada
proporcjonalnosci. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2005, p. 134. ISBN 83-7387-969-2.

64 See BECCARIA, C. O przestepstwach i karach. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1959, p. 88. M. Cieslak has likewise emphasized that the state authorities and social insti-
tutions should have the human good in sight and act in a kind and humane manner, rec-
ognize the human right to life, respect human dignity and personality, and avoid imposing
burdens and restrictions heavier than those necessary to accomplish the goals of law.
CIESLAK, M. Zasada humanizmu jako naczelna dyrektywa w sferze prawa karnego.
Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego: Prawo. 1985,
nr 13, p. 90.
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be personal, i.e. suffered by the perpetrator of the proscribed act. This,
however, does not mean that its effects will not occasionally be felt by
third parties as well, especially by those closely related to the person in
question. Their suffering is an unintended side effect of criminal liability.
Unfortunately, since each human being always exists in a web of social
relations, such repercussions cannot be avoided altogether; they can only
be minimized as far as possible.t> Article 53 of the Penal Code states that
the harshness of the penalty should not exceed the degree of guilt; it
should take into account the degree of social harm as well as the preven-
tive and educational goal that the punishment is supposed to accomplish
with regard to the perpetrator, as well as the broader need to shape the
legal awareness of society.®¢ It should be kept in mind, however, that the
repercussions of punishment are not confined to the period of conviction
alone; rather, they will encompass all the consequences affecting the
perpetrator of the crime until his/her conviction is expunged from the
records. Until that moment, the individual will be barred, for instance,
from certain forms of employment.6?

65 Cf. GIETKOWSKI, R. Zasada osobistej odpowiedzialnosci karnej. Paristwo i Prawo. 2009,
vol. 64, nr 5, p. 73 and following. ISSN 0031-0980, and the sources quoted therein; BEC-
CARIA, C. O przestepstwach i karach. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1959,
p. 88; and CIESLAK, M. Zasada humanizmu jako naczelna dyrektywa w sferze prawa kar-
nego. Zeszyty Naukowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdariskiego: Prawo.
1985, nr 13, p. 90.

66 Cf. Resolution of the Supreme Court of the Republic of Poland Ref. No. I KZP 30/08 [2009-
03-03]. OSNKW 2009, no. 4, item 26; with glosses: RAMS, M. Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 3 marca 2009r. (I KZP 30/08). Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 71-86. ISSN 1506-1817; critical: BARWINA, Z. Glosa do
uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08). Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 137-148. ISSN 1506-1817; ZAKRZEWSK], P.
Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08). Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 149-165. ISSN 1506-1817; partly
critical: KIERZYNKA, R. and T. OSTROPOLSKI. Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r.
Europejski Przeglgd Sqdowy. 2010, nr8, pp.36-43. ISSN 1895-0396; approving:
DABROWSK]I, D. Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r. Europejski Przeglgd Sqdowy.
2010, nr 8, pp. 44-51. ISSN 1895-0396.

67 Cf. DROZD, A. Ochrona danych osobowych pracownika (kandydata) po nowelizacji ko-
deksu pracy. Praca i Zabezpieczenie Spoteczne. 2004, nr 1, pp. 25-31. ISSN 0032-6186;
STEFANSKA, B. ]. Zatarcie skazania. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2014, pp. 47-54.
ISBN 978-83-264-4507-1; STEFANSKA, B. ]. Prawne ispoteczne skutki skazania [cze$¢
pierwsza). Wojskowy Przeglgd Prawniczy. 2008, vol. 81, nr 1, pp. 86-100. ISSN 0137-7272;
and STEFANSKA, B. J. Prawne i spoteczne skutki skazania [cze$¢ druga]. Wojskowy Prze-
glgd Prawniczy. 2008, vol. 81, nr 2, pp. 58-72.ISSN 0137-7272.
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The doctrine thus holds that because of its legal and social effects
conviction must be distinguished from the severity of penalty as such.8
Article 53 of the Penal Code decrees that the harshness of punishment
should not exceed the degree of guilt.?? The phrasing suggests that the
degree of guilt does not determine the harshness of appropriate punish-
ment, but rather sets the limit that it should not exceed;’0 just punish-
ment, therefore, will be proportional to the degree of guilt and the seri-
ousness of the act.”! Seeing punishment not only in terms of its severity,
but also all the repercussions that continue affect the perpetrator until
his/her conviction is expunged from the records’? adds special im-
portance to the issue of expungement which marks the actual end of pun-
ishment for the perpetrator. As already pointed out by B. Wrdblewski,
the process of education and resocialization in the course of imprison-
ment reaches a definite “point of saturation”: extending punishment be-

68 Cf. MELEZINI. M. ed. System Prawa Karnego: Kary i srodki karne: Poddanie sprawcy prébie:
Tom VI. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2010, p. 405 and following. ISBN 978-83-255-1313-
9.

69 The justification of the Penal Code, published in 1997, emphasizes that the provision pro-
hibiting penalties and punitive measures that exceed the degree of guilt is designed to
protect individuals from punishments that are “undeserved” and thus socially perceived
as unjust. FREDRICH-MICHALSKA, 1. and B. STACHURSKA-MARCINCZAK, eds. Nowe ko-
deksy karne - z 1997 r. z uzasadnieniami. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1997, p. 152 and following. ISBN 83-219-0745-8.

70 See BUCHALA, K. and A. ZOLL, eds. Kodeks karny: Czes¢ ogélna: Komentarz do art. 1 - 116
Kodeksu karnego. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze, 1998. 657 p. ISBN 83-7211-001-8; and
ZOLL, A. ed. Kodeks karny: Czes¢ ogélna: Komentarz do art. 1 - 116 k.k.: Tom I. 2. wyd. Kra-
kéw: Zakamycze, 2004. 1514 p. ISBN 83-7333-401-7.

71See ZALEWSKI, W. O pojmowaniu sprawiedliwo$ci w prawie karnym. Gdariskie Studia
Prawnicze. 2005, nr 14, p. 1103. ISSN 1734-5669.

72 Cf. Resolution of the Supreme Court of the Republic of Poland Ref. No.1KZP 30/08 [2009-
03-03]. OSNKW 2009, no. 4, item 26; with glosses: RAMS, M. Glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08). Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 71-86. ISSN 1506-1817; critical: BARWINA, Z. Glosa do
uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r. (1 KZP 30/08). Czasopismo Prawa Kar-
nego i Nauk Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 137-148. ISSN 1506-1817; ZAKRZEWSK], P.
Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 3 marca 2009 r. (I KZP 30/08). Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 2009, vol. 13, nr 2, pp. 149-165. ISSN 1506-1817; partly
critical: KIERZYNKA, R. and T. OSTROPOLSKI. Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r.
Europejski Przeglgd Sqdowy. 2010, nr8, pp.36-43. ISSN 1895-0396; approving:
DABROWSK], D. Glosa do uchwaty SN z dnia 3 marca 2009 r. Europejski Przeglgd Sqdowy.
2010, nr 8, pp. 44-51. ISSN 1895-0396.
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yond that point is completely unnecessary and, worse yet, downright
detrimental, as it reverses the previously achieved positive outcomes.”3

Administrative sanctions have different characteristics; their funda-
mental role is not merely to impose negative outcomes, such as a re-
striction of freedom or legally protected property, on an individual, but
also to induce the addressee of administrative orders (or other injunc-
tions of public authorities) to perform them. For this reason, the guaran-
tees of criminal liability, mentioned in the Article 42.1 of the Constitution,
do not apply to administrative penalties and the liability of their address-
ees.’ Substantive administrative law is understood as a set of norms that
regulate the legal status of subjects from beyond the public administra-
tion system who are nevertheless functionally related to the public ad-
ministration entities that employ or control compliance with these
norms.’5 The notion of public interest is employed in order to define ad-
ministrative law; for this reason, most definitions emphasize the public
character of the branch.7¢

In 1963, ]. Filipek was one of the first scholars to discuss the issue of
administrative sanctions. He defined them as a set of legal guarantees
that secure the enforcement of the law and argued against restricting the
notion to the sum of negative consequences of violating the law.?7 In later
course, the issue was also addressed in legal writing; the need was
acknowledged to distinguish criminal sanctions from administrative
sanctions. According to ]. Zaborowski, there are no objective criteria to

73 Cf. WROBLEWSKI, B. Zarys polityki karnej. 1. wyd. Wilno: [s.n.], 1928, p. 28. The punish-
ment will also differ depending on the age of the perpetrator; such arguments are cited,
for instance, by ZAWLOCKI, R. Przeciw karze dozywotniego pozbawienia wolnosci w pol-
skim prawie karnym. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 1996, vol. 58, nr 2,
p. 119.ISSN 0035-9629.

74 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. SK 3/08 [2009-09-22]. OTK-
A 2009, no. 8, item 125; Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 12/01
[2002-07-04]. OTK-A 2002, no. 4, item 50; cf. also SZUMILO-KULCZYCKA, D. Prawo ad-
ministracyjno-karne. 1. wyd. Krakoéw: Zakamycze, 2004, p. 173 and following. ISBN 83-
7333-407-6.

75 See DAWIDOWICZ, W. Prawo administracyjne. 1. wyd. Warszawa: Paristwowe Wydawnic-
two Naukowe, 1987, pp. 11-12. ISBN 83-01-07865-0.

76 See DUNIEWSKA, Z. Prawo administracyjne - wprowadzenie. In: R. HAUSER, Z. NIEWI-
ADOMSKI and A. WROBEL, eds. System prawa administracyjnego: Instytucje prawa admin-
istracyjnego: Tom I. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2010, p. 152 and following. ISBN 978-
83-255-1097-8.

77 Cf. FILIPEK, J. Sankcja prawna w prawie administracyjnym. Parnstwo iPrawo. 1963,
vol. 18, nr 12, p. 878. ISSN 0031-0980; and FILIPEK, ]. Jeszcze o sankcji prawnej. Paristwo
i Prawo. 1965, vol. 20, nr 4, p. 634. ISSN 0031-0980.
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help set administrative penalties apart from criminal or civil penalties;
what is important is not the name, but the nature, objective, and role of
a given sanction. Zaborowski claims that administrative sanctions have
a different function and primarily serve to accomplish the goals and tasks
set before public administration.’® Following W. Radecki, K. Kwa$nicka
assumes that administrative liability is a type of legal liability realized
within administrative law which also involves the application of adminis-
trative sanctions for the violations of legal provisions.”? W. Radecki views
administrative monetary fines and increased fees as measures of crimi-
nal liability.80

If a sanction is an element of a norm applied by an appropriate ad-
ministrative authority, an administrative sanction is the complete set of
institutionalized guarantees for the application of administrative law that
follow directly from the force of the statute or allow the entities of ad-
ministrative law to employ legal measures that initiate the liability pro-
vided for certain entities under the law or initiate a negative legal and
factual situation against them - in retribution for failing to perform the
duties required by the statute or for conduct contrary to the statute.8!

The Polish doctrine proposes various approaches to the issue of
sanctions in administrative law. J. Jendroska, for instance, holds that, on
principle, it is impossible to establish substantive criteria that would help
distinguish administrative torts from criminal torts. There is also no es-
sential substantive difference between a court penalty and an adminis-
trative penalty. In an attempt to describe the features of administrative
sanction that set it apart from other sanctions, Jendro$ka points out that
in this case, both authoritative and non-authoritative concretizations of
the law coincide in one and the same concretization. Jendroska under-

78 See ZABOROWSK], J. Uwagi na temat konstytucyjnosci kar administracyjnych. In: J.
DOBKOWSKI, ed. Problemy wspétczesnego ustrojoznawstwa: Ksiega jubileuszowa Profeso-
ra Bronistawa Jastrzebskiego. 1. wyd. Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, 2007, p. 414. ISBN 978-83-7299-520-9.

79See KWASNICKA, K. Sankcja administracyjna w prawie ochrony $rodowiska. In: J.
DOBKOWSK], ed. Problemy wspédtczesnego ustrojoznawstwa: Ksiega jubileuszowa Profeso-
ra Bronistawa Jastrzebskiego. 1. wyd. Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego, 2007, p. 476 and following. ISBN 978-83-7299-520-9.

80 See RADECKI, W. Odpowiedzialnos¢ prawna w ochronie Srodowiska. 1. wyd. Warszawa:
Difin, 2002, p. 75. ISBN 83-7251-234-5.

81 See NIZNIK-DOBOSZ, 1. Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym. In: M. STAHL, R.
LEWICKA and M. LEWICKI, eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2011, pp. 120-146. ISBN 978-83-264-1485-5.

STUDIES 89



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2016, ro¢nik IV., ¢islo 3, s. 72-116

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

stands an administrative misdemeanour as a violation of a duty that fol-
lows from administrative directives and a criminal-administrative sanc-
tion as arepressive punishment inflicted for an administrative misde-
meanour on entities not subordinated to the authorities authorized to
apply it.82

M. Wincenciak consistently and correctly maintains that an adminis-
trative sanction involves the negative (unfavourable) effects imposed on
legal entities that fail to abide by the duties following from legal norms or
enforcement acts, initiated by public administration authorities through
an enforcement act.83 M. Wincenciak rightly remarks that under a single
system, one and the same act can, in a physical sense, simultaneously
bear the hallmarks of an administrative tort and misdemeanour (occupa-
tion of the right-of-way, Article 40 of the Act on Public Roads and Arti-
cle 99 of the Code of Misdemeanours), administrative tort and crime (ge-
ological works without approval, Article 85a and Article 118 of the Geo-
logical and Mining Law), administrative tort and an act subject to disci-
plinary proceedings.84

M. Stahl points out that a sanction is the administrative response to
disobedience, passivity, or administrative resistance.85 On this view, co-
ercion can take the form of coercive enforcement or a penalty and this
provides the basis for the distinction between administrative and crimi-
nal liability. The differences between the two stem from their function:
the role of coercive enforcement is to induce an addressee to perform the
orders of an administrative authority, while the role of a penalty is to in-
flict a certain punishment.

82 See JENDROSKA, J. Karne zabezpieczenie wykonania dyrektyw administracji pafistwowej.
In: T. RABSKA and ]J. LETOWSK], eds. System prawa administracyjnego: Tom III. 1. wyd.
Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, 1978, pp. 297-325; and ]ENDROéKA, ]. Kon-
cepcja sankcji karnej w prawie administracyjnym. In: Z. RYBICKI, M. GROMADZKA-
GRZEGORZEWSKA and M. WYRZYKOWSK]I, eds. Zbiér studiéw z zakresu nauk administra-
cyjnych. 1. wyd. Wroctaw; Warszawa: Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, 1978, pp. 123-
134.

83 See WINCENCIAK, M. Sankcje w prawie administracyjnym iprocedura ich wymierzania.
1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2008, p. 73 and following. ISBN 978-83-7526-924-6.
84 See WINCENCIAK, M. Sankcje w prawie administracyjnym iprocedura ich wymierzania.

1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2008, p. 137 and following. ISBN 978-83-7526-924-6.

85See STAHL, M. Wprowadzenie: Sankcje administracyjne - problemy weztowe. In: M.
STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK], eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 18 and following. ISBN 978-83-264-1485-5.
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P. Chmielnicki defines sanctions as the negative consequences of
a conduct contrary to a legal norm. On this view, the sanction is associat-
ed with coercion, inconvenience, evil, and burden.8¢ P. Chmielnicki makes
a distinction between positive and negative sanctions.8? By using their
instruments of power, the authorities of a given community endeavour to
protect the system by imposing certain costs (negative sanctions) on ac-
tions that are contrary to its expectations and confer benefits (positive
sanctions) on individuals who support the system.88 P. Chmielnicki holds
that administrative law regulates the interactions between members of
the community and the authorities vested with the instruments of power
as well as the mutual relations between the state authorities. On this
view, negative sanctions can also exist in administrative law, but this cri-
terion does not allow one to draw a clear distinction between the two,
since, according to P. Chmielnicki, even though negative sanctions are
typical of criminal law, they may also appear in administrative law.8°

L. Klat-Wertelecka departs from the premise that enforcement sanc-
tions and administrative penalties are forms of direct and indirect ad-
ministrative coercion.?® To support this view, she refers to the judgment
of the Constitutional Tribunal which opined that repression typical of
criminal law is also present in administrative law and criminal liability is
but one of several forms of liability that employ repressive measures. L.

86 See CHMIELNICK]I, P. Sankcje publicznoprawne jako sposéb formalizacji regut okresla-
jacych wyptaty ikoszty dziatania. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds.
Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 34
and following. ISBN 978-83-264-1485-5.

87 See CHMIELNICK]I, P. Sankcje publicznoprawne jako sposéb formalizacji regut okresla-
jacych wyptaty ikoszty dziatania. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds.
Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 42
and following. ISBN 978-83-264-1485-5. Positive and negative sanctions already ap-
peared in SZCZEPANSKI, ]. Elementarne pojecia socjologii. 3. wyd. Warszawa: Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1972, pp. 221-226.

88 See CHMIELNICK]I, P. Sankcje publicznoprawne jako sposéb formalizacji regut okresla-
jacych wyptaty ikoszty dziatania. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds.
Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 43.
ISBN 978-83-264-1485-5.

89 See CHMIELNICK]I, P. Sankcje publicznoprawne jako sposéb formalizacji regut okresla-
jacych wyptaty ikoszty dziatania. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds.
Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 45.
ISBN 978-83-264-1485-5.

9% See KLAT-WERTELECKA, L. Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna.
In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie.
1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 67 and following. ISBN 978-83-264-1485-5.
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Klat-Wertelecka enumerates the following features of administrative
penalties: - provisions that concern administrative penalties have a dif-
ferent structure and style than those of criminal law and are characteris-
tic of the norms of administrative law; - liability is not based on the crite-
rion of guilt, but the violation of a legal obligation: it is a strict liability (ex
lege); - monetary penalties are established in a special manner: amounts
are not decided on an individual basis, but laid down in relevant provi-
sions, and should be proportional to the threat to protected interests
posed by a particular violation; - punishment is inflicted in the course of
administrative proceedings as an administrative decision; - entities lia-
ble to be punished do not need to be natural persons; - in order to con-
trol the conformity of administrative penalties with the law, these are
subject to the judicial control of administrative courts. According to L.
Klat-Wertelecka, the institution of a monetary fine does not belong either
to criminal law or coercive proceedings, but forms a separate category,
even though it contains elements of both institutions.!

I. Niznik-Dobosz views the sanctions of administrative law as a set of
institutionalized guarantees for the application of administrative law that
follow directly from the force of the statute or allow the entities of ad-
ministrative law to employ legal measures that initiate the liability pro-
vided for certain entities under the law, or initiate a negative legal and
factual situation against them - in retribution for failing to perform the
duties required by the statute or for conduct contrary to the statute. Le-
gal science proposes two views on sanctions. One is focused on their pro-
tective role with regard to norms. On this view, sanctions are seen as
ameans to safeguard legal norms and give them causative power. The
other is focused on their role in the enforcement/application of norms in
particular situations whose content does not directly establish sanctions,
but rather certain duties, injunctions, or prohibitions binding on the ad-
dressee of the norm. According to I. Niznik-Dobosz, administrative sanc-
tions safeguard/protect the enforcement of administrative duties. Ad-
ministrative law regulates those areas of social relations in which there is

91 See KLAT-WERTELECKA, L. Sankcja egzekucyjna w administracji a kara administracyjna.
In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK], eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie.
1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 67 and following. ISBN 978-83-264-1485-5.
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aneed to negotiate between the common good or public interest and the
legally protected rights and interests of individuals.?2

A. Jaworowicz-Rudolf argues that administrative liability in envi-
ronmental protection is understood as a liability enforced by administra-
tive authorities, especially by appropriate administrative decisions,
against an entity that uses the environment in a destructive manner.3 On
this view, administrative sanctions are understood as the negative (unfa-
vourable) effects imposed on legal entities that fail to abide by the duties
relevant to environmental protection and following from legal norms or
enforcement acts, initiated by public administration authorities through
an enforcement act; however, sanctions also include negative administra-
tive effects affecting entities that violate the norms of environmental pro-
tection by the virtue of law, with no need to issue an administrative deci-
sion.%*

In her analysis of the General Registry of Drivers and Offenders, M.
Szalewska demonstrates that, in accordance with their essence, penal
sanctions were designed to inflict a perceptible burden in retribution for
violating the legal order: each individual tort is subject to a sanction. Ad-
ministrative sanctions, on the other hand, are completely different; they
are not imposed on any single, concrete proscribed act, but follow as
a consequence of a potential situation that public administration authori-
ties define as posing a threat to traffic safety.?>

W. Kisiel emphasizes that no significant disagreement exists as to the
major constitutive differences between administrative and penal sanc-

92 See NIZNIK-DOBOSZ, I. Aksjologia sankcji w prawie administracyjnym. In: M. STAHL, R.
LEWICKA and M. LEWICK]I, eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2011, p. 121 and following. ISBN 978-83-264-1485-5.

93 See JAWOROWICZ-RUDOLF, A. Funkcje sankcji administracyjnych w ochronie $rodo-
wiska. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICKI, eds. Sankcje administracyjne: Blaski
i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 220 and following. ISBN 978-83-264-
1485-5; cf. also JAWOROWICZ-RUDOLF, A. and M. GORSKI. Odpowiedzialno$¢ prawna
w ochronie $rodowiska. In: M. GORSKI, ed. Prawo ochrony srodowiska. 1. wyd. Warszawa:
Wolters Kluwer, 2009, p. 190 and following. ISBN 978-83-7601-799-0.

94 See JAWOROWICZ-RUDOLF, A. Funkcje sankcji administracyjnych w ochronie $rodo-
wiska. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK], eds. Sankcje administracyjne: Blaski
i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 220 and following. ISBN 978-83-264-
1485-5.

95 See SZALEWSKA, M. Wspétzaleznos$¢ sankcji karnych i administracyjnych w przepisach
regulujacych zasady ruchu drogowego. In: M. STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK]I, eds.
Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 106
and following. ISBN 978-83-264-1485-5.
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tions for a misdemeanour.’¢ In substantive terms, he shows that penal
sanctions require the demonstration of guilt, while administrative penal-
ties are objective in the sense that there is no need to ask about a party’s
guilt for the state of affairs that creates relevant liability; in procedural
terms, he points to the appropriate authority and procedure.®’” He also
underscores that criminal liability is personal in nature, which, as it
seems, could be fully explained by the premise of guilt which in criminal
law is understood as personal culpability, but also refers to the interest-
ing decision of the Supreme Administrative Court of September 29th,
2010.%8

Criminal or administrative liability?

Keeping in mind the words of J. Bentham who held that, based on the
principle of utility, punishment is to be admitted only in order to prevent
a greater evil?? and its broad, primary, and most desirable goal should be
to prevent, to the extent possible, all kinds of crime!9 let us now proceed
to try and to define the criteria that determine the choice between the
two types of liability. It is accepted that the basic premise to invoke crim-
inal liability is the need to safeguard a certain legal interest, understood
as a social or individual value, whose protection is necessary in order to
ensure peaceful co-existence and social order.1! The doctrine employs

96 See KISIEL, W. Kary administracyjne isankcje karne w ustawach ,drogowych® In: M.
STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK]I, eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 302 and following. ISBN 978-83-264-1485-5; cf. also
LEONSKI, Z. O istocie tzw. kar administracyjnych. In: J. FILIPEK, ed. Jednostka w demo-
kratycznym panstwie prawa. 1. wyd. Bielsko-Biata: Wyzsza Szkota Administracji, 2003,
p. 355 and following. ISBN 83-918079-2-4; and SZYDLO, M. Charakter i struktura prawna
administracyjnych kar pienieznych. Studia Prawnicze. 2003, nr 4, p. 130 and following.
ISSN 0039-3312.

97 See KISIEL, W. Kary administracyjne isankcje karne w ustawach ,drogowych® In: M.
STAHL, R. LEWICKA and M. LEWICK], eds. Sankcje administracyjne: Blaski i cienie. 1. wyd.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2011, p. 302 and following. ISBN 978-83-264-1485-5.

98 See Judgement of the Supreme Administrative Court of the Republic of Poland Ref.
No. I 0SK 1465/09 [2010-09-29].

99 See BENTHAM, ]. Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa. 1. wyd. Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, p. 236.

100 See BENTHAM, ]. Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa. 1. wyd. Warsza-
wa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958, p. 236; and BECCARIA, C. O przestep-
stwach i karach. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1959, p. 88.

101 See JAREBORG, N. Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio State Journal of
Criminal Law. 2005, vol. 2, no. 2, p. 524. ISSN 1546-7619; GARDOCK], L. Zagadnienia te-
orii kryminalizacji. 1. wyd. Warszawa: Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990, p. 45.
ISBN 83-01-09922-4; MARSHALL, S. E. and R. A. DUFF. Criminalization and Sharing
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the notion of a legal interest to delimit the boundaries of criminal law.102
The protection of legal interests, however, is currently also taken as
a premise for invoking administrative liability. The criterion for distin-
guishing between the two often lies in the kind and nature of the legal in-
terest in question and the manner in which it is infringed upon (e.g. the
extent of infringement or threat).193 By and large, it is the legislator who
decides on the importance of alegal interest by criminalizing certain
types of conduct that encroach upon it. The list of legal interests is con-
stantly evolving and interests such as life and health are increasingly ac-
companied, in doctrine and jurisprudence alike, by new legal interests,
such as environmental protection and economy.!?* The relative im-
portance of individual interests also evolves as a result of progress and
development. As argued by H. ]J. Hirsch, however, the criterion of im-
portance is not sufficient to decide on the type of liability that should ap-
ply in the case of specific infringements and, therefore, to establish the
boundary between criminal and administrative liability.195 Another fre-
quently invoked criterion is the degree of social harm caused by a given

Wrongs. The Canadian Journal of Law and Jurisprudence. 1998, vol. 11, no. 1, p. 6. ISSN
0841-8209; WROBEL, W. Pojecie ,dobra prawnego“ w wyktadni przepiséw prawa kar-
nego. In: L. POHL, ed. Aktualne problemy prawa karnego: Ksiega pamigtkowa z okazji Ju-
bileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca. 1. wyd. Poznan: Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza, 2009, p. 623. ISBN 978-83-232-2029-9;
MAREK, A. ed. System prawa karnego: Zagadnienia ogélne: Tom I. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2010. 456 p. ISBN 978-83-255-1308-5; cf. also PAWLIK, R. Ochrona dobra
prawnego z perspektywy procesu kontrawencjonalizacji - wybrane zagadnienia. In: S.
PIKULSKI and M. ROMANCZUK-GRACKA, eds. Granice kryminalizacji i penalizacji. 1. wyd.
Olsztyn: ElSet, 2013. 706 p. ISBN 978-83-62863-76-1.

102 See HIRSCH, H. ]J. W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego. Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 2002, vol. 64, nr 1, pp. 2-6. ISSN 0035-9629; and
WROBEL, W. Pojecie ,dobra prawnego” w wyktadni przepiséw prawa karnego. In: k.
POHL, ed. Aktualne problemy prawa karnego: Ksiega pamigtkowa z okazji Jubileuszu
70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca. 1. wyd. Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza, 2009, p. 619. ISBN 978-83-232-2029-9.

103 See GARDOCKI, L. Zagadnienia teorii kryminalizacji. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1990, p. 47. ISBN 83-01-09922-4; and BOJARSK]I, T. Znikomy
stopien spotecznej szkodliwosci czynu - problemy kryteriéw oceny. In: L. POHL, ed. Ak-
tualne problemy prawa karnego: Ksiega pamigtkowa zokazji Jubileuszu 70.urodzin
Profesora Andrzeja J. Szwarca. 1. wyd. Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza, 2009, p. 64. ISBN 978-83-232-2029-9.

104 See HIRSCH, H. ]J. W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego. Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 2002, vol. 64, nr 1, pp. 2-12. ISSN 0035-9629.

105 See HIRSCH, H. J. W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego. Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 2002, vol. 64, nr 1, pp. 2-12. ISSN 0035-9629.
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conduct.1% Social harm means that the conduct endangers or infringes
upon a legally protected good. It is associated with a threat to legal inter-
ests.107

Irrespective of the above-mentioned criteria, Article 31 of the Consti-
tution of the Republic of Poland requires that the decision to apply crimi-
nal or administrative liability as well as to choose appropriate sanctions
and their intensity should be made in compliance with the constitutional
principle of proportionality.198 The latter consists of three mandatory el-
ements: utility, necessity, and proportionality.1%® The condition of utility

106 See GARDOCKI, L. Zagadnienia teorii kryminalizacji. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1990, p. 157. ISBN 83-01-09922-4.

107 See MAREK, A. Prawo karne: Zagadnienia teorii i praktyki. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck,
1997. 699 p. ISBN 83-7110-801-X; GARDOCKI, L. Zagadnienia teorii kryminalizacji.
1. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990, p.157. ISBN 83-01-
09922-4; cf. also PAWLIK, R. Spoteczna szkodliwo$¢ czynu - wybrane zagadnienia na
przyktadzie wykroczenia typizowanego wart.87 KW. Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sgdownictwa i Prokuratury. 2013, nr 4, pp. 38-54. ISSN 2083-7186.

108 See WYRZYKOWSKI, M. and M. ZIOGLKOWSKI. Sankcje administracyjne w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. In: R. HAUSER, Z. NIEWIADOMSKI and A. WROBEL. System
Prawa Administracyjnego: Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji pub-
licznej: Tom II. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2012, p. 362. ISBN 978-83-255-2031-1; cf.
also PAWLIK, R. Konstytucyjne podstawy i zakres prawa karania - zagadnienia wybrane
z perspektywy odpowiedzialno$ci za przestepstwo i wykroczenie. In: M. GRZYBOWSK],
ed. Panstwo demokratyczne, prawne isocjalne: Studia prawne: Ksiega jubileuszowa
Profesora Zbigniewa Macigga: Tom IIl. 1. wyd. Krakéw: Krakowskie Towarzystwo Edu-
kacyjne - Oficyna Wydawnicza AFM, 2014. 907 p. ISBN 978-83-7571-304-6.

109 See KIJOWSKI, D. Zasada adekwatnos$ci w prawie administracyjnym. Paristwo i Prawo.
1990, vol. 45, nr 4, pp. 61-62. ISSN 0031-0980; KIJOWSKI, D. Zasada proporcjonalnosci
(adekwatnosci) jako miernik dopuszczalnos$ci ingerencji panstwa w prawa i wolnosci
obywateli. Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich: Studia i Materialy. 1990, nr 6, p. 64.
ISSN 0860-7958; WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci. In: B. BANASZAK and A.
PREISNER, eds. Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2002, p. 670. ISBN 83-7110-173-2; WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako
granica prawa karania. Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 35.
ISSN 1506-1817; ZAKOLSKA, ]. Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego. 1. wyd. Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008, pp. 18-31. ISBN 978-
83-7059-867-9; STEPKOWSKI, A. Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze
prawnej: Sqdowa kontrola wtadzy dyskrecjonalnej w nowoczesnej Europie. 1. wyd. War-
szawa: Liber, 2010, pp. 194-200. ISBN 978-83-7206-167-6; LABNO, A. Istota zasady pro-
porcjonalnoéci. In: T. DUKIET-NAGORSKA, ed. Zasada proporcjonalnosci w prawie kar-
nym. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2010, p. 24. ISBN 978-83-264-0303-3; KROLI-
KOWSKI, M. Dwa paradygmaty zasady proporcjonalno$ci w prawie karnym. In: T.
DUKIET-NAGORSKA, ed. Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym. 1. wyd. Warszawa:
Wolters Kluwer, 2010, p. 45. ISBN 978-83-264-0303-3; and WALASZEK-PYZIOL, A. Za-
sada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przeglgd Usta-
wodawstwa Gospodarczego. 1995, nr 1, p. 16. ISSN 0137-5490. See also Judgement of the
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holds that the negative consequences imposed in retribution for a certain
conduct as part of repressive criminal or administrative liability should
be designed, first and foremost, as an effective measure to enforce the
objectives envisioned by the legislator. The principle of proportionality
thus requires a legislator to determine that there is an actual need to in-
terfere with the scope of an individual’s right or freedom in order to ac-
complish the projected goal.11? Specific objectives that warrant imposing
constraints on individual rights and freedoms are laid down in the Arti-
cle 31.3 of the Constitution of Poland which decrees that such limitations
are justified by the need to secure public order, to protect the environ-
ment, health, and public morals as well as the rights and freedoms of oth-
er persons.!1! As noted above, repressive sanctions should only be used
as a last resort.112 The assessment of utility is based on two aspects, i.e.
the utility of invoking criminal or administrative liability in general and
the utility of applying specific sanctions, their intensity, and type, but also
the principles that govern their application and enforcement, which
should be defined in a manner that helps accomplish planned objec-
tives.!13 It should be borne in mind, however, that an administrative
sanction, such as a monetary fine, might in some cases exceed fines typi-
cal of criminal liability. It is also worth remembering that the decision not
to invoke criminal liability will involve lowering the standards of protec-
tion afforded to the perpetrator (Article 42 of the Constitution).114

Another requirement inherent in the principle of proportionality is
the condition of necessity which dictates that the least onerous measure
should be selected.!?s It is thus necessary to establish whether the objec-

Polish Constitutional Tribunal Ref. No.SK16/07 [2008-04-23]. OTK-A 2008, no.3,
item 45; and Decision of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 12/93 [1995-05-16].
0TK 1995, no. 1, item 14.

110 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. K 34/06 [2008-02-05]. OTK-
A 2008, no. 1, item 2; and Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. Kp 1/05
[2005-09-22]. OTK-A 2005, no. 8, item 93.

111 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 35. ISSN 1506-1817.

112 See JAREBORG, N. Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio State Journal of
Criminal Law. 2005, vol. 2, no. 2, p. 528. ISSN 1546-7619.

113 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 37. ISSN 1506-1817.

114 See GARDOCKI, L. Subsydiarno$¢ prawa karnego oraz in dubio pro libertate - jako
zasady kryminalizacji. Paristwo i Prawo. 1989, vol. 44, nr 12, p. 64. ISSN 0031-0980.

115 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 37.ISSN 1506-1817; WALASZEK-PYZIOL,
A. Zasada proporcjonalno$ci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Przeglgd Ust-
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tive of a given regulation can be accomplished with equal effectiveness
by other means that are less onerous for the individual, e.g. through the
measures of administrative liability.11¢ The principle of necessity is fol-
lowed, as a corollary, by the principle of the subsidiarity of criminal
law117 which holds that criminal law should only apply when all other re-
sponses have proved inadequate (the principle of ultima ratio).118

The third element of the principle of proportionality is the condition
of proportionality in the strict sense which specifies that the burden and
onerousness of selected measures should be proportional to the project-
ed goal.11? Accordingly, there should be a proportion between the inter-
ests that the interference violates and the interests that it is meant to
protect.120 [n light of this condition, a measure is disallowed if its harsh-
ness and oppressiveness are greater than its benefits. The doctrine also
points out that in order to resolve a clash of interests it is necessary to

awodawstwa Gospodarczego. 1995, nr 1, pp. 14-23. ISSN 0137-5490; cf. also PAWLIK, R.
Czyny drobne w systemie polskim na tle poréwnawczym - stabilno$¢ rozwigzan czy po-
trzeba zmian?. In: T. BIERNAT, ed. Stabilnos¢ prawa w kontekscie wartosci, instytucji
i funkcjonowania systemu prawnego. 1. wyd. Krakéw: Oficyna Wydawnicza AFM, 2016,
pp. 41-68. ISBN 978-83-65208-27-9.

116 See JAREBORG, N. Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio State Journal of
Criminal Law. 2005, vol. 2, no. 2, p. 527. ISSN 1546-7619; HUSAK, D. Applying Ultima Ra-
tio: A Skeptical Assessment. Ohio State journal of Criminal Law. 2005, vol. 2, no. 2,
pp- 535-545. ISSN 1546-7619; and WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako grani-
ca prawa karania. Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 38. ISSN
1506-1817.

117 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 38. ISSN 1506-1817; and KROLIKOWSK],
M. Dwa paradygmaty zasady proporcjonalno$ci w prawie karnym. In: T. DUKIET-
NAGORSKA, ed. Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym. 1. wyd. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2010, p. 44. ISBN 978-83-264-0303-3.

118 See GARDOCKI, L. Subsydiarno$¢ prawa karnego oraz in dubio pro libertate - jako
zasady kryminalizacji. Paristwo i Prawo. 1989, vol. 44, nr 12, p. 60. ISSN 0031-0980; and
GARDOCK], L. Zagadnienia teorii kryminalizacji. 1. wyd. Warszawa: Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, 1990, p. 127. ISBN 83-01-09922-4.

119 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnoéci. In: B. BANASZAK and A. PREISNER, eds.
Prawa iwolnosci obywatelskie w Konstytucji RP. 1.wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2002,
p.- 670. ISBN 83-7110-173-2; and KIJOWSK]I, D. Zasada adekwatno$ci w prawie admin-
istracyjnym. Paristwo i Prawo. 1990, vol. 45, nr 4, p. 63. ISSN 0031-0980.

120 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego iNauk Penalnych. 1999, nr 2, pp.40-42. ISSN 1506-1817; and ZA-
KOLSKA, J. Zasada proporcjonalnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. 1. wyd.
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008, p. 28. ISBN 978-83-7059-867-9.
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refer to the actual state of affairs.'?! In this case, an assessment needs to
be made of a certain class of actual situations in which a given norm is
applicable; it is also necessary to take into account the social context of
a given regulation.122

On account of the frequently similar onerousness of administrative
and criminal liability, it is necessary to introduce legal solutions that will
safeguard the rights of individuals subject to administrative liability as
well. Inspiration can be drawn from the principles elaborated in the
framework of the system of the Council of Europe, pursuant to the Rec-
ommendation No. 91 of the Committee of Ministers of the Council of Eu-
rope to the Member States on Administrative Sanctions, adopted on Feb-
ruary 13t, 1991.123 The Recommendation is not formally binding, but its
principles are employed in the jurisprudence of the European Court of
Human Rights.12¢ An Explanatory Memorandum on the Recommendation
points out that not all administrative acts that negatively affect civil
rights and interests constitute administrative sanctions in its under-
standing.125 The Recommendation establishes eight principles: 1. admin-
istrative sanctions and conditions under which they apply should be de-
fined in legal provisions; 2. these provisions shall not apply retroactively;
3.there shall be no double jeopardy; 4.relevant proceedings shall be
started within a reasonable period of time; 5. they will be finalized with
aresolution (an act closing the proceedings); 6.administrative bodies
shall abide by the principles of fair administrative procedure, including
the obligation to a) notify the individual of the charges levelled against
him/her, b) allow the individual enough time to prepare his/her case,

121 See WOJTYCZEK, K. Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konsty-
tucji RP. 1. wyd. Krakow: Zakamycze, 1999, p. 160. ISBN 83-88114-09-3; and GIZBERT-
STUDNICKI, T. Konflikt débr i kolizja norm. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny.
1989, vol. 51, nr 1, p. 5. ISSN 0035-9629.

122 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p.42. ISSN 1506-1817; WOJTYCZEK, K.
Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP. 1. wyd. Kra-
kéw: Zakamycze, 1999, p. 160. ISBN 83-88114-09-3; and GIZBERT-STUDNICK], T. Kon-
flikt débr i kolizja norm. Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny. 1989, vol. 51, nr 1,
p. 1. ISSN 0035-9629.

123 Quoted after JASUDOWICZ, T. Administracia wobec praw cztowieka. 1.wyd. Torun:
TNOiK - Dom Organizatora, 1996, pp. 129-132. ISBN 83-85709-90-8.

124 See SZUMILO-KULCZYCKA, D. Prawo administracyjno-karne. 1. wyd. Krakéw: Zakamycze,
2004, p. 86.ISBN 83-7333-407-6.

125 See KMIECIAK, Z. Ogdlne zasady prawa i postepowania administracyjnego. 1. wyd. War-
szawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN, 2000, p. 125. ISBN 83-88296-00-0.
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c) inform the individual of the evidence against him/her, d) give the indi-
vidual the right to a hearing before imposing the sanction, e) justify the
administrative act imposing the sanction; 7. the burden of proof shall be
with the administrative authorities; 8. the legality of the administrative
act shall be controlled by an independent and impartial court.126

Conclusion

Any attempt to trace the limits of criminal liability, liability for a misde-
meanour, and administrative liability under the Polish system needs to
rely on the principle of proportionality which, as demonstrated above,
should be applied to determine whether any liability applies and to
choose between its types. This is connected to the principle of the subsid-
iarity of criminal law!27 which holds that criminal law should only be ap-
plied as a last resort when all other responses have proved inadequate.128
When selecting the appropriate kind of liability, however, one should
keep in mind the legal guarantees afforded to the individual under crimi-
nal law, such as the right to a trial, the right to self-defence, and the pre-
sumption of innocence (Article 42 of the Constitution); administrative
liability involves less robust guarantees afforded to individuals subject to
prosecution and punishment.!2? It should also be noted that, as stated by
the Constitutional Tribunal, criminal liability is but one form of liability
that employs repressive measures and the Polish legislation also pro-
vides for other forms of repressive proceedings that are not criminal in
nature and - importantly - can be conducted (at least initially) by entities
other than courts.130

The principle of subsidiarity and the advantages of administrative
sanctions, such as simplified procedure, lower costs, fast application, and

126 See JASUDOWICZ, T. Administracja wobec praw cztowieka. 1. wyd. Torun: TNOiK - Dom
Organizatora, 1996, p. 130. ISBN 83-85709-90-8.

127 See WOJTYCZEK, K. Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania. Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych. 1999, nr 2, p. 38. ISSN 1506-1817.

128 See GARDOCKI, L. Subsydiarno$¢ prawa karnego oraz in dubio pro libertate - jako
zasady kryminalizacji. Paristwo i Prawo. 1989, vol. 44, nr 12, p. 60. ISSN 0031-0980; and
ZOLTEK, S. Prawo karne gospodarcze w aspekcie zasady subsydiarnosci. 1. wyd. Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2009, p. 19. ISBN 978-83-7601-504-0.

129 See MAREK, A. Kolokwium AIDP poswiecone prawu karno-administracyjnemu (Szt-
okholm, 15 - 17 VI 1987). Paristwo i Prawo. 1988, vol. 43, nr 4, p. 133. ISSN 0031-0980.
130 See Judgement of the Polish Constitutional Tribunal Ref. No. P 12/01 [2002-07-04]. OTK-

A 2002, no. 4, item 50, p. 731.
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freedom from the rigours of criminal law,131 however, should not over-
shadow other democratic values, such as the need to personalize the
sanction and to ensure trial guarantees.132 For all these reasons and be-
cause of the similarity between criminal liability and administrative lia-
bility based on repressive sanctions, it is necessary to introduce legal so-
lutions that would protect the rights of liable subjects before administra-
tive authorities. Helpful guidance for domestic regulation on repressive
administrative liability can be found in the principles elaborated in the
framework of the Council of Europe and in particular those that follow
from the Recommendation No. 91 of the Committee of Ministers of the
Council of Europe to Member States on Administrative Sanctions, adopt-
ed on February 13th, 1991.133
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Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov
a environmentalne hrozby

The United Nations Security Council
and Environmental Threats

Kristian Blaskovic

Abstract: The end of the Cold War caused the appearance or upsurge of
many non-traditional threats to international peace and security. Among
these so-called soft threats are spread of diseases, organized crime, and en-
vironmental degradation. All of them have affected the concept of human
security - that is the security of human beings. Especially the climate
change is considered as a threat which may have huge impact on interna-
tional peace and security, as it acts as a threat multiplier and, therefore, it
begins to be debated at the United Nations Security Council. However,
States are split and, therefore, these debates are so far fruitless. The aim of
this study is to analyse security impacts of climate change and to offer some
options on how the Security Council can deal with them. The paper is fu-
ture-oriented and shows which threats are able to be solved by this organ
and, at the same time, it points at the shortcomings of other publications
which tried to deal with the link between environment and the United Na-
tions Security Council.

Key Words: United Nations Security Council; Environment; Climate
Changes; Environmental Threats; Security; Sanctions; Human Security.

Abstrakt: Koniec studenej vojny so sebou priniesol vznik alebo rozmach
mnohych netradicnych hrozieb pre medzindrodny mier a bezpecnost. Pat-
ria medzi tzv. soft threats - Sirenie choréb, organizovaného zloc¢inu ¢i zhor-
Sovanie Zivotného prostredia. Vsetky z nich sa dotykaji konceptu tzv. hu-
man security, teda bezpeénosti ¢loveka. Predovsetkym zmena klimy sa po-
vaZuje za hrozbu, ktord méze mat’ velky dopad na medzindrodny mier
a bezpecnost, kedZe pdsobi ako ndsobitel hrozieb, a preto sa o nej zacina
debatovat aj v Bezpecnostnej rade Organizdcie Spojenych ndrodov. Uvede-
né debaty vsak v désledku rozpoltenosti stdatov doteraz nikam neviedli. Cie-
l'om predloZenej Stidie je analyzovat' bezpelnostné dopady klimatickych
zmien a pontiknut’ niekol'ko moZnosti, ako by knim Bezpecnostnd rada
mohla pristupovat. Prispevok je orientovany do budicnosti a ukazuje, kto-
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ré hrozby su vhodné na riesenie pred uvedenym orgdnom, a zdroveri pou-
kazuje aj na nedostatky doterajsich publikdcii, ktoré sa venovali otdzke
vztahu Zivotného prostredia a Bezpecnostnej rady.

v

KTl'ti¢ové slova: Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov; Zivot-
né prostredie; klimatické zmeny; environmentdlne hrozby; bezpecnost;
sankcie; human security.

Uvod

Zmeny zivotného prostredia, ktorych sme v poslednych dekadach sved-
kami, citel'ne ovplyviiuju kvalitu ndsho Zivota v mnohovrstvovych podo-
bach. Pravdepodobne najviac vnimané sa stali zmeny klimy, ktoré v na-
Som geografickom regiéne spdsobuju zvySovanie teploty ovzdusia, dlhsie
sucha ¢i nicivejsie burky a teplejSie zimy. ZnecCistovanie zivotného pro-
stredia ma zarovel aj vyrazny vplyv na nase zdravie. Pokial' sa pozrieme
mimo geograficky region Eurdpy, mézeme vidiet, Ze zmeny Zivotného
prostredia maju aj vyrazne vacsie dopady, nez aké pocitujeme my, a nie-
kedy so sebou prindsaju aj bezpecnostné nasledky. O mnohych z nich je
mozné predpokladat, Ze sa skor ¢i neskor dostanud aj na rokovania Bez-
pecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov (d'alej len ,Bezpecnost-
na rada“). A hoci to nie su klasické hrozby pre medzinarodnt bezpecnost,
na aké sme zvyknuti, predsa len mézu mat citel'né ucinky na bezpecnost
Statov a ich obyvatel'ov.

Pre Bezpecnostnu radu uvedend téma nepredstavuje tplnt novinku,
nakol’ko pri blizZSom pohl'ade na jej sicasni agendu mézeme vidiet, Ze sa
zacala zaoberat aj netradi¢nymi hrozbami, ktoré sa dotykaja oblasti hu-
man security ($irenie virusu HIV, hladu, a podobne). Do tejto oblasti ne-
pochybne patria aj zmeny Zivotného prostredia, ktoré zavaznym spdso-
bom ovplyviiuju Zivoty jednotlivcov icelych skupin vréznych kitoch
Zeme. Preto je nepochybné, Ze vedecké preskimanie dopadov zmien Zi-
votného prostredia na bezpecnost ma svoj vyznam. Z uvedeného dévodu
je cielom predlozenej Studie charakterizovat tie zmeny Zivotného pro-
stredia, na ktoré Bezpecnostna rada pravdepodobne bude musiet reago-
vat, a zaroven tieZ identifikovat prostriedky, ktoré pravdepodobne apli-
kuje pri rieseni takychto otdzok. Vyskumna otdzka je stanovena nasle-
dovne: ktoré zmeny Zivotného prostredia su z pohl'adu medzinarodne;j
bezpecnosti natol'’ko vazne, aby sa nimi zaoberala Bezpecnostna rada Or-
ganizacie Spojenych narodov? V procese dekomponovania vymedzenej
vyskumnej otazky je mozné stanovit aj nasledovné podotazky: Ako dote-
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raz pristupovala Bezpelnostnd rada kenvironmentidlnym hrozbam?
Akymi prostriedkami bude Bezpefnostni rada pristupovat k rieSeniu
environmentalnych hrozieb v budtcnosti?

Predkladany prispevok je pripadovou Studiou, ktora sa snazi identi-
fikovat také zmeny zZivotného prostredia, ktoré mozu mat najvacsi vplyv
na medzindrodny mier abezpecnost. KedZe je svojim charakterom
orientovany pro futuro, je to $tddia, ktora sa snazi o prognézovanie na
pravdepodobnostnom zaklade, ato vymedzenim tych environmental-
nych hrozieb, ktoré podla vSetkého budi mat najvacsi dopad na medzi-
narodny mier a bezpecnost.! Vynechava hrozby, ktoré maju len maly ale-
bo zZiadny bezpecnostny vplyv, nakol'ko takym sa Bezpecnostna rada ve-
novat nebude. Zaroveni prihliada na jej doterajSiu prax asnazi sa tak
predvidat’ jej budiice postoje a spdsoby rieSenia predmetnych problé-
mov. Bezpecnostnd rada je totiZ na jednej strane pruzna (zacina sa veno-
vat otdzkam bezpecnostnych hrozieb, ktoré predtym ignorovala), avsak,
na druhej strane, ma len urcité, Chartou stanovené moznosti ich riesenia.
Hoci je riesenie environmentalnych problémov zo strany BezpecCnostnej
rady stale iba , v plienkach®, mnohé z nich, ktoré st uz dnes viditeI'né, bu-
di mat v budicnosti eSte vacsie dopady. Znasobenie ich ucinku preto
moZe vyvolat také zavazné doésledky pre medzinarodni bezpecnost, Ze
sa im Bezpecfnostnd rada bude musiet venovat, aj ked mozno iba ne-
priamo.

Uvedeny prispevok je venovany ako pocta cloveku mimoriadnych kva-
lit, pedagégovi a vynimocnému kolegovi docentovi JUDr. Jurajovi Jankuvovi,
PhD., pri prileZitosti jeho Zivotného jubilea - 50. narodenin.

Sucasné hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost

Sucasné hrozby pre medzinarodny mier a bezpecnost mézu mat rozne
podoby, a zaroveil je potrebné poznamenat, Ze nie sd totoZné s hrozbami
minulych obdobi. Je nespochybnitelnym faktom, Ze v ¢ase koncipovania
Charty jej tvorcovia nemali, a ani nemohli mat' predstavu o tom, ako bude

1 Zaroven je vSak potrebné poznamenat, Ze, ked’Ze ma Studia prognosticky charakter, nie je
mozné ju povazovat za absoltitne presnu. Plati o nej to isté, ¢o o klimatickych zmenach:
»Akakol'vek analyza klimatickych zmien a ich dopadov, vratane moznych bezpec¢nostnych
nasledkov, musi pocitat’ s neistotou.” Para. 7. Report on Climate Change and Its Possible
Security Implications No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generdlneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s. 5 [cit. 2016-08-18]. Dostup-
né na: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N09509
46.pdf?OpenElement.
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svet vyzerat o niekol'ko desatroci neskér. NajvacSou a najvyznamnejSou
hrozbou boli medzindrodné ozbrojené konflikty, ¢o sa jasne odraza aj
v zneni tohto dokumentu. Svet po roku 1945 sa vSak zmenil a vnutro-
Statne ozbrojené konflikty postupne prevysili pocet a intenzitu tych me-
dzinarodnych. Okrem toho sa objavili aj nové hrozby, pricCom referenc-
nym objektom?2 sa postupne stali nielen $taty, ale napriklad aj jednotlivci.
V sticasnosti mézeme konstatovat, Ze hrozby pre bezpecnost ziskali nové
formy, a rovnako sa rozrastla kategéria ,ohrozenych entit“. Svet vo svo-
jom dejinnom vyvoji vstupil do nového obdobia, ktorému dali vedci po-
menovanie ,anthropocene®, ¢o znaci vyvojové stddium Zeme, v ktorom su
atmosférické, geologické, hydrologické, biosférické a iné procesy ovplyv-
nované cinnostou cloveka.? Uvedena ¢innost v mnohom ovplyvnila tiez
podobu stucasnych bezpecnostnych hrozieb. Zaroven s tym je potrebné
konstatovat, Ze sa zmenila nielen ich povaha, ale aj doélezitost, pricom
Generdlny tajomnik Organizacie Spojenych ndrodov (anim zostaveny
Panel pre hrozby, vyzvy a zmeny) identifikoval tieto najdoleZitejsie hroz-
by pre bezpecnost':4

chudoba, infekéné choroby a zmeny Zivotného prostredia;
konflikty medzi $tatmi a vnutri nich;

Sirenie zbrani hromadného nicenia;

terorizmus;

nadnarodny organizovany zlo¢in.

e

Za povsimnutie stoji, Ze chudoba, infek¢né choroby a zmeny Zivotné-
ho prostredia si uvedené na prvom mieste. M6Zeme teda vidiet, Ze Kkla-
sické vojenské hrozby pre bezpecnost Statov uz nie sil na prvom mieste,
azarovel tiez to, Ze zmeny Zivotného prostredia maju vyrazne vacsi
priamy dopad na bezpecnost jednotlivcov, ako na bezpecnost Statov
(vtomto pripade je dopad vacsSinou nepriamy).5 Venovat pozornost

[N}

Uvedeny pojem je definovany ako entita, ktora je existen¢ne ohrozena a ktora si moze
legitimne narokovat narok na prezitie. BUZAN, B, 0. WAVER a]. de WILDE. Security:
A New Framework for Analysis. 15t ed. Boulder, Colo.; London: Lynne Rienner Publishers,
1998, s. 36. ISBN 1-55587-784-2.

BlizSie pozri Welcome. In: Welcome to the Anthropocene [online]. 2016 [cit. 2016-08-18].
Dostupné na: http://anthropocene.info/index.php.

BlizSie pozri A More Secure World: Our Shared Responsibility: Report of the Secretary-
General’s High-level Panel on Threats, Challenges and Change [online]. 1sted. New York:
United Nations, 2004, s.21-55 [cit.2016-08-18]. ISBN 92-1-100958-8. Dostupné na:
http://www.un.org/en/peacebuilding/pdf/historical /hlp_more_secure_world.pdf.
Vynimku predstavuju len niektoré ostrovné $taty, ktoré sa vplyvom zvysujtcej sa hladiny
ocednov potapajuy, a tak st priamo vystavené bezprostrednej existencnej hrozbe.
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vSetkym uvedenym hrozbam by presahovalo rozsah predloZenej studie,
a preto bude v jej stredobode iba problematika zmien Zivotného prostre-
dia.

Zmeny Zivotného prostredia a Bezpec¢nostnd rada

Zmeny zivotného prostredia, ktorych sme svedkami v poslednych deka-
dach, vréznej miere ovplyviiuju politické, ekonomické a spolocenské
pomery vo vSetkych Statoch sveta. Medzi pravdepodobne najviac postih-
nuté patria Staty afrického kontinentu (v désledku sucha), pricom vsak
priamej existen¢nej hrozbe ¢elia niektoré ostrovy (Maldivy, Seychely, Sa-
lamudnove ostrovy, Tuvalu a iné), ktoré v désledku zvySujucej sa hladiny
ocednov moZu stratit’ celé svoje tizemie a z ich obyvatel'stva sa tak stanud
bezdomovci v pravnom zmysle slova. S tym priamo suvisi d’alsia hrozba
prejavujiica sa vo forme migraénych vin, pricom pre osoby optistajice
svoje domovy v dosledku réznych zmien zivotného prostredia sa vzil po-
jem ,environmentalni uteCenci“.¢ T{ moZu pre prijimajtce krajiny v nie-
ktorych pripadoch znamenat nielen humanitarnu zataz, ale aj vaznu so-
cietdlnu hrozbu pre identitu domaceho obyvatel'stva. M6Zeme teda vi-
diet, Ze zmeny Zivotného prostredia maju nielen politické, ekonomické ¢i
spolocenské nasledky, ale v niektorych pripadoch predstavuja aj bezpec-
nostna hrozbu.

Ked'Ze zmeny zivotného prostredia nie su spésobené jedinym sta-
tom, ani rieSenie z toho vyvstavajucich problémov nespociva len na ,ple-
ciach” jedinej krajiny, a preto sa v tejto sfére vyrazne prejavuje fenomén
interdependencie, ¢iZe vzajomnej zavislosti a previazanosti vSetkych kra-
jin pri rieSenf uvedenych problémov. Z toho vyplyva, Ze rieSenie si vyza-
duje nadstatne fora. Zmeny Zivotného prostredia a pravny ramec ich rie-
Senia sa vacsSinou prerokuvaju v ramci Valného zhromazdenia Organiza-
cie Spojenych narodov (d’alej len ,Valné zhromazdenie®) alebo na jeho
podnet zvolanych medzindrodnych konferencii. Ako vSak uZ bolo vyssie
nacrtnuté, environmentilne zmeny so sebou niekedy prinasaju tiez také
bezpecnostné hrozby, ktoré ani uvedené fora nie si schopné riesit alebo
na to nemaju pravne moznosti. Tym sa otvara priestor pre pdsobenie
Bezpecnostnej rady.

6 BlizSie pozri Report of the World Commission on Environment and Development: Our Com-
mon Future No. 42/427 [1987-06-16] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov, 1987, UN Doc. A/42/427, s.240 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na:
http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf.
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Hoci o tom existuju pochybnosti,” nazddvame sa, Ze spojenie degra-
décie zivotného prostredia s bezpecnostnymi hrozbami priamo zaklada
pravomoc Bezpecnostnej rady venovat sa uvedenym témam. Pravny ra-
mec na to jej poskytuje Charta, ktora zveruje tomuto organu hlavnu zod-
povednost za zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.8 Uvede-
né ustanovenie vytvara z Bezpecnostnej rady v podstate jediny organ,
ktory v sebe centralizuje moZnost uplatnenia opatreni s pouZitim ozbro-
jenej sily (Cl. 42 Charty) a v globdlnom rozsahu tieZ moZnost nasadenia
sankénych prostriedkov hospodarskeho charakteru (¢l.41 Charty).
A ked'Ze vsetky clenské staty Organizacie Spojenych narodov vstupom do
tejto organizacie na nu delegovali prdvomoc rozhodovat o otazkach me-
dzinarodného mieru a bezpecnosti, stali sa zaroven aj povinné vykonat
vSetky jej opatrenia, pokial boli prijaté na zaklade Kapitoly VII Charty.°
Samotny ¢lanok 24 ods. 1 je podl'a naSho nazoru potrebné vnimat' v Sir-
$ich suvislostiach - zakotvuje totiZ splnomocnenie na prijatie vhodnych
opatreni a eSte pred ich aplikdciou aj moZnost rozhodovat o tom, ¢i dana
situacia je natol’ko zavazna, aby sa jej vObec venovala.

Charta poskytuje Bezpecnostnej rade dostatocny pravny zaklad pre
rieSenie akejkolvek (aj environmentdlnej) situacie, pokial ma bezpec-
nostné nasledky, zaroven je vSak potrebné dodat, Ze pravnu limitaciu tej-
to jej vol'nosti ndjdeme v €l. 2 ods. 7 Charty, ktora zakotvuje zadsadu zaka-
zu zasahovania do vnatornych zalezitosti inych Statov. Preto, aby mohla
konat, i¢inky degradacie zivotného prostredia musia presahovat hranice
jedného statu.l® Moznost rozhodovat o tom, ¢i je dana situacia dostatoc-
ne zavaznd, v podstate znamena, Ze rozhodovanie o povahe predmetne;j
hrozby je vylu¢ne vndtornou politickou zaleZitostou tohto organu. Im-
pulz na diskusiu o takejto téme méZe prist od Valného zhromazdenia,
Generalneho tajomnika, ¢lenského, ale aj nec¢lenského Statu,!! alebo aj od
Clena BezpecCnostnej rady. Ani vjednom pripade vSak nie je zarucena
vyssia ochota venovat sa takymto témam; uvedené rozhodovanie totiz

7 BliZSie st predstavené v druhej ¢asti nasej Stadie.

8 BlizSie pozri ¢l. 24 ods. 1. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.

9 Bliz$ie pozri ¢l. 25. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.

10 Ako Linda A. Malone uvadza: ,Environmentalne katastrofy s cezhrani¢cnym dopadom,
strata kl'icovych celosvetovych zdrojov alebo konania porusujuce medzinarodné envi-
ronmentdlne pravo uz viac nie je mozné povazovat za zaleZitost vnutornej jurisdikcie
(Statov - pozn. autora tejto Stidie).” MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Fra-
mework for Security Council Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal
of International Law. 1996, vol. 17, no. 2, s. 535. ISSN 1052-2867.

11 Bliz8ie pozri ¢l. 11 ods. 3, ¢l. 35 ods. 1 a 2, €l. 99. Charta Organizdcie Spojenych ndrodov.
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moZe stroskotat na neochote staleho ¢lena alebo vacSieho poctu nesta-
lych ¢lenov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze impulz na posudzovanie (nielen) en-
vironmentalnych hrozieb ma politicky, nie pravny charakter, ¢o v praxi
znamena, Ze neexistuje pravny narok (ateda ani povinnost zo strany
Bezpecnostnej rady) na prerokovanie uvedenych otazok. Zretel'ne to mo-
Zeme vidiet na zneni r6znych dohovorov tykajtcich sa ochrany Zivotného
prostredia (alebo jeho konkrétnej zlozky). Tak napriklad PariZsky doho-
vor z roku 2015 vObec neobsahuje zmienku o tom, Ze pripadmi jeho po-
ruSenia by sa mala zaoberat Bezpecnostna rada (na druhej strane to ale
ani vyslovne nezakazuje).'? Prikladom opacnej situacie je Dohovor o za-
kaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatel'ského pouZitia pro-
striedkov meniacich Zivotné prostredie (tzv. ENMOD), ktory obsahuje vy-
slovnui zmienku o tom, Ze podozrenia z porusenia jeho ustanoveni sa moé-
Zu hlasit Bezpecnostnej rade.13 V porovnani s ostatnymi medzinarodny-
mi zmluvami zameranymi na ochranu Zivotného prostredia tu vsak vy-
vstava jedna dolezita Specificka ¢rta - Dohovor pocita s prostriedkami
meniacimi Zivotné prostredie na vojenské ucely; zmena Zivotného pro-
stredia tu teda vystupuje ako cielena vojenska aktivita, nie ako ,vedl'ajsi
produkt” I'udskej vyrobnej ¢innosti. Aj v tomto pripade vSak plati, Ze nee-
xistuje pravny narok na prerokovanie danej situicie pred Bezpecnostnou
radou ani povinnost jej sank¢ného pdsobenia.

ESte pred pokracovanim v d'alSom vyklade je potrebné zamysliet sa
nad tym, ¢o vlastne znamena pojem zdvazZnd environmentdlna hrozba,
ktorej existencia méze zaloZit' prdvomoc Bezpecénostnej rady. Podl'a nas-
ho nazoru je to hrozba, ktora vykazuje nasledujtce znaky:

ucinky zmien zZivotného prostredia presahuju hranice jedného Statu;
rychla ai¢inna naprava nie je mozna alebo je mimoriadne tazko
a nakladne realizovatel'na;

ma vyrazny dopad na bezpecnost’ Statov alebo kvalitu Zivota ich oby-
vatel'ov;

hrozi, Ze destabilizuje cely regién;

rieSenie na zaklade konsenzu dotknutych statov sa nepodarilo najst.

-+ = FF

12 BlizSie pozri Paris Agreement [2015] [online]. New York: United Nations, 2016. 25 s. [cit.
2016-08-18]. Dostupné na: https://treaties.un.org/doc/Treaties/2016/02/20160215%
2006-03%20PM/Ch_XXVII-7-d.pdf.

13 Blizsie pozri ¢l. V ods. 3. Dohovor o zdkaze vojenského alebo akéhokolvek iného nepriatel-
ského pouZitia prostriedkov meniacich Zivotné prostredie uverejneny pod ¢. 77/1980 Zb.
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Pokial BezpeCnostna rada usudi, Ze urcita situdcia dosahuje uvedenu
hranicu zavaznosti (ide o rozhodovanie, ktoré bolo vZdy politicky pod-
farbené), otvara sa jej moznost na klasifikovanie danej situdcie podla
¢l. 39 Charty. To znamen3, Ze Bezpecnostna rada moze degradaciu zivot-
ného prostredia (az nej vyplyvajlice nasledky pre medzinarodny mier
a bezpectnost) pomenovat ako ohrozenie mieru, porusenie mieru ci
utoc¢ny ¢in. Z jej doterajSej praxe jasne vyplyva, Ze sa v poslednych desat-
roc¢iach zdrdha pouZivat pojem utocny ¢in (navySe, predstava pouZitia
takéhoto pojmu na degradaciu Zivotného prostredia, kde nedochadza
k nasadeniu ozbrojenej sily, je pomerne bizarna) a pojmom porusenie
mieru oznacila len Styri situdcie medziStatnych ozbrojenych konfliktov.
Z uvedeného je teda zrejmé, Ze zostala iba posledna kategdria, ktorou je
ohrozenie medzinarodného mieru a bezpecnosti a ktora v doterajsej pra-
xi Bezpecnostnej rady vykazala najvacsiu pruznost a stala sa tak kategé-
riou najsirSou.’* Uvedené konStatovanie nie je v praxi Bezpe¢nostnej ra-
dy aZ tak nepredstavitel'né, nakol'ko sme v poslednom obdobi svedkami
toho, ako sa dany pojem postupne rozsiruje, priCom zahina rozne situa-
cie ohrozujuce human security. Su to teda nielen klasické hrozby pre su-
verenitu Statov abezpecCnost ich tustavného zriadenia, ale aj situacie
ohrozujuce zZivot, dostojnost ¢i zdravie jednotlivcov. Demonstrujua to re-
zollcie tykajuce sa Zien a deti pocas ozbrojenych konfliktov,!5 Sirenie vi-
rusu HIV,16 Eboly!7 alebo debaty o potravinovej bezpecnosti v Afrike.18
Kedze degradacia Zivotného prostredia je nepochybne jednou z hrozieb
pre human security,'® je mozné sa odovodnene nazdavat, Ze ju Bezpec-

14 Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. 1. vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2015, s. 257. ISBN 978-80-7380-559-3.

15 Pozri napriklad Resolution No. 1261 (1999) [Children and Armed Conflict] [1999-08-25].
Rezoluicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1261
(1999); Resolution No. 1820 (2008) [Women and Peace and Security] [2008-06-19]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1820 (2008);
ainé.

16 BlizSie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Oper-
ations] [2000-07-17]. Rezolticia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).

17 Bliz8ie pozri Resolution No. 2177 (2014) [Peace and Security in Africa] [2014-09-18]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2177 (2014).

18 BlizSie pozri Meeting No. 5220 [Peace and Security - Africa’s Food Crisis] [2005-06-30].
Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5220.

19 Pozri napriklad Human Security in Theory and Practice: An Overview of the Human Securi-
ty Concept and the United Nations Trust Fund for Human Security [online]. New York:
United Nations, Human Security Unit, 2009, s. 6 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://
www.un.org/humansecurity/sites/www.un.org.humansecurity/files/human_security_in_
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nostna rada za¢ne ponimat ako d’alSie ohrozenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti. Ako z vyssie uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Bezpecnost-
na rada by mala pri posudzovani otdzok degradacie Zivotného prostredia
aodozvy na ne aplikovat zdsadu nevyhnutnosti, ¢o predovSetkym zna-
men3, Ze by mala reagovat len na hrozby s potencialom najvacsich dopa-
dov na bezpecnost (C¢i uz Statov alebo obyvatel'stva) alen vtedy, ked
moZnost spoluprace Statov zlyha. S prihliadnutim na Specificky charakter
tohto organu je preto potrebné konStatovat, Ze BezpeCnostnad rada by
mala vystupovat ako organ ultima ratio.

Tym sa naSe uvahy dostavaju k otazke, akymi prostriedkami dokaze
Bezpecnostna rada regulovat’ sféru medzindrodného mieru a bezpecnosti
a ktoré znich su analogicky vyuZitelné iv pripade environmentalnych
hrozieb. V zdsade ma k dispozicii niekol'’ko moZnych nastrojov:

a) rozmiestnenie mierovych misii;

b) prijatie predbeZnych opatreni podl'a ¢l. 40 Charty;

c) aplikovanie sankcii bez pouzitia ozbrojene;j sily podl'a ¢l. 41 Charty;
d) schvalenie opatreni s pouzitim ozbrojenej sily podl'a ¢l. 42 Charty.

V hypotetickej rovine je Ziaduce preskimat, ktoré z uvedenych pro-
striedkov by boli vhodné na nasadenie v pripadoch degradacie Zivotného
prostredia a s tym spojenych bezpecnostnych hrozieb. Je nepochybné, ze
Bezpecnostna rada by pri posudzovani takychto opatreni mala, podobne
ako v pripade klasickych hrozieb pre medzinarodny mier a bezpecnost,
postupovat na zaklade zasady proporcionality. Uvedena otazka bude
bliZsie preskiimana v inej Casti tejto Studie.

Najvdznejsie environmentdlne hrozby pre medzindrodnii bezpecnost

Zmeny Zivotného prostredia mézu mat réznu podobu, atak mdézu aj
v rdznej miere vplyvat na medzinarodnu bezpecnost. Pokial budeme kri-
térid zavaZnosti uvedené v Casti 1.1 povazovat za filter, dokdZeme pomo-
cou neho vybrat hypoteticky najdoleZitejSie hrozby a oddelit’ ich tak od
(z pohl'adu tejto stiidie) menej délezitych hrozieb, v pripade ktorych nie
je potrebné, aby sa nimi zaoberala Bezpecnostna rada. Tak napriklad vy-
hubenie urcitého konkrétneho druhu zivocicha alebo zmiznutie zakonom
chranenej rastliny nie je situaciou, ktora by redlne ohrozovala medzina-
rodny mier a bezpecnost (aj ked nepochybne ma vplyv na potravinovy

theory_and_practice_english.pdf; ako aj HAMPSON, F. O. Human Security. In: P. D. WIL-
LIAMS, ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013,
s.281. ISBN 978-0-415-78281-4.
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retazec abiodiverzitu). To isté moZeme konStatovat tiezZ napriklad
o znetistovani mori, ¢ dokonca aj o nehodach jadrovych zariadeni (Cer-
nobyl’, Fukusima). Hoci vSetky z nich maji aspon miestny alebo regional-
ny vyznam, vacSinou je mozné ich nasledky odstranit na zaklade medzi-
narodnej spoluprace aziadna znich neohrozuje medzinarodny mier
a bezpecnost. Z daného dévodu im v nasledujicom texte nebudeme ve-
novat’ pozornost; namiesto toho sa zameriame na zmeny klimy, a predo-
vSetkym na jej nasledky, ktoré sa profiluju ako najvaznejsia environmen-
talna hrozba. Klimatické zmeny totiZ spiiiaji podmienku globélneho roz-
sahu, zavaznych, a niekedy mozno nezvratnych nasledkov, potreby Siro-
kej medzinarodnej kooperacie (ktora naraza na neochotu niektorych sta-
tov) a maju znac¢ny vplyv na medzinarodny mier a bezpecnost. Pre lepSie
pochopenie toho, preCo su klimatické zmeny tak vyznamnou bezpec-
nostnou hrozbou, je potrebné zamysliet sa prave nad ich nasledkami:

#+ narast hladiny oceanov spoOsobujici, Ze nizko poloZené ostrovy
zmiznu pod hladinou;

+ roztapanie arktickych 'adovcov umozZiiujice pristup k nerastnym su-
rovinam, ¢o moZe viest k sporom o hranice pevninskych plytc¢in a vy-
lu¢nych ekonomickych zén;

#+ vysychanie zdrojov pitnej vody a dezertifikacia spdsobujica degra-
daciu ornej pédy, ¢co mdze mat za nasledok konflikty o uvedené zdro-
je, narast poctu hladujucich, chorych a masovi migraciu obyvatel-
stva z najviac postihnutych krajin;

+ privalové daZzde s ni¢ivymi désledkami na materialne statky, o moze
rovnako viest k masovej migracii; vyhladované obyvatel'stvo je zra-
nitel'nejSie z pohl'adu niektorych infekénych ochorent;

#+ narast teploty v jednotlivych klimatickych pasmach sp6sobujtci vy-
skyt tropickych chordb aich prendSacov aj na takych miestach, kde
sa predtym nevyskytovali (malaria, horicka dengue).

Uvedeny vypocet obsahuje iba niektoré bezpecnostné hrozby, z kto-
rych nie vSetky si vhodné na to, aby ich rieSila Bezpetnostna rada.2?
Vyznam tohto vypoctu sa prejavuje v tom, Ze umoziiuje prvotné pocho-
penie problematiky - demonStruje, ako klimatické zmeny pdésobia na
bezpecnost, pricom mézu mat rézne formy. Najhorsia nie je zvysujtca sa
teplota, ale ztoho vyplyvajuce dosledky, a preto su klimatické zmeny

20 Zistenie, ktoré st na to ,vhodné*, sa nachadza v poslednej ¢asti $tudie.
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oznacované za ndsobitela hrozieb (angl. threat multiplier).2! Umociiuju
nasledky uz existujucich problémov, a popritom spdésobuju tiez vznik no-
vych hrozieb (spolo¢enského, hospodarskeho, iného charakteru).22 Ne-
smieme vSak zabudat ani na to, Ze nasledky uvedenych Kklimatickych
zmien sa vzdy viacej dotykaju chudobnych rozvojovych krajin na juhu,
ako bohatsich rozvinutych statov na severe. Juzné Staty maju totiz v do-
sledku svojich obmedzenych zdrojov mensiu schopnost prisposobit sa
zmenenym podmienkam, ¢o sa jasne ukazalo na priklade dopadu klima-
tickych zmien na dostupnost potravin v Afrike. Nakol'ko sucho spésobuje
nedostatok pitnej vody a zniZuje mnoZstvo vyprodukovanych potravin,
dochadza k hladovaniu miestneho obyvatel'stva. To, ked'Ze je chudobné,
nema prostriedky na nakup potravin, preto ma v snahe o preZitie len dve
moznosti - spolahnit sa na humanitarnu pomoc (ktora navyse v niekto-
rych nestabilnych $tatoch méze byt predmetom ldpenia zo strany miest-
nych warlordov) alebo emigrovat. Ak sa migrujice obyvatel'stvo usadi
v susednych krajinach, vytvara to na ne znacny tlak, aby sa o tychto ute-
¢encov postarali a predisli tak humanitarnej katastrofe. Tym su ale sa-
motné hostitel'ské staty ochudobnované - svoje zdroje musia prerozde-
I'ovat medzi viac I'udi, ¢im sa vytvara socidlne napatie. Bez adekvatnej
vonkajSej pomoci tak po istom ¢ase moZu podmienky v host'ujucich kra-
jinach pripominat’ tie, ktoré panovali v domovskom $tate utecencov.

21 Uvedeny pojem pouziva nielen spolocenska veda a politika, ale aj experti na oblast klima-
tickych zmien (bliZSie pozri vystipenie Achima Steinera, niekdaj$ieho vykonného riadite-
I'a UNEP, pred Bezpecnostnou radou: Meeting No. 6587 [Maintenance of International Pe-
ace and Security] [2011-07-20]. Zasadnutie Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. S/PV.6587). Trina Ng pouzila pojem ,kaskadovy efekt”, ktory rovnako
dobre vystihuje podstatu klimatickych zmien. NG, T. Safeguarding Peace and Security in
Our Warming World: A Role for the Security Council. Journal of Conflict & Security Law.
2010, vol. 15, no. 2, s. 283. ISSN 1467-7954.

22 Lapidarne to vyjadril Anténio Guterres, ked povedal: ,Klimatické zmeny nie st nezavislou
premennou, fenoménom skimatelnym v izolacii od mnohych inych hospodarskych, so-
cidlnych, politickych a ekologickych procesov, ktoré urcuju urovein l'udskej bezpecnosti
v rozdielnych Castiach sveta. [...] mali by sme komplexnejSie pristupovat k spdsobu, ako
globalne oteplovanie, stupajtice hladiny mora, zmeny pocasia a iné prejavy klimatickych
zmien vzajomne posobia a posiliiuju ostatné globalne nerovnosti, ¢im vyvolavaju vznik
velmi vyznamnych pric¢in nestability, konfliktu avysidlenia.“ BliZ§ie pozri Meeting
No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-11-23]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6668.
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Konceptualizacia environmentalnych hrozieb zo strany
Bezpecnostnej rady

Zmeny Zivotného prostredia alebo jeho poSkodzovanie nie su pre Bez-
pecnostnd radu novymi témami, hoci je Ziaduce poznamenat, Ze nepred-
stavuju stredobod jej zaujmu. U¢elom nasledujiicej ¢asti je ukazat, akym
spésobom Bezpecnostna rada v neddvnej minulosti konceptualizovala
predmetnt problematiku.

Pristupy po skonceni Studenej vojny

Prvy impulz k zmienke o Zivotnom prostredi nastal v désledku irackej
invazie do Kuvajtu. Ked’' v roku 1991 iracké jednotky pod tlakom koalic-
nych vojsk ustupovali z krajiny, aplikujuc taktiku ,spalenej zeme*, zapalili
vacsinu kuvajtskych ropnych poli. V rezolucii S/RES/686 (1991), ktora
bola prijata po operacii Pustna burka, pozadovala Bezpe¢nostna rada od
Iraku, aby prijal svoju zodpovednost podl'a medzinarodného prava za
akukolvek stratu, Skodu alebo zranenie spdsobené Kuvajtu alebo tretim
Statom na ich obc¢anoch alebo spolo¢nostiach, ktoré boli vysledkom irac-
kej invazie a naslednej nelegilnej okupacie tohto Statu.23 Ako je vidno,
Bezpecnostna rada sa v tomto obdob{ vyjadrovala skér iba vSeobecne.

Rezolucia S/RES/687 (1991) je v mnohych ohl'adoch klticova, preto-
Ze, okrem iného, obsahuje podmienky primeria, ktoré musel Irak akcep-
tovat, ako aj zmienku o $kodach na Zivotnom prostredi Kuvajtu. Opatov-
ne sa v nej potvrdila iracka ,zodpovednost podl'a medzinarodného prava
za vSetku priamu stratu alebo $kodu - vratane $kod na Zivotnom pro-
stred{ a vyCerpania prirodnych zdrojov...“. Nasledne BezpecCnostna rada
rozhodla o vytvoreni Specidlneho fondu, z ktorého sa mali uvedené skody
nahradzat’ a prijmom ktorého bola cast' ziskov plyntcich z predaja irac-
kej ropy.2+

Ked' sa bliZSie pozrieme na uvedené rezoluicie (a osobitne na druhu
z nich), méZeme si vSimnut jednu Specificki ¢rtu: Skody na Zivotnom
prostredi nie su totiz stredobodom tychto rezolucii per se, ale iba vedl'aj-
Sou, druhoradou zalezitostou, a to aj napriek tomu, Ze zapalenie ropnych
poli nebolo nahodné (pravdepodobne preto rezolicia nespomina pojem
collateral damage, ktory sa vztahuje na nezamyslané Skody a straty).

23 Bliz§ie pozri ods. 2 pism. b). Resolution No. 686 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-03-02]. Re-
zolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/686 (1991).
24 BlizSie pozri ods. 16 a 18. Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezo-

licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).
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Z toho vyplyva, Ze problematiku poskodzovania Zivotného prostredia
Jramuje” politicky a bezpec¢nostny problém okupacie Kuvajtu. Zarovei je
potrebné poznamenat, Ze celad uvedena protipravna situacia bola zo stra-
ny Bezpecnostnej rady oznacena za porusenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti,?> ¢o sa vsak vztahovalo nie na zapalenie ropnych poli, ale
na porusenie kuvajtskej suverenity.2¢ Zmienka o $kodach na kuvajtskom
zivotnom prostredi bola preto iba nepriama (kedZe bola spésobena pre-
biehajicim ozbrojenym konfliktom, ktory bol primadrnym predmetom
zaujmu Bezpecnostnej rady) a bez irackej okupacie by sa Bezpe¢nostna
rada k poziaru ropnych poli ani nevyjadrovala.2’ Navyse, uvedena rezolu-
cia rieSi otazku odskodnovania, ale neobsahuje Ziadnu zmienku o pre-
vencii podobnych pripadov.

Stcasné debaty o environmentdlnych hrozbdch v Bezpecnostnej rade

0d poskodzovania Zivotného prostredia v désledku ozbrojeného konflik-
tu je potrebné obratit pozornost k problematike klimatickych zmien
aich vplyvu na bezpecnost, ktora sa iba postupne dostava na rokovanie
Bezpecnostnej rady, pricom je tento proces iba pozvolny a sporadicky.
Preto je nutné konstatovat, Ze otdzka bezpecnostnych dopadov klimatic-
kych zmien je zo strany Bezpecnostnej rady doteraz iba pomerne slabo
rozpracovana. Cestu ktomuto politickému procesu otvorila rezoldcia
z roku 2005, ktora sa tykala prevencie konfliktov, predovsetkym v Afrike.
Ahoci sa vnej klimatické zmeny vyslovne nespominaju, predsa len sa
v nej Bezpecnostna rada vyslovila v prospech prijatia Sirokej stratégie
prevencie konfliktov, ktora by riesila hlavné pri¢iny ozbrojenych konflik-
tov a politickych a spoloCenskych kriz, vratane presadzovania udrZatel-
ného rozvoja, zmiernenia chudoby, narodného uzmierenia, a podobne.28
Z pohl'adu predlozZenej stidie je kliCova prave zmienka o udrzatelnom
rozvoji, pretoze boj proti klimatickym zmenam a trvalo udrzatel'ny rozvoj

25 Bliz8ie pozri Resolution No. 660 (1990) [The Situation between Iraq and Kuwait] [1990-
08-02]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/
660 (1990).

26 Z uvedeného dovodu bolo vyssie v studii spomenuté, Ze najpravdepodobnejsie by Bez-
pecnostna rada oznacila environmentalne hrozby za ohrozenie medzinarodného mieru
a bezpecnosti.

27 Samozrejme, je potrebné mat na zreteli, Ze bez irackej invazie by k poziaru kuvajtskych
ropnych poli ani nedoslo.

28 BlizSie pozri Resolution No. 1625 (2005) [Threats to International Peace and Security (Se-
curity Council Summit 2005)] [2005-09-14]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1625 (2005).
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predstavuju spojené nadoby.2° MoZeme vidiet, Ze zmeny Zivotného pro-
stredia sa tu opat objavuju iba nepriamo a Bezpecnostna rada predvida
skor ich nasledky (ktoré oznacuje za priciny konfliktov).

V roku 2007 sa konala prva otvorena debata v ramci Bezpecnostnej
rady o vztahu medzi zdrojmi, bezpecnostou a klimou. Bola iniciovana zo
strany Vel'kej Britanie, ktord ako prva poukazala na mozné bezpecnostné
hrozby sp6sobené klimatickymi zmenami.30 Tieto hrozby su bliZsie ana-
lyzované v ¢asti 3 predlozenej $tudie. Co sa tyka samotnej diskusie, ne-
priniesla Ziadny prelomovy vysledok. Bol na nej pritomny rekordny po-
Cet ucastnikov (popri 15 ¢lenoch Bezpecnostnej rady dalSich 40, ktori
poziadali o moZnost zucastnit sa bez hlasovacieho prava), ¢o poukazuje
na skutocnost, Ze si $taty uvedomili dopady klimatickych zmien na vlast-
nu bezpecnost a s tym suvisiacu potrebu rieSenia predmetného problé-
mu. Samotna diskusia v8ak odhalila viac rozporov, ako spolo¢nych posto-
jov. Hoci nikto nespochybnil nasledky klimatickych zmien, najviac ne-
zhod sa tykalo dvoch otazok: sposobilosti Bezpecnostnej rady riesit envi-
ronmentalne problémy a dopadu klimatickych zmien.

V ramci prvého problému sa Staty rozdelili na dva tabory. Prvy tabor
tvorili $taty, ktoré argumentovali, Ze Bezpe¢nostnd rada ma pravomoc
venovat sa uvedenej otazke, s poukdzanim na skutocnost, Ze nasledky
klimatickych zmien m6zu mat’ v pripade niektorych Statov az existencné
dosledky.3! Preto ani neprekvapuje, Ze medzi najvacsich zastancov patrili
hlavne nizko polozZené ostrovné staty. Do druhého tabora sa zaradili $ta-
ty, ktoré sice nespochybriiovali dopady klimatickych zmien, ale namietali,
Ze Bezpecnostna rada nie je vhodnym férom pre rieSenie takéhoto druhu
otazok aZe tymto samovolnym rozsirenim svojej agendy zasahuje do
pravomoci Valného zhromaZzdenia a Hospodarskej a socialnej rady.32

29 Rozsah tejto Stidie neumoziiuje detailnejsi rozbor danej témy, preto iba odkaZzeme na
publikaciu BANURI, T. a H. OPSCHOOR. Climate Change and Sustainable Development
[online]. New York: United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2007.
24 s. [cit. 2016-08-18]. DESA Working Paper, no. 56. Dostupné na: http://www.un.org/
esa/desa/papers/2007/wp56_2007.pdf.

30 Bliz§ie pozri Letter Dated 5 April 2007 from the Permanent Representative of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the United Nations Addressed to the Pres-
ident of the Security Council No. 2007/186 [2007-04-05]. Bezpe¢nostna rada Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2007/186.

31 Do uvedenej skupiny patrili napriklad Maldivy, Papua Nova Guinea, Vel'k4 Britdnia, Ja-
ponsko, Australia, Mexiko, Tuvalu, Salamtinove ostrovy, Kapverdské ostrovy, Palau.

32Do skupiny odporcov okrem inych patrili napriklad Cina, Kuba, Pakistan, Bangladés,
Indonézia, Filipiny, Venezuela, Sudan a viaceré africké staty, Rusko.

130 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2016, Volume IV., Issue 3, Pages 117-164 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Druhad otazka, vyvolavajica nezhody, sa tykala dopadov klimatickych
zmien. UZ spomenuté nizko poloZené ostrovné $taty prezentovali zvySu-
jucu sa hladinu oceanov aintenzitu tropickych cyklénov aburok ako
existen¢nu hrozbu, kym India mala najvacsie obavy o udrZanie ekono-
mického rozvoja a Island napriklad o topenie sa l'adovcov. Ked'ze , trecich
ploch” bolo medzi $tatmi viac ako otazok, na ktorych sa dokazali zhod-
nut, nie je velkym prekvapenim, Ze z uvedeného zasadnutia Bezpecnost-
nej rady nevzisla Ziadna rezoltcia ani predsednicke vyhlasenie. Tento ne-
jednoznacny postoj Statov je pravdepodobne hlavnou pricinou, preco sa
iné organy Organizacie Spojenych narodov zaoberaji environmentalny-
mi zmenami viac a s va¢Sim uspechom.

Rokom 2007 debaty v Bezpecnostnej rade o nasledkoch klimatickych
zmien neskoncili, len sa na isty €as prerusSili. Diskusia na tito tému bola
opatovne otvorend v roku 2011; eSte pred jej bliZSou charakteristikou je
vSak Ziaduce poukdazat na udalosti, ktoré predchadzali novym debatam,
nie vSak v BezpecCnostnej rade, ale vo Valnom zhromazdeni. To totiz v ro-
ku 2009 prijalo rezoluciu, v ktorej uznalo prislusnii zodpovednost' kaZdého
dotknutého orgdnu za rieSenie otazok klimatickych zmien. Konkrétne,
hlavnu zodpovednost Bezpecnostnej rady za zachovanie medzinarodné-
ho mieru a bezpecnosti a zodpovednost Valného zhromazdenia a Hospo-
darskej a socidlnej rady za otdzky trvalo udrzatelného rozvoja, vratane
klimatickych zmien. Jednoducho povedané, kazdy organ Organizicie Spo-
jenych narodov ma Co povedat k otdzkam Kklimatickych zmien, ale len
v ramci svojej pravomoci. Popritom vyslovila svoje hlboké znepokojenie
nad skodlivymi dopadmi klimatickych zmien, vratane zvysujtcej sa hla-
diny ocednov, a ich moznymi bezpecnostnymi nasledkami. Osobitne do-
lezity vo vyslednom dokumente je fakt, Ze nim Valné zhromaZdenie vy-
zvalo relevantné orgdny Organizdcie Spojenych ndrodov, aby na zdklade
svojich prislusnych manddtov intenzivnejsie posudzovali a pristupovali
k rieseniu klimatickych zmien, vrdtane ich mozZnych bezpecnostnych nd-
sledkov.33

Ked'Ze rezolticia obsahuje tiezZ zmienku o uz spomenutych debatach
v Bezpec¢nostnej rade, odkaz uvedeného dokumentu je mimoriadne jas-
ny: klimatické zmeny predstavuji komplexny problém, ktory ma aj svoje

33 BlizSie pozri Resolution No. 63/281 [Climate Change and Its Possible Security Implica-
tions] [2009-06-03]. Rezolucia Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych narodov,
UN Doc. A/RES/63/281. Okrem toho vyzvalo aj Generdlneho tajomnika, aby predlozil
spravu o moznych bezpecnostnych dopadoch klimatickych zmien, ktora bola citovana uz
v Uivode nasej Studie.
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bezpecnostné dimenzie. Preto by k nemu mali pristupovat vSetky organy
Organizacie Spojenych narodov, ato v rdmci svojich kompetencif, ktoré
im ustanovila Charta. Bezpecnostna rada je teda zodpovedna za bezpec-
nostné nasledky klimatickych zmien, ktoré nedokaze, a ani nemoze riesit
iny organ, pritom vSak nesmie zasahovat do sféry pésobnosti inych or-
ganov. Valné zhromazdenie uvedenym dokumentom jednoznacne zmiet-
lo zo stola akékol'vek namietky Statov ohl'adom toho, ¢i je Bezpe¢nostna
rada vhodnym férom na rieSenie otdzok spojenych s klimatickymi zme-
nami, a otvorilo tak cestu d'al$im diskusiam o ich bezpec¢nostnych dopa-
doch.

Je nepochybné, Ze aj na zaklade vyssie uvedenej rezoldcie Valného
zhromazdenia, ako i ochoty Statov predsedajicich Bezpecnostnej rade,
debaty o klimatickych zmenach a ich nasledkoch pokracovali. Dal$ia dis-
kusia bola zvolana na podnet Nemecka ako predsedajtcej krajiny, ktoré
argumentovalo, Ze niektoré désledky klimatickych zmien idd nad rdmec
Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmenach klimy
(UNFCCC),3* a preto je potrebné, aby sa nimi zaoberali aj iné organy Or-
ganizacie Spojenych narodov. Osobitne upozornilo na nasledujuce té-
my:35

#+ zvySujuca sa hladina ocednov a z toho vyplyvajice désledky v podo-
be utecencov a vymiznutia niektorych ostrovov;

+ potravinova bezpelnost ajej vztah ku prebiehajucim konfliktom
(nedostatok potravin ako pric¢ina konfliktov alebo ako ich nasledok,
nedostatok potravin ako spustac socidlneho napétia).

Rovnako ako predchadzajtica, aj tato debata vyvolala Siroky zaujem
Statov. Popri nich sa do diskusie zapojil aj Achim Steiner, vtedaj$i vykon-
ny riaditel’ Programu Spojenych narodov pre Zivotné prostredie (UNEP),
ktory v nadvéznosti na prvua diskusiu (a rozpory $tatov) argumentoval, Ze
klimatické zmeny st realnou hrozbou pre medzinarodny mier a bezpec-
nost, a preto by sa k danej téme mala vyjadrit tieZ Bezpe¢nostnd rada. Aj
napriek uvedenému vyhlaseniu a predchadzajicej rezolicii Valného

34 Bliz$ie pozri Rdmcovy dohovor Organizdcie Spojenych ndrodov o zmendch klimy.

35 Bliz$ie pozri Letter Dated 1 July 2011 from the Permanent Representative of Germany to
the United Nations Addressed to the Secretary-General No.2011/408 [2011-07-01]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/408.
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zhromazdenia vSak niektoré Staty nad’alej zotrvali na svojom stanovisku
a spochybnili prislusnost Bezpecnostnej rady riesit uvedené otazky.36

Nazdavame sa, Ze nema vel'ky vyznam venovat sa vyhlaseniam jed-
notlivych Statov; ziada sa vsak poukazat na skutocnost, Ze pocas zasad-
nutia bolo vydané predsednicke vyhlasenie tykajice sa uvedenej témy.
Bezpecnostna rada tu prevzala ¢ast znenia rezoltcie Valného zhromaz-
denia 63/281, v ktorej sa konStatuje, Ze kazdy organ Organizacie Spoje-
nych narodov by v ramci svojej kompetencie mal zvaZovat rézne otazky
tykajice sa klimatickych zmien, vratane ich bezpec¢nostnych nasledkov.
Vyjadrila svoje znepokojenie, Ze mozné Skodlivé ucinky klimatickych
zmien mo6zu z dlhodobého pohladu zhorsit' niektoré hrozby pre medzi-
narodny mier a bezpecnost, a nasledne vyslovila obavu z moznych bez-
pecnostnych nasledkov v podobe straty izemia niektorych Statov, spdso-
benej narastom hladiny oceanov. V zavere predmetného vyhlasenia po-
ziadala Generalneho tajomnika, aby do svojich sprav analyzujicich kon-
text konfliktov zahrnul tiez informéciu, ¢i st klimatické zmeny ich prici-
nou.3? Vporovnani s predchadzajtiicou diskusiou zroku 2007 je uspe-
chom, Ze ztohto stretnutia vziSlo predsednicke vyhlasenie; pokial sa
vSak bliZSie pozrieme na jeho obsah, musime kriticky konstatovat, Ze je-
ho vyznam je viac-menej iba formalny. Neobsahuje totiZ Ziadny zavazok
zo strany Bezpec€nostnej rady aktivne riesit' otdzky dopadu klimatickych
zmien na medzinarodny mier a bezpecnost alebo prijat akékol'vek opat-
renia. Bezpecnostna rada odcitovala cast rezoldcie prijatej Valnym
zhromazdenim a vyjadrila svoje znepokojenie nad rastom hladiny ocea-
nov, ¢o by mohlo viest k zaniku niektorych ostrovnych statov, ale nepo-
darilo sa jej sformulovat ani len navrh odporicania, ako by sa uvedena

36 Pozri napriklad stanovisko Ciny, Ruska, Indie, Kuby ainych krajin. Meeting No. 6587
[Maintenance of International Peace and Security] [2011-07-20]. Zasadnutie Bezpec¢nost-
nej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6587.

37 Bliz8ie pozri Statement by the President of the Security Council No. 2011/15 [Maintenance
of International Peace and Security] [2011-07-20]. Vyhlasenie predsedu Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PRST/2011/15. O dopadoch environ-
mentalnych zmien na bezpecnost sa zmienil Generadlny tajomnik napriklad vo svojich
spravach Report on Implementation of the Recommendations Contained in the Report of the
Secretary-General on the Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sus-
tainable Development in Africa No. 66/214 - 2011/476 [2011-08-01]. Sprava Generalneho
tajomnika Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. A/66/214 - S/2011/476; ako aj v Re-
port on Causes of Conflict and the Promotion of Durable Peace and Sustainable Develop-
ment in Africa No. 67/205 - 2012/715 [2012-07-27]. Sprava Generalneho tajomnika Or-
ganizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/67/205 -S/2012/715.
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téma mala rieSit. V porovnani s rokom 2007 teda k velkému posunu ne-
doslo.

V novembri toho istého roku sa Portugalsko rozhodlo pokracovat
v predmetnych rozhovoroch a avizovalo, Ze pocas svojho predsednictva
v Bezpecnostnej rade by sa rado venovalo otdzkam organizovaného zlo-
¢iny, Sirenia infekénych choréb, klimatickym zmenadm a ich dopadom na
medzinarodny mier a bezpecnost.38 Najvyznamnej$Sim prispevkom bolo,
Ze sa rozhovorov zucastnili riaditelia Specializovanych programov
a agentdr Organizacie Spojenych narodov (UNHCR, WHO, UNODC) a vy-
slovili svoje nazory na dané otazky. Debata ani v tomto pripade nevyusti-
la do prijatia zavazkov zo strany Bezpecnostnej rady.

Vroku 2013 sa konalo neformdlne aneverejné stretnutie Clenov
Bezpecnostnej rady (tzv. Arria Formula Meeting), na ktorom sa zucastnil
predstavitel MarSalovych ostrovov. Nakolko sa z takychto stretnuti ne-
vyhotovuje zaznam, informacie mozeme cerpat len z tlacového vyhlase-
nia prislusného ministra, ktory kritizoval Bezpe¢nostnu radu, Ze sa od-
mietla zaoberat jeho Ziadostou, v ktorej tvrdil, Ze narast hladiny oceanov
predstavuje pre jeho krajinu a d’alsie ostrovné Staty existen¢nud hrozbu.
Dovodom tohto odmietnutia (zo strany tych istych Statov, ktoré uvedene;j
téme odporovali aj v predoslych rokoch) bolo opat poukdazanie na to, Ze
Bezpecfnostna rada nepredstavuje vhodné féorum pre riesenie uvedeného
typu otazok.3?

Dalsie stretnutie sa konalo z iniciativy Spanielska a Malajzie aZ v ro-
ku 2015 (rovnako iSlo o stretnutie Arria Formula Meeting, pricom pre-
kvapuje, Ze vyhlasenia jeho Gcastnikov boli zverejnené) a jeho tstrednym
bodom sa stala téma klimatickych zmien ako nasobitel'a hrozieb.4 Nie je
prekvapujuce, Ze Staty stavajice sa proti tomu, aby dopady klimatickych
zmien rieSila BezpeCnostna rada, neurobili na stretnuti Ziadne vyhlase-

38 BlizSie pozri Letter Dated 8 November 2011 from the Permanent Representative of Portugal
to the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2011/698 [2011-11-08]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/698.

39 Bliz$ie pozri Press Conference on Impact of Climate Change on Marshall Islands. In: Unit-
ed Nations [online]. 2013-02-15 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/pre-
ss/en/2013/130215_MIl.doc.htm.

40 Bliz$ie pozri Open Arria-formula Meeting on the Role of Climate Change as a Threat Mul-
tiplier for Global Security: Concept Note. In: Mision Permanente de Esparfia ante las Nacio-
nes Unidas - Oficina de Prensa [online]. 2015-06-30 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na:
http://www.spainun.org/wp-content/uploads/2015/06/Concept-Note_ClimateChange_
20150630.pdf.
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nie.*! Je to d’alsi znak toho, ako rozpoltenost vo vnutri Bezpe¢nostnej ra-
dy aj po niekol'’kych rokoch nad’alej pretrvava. Detaily o d’'alSom pokraco-
vani diskusie z uvedeného stretnutia nie sit zname.

Doteraz posledné stretnutie BezpecCnostnej rady na tému environ-
mentalnych hrozieb sa konalo vroku 2015 z iniciativy Nového Zélandu
ako predsedajuicej krajiny. Témou stretnutia sa stali dopady klimatickych
zmien na bezpecnost' ostrovnych Statov, pricom uvedeny problém sa ne-
tykal len narastu hladin ocednov. Ako Novy Zéland avizoval, tito debata
mala dat’ rozvojovym ostrovnym $tatom moznost vyslovit svoje nazory
na Kl'icové bezpecnostné hrozby, ktorym celia, a ostatnym Statom mala
poskytnit priestor na vymenu nazorov, ako k takymto otazkam pristu-
povat.#2 Uvedeni otdzka teda ani napriek netspechu neforméalneho
stretnutia Bezpecnostnej rady v roku 2013 neupadla do zabudnutia. Ten-
tokrat bol narast hladin ocednov spojeny s inymi bezpec¢nostnymi hroz-
bami pachanymi na mori, a to konkrétne s nadnarodnym organizovanym
zlo¢inom (pasSovanie zbrani, narkotik, obchodovanie sludmi), pirat-
stvom a ilegdlnym rybolovom vo vyluc¢nej ekonomickej zéne ostrovnych
statov. K narastu vodnych hladin sa tak pridruzili tieZ iné bezpecnostné
hrozby, nasledkom ¢oho bol predlozeny cely ,balik” problémov ovplyv-
nujucich human security. Prekvapujuce je, Ze tradi¢ni odporcovia rozsiro-
vania agendy Bezpecnostnej rady smerom k environmentalnym hrozbam
sa v tomto pripade nevyjadrili (predstavitel’ Ruska ignoroval tému stupa-
jucej hladiny oceanov a ¢insky predstavitel sa vyjadril, Ze vSetky organy
Organizacie Spojenych narodov maja svoje vlastné pravomoci a pri rie-
Seni problémov, ktorym celia malé ostrovné rozvojové staty (SIDS),*3 by
malo dojst k del'be prace).** Bezpecnostna rada ani v tomto pripade ne-
vydala Ziadny dokument.*s

41 Bliz$ie pozri Security Council Open Arria-formula Meeting on the Role of Climate Change
as a Threat Multiplier for Global Security: Statements. In: Mision Permanente de Espaiia
ante las Naciones Unidas - Oficina de Prensa [online]. 2016 [cit. 2016-08-18]. Dostupné
na: http://www.spainun.org/climatechange/.

42 Bliz$ie pozri Letter Dated 15 July 2015 from the Permanent Representative of New Zealand
to the United Nations Addressed to the Secretary-General No. 2015/543 [2015-07-15]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2015/543.

43 Skratka pre Small Island Developing States.

44 Bliz§ie pozri Meeting No. 7499 [Maintenance of International Peace and Security] [2015-
07-30]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.
7499.

45V Case pisania tejto Studie (tj. do 2.8. 2016) na rokovaniach Bezpec¢nostnej rady téma
environmentalnych hrozieb nefigurovala.
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Popri Statoch sa kmoZnosti rieSenia environmentdlnych hrozieb
pred Bezpecnostnou radou skepticky stavaju aj niektori predstavitelia
vedy.*¢ Pokial’ by sme o tomto orgdne predpokladali, Ze riesi len otazky
medzinarodnych konfliktov, ob¢ianskych vojen a terorizmu (teda klasic-
kych hard threats), mohli by sme povaZovat takéto nazory za spravne.
V konectnom désledku by to ale znamenalo popretie mozZnosti rieSenia
uvedenych otazok pred organom ,s autoritou”, ktory si ju moéze vynuco-
vat prostriedkami sankéného rieSenia. Zarovenni by sa tak negovala
i schopnost Bezpecnostnej rady prispdsobit sa zmenenym podmienkam
v globalnom bezpecnostnom prostredi (¢o sa rovna tvrdeniu, Ze nedoka-
Ze reagovat na nové bezpecnostné vyzvy). Prax uvedeného organu vsak
preukazala, Ze to tiez nie je pravda. A na zaver zostava este jedna provo-
kativna otazka - ak by Staty neddverovali skutocnosti, Ze Bezpecnostna
rada ma schopnost a moZnosti riesit dané otazky, pre€o sa na fiu obratili
s takouto témou a preco suvisiace debaty pritahovali taku velkd pozor-
nost? Preto sa nazdavame, Ze Bezpecnostna rada je vhodnym orgadnom
pre rieSenie bezpecnostnych nasledkov klimatickych zmien.

Ako tato Cast stadie ukazala, Bezpecnostna rada je sice ochotna
o otazkach environmentalnych hrozieb diskutovat, ale je prili§ rozpolte-
nad na to, aby mohla prijat razantnejSie opatrenia. Napriek tomu S$taty
nad’alej prejavuju zdujem a podnecuji vzdy novu iniciativu, aby sa uve-
dené otazky dostali na jej ,stol“. Preto je nepochybné, Ze tato tendencia
bude pokracovat, aje pravdepodobné, Ze sa s odstupom casu environ-
mentalne hrozby dockaju aj svojej vlastnej rezolticie. Zaroven je vsak po-
trebné konstatovat, Ze Specificky problém si vyzaduje Specifické rieSenie
a pravdepodobne ani niektori ¢lenovia Bezpefnostnej rady momentalne
netusia, ako by mali pristupovat’ k uvedenej problematike. MoZné ndastro-
je na rieSenie environmentdlnych hrozieb st témou nasledujicej casti
studie.

Prostriedky rieSenia a mozné scenare bezpecnostnych hrozieb

Pri tvahach spojenych s bezpecnostnymi nasledkami zmien Zivotného
prostredia je Ziaduce vychadzat zo skutoc¢nosti, Ze sa BezpeCnostna rada
nemoZe zaoberat Uplne vSetkymi takymito nasledkami. Mala by totiz po-

46 Ako sa v jednom prispevku pisalo: ,Boli vyslovené nazory, zZe zalezitosti tykajuce sa hu-
man security, ako napriklad HIV/AIDS ¢i klimatické zmeny, nem6zu byt rieSené alebo na-
pravené na zaklade tradi¢nej ulohy Bezpecnostnej rady podl'a ¢l. 39 Charty Organizicie
Spojenych narodov.“ NASU, H. The Place of Human Security in Collective Security. Journal
of Conflict & Security Law. 2013, vol. 18, no. 1, s. 127. ISSN 1467-7954.

136 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA Y I
2016, Volume IV., Issue 3, Pages 117-164 D |
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

sobit’ ako organ ultima ratio, a preto by sa mala venovat predovsetkym
ndsledkom klimatickych zmien, ktoré zo vSetkych foriem degradacie Zi-
votného prostredia vyvolavaju najvaznejSie nasledky. Pozornost je po-
trebné obratit smerom Kk prostriedkom rieSenia uvedenych otazok, ktoré
by sme mohli, podobne ako v pripade klasickych bezpec¢nostnych hro-
zieb, rozdelit do dvoch kategorii:

a) preventivne pésobenie;
b) sankcné pbsobenie.

Preventivne pdsobenie Bezpecnostnej rady

Prevencia je vZdy lepSia ako nasledné rieSenie problému a odstraiiovanie
jeho nasledkov. To méze byt v pripade klimatickych zmien dvojnasobna
pravda, ked'Ze ich nasledky s nezvratné alebo si ich rieSenia vyzaduja
vel'mi dlhy ¢as a obrovsku sumu finan¢nych prostriedkov. Aké su teda
moznosti preventivneho pdsobenia, ktoré moze Bezpecnostna rada vyu-
Zit?

PredovsSetkym moZe Bezpecnostna rada poésobit ako férum, ktoré
Staty upozoriiuje (cestou predsednickych vyhlaseni alebo rezolicii) na
skutocnost, Ze klimatické zmeny mo6Zu mat vazne dosledky pre medzina-
rodny mier a bezpecnost, a vyzyva ich, aby pristupili k relevantnym me-
dzinarodnym dohovorom o ochrane Zivotného prostredia alebo aby proti
tymto hrozbam vystupili inym adekvatnym spdsobom. Prikladmi takych-
to vyziev m6Zu byt rezoludcia a predsednicke vyhlasenie tykajice sa Ebo-
ly47 alebo HIV/AIDS.#® Okrem toho by mohla pozornost $tatov upriamit
napriklad aj na otazku tzv. hydro-diplomacie, ktora pomaha predchadzat
vzniku konfliktov o zdroje pitnej vody.4°

47 Bliz$ie pozri Resolution No. 2177 (2014) [Peace and Security in Africa] [2014-09-18]. Re-
zolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2177 (2014);
a Statement by the President of the Security Council No. 2014/24 [Peace and Security in Af-
rica] [2014-11-21]. Vyhlasenie predsedu Bezpec¢nostnej rady Organizicie Spojenych na-
rodov, UN Doc. S/PRST/2014/24.

48 Bliz8ie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Oper-
ations] [2000-07-17]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).

49 Uvedeny pojem pouzil napriklad zastupca Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov Jan Eliasson aje jednym z nastrojov preventivnej diplomacie, ktorej ucelom je
predchadzat’ vzniku konfliktov o zdroje pitnej vody, napriklad jej delenim, spolo¢nou
spravou ¢i efektivnym manazmentom vodnych zdrojov. Jej filozofiou teda nie je boj o vo-
du, ale spolo¢né vyuzivanie zaloZené na kooperacii. Bliz$ie pozri napriklad Deputy UN
Chief Calls for “Hydro-diplomacy” as World Faces Growing Water Shortages. In: United
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Druhou moZnostou je, Ze v pripade vzniku medziStatneho sporu vy-
volaného zmenami Zivotného prostredia vyuZije svoju pravomoc danu
Kapitolou VI Charty a odkdZe sporiace sa strany na konanie pred Medzind-
rodnym sudnym dvorom. Prikladom takejto moZnosti rieSenia bola situa-
cia vroku 1946, ked Velkud Britaniu a Albansko odkazala Bezpec¢nostna
rada na sudne konanie ohl'adne ich sporu o zaminovany Korfsky kanal
a naslednych $kéd spdsobenych na britskych lodiach, ktoré sa tadial’ pla-
vili.50 Uvedeny priklad sa sice netykal sporu vyvolaného klimatickymi
zmenami, ale vhodnym sp6sobom demonstruje jednu z moZnosti miero-
vého rieSenia sporov.

Dal$ou alternativou je prijatie tzv. prdvotvornej rezoliicie5! podla
vzoru rezolucif S/RES/1373 (2001) a S/RES/1540 (2004). Bezpe¢nostna
rada by vnej mohla jednostranne zakotvit povinnost Statov pristipit
k relevantnym medzindrodnym dohovorom o ochrane Zivotného pro-
stredia (napriklad v pripade klimy), zdkaz poruSovania ustanoveni tychto
dohovorov, anakoniec imoznost sankcie v pripade nereSpektovania
predmetnej rezoludcie. S vytvorenim takéhoto nového pravneho rezimu
by vznikla aj potreba vytvorit novy sank¢ny vybor, ktory by dany rezim
spravoval a udel'oval by vynimky zo sankcif.

Nakoniec sa pontika mozZnost nasadenia mierovych misii (peacekee-
ping), ktoré su prostriedkom medzinarodného krizového manazmentu.
Tieto misie sa skladaju z vojenského, policajného a civilného personalu
aich ulohy sa réznia - od jednoduchého dohl'adu nad primerim, cez or-
ganizaciu volieb a prestavbu vojnou znic¢enej spoloc¢nosti, az po do¢asnu
administraciu urcitého uzemia. Nevykonavaji donucovacie operacie
(s vynimkou peaceenforcement), apreto nemaju sankéni povahu. Ich

Nations [online]. 2016 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/apps/news/
story.asp?NewsID=50458#.V_wBFPmLTIV.

50 Bliz$ie pozri Resolution No. 22 (1947) [The Corfu Channel Incidents] [1947-04-09]. Rezo-
licia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/22 (1947).

51 Pravotvorna rezoldcia je vysledkom kvazi-legislativnej funkcie Bezpe€nostnej rady. Je to
rezolticia, ktora musi spifiat’ nasledujiice podmienky: 1.vo svojom zneni sa odvolava na
Kapitolu VII Charty (a teda je pre vSetky Staty pravne zavazna), 2. ustanovuje pre vSetky
Staty sveta urciti povinnost (najcastejSie zdrzat sa urcitého konania), ktord obvykle byva
spojena s potrebou prijatia potrebnych vnutrostatnych pravnych predpisov, 3. nesmeruje
proti konkrétnemu Statu, ale proti ur¢itému konaniu alebo javu, ktoré je ohrozenim me-
dzindrodného mieru abezpecnosti, 4.obsahuje (vyslovnu alebo implicitnil) moZzZnost
sankéného postihu v pripade nereSpektovania jej ustanoveni. Ako pravotvorna je oznace-
na preto, lebo nastol'uje novy pravny rezim alebo pravny stav, a to jednostranne (teda bez
konsenzu $tatov, ako sme na to zvyknuti v pripade medzinarodnych zmlav). Charta Orga-
nizdcie Spojenych ndrodov.
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charakter najlepSie vystihuje uz samotny ndzov - udrZanie mieru. Miero-
vé misie posobia na tychto zakladoch:52

stuhlas stran;

nestrannost;

poutzitie sily vylu¢ne iba v pripade sebaobrany alebo obrany manda-
tu.

++

Linda A. Malone vo svojom prispevku navrhla rozmiestnit tzv. zelené
prilby, teda jednotky rychleho nasadenia skladajice sa z environmental-
nych expertov, ktori by na vyzvu Bezpecnostnej rady do¢asne pomahali
Statom po prirodnych katastrofach s odstraniovanim ich nasledkov do-
vtedy, kym by sa zorganizovala Sir§ia medzindrodna pomoc.>3 Samotna
myslienka takychto modifikovanych misii je vel'mi zaujimava, len je Sko-
da, Ze ju autorka d’alej nerozvinula, a tak ich charakter zostava zahmleny.
S ohl'adom na $tatnu suverenitu je totiZ pravdepodobné, Ze by aj takéto
misie posobili podl'a zasady stihlasu statu, kde by mali byt rozmiestnené.
Limity uvedenej zasady vSak jasne odhalili dopady cyklénu Nargis z roku
2008, ked’ Mjanmarsko odmietlo do krajiny vpustit humanitarnu pomoc.
Generdlny tajomnik Organizacie Spojenych narodov Pan Ki Mun priSiel
vroku 2011 so ,zivotaschopnejSou“ myslienkou nasadit do mierovych
misif aj expertov na manazment prirodnych zdrojov.5* U¢elom takéhoto
rieSenia je redukovat zataze, ktoré mierové misie a ich prislusnici vytva-
raju pre Zivotné prostredie v mieste ich rozmiestnenia (zvysena spotreba
vody, emisie, odpady). Kazda mierova misia by mala mat svoju vlastnu
environmentalnu politiku, ciele a mechanizmy kontroly jej plnenia pocas
celého trvania misie. Zaroveii by misie mali mat i dostojnika zodpoved-
ného len za environmentalne otazky. Napriklad v roku 2009 bolo 13 mie-
rovych misii zapojenych do projektu vysadby stromov v krajinach ich
rozmiestnenia.>s

52 Bliz8ie pozri Principles of UN Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2016 [cit. 2016-
08-18]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/principles.shtml.

53 Bliz8ie pozri MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Framework for Security Coun-
cil Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal of International Law. 1996,
vol. 17, no. 2, s. 534. ISSN 1052-2867.

54 BlizSie pozri para. 86. Report on Implementation of the Recommendations Contained in the
Report of the Secretary-General on the Causes of Conflict and the Promotion of Durable
Peace and Sustainable Development in Africa No. 66/214 - 2011/476 [2011-08-01]. Sprava
Generalneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. A/66/214 - S/2011/
476.

55 Bliz8ie pozri United Nations Peace Operations: Year in Review 2009 [online]. 15t ed. New
York: United Nations, Peace and Security Section, 2009, s. 20-22 [cit. 2016-08-18]. ISBN
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Sankcné posobenie Bezpecénostnej rady - idedlny model

Sankéné pdsobenie Bezpecnostnej rady v oblasti environmentalnych
hrozieb je pomerne problematicka zalezitost; vo vacSine pripadov totiz
nie je mozné jednoznacne urcit, kto ma byt sankcionovanym subjektom,
ato osobitne v situaciach, ked’ takmer vSetky Staty sveta znecistuju zi-
votné prostredie. Uvedend alternativa vSak nie je nepredstavitelna (hoci
je pomerne ¢asto odmietand a spochybrniovand), pricom pontika moZnost
efektivnej ochrany Zivotného prostredia, ked'Ze hrozi sankciou. Preto sa
aj napriek zjavnej absurdite danej moZnosti oplati nad nou pouvazovat.

Pri rozvijani tejto myslienky je potrebné nadviazat na predchadzaji-
cu cast, kde boli spomenuté pravotvorné rezoldcie. Uvedend moZnost' sa
javi ako najvhodnejsia, ked'Ze najprv pocita s preventivnym posobenim,
a aZ nasledne so sankciou, ¢im je splnena podmienka, aby Bezpec¢nostna
rada konala ultima ratio a v stilade so zdsadou nevyhnutnosti. Modelova
situacia je velmi jednoducha arata s priamym pristupom k environmen-
tdlnym hrozbdm (tzv. idedlny model): Bezpecnostna rada by prijala pravo-
tvornu rezoludciu, v ktorej ustanovi, Ze nasledky napriklad klimatickych
zmien su situdciou ohrozujicou medzinarodny mier a bezpec¢nost, a pre-
to maju vSetky Staty sveta povinnost pristipit’ k relevantnym medzina-
rodnym dohovorom (v sucasnosti napriklad k PariZzskemu dohovoru)
a dodrziavat ich ustanovenia. Pokial' niektoré signatarske staty dané
ustanovenia nedodrzia, porusia rezoluciu. MoZnosti d’alSieho postupu su
nasledovné:

1. BezpeCnostna rada konstatuje, Ze konkrétne Staty porusuju me-
dzindrodné pravo, ¢o mdbze klasifikovat' ako ohrozenie medzinarodného
mieru a bezpec¢nosti na zaklade ¢l. 39 Charty. Nasledne na zaklade ¢l. 40
Charty zavedie voci tymto Statom predbezné opatrenia. Ich prvotné usta-
novenie je dolezité v tom smere (ale nie nevyhnutné, je to vylucne na po-
sudeni Bezpectnostnej rady), aby bola naplnena podmienka proporciona-
lity (eSte pred prijatim urcitej formy sankcie). V tejto situécii by opatre-
nie podla ¢l. 40 Charty mohlo mat formu vyzvy dotknutym $tatom, aby
s poruSovanim medzindrodného prava skoncili a odstranili jeho nasledky
(pokial’ je to mozné). Na splnenie uvedenej povinnosti by bola dana pri-
merand lehota, ked’Ze nie vSetky Staty sveta (osobitne rozvojové) maju
dostatocné financné, a z toho vyplyvajice technické moznosti napriklad
na okamzité zavedenie technolégii Setriacich Zivotné prostredie alebo na

978-92-1-101215-6. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/publications/
yir/yir2009.pdf.
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okamZité odstranenie nasledkov znecistenia. Ponechanie dostato¢ného
Casového ramca je velmi doélezité, v opacnom pripade by totiZ doSlo zo
strany Bezpecnostnej rady k poruSeniu zasady spolocnej, ale rozdielnej
zodpovednosti za ochranu Zivotného prostredia.>¢ Rozvojové krajiny totiz
nemaju také moznosti zavedenia Setrnych technolégii ako rozvinuté,
a preto im musi byt poskytnuty dlhsi (ale primerany) ¢as na zabranenie
d'alS§iemu poskodzovaniu, ako aj na odstranenie jeho nasledkov. Vel'ku
vyhodu v tomto pripade méZe znamenat zahrani¢na finan¢na pomoc ur-
¢end na zavedenie takychto technolégii (napriklad na instalovanie solar-
nych zdrojov energie namiesto fosilnych).

2.V pripade nerespektovania predbezného opatrenia v primeranej
lehote by prichddzala do Gvahy moZnost sankcného postihu podla ¢l 41
Charty, Cize sankcii bez pouZitia ozbrojenej sily. Pouzitie takéhoto typu
sankcii je pomerne chulostivou zaleZitost'ou, nakol'ko je pri ich aplikova-
nf potrebné zvaZovat potencidlne dopady, a to predovSetkym na civilné
obyvatel'stvo. Ak sa totiz v urcitej rozvojovej krajine pouzivaji na vyrobu
elektrickej energie fosilne paliva, je neprijatel'né zaviest embargo na ich
vyvoz do tejto krajiny, ked'Ze $koly, irady a nemocnice by sa ocitli bez
elektrickej energie. Na druhej strane by vSak bolo moZné zaviest embar-
go na dovoz vzacneho dreva z danej krajiny, pokial' sa tazi formou ma-
sivneho odlesniovania, bez vysadzania d'alSich stromov. Sankcia na takéto
suroviny nie je v praxi Bezpecnostnej rady neobvykla,5? doteraz vsak bo-
la aplikovana skor v zaujme toho, aby ozbrojeny konflikt d’alej neeskalo-
val, osobitne v situaciach, ked’ nelegalne obchodovanie s takymito komo-
ditami bolo sucastou tzv. vojnovej ekonomiky a slizilo len na financova-
nie niektorej zbojujuicich stran. Sankcia vtakejto forme avzaujme
ochrany Zivotného prostredia by bola v praxi Bezpecnostnej rady novin-
kou, priCom je Ziaduce vyjadrit iurcity rezervovany postoj k takejto
moznosti - ochrana biodiverzity a ochrana lesov nie je zalezitostou, ktora
by ohrozovala medzinarodny mier a bezpecnost, a preto sa nnou Bezpec-
nostna rada pravdepodobne nebude zaoberat.

56 Jednoducho povedané, podl'a uvedenej zasady maju vSetky Staty sveta zodpovednost za
ochranu zivotného prostredia, kedZe takmer vSetky Staty ho tiez znecistovali/znecCistuju,
ale v rozdielnej miere. Prave tato rozdielna miera je pri¢inou diferencovania - rozvinuté
krajiny znecistuju viac ako rozvojové, a preto by mali aj viacej prispievat na odstraiiova-
nie nasledkov a zavadzanie technolégii, ktoré su k Zivotnému prostrediu Setrné.

57 Bezpecnostna rada zaviedla napriklad zdkaz dovozu stavebného dreva z Libérie. BlizSie
pozri Resolution No. 1521 (2003) [Liberia] [2003-12-22]. Rezolicia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1521 (2003).

STUDIES 141



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2016, ro¢nik IV., ¢islo 3, s. 117-164

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

V kazdom pripade sa ako najvhodnejSie rieSenie ukazuje zotrvanie
pri terajSom trende aplikovania tzv. smart sanctions, ktoré nemaju ploSny
dopad, ale posobia na vybrané osoby (najcastejSie na politickych repre-
zentantov alebo predstavitelov nadnarodnych spolocnosti), ktoré su
zodpovedné za poskodzovanie Zivotného prostredia. V praxi Bezpec-
nostnej rady nie je neobvyklé, ak sa sankcie zavadzaju nielen proti Sta-
tom alebo ich predstavitel'om, ale aj proti neStatnym aktérom. Analogicky
by sa takéto sankcie mohli zaviest napriklad proti réznym taZobnym, vy-
robnym a priemyselnym spolo¢nostiam, ktoré pouZivaji mimoriadne
znecistujuce technoldgie a prispievaju tak ku klimatickym zmenam. Pri
aplikovani zmrazenia zahrani¢nych uctov ¢i zakazu vycestovania je vsak
potrebné mat na pamati, Ze uvedené sankcie vac¢Sinou nemaju okamzity
ucinok, ale ucinky vyvolavaju az po dlhsej dobe. Za zamyslenie stoji aj
svyjednavaci efekt” uvedenych sankcif, pokial' st pouZivané ako nastroj
politiky ,cukru a bi¢a“. Odstranenie $kdd na Zivotnom prostred{ a zava-
zok zaviest' Setrné technoldgie mézu byt vyvaZené prislubom zmiernenia
¢i uplného zrusenia sankcil.

3. Pri zakladnom vyklade o sankciach Bezpecnostnej rady nie je
mozné opomenut aplikovanie ¢l. 42 Charty, teda sankcif s pouZitim ozbro-
jenej sily, ktoré vSak maju eSte chulostivejSiu povahu, ako sankcie podla
¢l. 41 Charty. Z uvedeného dovodu je postoj vedy k otdzke tzv. environ-
mentdlnej intervencie nejednoznacny,>® ana tomto mieste je preto po-
trebné ju analyzovat. Ked Bezpecnostna rada zvaZuje moznost vykona-
nia ozbrojenej intervencie, mala by z pravneho uhla pohl'adu brat do
uvahy zasady nevyhnutnosti a primeranosti, ktoré sa aj pre ucely nasej
Stddie stand pravnym ramcom pre zhodnotenie legality takéhoto opatre-
nia.

Nevyhnutnost predovsetkym znamen3, Ze vSetky menej zavazné pro-
striedky napravy boli netdspesné alebo je hrozba natol’ko bezprostredna,
Ze neexistuje moznost na zvazenie inych prostriedkov. Pokial' by medzi-
narodné spolocenstvo odpovedalo pouzitim ozbrojenej sily na predcha-
dzajice poSkodenie Zivotného prostredia, jeho stav pred znecistenim uz
aj tak nie je moZné obnovit alebo ak ano, tak len s vynaloZenim vacsich
nakladov a v dlh§om ¢asovom horizonte. ZvaZovanie takejto moznosti sa
preto podla nasho nazoru javi ako zbytocné. Navyse tu vyvstava prob-

58 Moznost' pouzitia ozbrojenej sily v takychto pripadoch pripustila napriklad Linda A. Ma-
lone. BlizSie pozri MALONE, L. A. “Green Helmets”: A Conceptual Framework for Security
Council Authority in Environmental Emergencies. Michigan Journal of International Law.
1996, vol. 17, no. 2, s. 532-533. ISSN 1052-2867.
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1ém, proti komu by mala byt ozbrojena sila nasadena. Jeden $tat iba taz-
ko dokaze natol'ko poskodit Zivotné prostredie, aby to vyvolalo hrozbu
globalnych rozmerov, a teda takato forma reakcie nevykazuje znaky ne-
vyhnutnosti, ba prave naopak - je extrémne prehnana. To isté plati tieZ
o klimatickych zmenach - nema ich na svedomi len jediny Stat, a navyse
sa ich efekty nedostavia okamzite, preto je prisudenie konkrétnej zodpo-
vednosti vel'mi zlozité - moZeme dokonca konsStatovat, Ze nemozZné.

Pozornost je potrebné venovat aj zasade proporcionality, na zaklade
ktorej odpoved vo forme nasadenia ozbrojenej sily musi byt primerana
hrozbe anesmie spdsobit viacej Skody, nez ak by kzasahu neprislo.
Z tohto uhla pohl'adu sa nasadenie ozbrojenej sily javi ako disproporc-
né - Skody spbsobené in situ mézu mat eSte vacsie dopady na miestne
zivotné prostredie, pricom je nutné brat ohlad nielen na mieru oka-
mzitého vojenského nicCenia, ale aj na moznost uvolnenia $kodlivin kon-
taminujdcich okolie. Okrem toho, nie je mozné podcenit ani riziko na-
hodnych strat na civilnom obyvatel'stve, tzv. collateral damage, ¢o by
v kone¢nom dosledku viedlo k paradoxnej situacii - ochrana Zivotného
prostredia by mala vac¢siu hodnotu ako I'udsky zivot.

KedZe tzv. environmentalna intervencia nespiiia podmienky nevy-
hnutnosti ani primeranosti, je potrebné uvedeni moznost odmietnut,
arovnako tak i paralely s humanitarnymi intervenciami. U¢elom humani-
tarnej intervencie je totiZ (v idealnom pripade) zabranit’ bezprostrednej
a okamzitej hrozbe vo forme genocidy, zloc¢inov proti I'udskosti, vojno-
vych zloc¢inov a etnickych Cistiek. V pripade environmentalnych interven-
cii je tato bezprostrednost hrozby iba tazko predstavitel'na.

Odmietnutie chimérickej predstavy environmentdlnych intervencif
eSte neznamena, Ze musime zavrhnuat Uplne vSetky moznosti nasadenia
ozbrojenej sily, ktoré mézu suvisiet so zmenami Zivotného prostredia.
Musime vsak stale mat’ na pamaéti, Ze su to len moznosti, ktoré sa nemu-
sia uskutocnit. Do tvahy prichddza moZnost nasadenia ozbrojenej sily
v pripadoch, ak urcity $tat vyvija bojové prostriedky meniace Zivotné
prostredie. V takomto pripade by vojensky zdsah so schvilenim Bezpec-
nostnej rady mal preventivny uc¢inok; aj toto ma vsak svoje realne uska-
lia. Problematickost’ vojenského rieSenia v pripade takéhoto druhu hroz-
by pre Zivotné prostredie sa totiZ prejavuje v tom, Ze je iba tazko dokaza-
tel'né, Ze urcity Stat takéto technolégie skutocne vyvija. Vyzaduje sa teda
mimoriadna kvalita a déveryhodnost' informécii ziskanych tajnymi sluz-
bami. Na druhej strane je zZiaduce zamysliet sa nad tym, ¢i takato forma
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zamedzenia cesty ku ,svetovlade“ je tou najvhodnejSou. Ako priklad sa
nam analogicky pontka irdnsky jadrovy program, ktory, ako sa zd4, sa
nakoniec podarilo vyriesit aj bez potreby vojenského zasahu. V zasade je
teda potrebné vyvarovat sa dvoch extrémov - unahleného rieSenia, ktoré
by nebolo proporc¢né, a zbytocnej pasivity, ktora moze mat d’alekosiahle
nasledky.

Sankcné pésobenie Bezpecnostnej rady - redlny model

Je nepochybné, Ze vyssie opisanému, tzv. idedlnemu modelu, ktory pocita
s priamou reakciou na hrozby pre Zivotné prostredie, by ochrancovia Zi-
votného prostredia zatlieskali. Relevancia takéhoto pristupu je ale disku-
tabilng, a preto je potrebné brat do uvahy aj druhy, tzv. redlny model,
pomocou ktorého Bezpecnostna rada reaguje na environmentalne hroz-
by iba sprostredkovane, t.j. vo vztahu s inou hrozbou. Pomenovanie tohto
sprostredkovaného riesenia ako redlneho modelu nie je nahodné - v pra-
xi BezpecCnostnej rady je jeho uplatnenie vyrazne pravdepodobnejsie, ako
v pripade idealneho modelu, ktory je len potencidlny. V nasledujicej ¢asti
blizsie opiSeme prave tento redlny model, aj s najpravdepodobnejsimi
situaciami kriz vyvolanych klimatickymi zmenami, na ktoré by Bezpec-
nostna rada mohla reagovat.

Este predtym je vSak potrebné blizSie vysvetlit, Co vlastne uvedeny
realny model a sprostredkovany pristup znamenaji. KIicovym sa v tom-
to smere stava vztah sinou hrozbou, ¢o vlastne znamena previazanost
environmentalnej hrozby (najcastejSie klimatickej zmeny a jej nasledkov)
s inou hrozbou pre politickd, vojensku alebo societdlnu bezpecénost. Inak
povedané, readlny model pocita s urcitou ,konfliktnou mnoZinou*, ktora
sa sklada z dvoch prvkov a kde jeden prvok podmieniuje druhy. MozZe to
byt napriklad ozbrojeny konflikt vyvolany nejakym nasledkom klimatic-
kych zmien (napriklad vojna o zdroje pitnej vody) alebo poskodenie Zi-
votného prostredia, ktoré je dosledkom ozbrojeného konfliktu (ten uz ale
nemusel byt zapri¢ineny zmenami Zivotného prostredia; vhodnym pri-
kladom je vyssie spomenuté zapalenie kuvajtskych ropnych poli). Je za-
razajuce, Ze tento tzv. realny model vypadol zo ,zorného uhla“ autorov
piSucich o zmenach Zivotného prostredia a postojoch Bezpecnostnej rady
k nim, a namiesto toho piSu o vlastnych predstavach, ako by tento organ
mal reagovat - predkladaju teda obrazy idedlneho modelu. V skuto¢nosti
je pravdepodobnost redlneho modelu a sprostredkovaného pristupu vy-
razne vyssia, ba o viac, Bezpecnostna rada uZ takdto prax aplikovala
v roku 1991.
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Po vysvetleni, o znamend redlny model, je potrebné pristipit k na-
Crtnutiu moznych scenarov hrozieb pre bezpecnost. Tie si vytvorené na
zaklade vztahu, kde nezavisli premennu predstavuje zmena Zivotného
prostredia azavisli premennu jej nasledok v podobe bezpecnostnej
hrozby.5® Zaroven je nutné poznamenat, Ze uvedené scenare sa mozu
podmienovat a vzajomne suvisiet.

a) Ozbrojené konflikty

Ozbrojené konflikty predstavuju najextrémnejsi scenar, k akému mézu
klimatické zmeny viest. Su prikladom toho, ako sa degradacia zivotného
prostredia moéze transformovat na klasicka hard threat pre medzinarod-
nu bezpecnost, ktorou sa Bezpec¢nostna rada obvykle zaobera. MoZnost
vypuknutia ozbrojenych konfliktov motivovanych pristupom k nedostat-
kovym zdrojom alebo surovindm nie je nepredstavitel'n4,®° i ked’ sa moz-
no stretndt’ aj s ndzorom, Ze nie je vel'mi pravdepodobna. Simon Dalby sa
odvolava na vyskum z 90. rokov minulého storocia, ktory nepotvrdil tézu,
Ze existuje pric¢inna suvislost medzi nedostatkom zdrojov a ozbrojenymi
konfliktami.6? Odvolavat sa na vysledky tohto vyskumu je ale problema-
tické, nakol’ko su staré priblizne Stvrt'storocie a stav Zivotného prostre-
dia sa medzicasom vyrazne zmenil. Z uvedeného dévodu extrapolacia nie
je mozna; vysledky zisteni z daného obdobia nie si konstantné - reflek-
tuju vtedajsi aktualny stav, anie budicnost.? Na druhej strane vsak

59 Opacny vztah, kde nezavisli premennu predstavuje bezpecnostna hrozba (napriklad
prebiehajuici ozbrojeny konflikt) a zavisli premennd poSkodenie Zivotného prostredia
(ako nasledok takéhoto konfliktu), nebudeme d'alej opisovat, nakol'’ko situaciu horiacich
kuvajtskych ropnych poli povazujeme za dostacujuci priklad.

60 Ozbrojenym konfliktom o suroviny a nerastné bohatstvo, ktorych je dostatok a su moti-
vované chamtivostou (nie klimatickymi zmenami, ktoré by sposobili ich ubytok), sa pred-
loZzena $tudia nebude zaoberat. Na druhej strane by ale bolo chybou ignorovat moznost
vypuknutia konfliktov o zdroje a nerastné bohatstvo, ktoré si motivované chamtivostou
a spustacom su klimatické zmeny, vd'aka ktorym sa stant l'ahsie pristupnymi. MézZe to
byt sposobené napriklad roztipanim zamrznutej pody. Na druhej strane vsak nie je
vhodné zabtdat na moznost konfliktov, ktoré vzniknu o suroviny.

61 Bliz8ie pozri DALBY, S. Climate Change and Environmental Security. In: P. D. WILLIAMS,
ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013, s. 313.
ISBN 978-0-415-78281-4.

62 Rovnako Kkriticky sa k uvedenému tvrdeniu stavia aj Organizacia Spojenych narodov: ,,...
samotny fakt, Ze kvantitativne $tudie Statisticky dostato¢ne nepodporuju vztah medzi en-
vironmentalnymi faktormi a konfliktom neznamenj, Ze tento vztah neexistuje. Prave na-
opak, environmentalne faktory mézu urychlit dynamiku konfliktov a rizik mnohopocet-
nymi a nepriamymi cestami, komplexnym spolupdsobenim so spolo¢enskymi, politickymi
a ekonomickymi faktormi, ktoré si priamymi a bezprostrednymi pri¢inami konfliktov.”
Para. 67. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications No. 64/350
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mozno suhlasit s tvrdenim, Ze k takymto konfliktom nemusi déjst, pokial’
sa na zaklade dékladného planovania a spoluprace medzi politickymi eli-
tami spoloc¢nosti pripravia a adaptuju na prichddzajice zmeny.%3 V Orga-
nizacii Spojenych narodov sa pravidelne pertraktuje takato hrozba, ¢i uz
zo strany Statov alebo Generalneho tajomnika, a preto by nebolo vhodné
ignorovat ju s poukazanim na skutocnost, Ze v minulosti sa ni¢ také ne-
stalo.

Ozbrojené konflikty vyvolané degradaciou Zivotného prostredia, res-
pektive jeho nasledkami, je z pohl'adu d'alsej analyzy vhodné rozdelit na
zaklade dvoch kritérii:

a) formy;
b) priciny.

Ad a) Pokial’ ide o formy ozbrojenych konfliktov, moZu byt dve: me-
dzinarodné a vnutrostatne. V pripade medzindrodnych ozbrojenych kon-
fliktov bojuju o zdroje alebo suroviny dva a viac Statov. Uvedeny scenar si
mozno predstavit v pripade eskalacie sporov o pohranicné rieky alebo
vel'ké vodné toky (ktoré su zdrojom pitnej vody alebo slizia na zavlazo-
vanie vo viacerych krajinach), ak $tat nachadzajici sa na hornom toku
zatne odcerpavat’ viacej vody, v dosledku ¢oho klesne hladina pre Staty
na dolnom toku.6* Dal$im scenarom je vojna o nerastné suroviny, ¢o stvi-
si s energetickou bezpecnostou. Poslednym scenarom je boj o pevninsku
plyt¢inu alebo delimitaciu vyluénych ekonomickych zén po roztopeni
arktickych l'adovcov. V stvislosti s uvedenymi scendrmi je vSak potrebné
poznamenat, Ze pravdepodobnost takejto formy konfliktu je relativne

[2009-09-11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov,
2009, UN Doc. A/64/350, s. 18 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenElement.

63 BlizSie pozri DALBY, S. Climate Change and Environmental Security. In: P. D. WILLIAMS,
ed. Security Studies: An Introduction. 2" ed. Abingdon; New York: Routledge, 2013, s. 317.
ISBN 978-0-415-78281-4.

64 Urcity konfliktny potencidl maju spory o vodné zdroje Eufratu (Irak a Syria v 70. rokoch,
Turecko a Syria v 90. rokoch) a Tigrisu. BliZ$ie pozri WINTEROVA, B. Konflikt o vodni
zdroje Eufratu a Tigrisu. In: T. SMID, et al. Vybrané konflikty o zdroje a suroviny. 1.vyd.
Brno: Masarykova Univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2010, s. 184-188. ISBN
978-80-210-5351-9. To isté sa da uviest aj o vodach Nilu a to konkrétne medzi Egyptom
ajeho susedmi. BlizSie pozri KAMERI-MBOTE, P. Water, Conflict, and Cooperation: Les-
sons from the Nile River Basin. In: Navigating Peace [online]. 2007, no. 4, s. 1-5 [cit. 2016-
08-18]. Dostupné na: https://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/NavigatingPeace
IssuePKM.pdf.
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mala.5> Pre Staty je vyhodnejSie alacnejsie dohodntut sa na spolo¢nom
vyuzivani zdrojov, ako o ne bojovat. Pokial' v§ak medzi $tatmi sporiacimi
sa o Cast Uzemia s nerastnym bohatstvom existuje mocensky nepomer,
anavyse nie vo vSetkych z nich si demokratické rezimy, pravdepodob-
nost’ konfliktu o zdroje rastie.

Vyrazne pravdepodobnejsi je vniitrostdtny ozbrojeny konflikt, v ramci
ktorého bojuju neStatni aktéri o nedostatkové zdroje alebo suroviny a,
samozrejme, o moc, na zaklade ktorej sa predmetné statky prerozdel'uju.
Faktor nedostatkovych zdrojov moze prispiet k zostreniu etnickych ale-
bo nabozenskych ¢i inych rozdielov medzi skupinami v ramci statu, o je
osobitne vel'ky problém multietnickych krajin Afriky. Nasledky klimatic-
kych zmien preto za urcitych okolnosti mézu prispiet k destabilizAcii,
a dokonca az k rozpadu $tatov.6¢ Pre ilustraciu postupnej eskalacie kon-
fliktu od spolo¢enského napatia po otvoreny ozbrojeny konflikt moZeme
uviest' dva priklady. Vel'vyslanec Ghany pri Organizacii Spojenych naro-
dov upozornil na situaciu vo svojej krajine, kde sa pastieri z kmena Fulani
ozbrojili, aby mohli celit miestnym farmarskym komunitam, ktoré sa
brania spasaniu svojej urody. V dosledku dezertifikacie sa totiz znizuje
rozloha drodnej pody vhodnej pre pestovanie i pre pastierstvo.6’ Tragic-
kej$im prikladom je obc¢ianska vojna v sudanskom Darfire, ktora bola zo
strany Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov Pan Ki
Muna oznacend za prvy ozbrojeny konflikt vyvolany klimatickymi zme-
nami.68

Ad b) Z pohl'adu pri¢in mézu byt ozbrojené konflikty vedené napri-
klad o zdroje pitnej vody, drodnt podu a nedostatkové suroviny. Ozbro-

65 Potvrdzuje to aj spomenuta sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych naro-
dov, v ktorej sa explicitne spomina len hrozba vnitrostatnych konfliktov. Pozri para. 64 -
70. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications No. 64/350 [2009-09-
11] [online]. Sprava Generadlneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, 2009, UN
Doc. A/64/350, s.17-20 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://documents-dds-ny.un.
org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenElement.

66 BlizSie pozri para.51. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications
No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s. 14-15 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://do-
cuments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenEle-
ment.

67 BlizSie pozri Meeting No. 5663 [Climate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie Bezpe¢nostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5663.

68 BlizSie pozri NOTARAS, M. Does Climate Change Cause Conflict?. In: Our World [online].
2009-11-27 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://ourworld.unu.edu/en/does-climate-
change-cause-conflict.
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jené konflikty o pitni vodu a irodnt pddu st vel'mi dzko previazané. Pit-
na voda je ddlezitd pre civilné obyvatel'stvo nielen z pohladu prezZitia
a hygieny, ale aj pre produkciu potravin, ¢i uZ ohl'adom chovu domacich
zvierat alebo pestovania réznych plodin. D6leZitt ulohu zohrava aj v pro-
cese zavlaZovania a zurodiiovania pody. Samotné vlastnictvo ¢i drzba po-
dy alebo pasienkov preto nema Zziadny vyznam bez pristupu k zdrojom
vody. A pokial' napriklad dezertifikidcia spdsobuje ubtidanie pasienkov
a obrabatel'nej pody, konflikty m6zu vznikat' prave o kontrolu zostavaju-
cich urodnych ploch, ako v pripade Ghany. Prave na uvedenom priklade
mozno jasne vidiet, ako klimatické zmeny (v podobe sucha) vplyvaji na
dostupnost’ zdrojov pitnej vody ¢i irodnej pddy, ktorych nedostatok ma
potencial vyvolat spolocenské konflikty.

Co sa tyka konfliktov o suroviny, nemusia vznikat' len v désledku ich
slabej dostupnosti, ale aj v ddsledku novych nalezisk, ktoré sa mozu stat
pristupné vd'aka globdlnemu otepl'ovaniu. Dobrym prikladom je rozta-
panie arktickych l'adovcov, ktoré viedlo nielen k otvoreniu novych ob-
chodnych ciest, ale i k zvySujucej sa dostupnosti nerastnych surovin. To
moze vyvolat spory medzi susednymi $tatmi o novi delimitaciu pevnin-
skej plytéiny a vylucnej ekonomickej zény. Ich eskalacia do ozbrojenej
formy je vSak vysoko nepravdepodobna.

b) Migracné viny

Objavenie sa migra¢nych vin smerujtcich z postihnutych rozvojovych
krajin do inych casti sveta moZe byt spdsobené nielen vojnami, ale aj
inymi nepriaznivymi Zivotnymi podmienkami. Najviac postihnuté je oby-
vatel'stvo chudobnych rozvojovych krajin, ktoré trpi niekol'konasobne -
nielen v désledku sucha (kvoli ktorému si nevedia dopestovat potravi-
ny), ale aj chudoby (pre ktord si potraviny nemo6zu kupit).6° Destabili-
zatny potencial migra¢nych vin je znamy: obrovské mnozstvo utetencov
predstavuje enormnu zataZ pre hospodarstvo prijimajdcej krajiny, ktora,
pokial' nema dostato¢né zdroje a moZnosti, sama sa moZe ocitndt na po-
kraji zrdtenia. Potreba delenia limitovanych zdrojov medzi domace oby-
vatel'stvo a uteCencov mozZe viest knapitiu v spolocnosti a socialnym
konfliktom a z dlhodobého hl'adiska dokonca az k zmene etnickej Struk-

69 Bliz$ie pozri para. 31 a 32. Report on Climate Change and Its Possible Security Implications
No. 64/350 [2009-09-11] [online]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov, 2009, UN Doc. A/64/350, s.11 [cit. 2016-08-18]. Dostupné na: https://docu-
ments-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/509/46/PDF/N0950946.pdf?OpenEle-
ment.
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tury prijimajdcej krajiny. Na uvedent hrozbu upozornil Bezpecnostni
radu aj Anténio Guterres, ked povedal: ,Pokial’ klimatické zmeny budua
nekontrolovatelne pokracovat d’alej, a ak zlyhdme pri nachadzan{ udrza-
telného riesenia pre vystahované obyvatel'stvo, vytvorime podmienky,
pod ktorymi sa udeji d'alSie porusenia medzinarodného mieru a bezpec-
nosti.“70

Spolu s tym je nutné poukdazat tieZ na skutoCnost, Ze presuny mig-
ra¢nych vin napomahaju nielen obohacovaniu prevadzacov, ale i obcho-
dovaniu s 'ud'mi, pricom pachatelia m6zu konat v nadnarodnych organi-
zovanych skupinach. Na uvedenom priklade tak mézeme vidiet aj ne-
priamy vplyv klimatickych zmien na medzinarodny organizovany zlocin.
Zaroven, ako ukazali najnovsie udalosti v Eurépe, masové pohyby mig-
rantov su ldkadlom pre teroristov, ktorf sa tak méZu nepozorovane do-
stat k ciel'om svojich ttokov.

c) Sirenie infekénych choréb

V pripade Sirenia infek¢nych chor6éb sa najcastejSie spominaju tropické
choroby prenasané hmyzom, ktoré sa mézu vyskytnat tieZ vo vyssich
klimatickych pasmach. Samozrejme, aj takato situdcia ma svoje dosledky
pre human security, ale hovorit len o tomto jedinom scenari je znakom
nepochopenia problematiky v celej jej komplexnosti. K takejto situacii by
sa sice mohla vyjadrovat i BezpeCnostna rada, ale primarne by sa jej ve-
novala Svetova zdravotnicka organizacia (WHO). Preto je Ziaduce pred-
metnd problematiku bliZSie ozrejmit - vznika totiZ niekol'ko mozZnych
scenarov.

Prvy scenar pocita s moznostou, Ze v dosledku obmedzeného pristu-
pu k zdrojom pitnej vody dojde k zvySeniu mortality a Sireniu infek¢énych
chordb. Tie sa l'ahko Siria medzi hladom zoslabnutym obyvatel'stvom
alebo v preplnenych uteceneckych tdboroch, ¢o otvara cestu kvzniku
epidémii. V pripade uvedeného scenara je vSak nepravdepodobné, Ze by
ho musela rieSit az Bezpecnostna rada, no i napriek tomu je vhodnym
prikladom, ako klimatické zmeny mdézu spustit retazec udalosti s bez-
pecnostnymi nasledkami.

Z pozicie Bezpectnostnej rady si omnoho dolezitejSie choroby Siriace
sa v dbsledku vojen. Na tomto mieste je vel'mi doleZité uvedomit si pri-

70 Bliz$ie pozri Meeting No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-
11-23]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.
6668.
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¢innu suvislost medzi vznikom ozbrojeného konfliktu ako pricinou a $i-
renim infekénych chorob ako nasledkom. Tento vztah ale nefunguje na-
opak,’! a pravdepodobne ani nevznikol konflikt, ktory bol vyvolany neja-
kou epidémiou. Uvedomenie si daného vztahu je klticové a tito myslien-
ku je potrebné dalej rozvijat: konflikt ako pricina Sirenia choréb vznikol
v dosledku Kklimatickych zmien (napriklad boj o vodné zdroje a tirodnu
podu). Ak je v priebehu takéhoto konfliktu sexudlne néasilie pouZité ako
zbran, moze to viest k nekontrolovatelnému Sireniu virusu HIV. K naka-
zeniu d’al$ich méZe dojst pri pokuse o rieSenie konfliktu, ak je do oblasti
vyslana mierova misia Organizacie Spojenych narodov, ktorej prislusnici
udrzuji s miestnym obyvatel'stvom (ktoré o svojej nakaze ani nemusi
vediet) sexualne styky, ¢i uz dobrovolné alebo vyuzijic ich nidzu. S uve-
denou situaciou sa mierové misie stretavajui aj dnes v réznych castiach
Afriky, pricom Sirenie choroby AIDS je vyznamnou prekazkou v procese
povojnovej obnovy. Samozrejme, namiesto AIDS je mozné do rovnice do-
sadit’ aj niekol’ko inych choréb s rovnakym dopadom. Na vySSie opisany
pricinny vztah konflikty - infek¢né choroby upozornila Bezpecnostnu
radu Margaret Chan,’? pricom uplne spochybnila a zvratila predpoklad,
Ze klimatické zmeny vyvolavaju infekéné choroby a tie zase vojny.

Prave opisanej situacii sa Bezpecnostna rada uz venovala vo svojich
rezoldciach tykajtcich sa AIDS, ktoré uZz boli citované na inom mieste.
Z jej praxe mozZno vyabstrahovat urcité podmienky, ktoré musia choroby
splhat na to, aby sa dostali na jej agendu (aby sa tykali jej pravomoci za-
chovat medzinarodny mier a bezpec¢nost):

a) ich rozsirenie musi mat vel'ky geograficky rozsah (zahfnajtce napri-
klad region alebo kontinent);

71 Slovami Margaret Chan, generalnej riaditelky Svetovej zdravotnickej organizacie WHO:
»,Mnohé zdravotné problémy, ktorym sa WHO venuje, sposobuju hlboké I'udské utrpenie,
podaktoré jasne prehlbuju chudobu. Ale vacSina z nich priamo neohrozuje medzinarodny
mier abezpecnost azriedkakedy prispieva k vzniku konfliktov.” BlizSie pozri Meeting
No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security] [2011-11-23]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6668.

72 Na zasadnuti Bezpecnostnej rady povedala: ,Znepokojuji ma konflikty, ktoré vytvaraju
idealne podmienky pre prepuknutie chordb a podvyzivu a dokonaly priestor pre poruso-
vanie ludskych prav, predovSetkym v pripadoch, ak je sexudlne nasilie pouzité ako
zbran.” Blizsie pozri Meeting No. 6668 [Maintenance of International Peace and Security]
[2011-11-23]. Zasadnutie Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc.
S/PV.6668.
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b) musi ist o epidémie, alebo dokonca pandémie, ktoré sa vyskytuju
nielen v Sirokom geografickom ramci, ale postihuju tiez obrovsky po-
Cet obyvatel'ov;

c) musia mat zavazné nasledky na populaciu (napriklad su neliecitelné
alebo iba s vynaloZenim velkych nakladov a vedu k zvySenej amrt-
nosti alebo vaznemu zdravotnému postihnutiu) avlastny Stat si
s nimi nedokaZe sam poradit;

d) maji dopad na medzindrodny mier abezpecnost, napriklad pro-
strednictvom nakazy prislusnikov mierovych misii.

d) Nedostatok potravin

Nedostatku potravin a z neho vyplyvajicim nasledkom su najviac vysta-
vené chudobné rozvojové krajiny, kde je prevazujicim vyrobnym odvet-
vim pol'nohospodarstvo. Pokial' v désledku klimatickych zmien nastane
sucho, mnozstvo dopestovanych plodin klesa, ¢o je osobitne nebezpecné
v pripadoch, ak je dana spolo¢nost chudobna, atak si nakup potravin
moZe dovolit iba v obmedzenom mnozstve. Zaroven je nutné poukazat aj
na skutoc¢nost, Ze nedostatok potravin nemusi byt spojeny len so suchom
alebo, napriklad, s vojnami vedenymi taktikou ,spalenej zeme"“. K vycCer-
paniu zasob potravin mézZe (dokonca ivrelativne drodnych rokoch)
dojst’ aj v pripade spolocnosti s velkym populacnym rastom, ked’ existu-
juce zdroje nestihaju pokryt rastici dopyt. Pokial' je dana spoloc¢nost
chudobna a nemoze si nakup potravin dovolit (humanitarna pomoc tiez
nemus{ byt vo vSetkych pripadoch dostato¢na), rastie riziko, Ze o cenné
zdroje sa zaCne bojovat. O tom, Ze hlad je redlnou bezpecnostnou hroz-
bou minimalne v regiondlnom rozsahu, sved¢i tiez fakt, Ze sa uvedenej
otazke venovala aj Bezpecnostna rada v roku 2005 (vo vztahu k Afrike),
pricom na tomto stretnuti James Morris upozornil na d'alsi s tym suvisia-
ci nebezpectny fenomén: ,Hladné deti sa daju vyrazne l'ahSie verbovat
ako detski vojaci na takych miestach, ako severna Uganda.” Vidime teda,
Ze nedostatok potravin moZe byt rovnako pric¢inou, ako aj nasledkom
ozbrojenych konfliktov. Zaroveii nemoZno zabudat ani na to, Ze mnoz-
stvo vyprodukovanych potravin mozZe klesat aj so Sirenim infekénych
ochoreni. Ak im totiz padne za obet velké mnozstvo l'udi, Co je osobitne
zavaznym problémom Afriky, alebo ak si ich liecba vyZaduje hospitaliza-
ciu, nemo6zu postihnuti pracovat na poliach a plodiny si dopestovat.’3 Aj

73Na uvedené hrozby upozornil Bezpe¢nostnu radu James Morris, riaditel World Food
Programme (Svetovy potravinovy program). BlizSie pozri Meeting No. 5220 [Peace and
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na tomto priklade mdéZeme dobre vidiet previazanost, podmienenost
a komplexnost hrozieb vyvolanych klimatickymi zmenami. Na bezpec-
nostné dimenzie hladu opatovne upozornilo Nemecko v roku 2011, ked’
organizovalo vysSie uvedené rokovanie o klimatickych zmenéach a ich do-
padoch na bezpecnost.7*

Klimatické zmeny a suvisiaci nedostatok potravin moézu najviac
ohrozit' chudobné ¢asti Afriky a juznej Azie, kym bohat$ie rozvinuté kra-
jiny sa s vykyvmi cien potravin dokazu I'ahSie vyrovnat. Na druhej strane
vSak budd musiet celit migracnym vlnam, tak, ako sa to v sucasnosti deje
v Eurépe.

Vyssie uvedené scendre patria len medzi niektoré z moznych scena-
rov. Vypocet urcite nie je kone¢ny a obsahuje len najpravdepodobnejsie
hrozby. Nesmieme v$ak za Ziadnych okolnosti zabtiidat, Ze tieto scenare
budu spolupdsobit, a tak sa opat potvrdzuje, Ze klimatické zmeny st na-
sobitelom hrozieb. Na ilustraciu takéhoto spolup6sobenia nam vhodne
posluzi nasledujica modelova situdcia, v ktorej spojenie vsetkych vyssie
uvedenych scenarov do jedného celku vytvara mozno apokalypticky, no
predsa len redlny obraz: v dosledku klimatickych zmien do6jde napriklad
v regidne Afriky k suchu, ¢o sposobi pokles v mnoZstve vyprodukovanych
potravin. Cast’ obyvatel'stva, ktora si to moze dovolit, sa rozhodne v ma-
sovych migrac¢nych vinach opustit krajinu. Zostavajici obyvatelia, patria-
ci k rozdielnym etnickym skupinam, za¢nti medzi sebou bojovat o zostat-
kové zdroje pitnej vody, obrabatel'nd pédu a pasienky, pricom budu nie-
ktoré skupiny podporované inymi Statmi snaZziacimi sa o zvrhnutie
miestnej vlady. SilnejSia etnicka skupina za¢ne perzekvovat slabsiu, pri-
¢om sa v doésledku socidlnych nepokojov a otvorenych bojov dany Stat
rozpadne. Popri genocide je sexudlne nasilie pouzivané ako zbrail na
~prekreslenie” etnickej mapy alebo ako znak uplného poniZenia nepriate-
lI'a. Ked konflikt dosiahne mrtvy bod, Organizacia Spojenych narodov sa
pokusi o jeho rieSenie a do Krajiny vysle mierovu misiu. Jej prislusnici
zroznych pric¢in nadviaZu sexudlne styky s miestnym obyvatel'stvom,
pricom Zeny v ddsledku poniZenia, ale tieZ v zdujme ziskania vyssich pri-
delov potravin o svojich traumach alebo chorobe nehovoria (alebo do-
konca o nej ani netusia), a pri pravidelnej rotacii jednotiek sa pocas skri-

Security - Africa’s Food Crisis] [2005-06-30]. Zasadnutie Bezpe¢nostnej rady Organizicie
Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5220.

74 BlizSie pozri Letter Dated 1 July 2011 from the Permanent Representative of Germany to
the United Nations Addressed to the Secretary-General No.2011/408 [2011-07-01]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2011/408.
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ningu zisti, Ze vac¢Sina muzstva je nakazend virusom HIV. Takto vykresle-
ny obraz znie sice desivo (pre niekoho moZno aZ fantazmagoricky), ale je
redlny, co mézeme vidiet' v pripadoch mnohych konfliktov Afriky, aj ked’
tie zatial nemuseli byt vyvolané bojom o zdroje pitnej vody.

Limity pésobenia Bezpecnostnej rady

Vo vacdsSine literatiry venujicej sa problematike environmentalnych hro-
zieb a sp6sobom ich rieSenia zo strany BezpecCnostnej rady uplne absen-
tuje kritické zhodnotenie moznosti, Ze by takéto snahy mohli byt nets-
pesné. Vynechanim tejto chulostivej Casti ale spravidla utrpi komplex-
nost’ daného textu, nakol'ko selektivne pésobenie tohto organu je abso-
litne kl'i¢ovym faktorom, ktory je nutné zhodnotit. To si vSak vyzaduje
znalost' redlii o Bezpecnostnej rade i sposobu, ako k nej pristupuji pre-
dovsetkym jej stali Clenovia. A kedZe environmentalne hrozby st vel'mi
Specifickou témou, Specificky bude aj pristup Bezpecnostnej rady i sa-
motnych Statov k nej. Limity jej pésobenia vo vztahu k uvedenym hroz-
bam by sa dali rozdelit do nasledujticich skupin:

a) pravne limity dané Chartou;

b) spodsobilost samotnej hrozby;

c) selektivny pristup Bezpecnostnej rady;
d) obavy niektorych Statov sveta.

Ad a) Charta stanovuje jasné hranice, v ramci ktorych sa Bezpec¢nost-
na rada méze ,pohybovat®. Ako sme uZ v prvej casti nasej Studie uviedli,
zakladné vymedzenie jej pravomoci najdeme v ¢l. 24 ods. 1 Charty, ktory
jej zveruje zodpovednost’ za zachovanie medzindrodného mieru a bezpec-
nosti. Druhy limitujuci faktor sa nachadza v ¢l. 2 ods. 7 Charty - zdkaz za-
sahovania do vniitornych zdleZitosti statov. Ako sme mohli v druhej Casti
stadie vidiet, prave pravomoc predstavovala pri¢inu sporu v rokova-
niach medzi $tadtmi, a aZ Valné zhromazdenie vyjasnilo, Ze aj Bezpecnost-
na rada moZe vramci svojej Specifickej prdvomoci rieSit otadzky zmien
zivotného prostredia. Tym vlastne pripustilo skuto¢nost, Ze uvedené
zmeny mozu mat nasledky pre medzinarodny mier a bezpecnost, pre
rieSenie ktorych je Bezpecnostna rada povolana. Nie je nutné opakovat
informacie, ktoré uz boli uvedené v inych Castiach nasej studie, len je na
tomto mieste potrebné eSte zdoraznit, Ze sa Bezpe¢nostna rada moze ve-
novat iba tym zmendm Zivotného prostredia, ktoré si hrozbou pre me-
dzindrodny mier a bezpecnost, a len v pripade, Ze si s danym problémom
nedokazu Staty poradit inak (¢iZe Bezpecnostna rada musi byt organom
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ultima ratio). Pokial' by uvedené podmienky neboli splnené, Bezpecnost-
na rada by prekracovala rozsah svojich pravomoci.

Ad b) Nestaci, aby nasledky zmien Zivotného prostredia boli ohroze-
nim medzinarodného mieru a bezpecnosti, zaroven je potrebné, aby bol
dany problém rieSitelny zo strany BezpecCnostnej rady. Existuju totiz
zmeny Zivotného prostredia, ktoré maju pre Staty negativne bezpecnost-
né nasledky, av§ak Bezpecnostna rada ich nema ako riesit. Podl'a nasho
nazoru je takouto otazkou stipajica hladina ocednov spésobena klima-
tickymi zmenami, v désledku ktorych miznu niektoré ostrovné staty. Pre
takéto Staty to predstavuje priame existencné ohrozenie, ale BezpeCnost-
na rada v tomto pripade nema ako zakrocit - nie je totiZ koho sankciono-
vat. Pre bliZ$iu analyzu uvedenej chuilostivej otazky je vhodné pozriet sa
na vyhlasenie, ktoré odznelo na zasadnuti Bezpe¢nostnej rady zo strany
ostrovného Statu Tuvalu, ktory navrhoval vykonat nasledujtce kroky:

1. prijat rezoldciu, v ktorej by Bezpe¢nostna rada vyzvala Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov na urychlené zvolanie
summitu hlav statov o klimatickych zmenach;

2. uvedeny summit by bol zdrodkom nového ekonomického féra, ktoré
by rozsirilo moZnosti pristupu k Setrnym energetickym zdrojom pre
vSetky narody;’5

3. vytvorit nové institucionalne usporiadanie, ktoré by chranilo a ob-
novilo zranitel'né krajiny pred dopadmi klimatickych zmien;

4. prehodnotit svoje povinnosti podl'a Charty (zo strany Bezpecnostne;j
rady) auplne zaclenit koncept environmentdlnej bezpecnosti do
svojho mandatu.7¢

Ako je z uvedenych bodov vidno, nenavrhuje sa v nich nic, ¢o by bolo
len vo vylu¢nej pravomoci Bezpec¢nostnej rady (a preto nie je splnena
podmienka ultima ratio). Summit hlav Statov totiZ méze byt zvolany aj
z inych dévodov a zo strany iného subjektu (napriklad i Tuvalu, ak ma na
to moznosti), a v kone¢nom dosledku su to prave hlavy Statov, a nie Bez-
pecnostna rada, ktoré rozhoduju o vysledku takéhoto stretnutia (teda
o zaloZeni ekonomického féra). Bod 3 vébec nepatri do pravomoci Bez-
pecnostnej rady, a ¢o sa bodu 4 tyka - aj ak by k navrhovanému rozsire-
niu agendy doslo, Tuvalu stale nedalo odpoved’ na to, ako by to Bezpec-

75 S mySlienkou vytvorenia medzinarodného fondu, z ktorého by sa financovali obnovitel'né
zdroje energie, prisiel na tom istom zasadnuti aj predstavitel' Salamtinovych ostrovov.

76 BlizSie pozri Meeting No. 5663 (Resumption 1) [Climate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.5663 (Resumption 1).
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nostna rada mohla vyuzit' a ako by s prostriedkami, ktoré ma k dispozicii,
mohla potdpajlicim sa ostrovnym Statom redlne pomodct. Hoci st ndvrhy
Tuvalu spravne, neboli podl'a nasho nazoru adresované spravnemu or-
ganu, a tak posobia ako ,klopanie na nespravne dvere*.

Ad c) Selektivny pristup Bezpecnostnej rady patri medzi najcastejSie
priciny kritiky tohto organu. A ked'Ze sa prejavuje v mnohych pripadoch,
ktoré predstavujui ohrozenie medzindrodného mieru a bezpecnosti for-
mou pouzitia ozbrojenej sily, je viac ako pravdepodobné, Ze sa bude pre-
javovat iv pripade bezpecnostnych hrozieb vyvolanych Kklimatickymi
zmenami. Sved¢i o tom aj fakt, Ze niektori stali ¢lenovia (Cina a Rusko)
spochybnovali vhodnost riesenia takychto problémov pred Bezpec¢nost-
nou radou, a tak sa da predpokladat, Ze by vetovali tieZ pripadny navrh
rezoldcie. Druhym indikatorom budiceho selektivneho pristupu je sku-
tocnost, Ze hoci sa Bezpe¢nostna rada zaoberala tymito otdzkami uz nie-
kol'kokrat (ich zaradeniu na rokovanie Bezpectnostnej rady totiZ de lege
nie je schopny zabranit Ziadny staly ¢len, nakol'’ko dana otazka nepodlie-
ha pravu veta), iba v jednom pripade bola schopna prijat aspon predsed-
nicke vyhlasenie (ale nie rezoliciu!), navyse, i to s vdgnym obsahom. Aj to
nateraz sved¢i o neochote zaoberat' sa tymito otdzkami a aktivne ich rie-
Sit.

Selektivne pdsobenie sa mbze prejavovat v dvoch oblastiach - tak
v pripade idedlneho, ako aj realneho modelu.’” V obidvoch pripadoch by
bolo mozné ocakavat uplatnenie prava veta. Pokial by totiZ medzi naj-
vacsich znecistovatel'ov patril niektory zo stalych ¢lenov, nepochybne by
zabranil pouZitiu sankéného mechanizmu proti sebe samému.”® A pokial
by sa poruSenia svojich environmentalnych zavazkov dopustil $tat, ktory
predstavuje ,klientelu” niektorého zo stalych ¢lenov, opat by doslo k ve-
tovaniu, s pravdepodobnym poukazanim na skutocnost, Ze sankcie nie st
vhodnym prostriedkom na rieSenie uvedenej situacie. Aj toto je charakte-
rova Crta BezpecCnostnej rady, ktoru je potrebné reSpektovat a ktoru nie
je mozné zmenit. Trina Ng sa nazdava, Ze Valné zhromaZzdenie ma moz-
nost’ zmenit ,tvar” Bezpecnostnej rady, a to tak, Ze za nestalych c¢lenov
bude volit' Staty, ktoré reSpektuji demokratické zasady, 'udské prava

77 Pozri vysSie v texte.
78 USA napriklad podpisali Kjotsky protokol, ale ani v ¢ase pisania tejto $tudie nebol zich
strany ratifikovany.
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a ktoré su ,oddané“ myslienke zmierniovat dopady klimatickych zmien.”?
Uvedena predstava je vSak Uplne mylna, nakol'ko nereSpektuje moc sta-
lych ¢lenov (nielen vo forme prava veta, ale aj réznych technik presvied-
Cania nestalych c¢lenov), a ani skutocnost, Ze nestali ¢lenovia st voleni na
zaklade regiondlneho kltica a mnohé, najma africké rozvojové krajiny
nemusia (alebo objektivne nemozu) byt ,oddané“ environmentalnym
mySlienkam. Vhodne to ukazal rozkol ohl'adne otazky, ¢i ma Bezpecnost-
na rada vbébec pravomoc venovat sa otdzkam zmien Zivotného prostre-
dia.

Ad d) Hoci su rozvojové staty sveta najviac postihnuté nasledkami
klimatickych zmien, predsa len z ich strany prichadza najcastejsia kritika
voci tomu, aby sa Bezpeclnostnad rada vobec zaoberala tymito otazkami
alebo ich bezpecnostnymi nasledkami, a spochybiiuju tak jej legitimitu.80
Medzi najéastejSie akcentované argumenty patri, Ze BezpeCnostna rada
nie je vhodnym férom pre ich rieSenie, nakol’ko ¢lenstvo v nej nie je uni-
verzalne, ako aj to, Ze klimatické zmeny st rozvojovou témou, a tak by sa
im mala venovat pozornost vramci Rdmcového dohovoru ozmenach
klimy. Oba argumenty teda smeruju k tomu, aby bola otdzka klimatickych
zmien presmerovand na iné organy Organizacie Spojenych narodov, na-
priklad na Valné zhromaZdenie alebo Hospodarsku asocidlnu radu.
Vuvedenych organoch (osobitne vo Valnom zhromaZdeni s univerzal-
nym clenstvom) sa totiz lepSie uplatni ,vaha“ statov z Hnutia nezucas-
tnenych, kde tieto Staty v zasade nemozu byt prehlasované, na rozdiel od
Bezpecnostnej rady, kde nemaju tol'ko moznosti ovplyvnit jej rozhodo-
vanie.8! Vidime teda, Ze kl'iCovym sa tu stava koncept suverenity, ktory
v rokovaniach pred Bezpecnostnou radou zdoraznila napriklad Venezue-
la.82 Suverenita je tym instititom, ktory chrani Staty proti nedovolenym

79 Bliz8ie pozri NG, T. Safeguarding Peace and Security in Our Warming World: A Role for
the Security Council. Journal of Conflict & Security Law. 2010, vol. 15, no. 2, s. 299. ISSN
1467-7954.

80 Vynimku predstavuji rozvojové ostrovné $taty, ktoré su existenc¢ne ohrozené stiipajticou
hladinou oceanov, a preto sa na tito hrozbu snaZzia upozornit nielen Valné zhromazdenie,
ale aj Bezpe¢nostnu radu.

81 Na druhej strane je ale z roznych diskusii v Bezpecnostnej rade vidno, ako sa v tomto or-
gane Cina ,pasovala“ za hovorcu a ochrancu prav $tatov zdruZenych v Hnuti neziéastne-
nych.

82, Venezuela opédtovne zdoraziuje, Ze vSetky Staty, na zaklade ich suverenity, maji pravo-
moc rozhodnit sa o pouziti svojich prirodnych zdrojov a ustanovit' si svoju vlastnu envi-
ronmentalnu a energeticka politiku.” BlizSie pozri Meeting No. 5663 (Resumption 1) [Cli-
mate Change] [2007-04-17]. Zasadnutie Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/PV.5663 (Resumption 1).
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zasahom inych $tatov a s najvacSou pravdepodobnostou je strach z von-
kajsieho zasahovania to, ¢o vedie krajiny k tomu, aby sa branili rokova-
niam o bezpec¢nostnych nasledkoch klimatickych zmien pred Bezpec-
nostnou radou. MéZeme tu vidiet td istd formu strachu, aka sa prejavova-
la napriklad v pripade konceptu zodpovednosti chranit, kde panovali
obavy, Ze sa ochrana l'udskych prav stane zamienkou pre intervencie
a zvrhavanie nepohodlnych vlad. Ak do tejto rovnice dosadime namiesto
I'udskych prav klimatické zmeny, je celkom pochopitel'né, preco sa rozvo-
jové krajiny tak velmi brania uvedenym rokovaniam. Samozrejme,
predmetné tvrdenie je potrebné vnimat len ako teériu.

Zaver

V obdobi po skonceni studenej vojny sa objavili nové a netradi¢né hrozby
pre medzindrodny mier a bezpecnost. Patria knim nielen terorizmus
azbrane hromadného nicenia, ale aj nadnarodny organizovany zlocin,
hlad, epidémie a zmeny Zivotného prostredia. Prave posledna kategoria
sa ukazuje ako jedna z najvaznejsich hrozieb ,bez tvare“, proti ktorej sa
zaroven najtazsie bojuje. Tak, ako znecistovanie Zivotného prostredia nie
je dosledkom cinnosti len jediného Statu, aj rieSenie ich nasledkov si vy-
Zaduje medzindrodnu spolupracu. Klimatické zmeny moZu mat rdzne
dopady; z nich najvaznejsie su tie, ktoré maju bezpecnostné nasledky. Tie
su vo vacsine pripadov nepriame, a preto sa klimatické zmeny oznacuju
za nasobitel'a hrozieb - vytvaraju bezpecnostni hrozbu tam, kde pred-
tym nebola, a zndsobuji dopad uz existujucich hrozieb. Klimatické zmeny
tak spdsobuji narast teploty ovzdusia a s tym suvisiace sucho. To nega-
tivne pdsobi na dostupnost zdrojov pitnej vody, pasienkov a obrabatel'
nej pody. ZmenSenie rozlohy obrabatelnej pédy ma za ndasledok hlad,
ktory usti do vojen o zdroje (napriklad o vodu) a tie maja za nasledok $i-
renie infek¢énych chordb ¢i masové migracné viny. Pre iné Staty sa nasle-
dok Kklimatickych zmien prejavuje vinej oblasti - v naraste hladin ocea-
nov, ktory sposobuje ich postupné potapanie, teda priamu existenc¢nud
hrozbu. Paradoxne vsak pre niektoré Staty klimatické zmeny nie sd nega-
tivne - mozu uvolnit cestu k predtym nedostupnym zdrojom, ¢o hrozi
minimalne vznikom sporov o nevymedzené izemie.

Pri pohl'ade na vyssie uvedeny scenar je vitané, Ze sa klimatické
zmeny postupne, i ked’ vel'mi tazko, dostavaji na rokovania Bezpecnost-
nej rady. Je Uplne evidentné, Ze sa pozornost tohto organu zacina rozsi-
rovat smerom od ,klasickych hrozieb” pre medzinarodny mier a bezpec-
nost’ (vnutrosStatne ozbrojené konflikty, terorizmus) k novym témam su-
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visiacim s human security, kam nepochybne patri tieZ téma klimatickych
zmien. Diskusia o uvedenych problémoch a najdenie ich rieSenia st vel'mi
dolezité, stavaju sa totiz aktivnym prvkom prevencie konfliktov.

V procese vyskumu sa nam podarilo identifikovat dva modely pri-
stupu Bezpecnostnej rady ku klimatickym zmenam:

a) idedlny model predvida priamy pristup a pocita so sankcionovanim
Statu i nestatnych aktérov porusujicich zavazky v oblasti ochrany Zi-
votného prostredia; doraz kladie na prevenciu a na priame potresta-
nie $tatu/nestatneho aktéra za znecistovanie zivotného prostredia;

b) realny model pocita snepriamym pristupom, vramci ktorého sa
Bezpecnostna rada venuje krizam a konfliktom vyvolanym klimatic-
kymi zmenami a déraz kladie skor na reakciu.

Z doterajSej praxe Bezpelnostnej rady je pravdepodobnejsie, Ze
v blizkej buditicnosti bude prevazovat’ redlny model. Dal$im dévodom je-
ho uplatnenia je tieZ skutoc¢nost, Ze uplatnenie sank¢ného rezimu podla
idedlneho modelu nemusi byt vZdy mozné - kto ma byt sankcionovany
za klimatické zmeny, pokial sa o ne pricinili vSetci? Ked' vsak stali ¢leno-
via zatnu bezprostrednejSie pocitovat nasledky klimatickych zmien a ich
ignorovanie prinesie vaznejSie dopady, je moZné, Ze sa pristup Bezpec-
nostnej rady zmeni na aktivny a bude sa aplikovat’ aj idedlny model. Ako
stadia ukazala, vrieSeni bezpecnostnych nasledkov mozu svoju tlohu
zohrat' i sankcie Bezpecnostnej rady, ale nasadenie ozbrojenej sily podl'a
¢l. 42 Charty (v podobe tzv. environmentalnej intervencie) je moZzné vy-
lacit ako neprimerané a nevhodné.

Debaty o klimatickych zmenach aich bezpecénostnych dopadoch su
v sucasnosti v Bezpecnostnej rade poddimenzované, priCom moZeme vi-
diet rozdelenie statov do dvoch taborov - vo vacsine pripadov rozvinuté
krajiny sa snazia o zaradenie klimatickych zmien na rokovania tohto or-
ganu, kym prevazujico rozvojové krajiny sa uvedenému trendu brania
s poukazovanim na nevhodnost' takejto témy pre rieSenie pred Bezpec-
nostnou radou a na jej nereprezentativny charakter. To je hlavnou prici-
nou, preco sa BezpeCnostna rada doteraz tak malo venovala uvedenej
téme a preco vo vztahu k nej bola schopna prijat' len jedno predsednicke
vyhlasenie (kym iné hrozby pre human security nasli svoje vyjadrenie
v rezoluciach), navyse, aj to iba vel'mi vagneho znenia.

RieSenie problému nacrtnutého rozvojovymi $tatmi moze spocivat
v dodrziavani niekol'kych zasad: predovsetkym ide o to, aby Bezpecnost-
na rada rieSila bezpec¢nostné nasledky klimatickych zmien len ako organ
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ultima ratio. Zaroveii by mala riesit iba také nasledky, ktoré st ohroze-
nim medzindrodného mieru a bezpecnosti, v duchu svojej pradvomoci, tak,
aby nezasahovala do vnutornych zaleZitosti inych Statov. Zodpovednost
za prevenciu a odstranenie nasledkov je teda na strane Statov, a az v pri-
pade zlyhania uvedenej moznosti by mala na ,scénu“ nastipit Bezpec-
nostna rada.

Hoci je vsucasnosti téma bezpecnostnych dopadov klimatickych
zmien v BezpeCnostnej rade zaznavana, nasa Stidia predostrela niekol'ko
moznych scenarov, ako mo6zu klimatické zmeny negativne vplyvat na za-
chovanie medzinarodného mieru abezpecnosti. Odévodnene moézeme
o nich predpokladat, Ze sa v budicnosti objavia, a preto je nepochybné,
Ze v blizkej alebo d’alekej budicnosti k nim bude musiet Bezpecnostna
rada zaujat' aktivnejsi postoj.
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Percepce korupce
mezi Giredniky uzemnich samospravnych celki

Perception of Corruption
among Officials of Local Government

Marie Sciskalova
Sona Harasimova

Abstract: The paper is focused on perception of bribery, corruption, and
corrupt behaviour of local government officials. The intention is to high-
light the knowledge or ignorance of legislation related to the performance
of corruption or corrupt actions. The aim of the empirical research was to
found out whether officials of municipalities and regions are able to define
or to recognize the basic terms of this field (theoretical part) and whether
they can transfer them into practice. In the practical part of the paper se-
lected model situations and their possible solutions are described. The par-
tial aim of the practical part of the paper is to determine whether an indi-
vidual can correctly verbally communicate with a party to the administra-
tive proceedings, for example by committing a traffic offense and specifying
his/her possible corrupt behaviour.,

Key Words: Public Administration; Official; Governance; Bribe; Abuse of
Official’s Authority; Bribery; Corruption; Corrupt Behaviour; Ethics Code;
the Czech Republic.

Abstrakt: Prispévek je vénovdn vnimdni uplatkdrstvi, korupce a korup¢ni-
ho jedndni uredniky tizemnich samosprdvnych celkil. Zdmérem je poukdzat
na znalost, pripadné neznalost prdvnich predpisti souvisejicich s projevy
korupce nebo korupcniho jedndni. Cilem empirického vyzkumu bylo zjistit,
zda Urednici obci a krajii dovedou vymezit nebo rozpoznat pojmy z této ob-
lasti (teoretickd cdst) a umi je prenést do praxe. V praktické Cdsti prispévku
jsou uvedené vybrané modelové situace a jejich mozZnd reseni. Diléim cilem
praktické cdsti prispévku pak bylo zjistit, zda jedinec je schopen sprdvné
verbdlni komunikace s ticastnikem sprdvniho rizeni, napriklad pri spdchdni
dopravniho prestupku avymezeni mozZného korupéniho jedndni zjeho
strany.
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Klicova slova: Verejnd sprdva; urednik; sprdva véci verejnych; uplatek;
zneuZiti pravomoci tredni osoby; podpldcent; korupce; korupcni jedndni;
eticky kodex; Ceskd republika.

Uvod

Prispévek se zaméruje na vnimani korupce, korupcéniho jednani aredniky
uzemnich samospravnych celkd pii vykonu statni spravy. V tomto ohledu
bude poukazano na jejich postaveni ve vetejné spraveé. Cilem prispévku je
predstavit nékteré z dotcenych pravnich predpisti, obecné charakterizo-
vat vykon statni spravy a postaveni urednikd uzemnich samospravnych
celki z teoretického hlediska. V praktické ¢asti budou prezentovany vy-
sledky provedeného vyzkumu na vybraném vzorku téchto subjekti, rea-
lizovaného v pribéhu skoleni k obecné casti vzdélavani aredniki pro
ziskani osvédceni o zvlastni odborné zpisobilosti.

Postaveni izemnich samospravnych celkii ve veiejné sprave

Vykon verejné spravy je v modernim demokratickém staté stale pojiman
jako sluzba vefejnosti (public service).! Sluzbu verejnosti poskytuji ve
vefejné spravé organy vykonné moci, tj. statni organy, a organy povérené
statem, kterymi jsou izemni samospravné celky. Ty mj. tvoii obce, kraje,
hlavni mésto Praha.2 Podle ustanoveni § 35 zdkona ¢. 128/2000 Sb. o ob-
cich (o obecnim zfizeni) jde mj. i o pfenesenou plisobnost organii obce,
je-li takto stanoveno zvlastnim zakonem atato plisobnost je svéiena
spravnim dradim jako vykon statni spravy.3

Pfrenesend pulsobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je
podle ustanoveni § 61 zakona o obcich:*

+ v zakladnim rozsahu svéreném obci vykondvana organy obce;

4+ vrozsahu povéfeného obecniho Giadu vykonavana timto uradem;

+ vrozsahu obecniho tiadu obce s rozsitenou ptisobnosti vykonavana
timto ufradem.

-

HRABAK, J. a T. NAHODIL. Sprdvni #dd s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
4. aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 35. ISBN 978-80-7357-959-3.

Priloha ¢. 1 a 2. Zdkon ¢. 314/2002 Sb. o stanoveni obci s povérenym obecnim uradem a sta-
noveni obci s rozsienou piisobnosti ve znéni pozdéjsich predpisii.

Zdkon ¢& 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni) ve znéni pozdéjsich predpisii.

PELLESOVA, P. Korupce jako ekonomicky jev a jeji vliv v CR a SR. In: Scientific Papers of
the University of Pardubice: Series D: Special Edition. 1. vyd. Pardubice: Univerzita Pardu-
bice, Fakulta ekonomicko-spravni, 2009, s. 105-112. ISBN 978-80-7395-209-9.
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Vefejnou moci je takovd moc, kterd autoritativné rozhoduje o pra-
vech a povinnostech subjektd, at’ jiz pfimo nebo zprostredkované. Orga-
ny vetejné moci jsou kromé Parlamentu Ceské republiky i tizemni odbor-
né spravni arady, dalsi uredni organy statni spravy, a také organy samo-
spravy.>

Cinnost spravniho organu

Cinnost spravniho organu - tiednika p¥i vykonu statni spravy je sluzbou
realizovanou pro vetejnost podle zasad spravniho prava. Sluzba vefrej-
nosti predstavuje jednu ze zasad uplatnovanych ve spravnim fizeni vici
ucastnikdim, které Giednik zna a dodrzuje.6 DodrZovani zasad pri vykonu
statni spravy je povinnosti ufednika (opravnéné aredni osoby, jak stano-
vi zakon ¢.500/2004 Sb. Spravni ¥ad ve znéni pozdéjsich predpisi) pri
vystupovani viici ucastnikovi v kazdodennim urednim styku.

Sprava véci verejnych

»Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni dkoly vyplyvajici
z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dottenym osobam
chovat zdvorile a podle mozZnosti jim vychazet vstiic.“” Vefejnou spravou

se ve spolecnosti zorganizované ve stat obecné rozumi sprava verejnych
zalezitosti, tj. zejména:

+ sprava statu jako celku;
4+ sprava jeho jednotlivych tzemnich jednotek jako sloZzek tizemni or-
ganizace statu.

Verejnou spravu nevykonava stat pouze prostiednictvim svych or-
gand, povéruje ijiné subjekty - témi jsou verejnopravni korporace.
V tomto ohledu je to stat, ktery disponuje statni moci, a na zakladé poveé-
feni pak verejnopravni korporace nestatniho charakteru jsou povolané
ke spraveé verejnych zaleZitosti, tj. samosprava.

Vykonnou moc v tomto pojeti charakterizujeme jako soucast veiejné
moci ajeji vykon predstavuje pravé verejna sprava. Obsah pojmu moc
vefejna je tak SirSf nez pojmu moc statni, kdyZ tato moc je soucasti moci
vefejné. Z toho vyplyva, Ze moc verejna je vykonavana jak organy statni

5 VANTUCH, P. Trestni zdkonik s komentdrem. 1.vyd. Olomouc: ANAG, 2011, s. 623. ISBN
978-80-7263-677-8.

6 VEDRAL, |. Sprdvni rdd: Komentdr. 2. aktualiz. a rozsit. vyd. Praha: BOVA POLYGON, 2012,
s. 186. ISBN 978-80-7273-166-4.

7 Blize viz § 4, odst. 1. Zdkon ¢ 500/2004 Sb. Sprdvni rdd ve znéni pozdéjsich predpisii.
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moci, tj. organy moci zakonodarné, vykonné a soudni, tak i dalsimi sub-
jekty, zejména jiZ zminénymi orgdny samospravy (Uzemnimi, zajmovy-
mi).8

Spravni organ v souvislosti s vykonem statni spravy poskytne tcast-
nikovi spravniho rizeni primérené pouceni o jeho pravech a povinnos-
tech a umozni mu uplatnit prava a opravnéné zajmy.? Z uvedeného jed-
noznacné vyplyva vaznost a dileZitost postaveni Gredni osoby pti vyko-
nu statni spravy, tj. pti vikonu opravnéni rozhodovat o pravech nebo po-
vinnostech ucastnika spravniho tizeni, napiiklad pii rozhodovani o povo-
leni stavby, vydani ob¢anského priikazu nebo rozhodovani o spachaném
prestupku.

Postaveni uirednikti izemnich samospravnych celkii

Vzdélavani a pracovni pomér Urednikl Gzemnich samospravnych celki
upravuje zakon ¢.312/2002 Sb. o trednicich izemnich samospravnych
celkl a 0 zméné nékterych zakont ve znéni pozdéjsich piredpisti (dale jen
»Zakon o Ufednicich izemnich samospravnych celk“). Citovany zakon
vymezuje Uzemni samospravné celky, stanovi, Ze to jsou obce akraje
a hlavni mésto Praha, mésto, statutarni mésto a méstska c¢ast hlavniho
mésta Prahy. Ufednikem je zaméstnanec izemniho samospravného cel-
ku, ktery se podili na vykonu statni spravy, vykonava spravni c¢innost
asplnil podminky pro vykon takové funkce (vzakoné o Uiednicich
uzemnich samospravnych celkd stanoveném terminu, vykonal zkousku
o odborné zpisobilosti a ziskal osvédceni).10

Zakladni povinnosti urednika vymezuje § 16 - mezi tyto patii dodr-
7ovat tstavni poradek Ceské republiky, jakoZ i ostatni pravni piedpisy,
a zejména i ty, které se vztahuji k jeho odbornosti, dale pak:

+ hajit pfi vykonu spravnich ¢innosti vefejny zajem, pracovat svédomi-
té a radné podle svych sil, znalosti a schopnosti;

+ jednat a rozhodovat nestranné bez ohledu na své ptresvédéeni a zdr-
Zet se pri vykonu prace vSeho, co by mohlo ohrozit divéru v ne-
strannost rozhodovani nebo by mohlo vést ke stretu verejného za-

8 SCISKALOVA, M. Vefejnd sprdva. 2.pieprac. a dopln. vyd. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2014, s. 9. ISBN 978-80-7248-917-6.

9 Blize viz § 4, odst. 2. Zdkon & 500/2004 Sb. Sprdvni dd ve znéni pozdéjsich predpisu.

10 Zdkon ¢.312/2002 Sb. o urednicich tizemnich samosprdvnych celkii a o zméné nékterych
zdkonti ve znéni pozdéjsich predpisii.
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jmu se zajmy osobnimi, nezneuZzivat informaci nabytych v souvislosti
s vykonem zaméstnani ve prospéch vlastni nebo nékoho jiného;

4 v souvislosti s vykonem statni spravy nepfijimat dary nebo jiné vy-
hody, s vyjimkou dart nebo vyhod poskytovanych izemnimu samo-
spravnému celku, u néhoz je zaméstnan.

Z hlediska vykladu pojmi je dilezité uvést chapani pojmu uiad. Za-
kon o ufednicich izemnich samospravnych celkii stanovi, Ze ifadem je
obecni urad, méstsky ufad, magistrat statutdrniho mésta, magistrat
uzemné c¢lenéného statutdrniho meésta, urad meéstského obvodu nebo
urad meéstské Casti uzemné clenéného statutarniho mésta, krajsky urad,
Magistrat hlavniho mésta Prahy adrad meéstské ¢asti hlavniho mésta
Prahy.

Trestni zakonik

Zakon ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik ve znéni pozdéjsich predpisti v od-
dile 3 s nazvem Uplatkarstvi v ustanoveni § 331 a nasl. vymezuje:!!

4 Prijeti uplatku a sazbu trestu takto: ,Kdo sdm nebo prostiednictvim
jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného zajmu pro sebe
nebo pro jiného prijme nebo si da slibit uplatek, nebo kdo sam nebo
prostirednictvim jiného v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
pro sebe nebo pro jiného piijme nebo si da slibit uplatek, bude po-
trestdn odnétim svobody aZ na ctyri 1éta nebo zakazem cinnosti.”
Kdo tplatek zada, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicl az
pét let. Prislusny soud miiZe rozhodnout o odnéti svobody na tti léta
az deset let nebo propadnutim majetku bude pachatel potrestan,
spacha-li takovy ¢in jako uiedni osoba. Odnétim svobody na pét az
dvanact let bude pachatel potrestan, spacha-li takovy ¢in jako uiedni
osoba v imyslu opatrit sobé nebo jinému zna¢ny prospéch.

4 Podpldceni a sazbu trestu takto: ,Kdo jinému nebo pro jiného v sou-
vislosti s obstaravanim véci obecného zajmu poskytne, nabidne nebo
slibi uplatek, nebo kdo jinému nebo pro jiného v souvislosti s podni-
kanim svym nebo jiného poskytne, nabidne nebo slibi uplatek, bude
potrestan odnétim svobody az na dvé léta nebo penézitym trestem.”
Prislusny soud muze rozhodnout o odnéti svobody na jeden rok az
Sest let, propadnutim majetku nebo penézitym trestem bude pacha-
tel potrestan, spacha-li takovy ¢in viici uedni osobé.

11 Zdkon ¢ 40/2009 Sb. Trestni zdkonik ve znéni pozdéjsich predpisii.
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+ Neprimé uplatkdrstvi a sazbu trestu takto: ,Kdo Zzadda nebo pfijme
uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného pi-
sobit na vykon pravomoci uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiZ ucinil,
bude potrestan odnétim svobody az na tfi 1éta. Kdo jinému poskytne,
nabidne nebo slibi uplatek, bude potrestan odnétim svobody az na
dvé 1éta.”

& Uplatek takto: ,Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spoéivajici
v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se
dostava nebo ma dostat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem jiné
osobé, a na kterou neni narok.”

+ Ufedni osobou osobu mj. zastavajici funkci v zdkonodarném organu,
soudnim organu nebo v jiném organu vefejné moci ciziho statu, po-
kud je svykonem takové funkce, zaméstnani nebo prace spojena
pravomoc pri obstaravani véci obecného zajmu atrestny c¢in byl
spachan v souvislosti s touto pravomoci.

Eticky kodex urednikii a zaméstnancii verejné spravy

Vlada Ceské republiky dne 9. kvétna 2012 schvalila usnesenim Eticky ko-
dex urednikd a zaméstnancl verejné spravy (dale jen ,Eticky kodex").12
Zamérem tohoto dokumentu bylo stanovit zasady, kterymi se budou za-
meéstnanci vefejné spravy pri jednani ridit, dodrzovat je a respektovat. Je
nasnadé, Ze se u zameéstnanci ve verejné spravé oCekava Cestné, poctivé
jednani, nepochybné i odbornost a etické hodnoty. V piipadé, Ze se uied-
nik dzemniho samospravného celku nebo zaméstnanec dostane do stietu
zajmU sam, nebo nezadouci jednani zjisti u spoluzaméstnanct, podrize-
nych ¢i nadrizenych, mél by se ridit postupem stanovenym Etickym ko-
dexem.

Vymahatelnost takovych zasad by ovSem meéla byt zakotvena v pra-
covni smlouvé urednika. Jak autorky prispévku pii prednaskach pro
uredniky uzemnich samospravnych celki zjistuji, v kodexech vydanych
obcemi jsou takové aspekty zahrnuty. Vymahatelnost poruseni stanove-
nych povinnosti ze strany ufednikd je tedy zarucena.

12 Eticky kodex tiednikti a zaméstnanci vei'ejné spravy. In: Urad viddy Ceské republiky [on-
line]. 2016. 6s. [cit. 2016-08-22]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Eticky_kodex_uredniku_a_zamestnancu_verejne_spravy.pdf.
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Vysledky empirického Setieni

Dotaznikové Setreni bylo provedeno v prosinci 2015, ztcastnilo se ho
102 respondent(i, 9 dotaznikli bylo vyrazeno z dlivodu nedostate¢nych
dat, zpracovano bylo 93 dotazniki. V ivodu byly poloZeny obecné otaz-
ky: kde pracujete, na jaké pozici a jak dlouho.

Devét respondenti pracovalo v hlavnim mésté Praze, 43 responden-
th pochazelo z (okresniho) mésta, 35 respondentl bylo z obce s rozsite-
nou pravomoci a 6 respondentli pochazelo z obce (obecni urad).

Profesni zastoupeni respondenti bylo riznorodého charakteru -
33 urednikl bylo zaméstnancem tzemniho samospravného celku v ob-
lasti poskytovani socidlnich sluZeb (odbor socidlnich véci, terénni pra-
covnik, referent socialni pravni ochrany a dalsi), dale to byl referent sta-
vebniho odboru (6 respondentti), pracovnik odboru zemédélstvi a Zivot-
niho prostredi (5 respondentti), referent silnicniho hospodareni (4 re-
spondenti), pracovnik spravy lesli a myslivosti (2 respondenti), 35 re-
spondentti nespecifikovalo odbor, kde pracuje, a vedouci pozici zastavalo
8 dotazovanych.

Co se tyCe odpracované doby, tak nejvice (45 dotazovanych) uvedlo 6
az 12 mésici. Dale to bylo 33 respondentd, kteii v ramci izemnich samo-
spravnych celkd vykonavali statni spravu 1 az 5 let, 12 uiednikd uvedlo
do pil roku a nejméné - 3 respondenti pracovali v dané oblasti vice nez
6 let.

Samotny dotaznik byl rozdélen na ctyri ¢asti.

Prvni Cast (A. TEORIE) se tykala presné definice vybranych pojmi
z oblasti korupce. Respondent mél zatrhnout, zda definice je spravna ne-
bo ne (Tabulka 1).

Nejptesnéji respondenti chapali pojem ,Uplatek - zde bylo 100 %
spravnych odpovédi, dale si byli pomérné jisti vymezenim pojmi ,Zneu-
Ziti pravomoci uiedni osoby“ a ,Podplaceni, kde bylo 97 % spravnych
odpovédi. Shodné 87 respondentli umélo charakterizovat pojem ,Obsta-
rani véci obecného zajmu“ a pojem ,Prijeti uplatku“ a 84 respondenti
znalo spravné vymezeni pojmu ,Neptimé uplatkatstvi“. S definici pojmu
,Utredni osoba“ souhlasilo 84 % dotazanych. Déle uz bylo zastoupeno vice
nespravnych odpovédi. Vice nez polovina respondentli spravné odpoveé-
déla na vymezeni pojmu ,Mateni dkolu dredni osoby z nedbalosti“ a jen
neceld tretina, presné 29 % dotazanych, spravné odpovédéla na vymeze-
ni pojmu , Dar.
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Tabulka 1 Vyhodnoceni vybranych definic dle zakona*

Vyhodnoceni vybranych definic dle zikona

Definice pojmu Odpoved L) D (fg;z‘;gg'
1. Gtedni osoba 78 15 78
2. Obstarani véci obecného zajmu 6 87 87
3.Dar 27 66 27
4. Uplatek 93 0 93
5. Zneuziti pravomoci ufedni osoby 90 3 90
6. Mareni tikolu tfedni osoby z nedbalosti 39 54 54
7. Prijeti uplatku 87 6 87
8. Podplaceni 90 3 90
9. Nepiimé uplatkaistvi 84 9 84

Pramen: Vlastni primarni Seteni mezi ucastniky $koleni. Poznamka: * Vybrané paragrafy.

Zdkon ¢& 40/2009 Sb. Trestni zdkonik ve znéni pozdéjsich predpisii.

Druha c¢ast (B. PRAXE - modelové situace) obsahovala popis tii teo-
retickych situaci, ve kterych se vyskytuje jednani zticastnénych osob, jenz
je/neni mozné charakterizovat jako korup¢ni jednani (Tabulka 2).

Tabulka 2 Vyhodnoceni korupéniho jednani

Vyhodnoceni korup¢niho jednani

Modelova situace Odpoved gne AL :g;z‘;gg'
1. Obalka 63 30 63
2. Lovec a jeho obét 93 0 93
3. Dobry kamarad 84 9 84

Pramen: Vlastn{ primarni Setfeni mezi ti¢astniky Skoleni.

Ptipad ,Obalka“ kratce popisuje prijeti finanéntho daru v obdlce
v souvislosti s prodejem soukromych pozemkil treti osobé a moznym
ovlivnénim prodejni ceny ostatnich prodejcti, ktera se nakonec projevi
jako trestny ¢in prijetf aplatku.

Modelova situace ,Lovec a jeho obét* se tyka jednani ridice a policis-
ty po spachani dopravniho prestupku a nasledné snahy vyhnout se pla-
ceni pokuty ze strany tidice. Ten se snazi situaci vyresit predanim veétsi-
ho obnosu penéz a bez prijmového dokladu, cozZ je naplnéni znaku preci-
nu podplaceni.
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Posledni situace popisuje jednani ridice (fizeni pod vlivem alkoholu)
a snahy jeho spolujezdce presvédcit policisty, aby neprovadéli dechovou
zkousku. Tato ¢innost pak naplniuje skutkovou podstatu trestného ¢inu
podplaceni uiedni osoby dle § 332 Trestniho zakoniku a poruseni slu-
Zebni povinnosti, tim, Ze uvedena osoba nekonala, a dale trestného ¢inu
podplaceni.

Vsechny vyse uvedené pripady modelového chovanf jsou zcela pres-
né charakterizovany jako korupcni jednani. Jednoznac¢né pozitivnim vy-
stupem z druhé modelové situace byl fakt, Ze vSichni respondenti si byli
védomi toho, Ze nabizeni penéz policistim je naplnéni znaku ptecinu
podplaceni.

Treti ¢ast (C. PRAXE - verbalni komunikace s policistou) obsahovala
popis Ctyi odpovédi v modelové situaci, ve kterych se vyskytuji tfi moz-
nosti jednani zucastnénych osob a které je/neni mozné charakterizovat
jako korupc¢ni jednani (Tabulka 3).

Tabulka 3 Vyhodnoceni verbalni komunikace s policistou

Vyhodnoceni verbalni komunikace s policistou

Korup¢ni otazka Odpoved A) B) 0 :g;z‘\;g?i'
1. Chtél byste to vyresit jinak? 6 72 15 B) 72
2. Nemohli bychom se néjak domluvit? 72 9 12 A) 72
3. Nedomluvime se jinak? 21 63 9 B) 63
4. Co kdybyste mi dal tisicovku? 12 6 75 C) 75

Pramen: Vlastn{ primarni Setfeni mezi i¢astniky Skoleni.

Respondenti méli za tkol ze tf{ navrhovanych odpovédi zaskrtnout
protipravni odpoveéd policisty; dalsi dvé varianty byly $patné a nabizel se
zde prostor k moznému korupénimu jednani. Zde uz tak jednoznacné od-
poveédi nebyly a u tfeti situace, ktera nabizela dvé moznosti ,,domluvit se
jinak“, chybovala jedna tfetina respondentd. Ve zbylych tfech modelo-
vych situacich chybovala jedna ¢tvrtina respondentd.

V posledni ¢asti (D. PRAXE - osobni zkuSenost) méli respondenti
uvést, zda se setkali s korupci v osobnim nebo pracovnim Zivoté (Tabul-
ka 4).

Dotazani uvedli, Ze se s korupci setkali vice v osobnim neZ profesnim
zivoté. Ctyri z respondentd, ktefi se s korupci setkali na pracovisti, uvedli,
Ze to bylo na misté byvalého zaméstnani.
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Tabulka 4 Vyhodnoceni osobni zkuSenosti s korupénim jednanim

Vyhodnoceni osobni zku$enosti s korup¢nim jednanim

Odpoveédi
Modelova situace Ano Ne
1. Setkali jste se nékdy s korupci v osobnim Zivoté? 33 60
2. Setkali jste se nékdy s korupci v pracovnim procesu? 6 87

Pramen: Vlastni primarni Setfeni mezi ti¢astniky $koleni.

Pii analyze dat A. teoretické Casti (piresné definice vybranych pojmi
z oblasti korupce) z pohledu profesniho zaméreni nebyly shledany velké
rozdily mezi jednotlivymi skupinami respondentli. V kazdé skupiné se
vyskytli jedinci, ktef{ méli v této ¢asti dotazniku 3 chyby a vice. V souhr-
nu se da fici, Ze pracovnici naptiklad v socidlnich sluzbach nejsou méné
obeznameni se zakladnimi pojmy a definicemi z oblasti korupce nez na-
priklad referenti pracujici na odboru zemédélstvi nebo Zivotniho pro-
stredi. Nepiijemné zjiSténi je ovSem to, Ze se vice nez tfetina dotazova-
nych setkala s korupci ve svém osobnim Zivoté; bohuZzel, zde nebylo uve-
deno na jakém misté a pii jaké situaci. Sest respondentii uvedlo, Ze se
s korupci setkali v profesnim Zivoté, z nichZ pét pripomnélo, Ze to bylo
v pfedchozim zaméstnani.

Shrnuti

Synonymum pro uplatkarstvi, podplaceni je korupce. Lze konstatovat, Ze
za ,korup¢ni jednani“ se povazuje pfimé ¢i neptimé nabizeni, poskytova-
ni, prijimani véci urcité hodnoty za icelem necestného financovani kona-
ni nebo nekonani jiné osoby. Ze spolecenského hlediska korupce prohlu-
buje socialni nerovnosti a deformuje rovné prilezitosti. Boj s korupci je
jednim z hlavnich témat ai Evropska unie si uvédomuje, Ze prostredky
vloZené do takového usili se vrati v roviné materidlni i moralni.

Vystupem z empirického Setfeni je zjiSténi, Ze Ufednici ve vefejné
spravé a socialni pracovnici témér vsichni a naprosto presné chapou vy-
mezeni pojmi uplatek, zneuziti pravomoci uredni osoby, podplaceni
a prijeti uplatku. Na druhé strané jich vSak témér polovina piesné nevi,
co je mareni tkolu Gfedni osoby z nedbalosti a dvé tretiny nebyly schop-
ny spravé definovat pojem dar.

Jak vyplyva z posledni ¢asti dotaznikového Setieni, korupce v osob-
nim Zivoté neni jev neznamy, protoZe jedna tietina respondentli se s ni
jiz setkala. Pét osob ze Sesti, které uvedly, Ze se s korupci setkaly v pra-
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covnim procesu, zarovein uvedlo, Ze to bylo na byvalém pracovisti. Bohu-
Zel, neni zde uvedeno, zda tato skutec¢nost byla pravé tou pricinou, proc
zménili zaméstnani.

V uvedené souvislosti se zde jevi prostor pro dalsi skoleni a vzdéla-
vani zameéstnanci a socialnich pracovniki tak, aby byli piesné obezna-
meni se znénim a vykladem zakona 312/2002 Sb. o ufednicich tzemnich
samospravnych celki a o zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich
prredpisti a s vybranymi paragrafy zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik
ve znéni pozdéjsich predpist.
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Applying the Skip Navigation Links
in the Context of the Websites’ Accessibility
of Central Public Administration Bodies
in the KoSice Region!

Jana Koprlova

Abstract: The study focuses in its main aim on seeking yet undetected or
undefined deficits in relation to applying the skip navigation mechanism on
the websites of the central public administration bodies in the Kosice Re-
gion in the context of improving the websites accessibility and it consists of
two separate parts. The first part presents a basic introduction to the ques-
tions of skip navigation links, with the key attention paid to the following
three main areas: applying of skip navigation links, visual hiding of skip
navigation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.
The second part of the study concentrates on the basis of analysis of apply-
ing the skip navigation links on the websites of the central public admin-
istration bodies in the KoSice Region on the processes focused on detection
of potential deficits and gaps in the websites’ accessibility or related possi-
ble non-compliance with the legislation in force.

Key Words: Websites; Websites’ Accessibility; Skip Navigation Links; Public
Administration; Central Public Administration Bodies; Compliance with
Legislation in Force; the KoSice Region; Analysis.

Introduction

The on-line form of presentation and communication of the public ad-
ministration authorities via Internet belongs not only to the most effec-
tive forms of communications - in relation to the territorial impact of the
communicated information, but also to the most problematic - in the
context of technical realization due to a number of specific standards re-
quired by handicapped web users with various forms of disabilities. In
the following study the author focuses on the questions of applying the
skip navigation links as key elements by building the websites.

1 This study was created within the institutional project of the Faculty of Law of Trnava
University in Trnava No. 10/2013 “Websites’ Accessibility in Public Administration”, in
the Slovak original “Pristupnost webovych stranok vo verejnej sprave”.

STUDIE 177



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2016, ro¢nik IV., ¢islo 3, s. 177-199
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

While sighted web users use their eyes as a built-in skip navigation
mechanism which enables them to bypass several links with only one
click or to move directly to the link they want to reach with the mouse,
for users with some forms of visual or motor disabilities means bypass-
ing the navigation links or direct browsing the website a very serious
technical problem. Importance and wide-social interest in solving this
problem is reflected also in the adopted related legislation which is in the
Slovak Republic represented by the latest Ministerial Decree of the Minis-
try of Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for
Information Systems of Public Administration issued on March 4t, 2014,
and effective from March 15th, 2014.2

The aim of the study is to analyze applying the skip navigation links
on the websites of the central public administration bodies in the KoSice
Region. In the context of the research questions we define the main hy-
pothesis as follows: Homepages of the central public administration bodies
in the KoSice Region apply technically correctly the skip navigation links
mechanism.

Skip navigation links

The following part of the study familiarizes the readers with the main
questions of applying of skip navigation links, visual hiding of skip navi-
gation links, and web browsers’ bug related to skip navigation links.

Applying of skip navigation links

The idea of applying the skip navigation links is simple: they serve to
provide a link at the top of the webpage which jumps the user down to an
anchor or target at the beginning of the main content. For the most part it
seems to be easy, though there is more than one way to accomplish the
goal. From the technical view the process of creating the skip navigation
link could be explained through a HTML code as it is shown in the follow-
ing example:3

2 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdvy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4t, 2014].

3 “Skip Navigation” Links. In: WebAIM: Web Accessibility in Mind [online]. 2013-10-25
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://webaim.org/techniques/skipnav/; and KOPRLOVA,
J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of Cen-
tral State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online].
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+ HTML code:

<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Visual hiding of skip navigation links

By building the website the most required form of applying the skip nav-
igation mechanism is to make it invisible. For hiding the skip links there
are several techniques to be applied. Two parallel conditions should be
necessarily taken into account in this process: the first one means the re-
quirement of visual hiding of the skip links content, and the second one
represents the requirement of accessibility of the skip links content for
screen readers. Nowadays, the best known and most often used CSS code
“visibility: hidden;/display: none;” satisfies the only first one from the two
above-mentioned conditions and so it cannot be recommended in rela-
tion to its non-visibility and inaccessibility for screen readers. An effec-
tive solution of this problem, satisfying the both conditions, offer the fol-
lowing HTML and CSS codes:*

+ HTML code:

<div class="hidden">This text is hidden.</div>;
% CSScode:

.hidden {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;

2014, roc. 2, ¢. 2, pp. 134-135 [cit. 2016-09-01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.
iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.

4 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/; and KOPRLOVA, ]. Applying the Skip Navigation Links in
the Context of the Websites’ Accessibility of Central State Administration Bodies in the
Slovak Republic. Societas et iurisprudentia [online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, p. 135 [cit. 2016-09-
01]. ISSN 1339-5467. Available at: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014/02/SO-
CIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.pdf.
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overflow: hidden;
}
By generally recommended requirement to make the skip navigation

links invisible until they receive keyboard focus, the following HTML and
CSS codes should be applied:5

+ HTML code:
<div id="hidden"><a href="#main-content">Skip to Main Content
</a></div>;

4+ CSS code:
#hidden a {

position: absolute;
left: -10000px;
top: auto;

width: 1px;
height: 1px;
overflow: hidden;

#hidden a:focus {
position: static;
width: auto;
height: auto;

1.

This means a very useful solution which could be preferred above all
for sighted keyboard users those cannot use a mouse.

Web browsers’ bug related to skip navigation links

The recommended above-mentioned skip navigation links related solu-
tions are working effective in most web browsers, but nowadays there
still exists one bug which lowers the efficiency of their applying through
disrupting the logical order by browsing or reading the webpage links.
This makes the webpage browsing with keyboard distortable or even
non-effective. An appropriate solution for healing this bug offers the
HTML code as follows:®

5 CSS in Action: Invisible Content Just for Screen Reader Users. In: WebAIM: Web Accessibil-
ity in Mind [online]. 2014-12-11 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://webaim.org/tech-
niques/css/invisiblecontent/.

6 Skip Navigation Links (Updated 6/19/2009). In: JimThatcher.com [online]. 2014-09-16
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.jimthatcher.com/skipnav.htm; and KOPRLO-
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+ HTML code:

<body>

<a href="#main-content">Skip to Main Content</a>

<main id="main-content" tabindex="-1">
<h1>Heading</h1>
<p>This is the first paragraph.</p>.

Analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
central public administration bodies in the KoSice Region

Our analysis of applying the skip navigation links on the websites of the
central public administration bodies in the KoSice Region has been legis-
latively based on the Ministerial Decree of the Ministry of Finance of the
Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems
of Public Administration issued on March 4th, 2014, and effective from
March 15th, 2014, with the main attention laid on the § 14 Websites’ Ac-
cessibility (in the Slovak original “§ 14 Pristupnost webovych stranok”),
including related appendix Guideline 13. Providing Clear Navigation
Mechanisms (in the Slovak original “Pravidlo 13. Poskytovanie prehl'ad-
ného mechanizmu navigacie”).”

Our analysis was realized in the early September 2016 by applying
web browser Internet Explorer 11 (with style sheets and active elements
turned off). Complete sample was represented by all websites of all the
central public administration bodies in the KoSice Region, while research

VA, J. Applying the Skip Navigation Links in the Context of the Websites’ Accessibility of
Central State Administration Bodies in the Slovak Republic. Societas et iurisprudentia
[online]. 2014, ro¢. 2, ¢. 2, pp. 136-137 [cit. 2016-09-01]. ISSN 1339-5467. Available at:
http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2014 /02 /SOCIETAS-ET-IURISPRUDENTIA-2014-02.
pdf.

Compare with KOPRLA, M. and ]. KOPRLOVA. Analyza pristupnosti webovych stranok
vybranych webovych sidiel verejnej spravy z pohl'adu administrativno-spravneho ¢lene-
nia Slovenskej republiky. Societas et res publica [online]. 2013, roc. 2, ¢. 1, pp. 93-160
[cit. 2015-09-01]. ISSN 1338-6530. Available at: http://serp.fsv.ucm.sk/archive/2013/
01/SOCIETAS-ET-RES-PUBLICA-2013-01.pdf; and with KOPRLA, M. Pristupnost webo-
vych stranok ako vyznamny faktor zvy$ovania konkurencieschopnosti. In: K. DURKOVA,
A. BOBOVNICKY and A. ZAUSKOVA, eds. Inovdcie a vedomostnd spolo¢nost/digitdlny mar-
keting - udrZatelny rast a ndvrat investicii [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Univerzita sv. Cyrila
a Metoda v Trnave, Fakulta masmedialnej komunikacie, 2012, pp. 49-63. ISBN 978-80-
8105-454-9.

~
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sample was defined by all homepages of all the central public administra-
tion bodies in the KoSice Region, namely of:8

+ Central public administration body of Spisska Nova Ves (http://
www.spisskanovaves.eu/);

Central public administration body of TrebiSov (http://www.trebi-
sov.sk/);

Central public administration body of Gelnica (http://www.gelnica.
sk/);

Central public administration body of KoSicel (http://www.ta-
hanovce.net/);

Central public administration body of Kosice II (http://www.kosice
zapad.sk/);

Central public administration body of KoSice III (http://www.kosice-
dh.sk/);

Central public administration body of KoSice IV (http://www.jazero
kosice.sk/);

Central public administration body of KoSice - okolie (http://www.
moldava.sk/);

Central public administration body of Michalovce (http://www.
michalovce.sk/);

Central public administration body of RoZznava (http://www.roz-
nava.sk/);

Central public administration body of Sobrance (http://www.so-
brance.sk/).

- & & & &£ &£ + ¥+ = ¥

Central public administration body of Spisskad Nova Ves

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Spisska Nova Ves, with style sheets and active elements turned off.
There is no skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
SpiSska Nova Ves in context of using the skip navigation links following
key findings could be detected:®

# Number of links before the main content: 54 links;

8 See Zdkon ¢. 575/2001 Z.z. o organizdcii Cinnosti viddy a organizdcii Ustrednej Stdtnej sprd-
vy v platnom zneni [Act No. 575/2001 Coll. on Organization of the Activities of the Gov-
ernment and Organization of the Central Public Administration, as amended].

9 Source code of the central public administration body website of Spisskda Novd Ves
[online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.spisskanovaves.eu/.
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4 Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of SpiSska Nova Ves. In relation to this
finding we can recommend to add the skip navigation links in accordance
with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

Figure 1 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Spisska Nova Ves

@ http://www.spisskanovaves.eu/ P ~ & || @ spisskanovaves.eu: Spidska ...

SPISSKA NOVA VES

bréna do raja

Oficidlne stranky mesta Spisska Nova Ves
dnes je 01.09.2016, meniny ma Drahoslava

FotogalériaPanoramyKontaktyMapa mesta

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Spisskd Novd Ves [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at:
http://www.spisskanovaves.eu/.

Central public administration body of TrebiSov

Next figure displays homepage of the central public administration body
of TrebiSov, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
TrebiSov in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:10

4+ Number of links before the main content: 68 links;

10 Source code of the central public administration body website of Trebisov [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.trebisov.sk/.
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= Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of TrebiSov. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

Figure 2 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of TrebiSov

http://wiw.trebisov.sk/ L~ MESTO TREBISOV

.§TO 'I'Rf:’lslg()b

« Uvod

¢ Zékladné udaje

* Histdria

* Kultirne pamiatky
¢ Symboly

* Primator

¢ Mestské zastupitel'stvo
« Hlavny kontrolér

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Trebisov [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.trebisov.sk/.

Central public administration body of Gelnica

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Gelnica, with style sheets and active elements turned off. The analyzed
skip link is marked by red rectangle.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Gelnica in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:!!

4 Number of links before the main content: 32 links;

11 Source code of the central public administration body website of Gelnica [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.gelnica.sk/.
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4 Number of skip links: 3 links;
4 Number of links before the first skip link: 0 links;
4 Visual display of skip links: hidden;
4+ HTML code of skip links:
<div class="hidden-special">
<a href="#m_00" title="Prechod na navigaciu block
menu">Prechod na navigaciu block menu</a>
<a href="#m_1424" title="Prechod na navigaciu Hlavné
menu">Prechod na navigaciu Hlavné menu</a>
<a href="#m_117693" title="Prechod na navigaciu Hlavné menu
3">Prechod na navigaciu Hlavné menu 3</a>
</div>
[Missing selector id="m_00"]
<aid="m_1424"></a>
<aid="m_117693"></a>;
4 CSS code of skip links:
.hidden-special {
height: 0;
overflow: hidden;
margin: 0;
padding: 0;
border: 0;
1

According to the presented results we can conclude that there is
a skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Gelnica, but it works technically in-
correctly. In relation to our finding we can recommend to replace ele-
ment “<a href="#m_00" title="Prechod na navigdciu block menu">Prechod
na navigdciu block menu</a>" with element “<a href="m_309239">Prejst’
na obsah strdanky</a>", then to add the attribute tabindex="-1" to web-
site’s target elements and to replace CSS code “height: 0;” with CSS code
in accordance with the model examples shown in the previous parts of
the study named “Visual hiding of skip navigation links” and “Web
browsers’ bug related to skip navigation links”, with the aim, firstly, to
make the skip navigation links content accessible/visible for screen
readers and, secondly, to eliminate the disrupted logical order by brows-
ing or reading the webpage links that occurs by most of web browsers.
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Figure 3 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Gelnica

Iglg http://www.gelnica.sk/ P-C | Y Gelnica : ! l

[Prechod na navigaciu block menu|Prechod na navigaciu Hlavné menu Prechod na navigaciu Hlavné menu 3

G e I NICA oficidine stranky mesta

BYRss Mapa strankv Registrovat’ Prihlasit

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Gelnica [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.gelnica.sk/.

Central public administration body of Kosice I

Next figure displays homepage of the central public administration body
of KoSice [, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
KoSice I in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:12

4 Number of links before the main content: 15 links;
= Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of KoSice I. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

12 Source code of the central public administration body website of KoSice I [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.tahanovce.net/.
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Figure 4 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of KoSice |

& http://www tahanovcenet/ P ~ O || @ Mestska East Kodice - Sidlis...

i

e

Mestska cast’ KoSice
Sidlisko Tahanovce
Vyhladavanie

Facebook

RSS
=
)
Mapa stranky

¢ Mestska cast’
¢ Miestny drad
* Samosprava
¢ Zmluvy, faktiry, objednavky

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Kosice I [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.tahanovce.net/.

Central public administration body of KoSice Il

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Kosice II, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
KoSice Il in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:13

4+ Number of links before the main content: 80 links;
4 Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of KoSice Il. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

13 Source code of the central public administration body website of KoSice II [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.kosicezapad.sk/.
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Figure 5 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of KoSice II

& hitp://www kosicezapad.sk/ P ~ & || @ Home | Kosice Zspad

« §tvrtok, 01.09.2016, Drahoslava, *Den ustavy SR
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¢ Prihlasit
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>
Toggle navigation MENU

.
* Kosice - Zapad

> O mestskej asti

= Bilancia miestnej samospravy za obdobie 2010 - 2014

» Histéria

> Symboly mestskej asti

» Katalég ulic
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Kosice Il [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.kosicezapad.sk/.

Central public administration body of Kosice III

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Kosice IlI, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Kosice III in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:1*

%+ Number of links before the main content: 62 links;
4+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of KoSice III. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

14 Source code of the central public administration body website of KoSice Il [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.kosice-dh.sk/.
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Figure 6 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Kosice III
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Ko$ice Il [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.kosice-dh.sk/.

Central public administration body of KoSice IV

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Kosice IV, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
KoSice IV in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:15

4+ Number of links before the main content: 83 links;
4 Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of KoSice IV. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

15 Source code of the central public administration body website of Kosice IV [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.jazerokosice.sk/.
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Figure 7 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of KoSice [V
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Kosice IV [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.jazerokosice.sk/.

Central public administration body of Kosice - okolie

Next figure displays homepage of the central public administration body
of KoSice - okolie, with style sheets and active elements turned off. There
is no skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
KosSice - okolie in context of using the skip navigation links following key
findings could be detected:1¢

%+ Number of links before the main content: 95 links;
4+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of KoSice - okolie. In relation to this
finding we can recommend to add the skip navigation links in accordance
with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

16 Source code of the central public administration body website of KoSice - okolie [online].
2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.moldava.sk/.
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Figure 8 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of KoSice - okolie
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of KoSice - okolie [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at:
http://www.moldava.sk/.

Central public administration body of Michalovce

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Michalovce, with style sheets and active elements turned off. There is
no skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Michalovce in context of using the skip navigation links following key
findings could be detected:1”

4+ Number of links before the main content: 41 links;
4 Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Michalovce. In relation to this find-
ing we can recommend to add the skip navigation links in accordance
with the model examples shown in the previous part of the study named
“Skip navigation links”.

17 Source code of the central public administration body website of Michalovce [online].
2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.michalovce.sk/.
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Figure 9 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Michalovce

( http://www.michalovcesk/ L ~ & f| ( Mesto Michalovce

¢ Mesto
* Samosprava
« Firmy a podnikatelia

¢ Turizmus

 Kultira a $port

Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Michalovce [online]. 2016 [cit.2016-09-01]. Available at:
http://www.michalovce.sk/.

Central public administration body of RoZriava

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Roznava, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Rozinava in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:8

%+ Number of links before the main content: 27 links;
4+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Roznava. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

18 Source code of the central public administration body website of RoZriava [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.roznava.sk/.
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Figure 10 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Roznava
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of RoZriava [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.roznava.sk/.

Central public administration body of Sobrance

Next figure displays homepage of the central public administration body
of Sobrance, with style sheets and active elements turned off. There is no
skip link applied.

Analyzing the homepage of the central public administration body of
Sobrance in context of using the skip navigation links following key find-
ings could be detected:1?

4 Number of links before the main content: 4 links;
4+ Number of skip links: 0 links.

According to the presented results we can conclude that there is no
skip navigation mechanism applied on the analyzed homepage of the
central public administration body of Sobrance. In relation to this finding
we can recommend to add the skip navigation links in accordance with
the model examples shown in the previous part of the study named “Skip
navigation links”.

19 Source code of the central public administration body website of Sobrance [online]. 2016
[cit. 2016-09-01]. Available at: http://www.sobrance.sk/.
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Figure 11 Website (with style sheets and active elements turned off) of the Central Public
Administration Body of Sobrance
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Source: Website (with style sheets and active elements turned off) of the central public ad-
ministration body of Sobrance [online]. 2016 [cit. 2016-09-01]. Available at: http://
www.sobrance.sk/.

Conclusion

In the study “Applying the Skip Navigation Links in the Context of the
Websites’ Accessibility of Central Public Administration Bodies in the
KoSice Region” we have paid our attention in accordance with its main
aim to seeking yet undetected or undefined deficits in relation to apply-
ing the skip navigation mechanism on the websites of the central public
administration bodies in the KoSice Region in the context of improving
the websites accessibility. In the context of our research questions we de-
fined the main hypothesis as follows: Homepages of the central public
administration bodies in the KoSice Region apply technically correctly the
skip navigation links mechanism.

According to the results and key findings presented in previous parts
of our study we can underline the following final conclusions (valid as of
September 1st, 2016), divided in to three separate groups:

Homepages with the technically correctly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1"to website’s target elements which relates to none of central
public administration bodies analyzed in this study.
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Homepages with the technically incorrectly working skip navigation
mechanism - for this group we can recommend to add the attribute ta-
bindex="-1"to website’s target elements and to replace CSS code “display:
none;” with CSS code in accordance with the exactly in our study present-
ed model examples. These recommendations relate namely to only one
central public administration body:

4 Central public administration body of Gelnica.

Homepages with no skip navigation mechanism applied - for this
group we can recommend to add skip navigation links, then to add target
elements, to add the attribute tabindex="-1" to website’s target elements
and to avoid applying CSS code “display: none;” in accordance with the
exactly in our study presented model examples. These recommendations
relate namely to ten central public administration bodies, which means
the majority of analyzed central public administration bodies in the
KoSice Region:

Central public administration body of Spisska Nova Ves;
Central public administration body of TrebiSov;

Central public administration body of KoSice I;

Central public administration body of KoSice II;

Central public administration body of KoSice III;

Central public administration body of KoSice IV;

Central public administration body of KoSice - okolie;
Central public administration body of Michalovce;
Central public administration body of RoZiava;

Central public administration body of Sobrance.

FEFFRFFREFEF

Finally, as for verifying the set main hypothesis of the study we can
conclude that the hypothesis is not valid, so we have to reject it, because
from the 11 analyzed homepages of the central public administration
bodies in the KoSice Region no homepage was technically correctly work-
ing and in compliance with legislation in force?? (state valid as of Sep-
tember 1st, 2016).

20 See Vynos Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢ 55/2014 Z.z. o Standardoch pre in-
formacné systémy verejnej sprdvy zo 4. marca 2014 [Ministerial Decree of the Ministry of
Finance of the Slovak Republic No. 55/2014 Coll. of Standards for Information Systems of
Public Administration issued on March 4, 2014].
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v zodpovedajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondva a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii casopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redakcénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocnuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
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Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav véle autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovol'ne sticasne:

4+ prejavujd svoj sthlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich p6vodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuji svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to suicasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych Cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajucich rubrikich na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v pévodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:

4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v pdvodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
+ prosime uviest kl'i¢ové slova v p6vodnom jazyku, cca 10 vyrazov;
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Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktire Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mdze obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je v§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamKy a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
Clarou podla platnej bibliografickej normy
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické uidaje v plnom
rozsahu - rovhako v odkazoch v pozndmkach pod ¢&iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktoru odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ¢iarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatuiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podla platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické iidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
informdcii zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie Casopisu
sel.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tuctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The
cial

journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses on so-
relevant interdisciplinary relations on the issues of public law and

private law at the national, transnational and international levels, repre-
sented first of all by following branches of law:

A e N N N A A N S X SR SN A Ay

legal history;

theory of law;

roman law;

canon law;

constitutional law;

human rights & fundamental freedoms;
international law;

European law;

civil law;

economic law & trade law;
labour law;

social security law;
administrative law;
environmental law;

financial law;

intellectual property law;
criminal law and criminology,

connected to the Key areas of social science disciplines in the broad-

est understanding, those represent above all:

FEREEREERER

international relations;

public policy;

public administration;

psychology;

sociology;

demography;

management and marketing;

international economic relations;

world economy, transnational economies and national economies.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for

publication of contributions in the form of:
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4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4 essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

4+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

March 31st - spring edition;

June 30th - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes
contributions in languages:

FEEE

Slovak language;
Czech language;
English language;
German language;
Russian language;
French language;
Spanish language;
Polish language;

FEEEEEEE
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Serbian language;

Slovenian language;

Chinese language;

Japanese language;

Persian language Dari;

by mutual agreement in relation to current possibilities of the edito-
rial office also in other world languages.

FEEEEE

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions;

+ language supervisors within the journal’s editorial board and in well-
founded cases also recognized language experts in relation to the
grammar and stylistic requirements and linguistic purity of contribu-
tions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,
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Key Words in English:

+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
4+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava
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Slovak Republic

jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!

Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Eticky k6dex

Clanok I. V§eobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis”) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava na spolocensky vyznamné priere-
zové suvislosti otazok verejného a sikromného prava na narodnej, nad-
narodnej, ako aj medzinarodnej urovni, prelinajucimi sa s taziskovymi
oblastami spolocensko-vednych disciplin. Redakcia ¢asopisu sidli v prie-
storoch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocnuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavi¢kovej Sabléne Casopisu, ato sdicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajucich rubrikdch na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontka podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obc¢ianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otazok prob-
lematiky dejin prava, teérie prava, rimskeho prava, cirkevného prava,
ustavného prava; l'udskych prav a zdkladnych slob6d, medzinarodného
prava, eurépskeho prava, ob¢ianskeho prava, hospodarskeho prava a ob-
chodného prava, pracovného prava, prava socialneho zabezpecenia,
spravneho prava, prava zivotného prostredia; finan¢ného prava, prava
duSevného vlastnictva, trestného prava akriminolégie, v kontexte ich
vednych oblasti, ku ktorym patria najma medzinarodné vztahy, verejna
politika, verejna sprava, psycholdgia, socioldgia, demografia, manazment
a marketing, medzindrodné ekonomické vztahy, ako aj svetova ekonomi-
ka, nadnarodné ekonomiky a narodné ekonomiky.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informacie
v beznom grafickom rozhrani, a siibeZne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych ¢itatel'ov paralelne v slovenskom, anglickom
a nemeckom jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia casopi-
su aj spatnd komunikaciu.
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Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v casopise predkladajd. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajtcich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupiia vysokoskolského Studia.

V stulade s vyssie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odévodnenim zamietaju prispevky uz preukazatel'ne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napliiaji skutkovii podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znent.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie cudzich jazykov v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu ¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov, vykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch, jazykovi garanti
v rdmci redakcnej rady ¢asopisu a v odévodnenych pripadoch tiez uzna-
vani jazykovi odbornici vo vztahu ku gramaticko-stylistickym poziadav-
kam a jazykovej Cistote prispevkov.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. Predlozenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sticasne:

4 prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predlozeného prispevku v ¢aso-
pise;

4 potvrdzujy, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

4 potvrdzujui svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Clanok I1I. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakc¢nej rady c¢asopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiez uznavanymi odbornikmi posobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’:

+ autor prispevku preukizatel'ne nema ukoncené iplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukizatelne nezodpovedd minimalnym S$tandardom
a Standardnym Kkritéridm vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategoérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, dplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zasadam
publikacnej etiky Komisie pre publikac¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publika¢nej
etiky Komisie pre publikacnu etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
http://publicationethics.org/. Uvedené zasady a pravidla publikacnej
etiky st zavazné pre autorov prispevkov, redakénu radu casopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ca-
sopisu.

214 ETICKY KODEX



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA S I
2016, ro¢nik IV.,, &islo 3, s.212-215 ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS ET
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Clanok V. Nezavislost' a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim suvisiace pravne skutoénosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses on social relevant inter-
disciplinary relations on the issues of public law and private law at the
national, transnational and international levels connected to the key are-
as of social science disciplines. The journal’s editorial office resides in
premises of the Faculty of Law in Kollarova Street No. 10 in Trnava, Slo-
vakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current legal issues in questions of legal history, theory of law, roman
law, canon law, constitutional law, human rights & fundamental free-
doms, international law, European law, civil law, economic law & trade
law, labour law, social security law, administrative law, environmental
law, financial law, intellectual property law, criminal law and criminolo-
gy, in context of their broadest interdisciplinary interference with areas
of social science disciplines, those represent above all international rela-
tions, public policy, public administration, psychology, sociology, demog-
raphy, management and marketing, international economic relations as
well as world economy, transnational economies and national economies.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak, English as well as German languages.
In all those languages the journal’s editorial office provides also feedback
communication.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the foreign languages in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions, executive
editor in relation to the application of methodological, analytical and sta-
tistical questions in contributions, language supervisors within the jour-
nal’s editorial board and in well-founded cases also recognized language
experts in relation to the grammar and stylistic requirements and lin-
guistic purity of contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

4 express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4 declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.
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Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
a mutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics http://publicationethics.
org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are binding for
contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and editorial of-
fice, contribution reviewers as well as journal’s publisher.
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Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 31, 2013
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