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Postavenie a miesto policie
v spolocnosti a v State v aktualnom
pravno-interdisciplinarnom kontextel

Role and Place of the Police
in Society and in the State in Current
Legal and Interdisciplinary Contexts

Kristina Kralikova

Abstract: The police as the strength security element of the State mecha-
nism means an autonomous, equivalent, and cooperating element within
the security services of the State. This paper represents an outline of the
role and the place of the police in society and in the State. The content of
the study presents characteristics of the police as an institution as well as
a specific activity based on the historical roots of the creation and imple-
mentation of the police activities. The mission of the study is also to demon-
strate the concept of the police policy the contents of which are, inter alia,
the global problems related to organisational, economical, technical, tech-
nological, personnel, and management aspects of the operation of a police
force. This study accents also some legal aspects of the police activities.

Key Words: Police; Police Activity; Police Politics; Police Control; Police
Law; Police State.

Abstrakt: Policia ako tzv. silovy bezpecnostny element Stdtneho mecha-
nizmu stelesriuje autonémny, rovnocenny a spolupracujici prvok v systéme
bezpecnostnych sluZieb stdtu. Prispevok predstavuje ndcért postavenia
a miesta policie v spolocnosti, respektive v Stdte. V obsahu stidie je prezen-
tovand charakteristika policie ako institiicie i Specifickej Cinnosti, vychd-
dzajic z historickych koreriov vzniku a uskutocriovania policajnej Cinnosti.
Poslanim studie je tieZ poukdzat' na pojem policajnd politika, obsahom kto-
rého st okrem iného globdlne problémy stvisiace s organizaénymi, ekono-
mickymi, technickymi, technologickymi, persondlnymi a manazérskymi as-

1 Prispevok vznikol v rdmci rieSenia vedeckovyskumnej tlohy Katedry spravneho prava
a Katedry spolocenskych vied na Akadémii Policajného zboru v Bratislave s nazvom ,Ak-
tualne problémy vo verejnej sprave ¢lenskych statov Eurépskej tinie“, ev. ¢.: Vysk. 206.
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pektmi fungovania urc¢itého policajného zboru. Stidia zdéraziiuje i niekto-
ré prdvne aspekty policajnej ¢innosti.

Klicové slova: Policia; policajnd ¢innost; policajnd politika; policajnd
kontrola; policajné prdvo; policajny stdt.

Uvod

Ochrana osobnej integrity kazdého jednotlivého ¢loveka spiiiajiiceho kri-
téria biologickej normy prirodzenym vyvojom stanovenej pre ZivociSny
druh Homo sapiens sapiens, t.j. fyzickej a psychickej normalnosti, teda nie-
len konformnosti, je jeho prirodzenou vlastnostou, prirodzenym atribu-
tom jeho duchovnej osobnostnej vybavy. NenaruSena osobnost ¢loveka
prirodzene veli jeho telesnosti aj duchovnosti za kazdych okolnosti za-
chovat si a ochranovat' svoj vlastny Zivot, zdravie, pripadne Zivot a zdra-
vie blizkych a konat' v zaujme ochrany tohto prirodzeného prirodného
odkazu maximum. Po relativne ukonc¢enom socializovani sa l'udskej by-
tosti sa k tomuto prirodzenému osobnostnému javu postupne pridruzuje
novy, rozsirujuci sa okruh vlastnosti doformovavajuicich globalny osob-
nostny charakter kazdého I'udského jedinca, avSak uz nadobudnutych na
zaklade nim prezitych skusenosti alebo inak ziskanych zZivotnych pouce-
ni. Tento osobnost ¢loveka formujuci proces vyustuje okrem iného aj do
vzniku nadobudnutej (ziskanej) potreby ochrany a garantovania jeho
vlastnej majetkovej zakladne, t.j. na svoje vlastné prezitie nevyhnutnej
alimentarnej podstaty, alebo inej, pocas biologického a socialneho zZivota
nadobudnutej integrity a identity. Strata spdsobilosti ¢loveka dostato¢ne
intenzivne ochranovat uvedené parametre zivota individudlne, teda
vlastnymi silami I'udského jedinca, sa postupne transformovala do podo-
by ich kolektivnej ochrany, ktora sa v rdmci evolu¢ného procesu sformo-
vala do vyslednej podoby policie, a to ako iniciativnej aktivity, tak aj ak-
tivnej a organizovanej inStitdcie plniacej Specifické poslanie v l'udskej
spolocnosti. Policia, ¢i uz ju vnimame ako ¢innost alebo ako inStituciu, je
Struktirne zlozity a neustale dynamicky sa vyvijajaci spoloCensky orga-
nizmus. Presla viacerymi historickymi vyvinovymi Stadiami, ktoré mo-
Zeme zjednoduSene vyjadrit smerovanim: sebapolicia (samopolicia) -
skupinova policia (konfesijna a laickd) - miestna (municipalna, lokalna,
metropolitnd) policia - Statna (centralizovanda) policia - nads$tatna (in-
ternaciondlna) policia. Vyvinovy trend rozvijania policie ajej Struktdr
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mozeme tiezZ schematicky vyjadrit' aj takto: osobna policia - sukromna
(kaptivna) policia - verejna policia.?

Miesto policie ako integralneho ¢lanku mechanizmu realizujtiiceho
zaujmy a garantujuceho spolocenské potreby cloveka a zoskupenia urci-
tych l'udi, ako aj produktov ich aktivit, ktory je reprezentovany okruhom
policajnych Cinnosti ako spolocensky determinovanych iniciativ zamera-
nych na ochranu zaujmov vacsiny jednotlivcov zhromazdenych do urcitej
komunity, ateda iStatnej komunity, sa napokon stalo v spoloc¢enskych
Struktdrach historicky stabilnym a nespochybnitelnym. Uvedené konsta-
tovanie mo6ze byt potom, podl'a ndSho nazoru, dostato¢ne pevnym opor-
nym vychodiskom aj pre rozvijanie nasich d'al§ich avah o mieste policie
v spolocenskych systémoch a v Struktarach statu. A predovsetkym o pos-
taveni policie v $tatny mechanizmus dotvarajucich sofistikovanych bez-
pecnostnych systémoch $tatu, i ked' samotna existencia spoloCenského
a pravneho institutu $tatu ako historickej kategorie a jeho charakteru ako
filozofického a sociologického (i pravneho) problému zostava stale otvo-
renou otazkou.?

Policia, jej pojem a charakteristika

Stdt, ktory je historickou kategériou a pravnym instititom kreovanym
vlone l'udskej spolo¢nosti na urcitom stupni jej Spiralovitého vyvoja,
predstavuje vo svojej podstate urcitd konkretizovand, hierarchicky uspo-
riadand suverénnu socialno-ekonomicko-mocensko-riadiacu sustavu,
vybavenud okrem iného aj Specifickymi samoochrannymi prvkami. Tieto
samoochranné prvky realizuje do kaZdodennej praxe celd sustava Stat-
nych organov, v ramci ktorych osobitné poslanie plni policia. Pravny in-
Stitdt Statu a instittcia policie su teda ,spojenymi nddobami®. Institticia
policie je vlastne neodmyslitelnym atribiitom tzv. modernej Statnosti,
jednym z mnohych subsystémov vytvarajicich mimoriadne c¢lenité spo-
loCenské prostredie, ktoré oznac¢ujeme pojmom $tat. Policia je ochrannou
vrstvou pravneho instititu Statu. Znamena to, Ze chapanie Statu ako urci-
tého systému nevyhnutne prejudikuje existenciu d'alSich systémov, na-
vonok vystupujicich ako otvorend mnozina Specifickych subsystémov,
ktoré ho vytvaraju. Zdoraziujeme pritom, Ze osobité postavenie v tychto

2 Bliz8ie pozri KRALIK, ]. a K. KRALIKOVA. Policia (v slovenskej spolo¢nosti). 1.vyd. Brno:
Tribun EU, 2016, s. 62 a nasl. ISBN 978-80-263-1050-1.

3 Blizsie pozri BLAHA, L. Spdt’ k Marxovi?: (socidlny Stdt, ekonomickd demokracia a tedrie
spravodlivosti). 1.vyd. Bratislava: Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2009,
s. 28 a nasl. ISBN 978-80-224-1077-9.
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suradniciach zrejme prisliicha subsystému kontroly v spolocnosti (res-
pektive kontrolovania spolo¢nosti verzus kontrolovania spolo¢nostou),
a obzvlast jeho integralnej zlozke, policajnej kontrole.* Osobitne Struktu-
rovanu a sofistikovanu spolo¢ensko-ochrannu aktivitu, kontrolu, pritom
realizuju v prospech vsetkych legitimnych prvkov tej-ktorej Statnej ko-
munity okrem iného Statny aparat a jeho Specializované zlozky, do glo-
balnej hierarchickej struktiry ktorych je mozné zatriedit aj bezpecnost-
né zlozky, najma policajné organy. Hl'adanie odpovedi na otazky vzniku,
charakteru a miesta policie v spoloc¢enskych Struktirach, respektive bez-
pecnostnych systémoch spoloc¢nosti je preto jednoduché i zlozité zaro-
venl. Vznikanie, respektive vyvoj policie ako dejinny evolu¢ny proces
a vysledny vznik policie ako findlne kreovanie urcitého institucionalizo-
vaného spolocenského status quo predstavuje totiz dosial’ definitivne ne-
uzatvoreny historicky proces. Vjeho ramci sa utvarali aj podmienky
a formovali sa nastroje determinujice vznik Specifickych racionalnych
procedur, realizovanych Specifickymi institiciami, ktoré, uz legitimizo-
vané, smerovali k zabezpecCovaniu ochrany spolocnosti a jej prisluSnikov,
respektive Statu a jeho obcanov. Tento réznorody sthrn najskér neuve-
domelych, p6vodne zrejme pudovych, ale postupne predovsetkym uve-
domelych, najprv nabozenskymi predstavami podmieniovanych a nasled-
ne racionalnych spolo¢ensko-ochrannych procedur vyustujucich do akti-
vit oznaCovanych dnes ako policajné ¢innosti, je pritom charakteristicky
rozlicnym tempom svojho c¢asového postupu, protichodnostou svojho
vyvoja, znacnou nepriamociarostou, ale i vysokou mierou oscil4cie vlast-
nej dynamickosti.> Poznamenavame pritom, Ze v ramci globalneho proce-
su vyvoja policajnych ¢innosti vyustujicich nasledne do vzniku policie
ako Specifickej spolocenskej mocenskej institicie mozno identifikovat
viacero etap historického vyvoja, klasifikovatel'nych do urcitych ¢asovych
obdobi.¢ Vychadzame pritom zo skutocnosti raciondlneho prijimania ¢le-
nenia dejin na prehistoricki epochu, respektive protohistoricki epochu,
vramci ktorej vyvoj a osudy l'udského spoloCenstva nemozno v zasade
dokumentovat na ziklade Ziadnych pisomnych pamiatok, ale prakticky
vylucne iba na zdklade vysledkov badania archeolégie a fiou zhromaZzde-

+ Bliz8ie pozri KRALIK, J. a J. KUTIK. Kontrolny systém a jeho subsystémy vo verejnej sprdve:
(zdklady tedrie). 1. vyd. Plzeti: Ale$ Cenék, 2013. 216 s. ISBN 978-80-7380-482-4.

s Blizsie pozri KRALIKOVA, K. a]. KRALIK. Korene slovenskych policajnych $truktir. Poli-
cajnd tedria a prax. 2015, ro€. 23, €. 3, s. 23-42. ISSN 1335-1370.

6 Blizsie pozri ALDEBERT, |. et al. Dejiny Eurépy. 3. dopln. vyd. Bratislava: Mladé leta, 2001.
429 5. ISBN 80-06-01074-9.
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nych artefaktov.” Toto obdobie ,usvitu I'udskych dejin“ vystriedala histo-
rickd epocha, z ktorej sa do sticasnosti zachovali okrem iného aj pisomné
pramene, ¢co nAm umoznuje vytvorit si nielen minuly, ale potencialne tiez
budtci obraz okrem iného i o procese vzniku a fungovani policie a ostat-
nych bezpecnostnych zloziek Statu. Je, pravda, otazkou, ako sa budu deji-
ny l'udstva, a osobitne eurépskych narodov vyvijat v buddcnosti. A to
najma v suvislosti s perspektivnou etnicko-konfesionalnou transforma-
ciou obyvatel'stva Eurépy, co uz m4, a este len bude mat nesporny vplyv
aj na transformaciu bezpecnostnych zloziek Statu, respektive zameranie
ich Cinnosti. Na margo takto prejudiciovanej moznej vizie vyvoja Europy
mozno nadviazat hadam parcidlnymi, a vari i fundamentalnymi otazkami
suvisiacimi s hl'adanim odpovedi na to, ako sa bude d'alej vyvijat social-
no-ekonomicka zakladna spoloc¢nosti, respektive ,eur6pskych” spoloc¢-
nosti formalizovanych a normativizovanych do statopravnej podoby bud’
jednotlivych a nad’alej (aspon relativne) samostatnych $tatnych utvarov,
alebo eurdpskeho zloZeného Statu, tzv. Eurofederacie (Spojenych Statov
eurdépskych), ¢i postupne unitarizujuceho sa tzv. Eurépskeho statu (Eu-
répskej republiky). Ako bude formovana hospodarska zakladna a kultir-
no-socialna nadstavba takéhoto Statopravneho utvaru alebo utvarov
v buducich desatroc¢iach mozno iba predpokladat.® V tychto hrani¢nych
suradniciach mozno uvazovat aj o validite procesu dalSieho vyvoja bez-
pecnostnych zloZiek ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, pripadne i jej sa-
motnej. Najma v suvislosti so zaznamenavanym posunom myslenia oby-
vatel'stva eurdpskych Statov vo vztahu k miere zabezpecenia vlastnej
osobnej bezpecnosti a bezpecnosti svojho majetku, désledkom ¢oho je uz
dnes realny vznik obc¢ianskych ,sebaobrannych” skupin, znamych ako vi-
gilanti. Ich starobylé formy siahaju do prehistorického obdobia jestvova-
nia 'udskej spoloc¢nosti. Zdéraziiujeme vsak, Ze i ked’ o existencii policie,
a to aj ako spolocenskej institucie v prehistorickej epoche teda nemoZno
vObec uvazovat, faktom je, Ze uz v tej dobe jestvovali také aktivity reali-
zované vramci l'udskej komunity, ktoré moéZeme oznacit modernym
slovnym spojenim policajné cinnosti. Nerealizovali ich ale Ziadne z pro-
stredia, respektive v prostredi komunity vyclenené skupinky osdb Spe-
cializujuce sa na takéto Cinnosti. Uskutoc¢iioval ich vlastne pudovo kazdy
Clen pospolitosti podl'a svojich potrieb a zaujmov; kazdy jedinec bol teda

7 Blizsie pozri CREMIN, A. ed. Archeoldgia: Najvyznamnejsie ndleziskd a kultirne poklady
sveta. 1. vyd. Bratislava: Fortuna Libri, 2009. 400 s. ISBN 978-80-89379-05-7.

8 Blizsie pozri SCHWEICKART, D. Po kapitalizme: Ekonomickd demokracia. 1. vyd. Bratisla-
va: Vydavatel'stvo Spolku slovenskych spisovatel'ov, 2010. 208 s. ISBN 978-80-8061-428-
7.
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aj akymsi naturdlnym policajtom. Je zrejmé, Ze policajné Cinnosti jedno-
znacne predchadzali policajnej institucionalizdcii. Vznik policajnych Cin-
nosti je preto potrebné evidovat uz v prehistorickej dobe v podobe ¢in-
nosti akoby vigilantov, ale vznik policie ako institicie je mozné akcepto-
vat' vylucne az v historickej epoche, a to dokonca az na urcitom civilizac¢-
nom vyvojovom stupni nielen 'udskej pospolitosti vSeobecne, ale az jej
organizacie do podoby Statu. Je totiz historicky preukazatelné, ze policia
ako spolocenska institucia je fenoménom bytostne spatym s pociatkami
Statnej organizacie I'udskej spolo¢nosti. Pritom tento starobyly pojem ma
zrejme hlbSie korene v latinizovanom slove sémanticky kétovanom uz
v starovekej helénskej gréctine v podobe politia. P6vodne bolo uvedené
slovo l'ud'mi chapané, respektive vnimané isto vel'mi liberalne, ked’ze tz-
ko suvisi aj s pojmom polis, t.,j. antické, grécko-helénske mesto, mestsky
$tat, akym boli napriklad staroveké Atény so svojim Sir$Sim okolim, res-
pektive s pojmom politika, t.j. ,verejna ¢innost zamierena na uplatnenie
triednych zaujmov, na vydobytie, zachovanie a upevnenie Statnej moci“.?
Samotné slovo policia bolo pévodne chipané ako ,spOsob organizacie
spolocnosti, ktory mal zabezpecovat verejni moc“.1° V odborne;j literatu-
re sa prevazne uvadza, ¢o sme uz nacrtli, ze pévod a obsah slova policia
mozno prezentovat predovSetkym v stuvislosti so slovom antického,
grécko-helénskeho pdévodu politeia, spominaného uz Platénom. Jeho na-
pliiou, obsahom bol ur¢ity, uzZ mocensky vyZzadovany a garantovany Stan-
dard vnutornej spoloc¢enskej komunikicie, teda vlastne poriadok sprava-
nia sa spoloc¢nosti v ramci obce.!1 V tejto rézii terminov mézZeme sucasne
zdoOraznit' formu, vyznam a obsah slovného spojenia policajnd politika,
obsahom ktorého st potom okrem iného aj globalne problémy stvisiace
s organiza¢nymi, ekonomickymi, technickymi, personalnymi a manaZzér-
skymi aspektmi fungovania urcitého policajného zboru, policie. Pod poli-
tikou, internacionalnym slovom gréckeho pévodu, pritom rozumieme tieZ
verejnu ¢innost zameranu na uplatnenie stranickych zaujmov a na ziska-
nie a udrzanie Statnej moci.1?2 Verejne proklamovanym a zdéraziiovanym

9 Bliz$ie pozri [VANOVA-SALINGOVA, M. a Z. MANIKOVA. Slovnik cudzich slov: A - Z. 3. rev.
vyd. Bratislava: Slovenské pedagogické nakladatel'stvo, 1990, s. 691. ISBN 80-08-00006-
6.

10 Bliz$ie pozri KACIK, E. Policia vo vyvoji verejnej sprdvy. 1. vyd. Bratislava: Akadémia Poli-
cajného zboru Slovenskej republiky, 1996, s. 11. ISBN 80-88751-95-0.

11 Porovnaj FROLOV, 1. T. ed. Filozoficky slovnik. 4. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Pravda,
1989, s. 377. ISBN neuvedené.

12 Bliz8ie pozri Velky lexikén: Viac ako 50 000 hesiel s viac ako 3 500 farebnymi ilustraciami.
1. vyd. Bratislava: Aktuell, 2004, s. 787. ISBN 80-89153-09-7.
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poslanim policie v demokratickej spolo¢nosti je spravidla sluzit obyva-
tel'stvu, ochranovat verejny zaujem, zabezpecovat spolocensku stabilitu
a postihovat’ protispoloCensku ¢innost, pricom sa s tymito aspektmi poli-
cajnej ¢innosti moZno stretnut' v zhmotnenej skratenej podobe v slogane
»pomahat a chranit“.13 Znamena to, Ze policia ako jedna z bezpecnost-
nych zloziek je spolo¢nost'ou konsStituovana prostrednictvom Statu na to,
aby hajila jeho existenciu, Ustavnost, vnatorny poriadok, fyzicky, a v za-
kladnych ¢rtach aj pravnu ochranu obyvatel'stva a jeho majetku a zabez-
pecovala efektivne napliiianie vnitornych a vonkajsich funkcii demokra-
tického Statu.14

Politika ale podl'a nasho nazoru predstavuje z dynamického aspektu
jej vvznamového chdpania tieZ sithrn urcitych vseobecnych aj konkrétnych,
mocenskym zdujmom inspirovanych a mocensky presadzovanou ideolégiou
determinovanych vztahov, noriem, idei, ako aj opatreni, metdd, ndstrojov
a postupov smerujticich k dosiahnutiu urcitého konkrétneho i abstraktného
ciela.'> Tento ciel mdéze mat rozlicné charakteristické Crty; moze byt
vnimany ako iraciondlny i racionalny, ako redlny i neredlny, ako utilitar-
ny i univerzalny, ako abstraktny ¢i konkrétny, ako revolu¢ny ¢i kontrare-
volucny, ako spolocensky prospesny alebo spolocensky retardacny fe-
nomén. Avsak, v podstate vzdy predstavuje iba urciti medznt, doCasnu
alebo stabilne urcend hranicu, ktord vyhovuje zaujmom konkrétneho
realizatora urcitej politiky, ktory vo svoj prospech vyuziva sucasne
i sluzby bezpecnostnych zloziek Statu. Spolocensky ciel realizovanej poli-
tiky by mal byt pritom koncipovany vylu¢ne v zdujme majority. A teda aj
prirodzene akceptovany absoldtnou vacSinou urcitej Statnej populacie.
Sucasne by mal byt na prospech vSeobecného blaha, teda vlastne vset-
kych prislusnikov urcitej l'udskej pospolitosti. Z toho vlastne priamo vy-
plyva zaver, Ze realizovat’ by mali politiku azda vylu¢ne len tie spolocen-
ské a Stdtne Struktury, ktoré preferuju vseobecny zdujem pred zdujmom ko-
lektivnym (skupinovym), korporativnym (spolkovym) alebo individudInym

13 Porovnaj MICHALEK, P., K. KRALIKOVA a J. KRALIK. Obecni policie v &eské spole¢nosti. In:
R. HRABEK, ed. Ekonomické, socidlni a prdvni vztahy v evropské spolecnosti - minulost,
soucasnost a perspektiva. 1.vyd. Hodonin: Ustav prava a soudniho inZenyrstvi v Hodoni-
né, 2014, s. 93-177. ISBN 978-80-905646-6-4.

14 Bliz$ie pozri KRALIKOVA, K. Socidlna starostlivost’ §tdtnej sprdvy o imigrantov v Slovenskej
republike podl'a schengenského Aquis. 2. vyd. Martin: Fornax Crater druzstvo, 2013. 155 s.
ISBN 978-80-971419-0-5.

15 Porovnaj FROLOV, L T. ed. Filozoficky slovnik. 4. preprac. a dopln. vyd. Bratislava: Pravda,
1989, s. 384. ISBN neuvedené.
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(osobnym), a preto su aj spolo¢nostou ako celkom a jej jednotlivymi sub-
systémami, respektive substruktirami vSseobecne akceptované.

Policia ako jedna ajedineCna Struktira posobiaca v ramci bezpec-
nostnych zloziek Statu je pritom Specifickou spolo¢enskou (sub)strukta-
rou, institiciou sui generis, a sicasne ¢innostou, ktora ako nastroj (in-
Strument) spolocnosti napomaha realizacii smerovania urcitej politiky. Je
jednym zo zakladnych pilierov organizacnej zakladne spoloc¢nosti, de-
terminujicich Gspe$nost’ fungovania $tatu a napliiania jeho vnitornych
a vonkajsich funkcili.

Pravne postavenie policie v spoloc¢enskych Struktirach

Bezpecnost' je zivy pojem, ktorého podstata suvisi s vyvojom spoloc¢nosti
atechniky aktory moZno vsSeobecne definovat ako stav neexistencie
ohrozenia, nemoZznosti spdsobenia ujmy, respektive minimalizovania stup-
ria ohrozenia a miery ujmy na relativne akceptovatelni troveri. Garanto-
vat' takyto ,bezpecnostny stav“ v spolo¢nosti maju prave bezpecnostné
zlozky, avsak tvorené nielen zo zdrojov (a prostriedkov) samotného sta-
tu, ale aj zo zdrojov jeho parcidlnych sucasti, napriklad obci, regiénov
alebo rozli¢nych fyzickych i pravnickych oséb. V ramci systému bezpec-
nostnych zloziek Statu patri pritom vysadné postavenie Statnym spravo-
dajskym sluzbam, ozbrojenym sildm a ozbrojenym zborom. V ich Struk-
turnom ramci sa na verejnosti najviac prejavuje a zviditelfiuje prave po-
licia, respektive policajna Cinnost.

Policia v dejinach zohrala a dosial' zohrava rozli¢nu rolu, ktora vsak
v kone¢nom doésledku nemd vplyv na plnenie jej prapévodného poslania
a uloh, t,j. zabezpecovat ochranu osob a ich majetku, verejného poriadku
a zaujmov obce, respektive Statu. Poslanie, pravne postavenie a ulohy,
ktoré policia plni, respektive ma plnit' v prospech tvorivého rozvoja spo-
lo¢nosti a $tatu, vratane jeho uzemnych celkov i obci, ako aj v prospech
obcanov Statu a ostatnych subjektov podmiefiujd pritom mnohé faktory.
Za zakladny faktor vSak povaZujeme formu $tdtu a formu vlddy v tiom,
ked'Ze nesporne prave miera podielu obcanov na sprave verejnych zalezi-
tosti a na riadeni Statu je sicCasne akoby najvypovedajicejsim ukazovate-
I'om, t,j. nakol'ko je ucelny, respektive do akej miery je potrebny vplyv
bezpecnostnych zloZiek na chod $tatneho mechanizmu a na jeho efektiv-
ne uplatiiovanie v spolo¢nosti. Zdoraziiujeme, Ze zrod dnesnej policie ako
bezpecnostnej institicie mozno zaevidovat' uz v starovekej spolo¢nosti,
pricom ho moZno oddévodnit viacerymi hypotézami, do okruhu ktorych je
mozné v podstate zaradit’:
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a)

b)

d)

vznik hierarchicky usporiadanej centralizovanej byrokratickej moci
vo velkych riSach (ale napriklad i v helénskych mestskych statoch),
vybavenej aj vonkajSimi a vnutornymi bezpec¢nostnymi funkciami
(1lohami), anahradenie nepisaného obycajového prava pisanym
pravom (kodifikaciou noriem spravania sa). Uvedeny proces mozno
v podstate preukazatelne zaznamenat' v Mezopotamii, antickom Ri-
me, Perzii, Cine, u Inkov;

rast poCtu obyvatel'stva a z toho vyplyvajlica postupna anonymizacia
jednotlivych os6b vymanujicich sa z okruhu dozorujiceho vplyvu
povodnej uzavretej komunity si vyzadovali zriadenie rozvetvenej
Struktiry osobitnej poriadkovej a bezpecnostnej zlozky v mestach
ivcelom State, sliziacej rozrastajicej sa komunite ako garantujuci
prvok zabezpecovania ochrany verejného poriadku a verejného
a sukromného majetku (trhoviska, popraviska, I'udové oslavy, nabo-
zenské slavnosti), ale taktiez potierania kriminality. Najma na dano-
vé Ucely sa zavadzala evidencia nielen slobodnych vrstiev obyvatel-
stva vo verejnom zaujme, ale v sukromnom zaujme i evidencia otro-
kov vlastnenych suikromnymi osobami, a aj ich prace, respektive pra-
covnych povinnosti. PrisluSnici policajnej zloZky urcitej society ok-
rem tejto ochrannej funkcie plnili a vykonavali aj niektoré adminis-
trativne Cinnosti, priCom boli uz navonok odliSiteIni od ostatného
obyvatel'stva svojim obleCenim a vyzbrojou, i ked sa ich odev dife-
rencoval podl'a miestnych zvyklosti;

stratu bezhrani¢ného respektovania a autority nabozenského kultu
zo strany obyvatel'stva ako dosledok spolocenského tipadku, ktoru
determinovala napriklad sekularizicia porazenych po prehratych
vojnach, zivelnych pohromach, vnitornych rozbrojoch a podobne, ¢o
viedlo zaroven k strate autority kilazskej vrstvy aj ako preventivne
na kriminalitu pdsobiaceho faktora a, naopak, odStartovalo nastup
procesu jeho nahradenia Statom kreovanou silovou zloZkou donuco-
vacieho charakteru, vyclenenou z organizovanych mas ozbrojencov,
t.j. vojskom, policiou;

vznik otrokarskych spolocenskych vztahov, v rdmci ktorych musel
byt otrok ako de iure hovoriaca vec vo vlastnictve otrokara straZeny,
identifikovany, v pripade dteku vypatravany, potrestavany, straZeny
a hliadkovany.

V byrokratizujlicej sa starovekej otrokarskej spolocenskej, respekti-

ve Statnej organizacii su teda postrehnutel'né uz aj prvky urcitej Special-
nej organizacie a Specifického personalneho zabezpecovania policajnych
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Cinnosti, ako i vymedzenie obsahu ich kompetencii v urcitej Struktire pa-
ralelne s,manazérskymi“, teda riadiacimi aspektmi, ktoré obstaravali
Specifické organy, sekuldrne Statne inStiticie nekonfesionalneho zame-
rania. Je pritom isto uz na prvy pohl'ad zrejmé, Ze iné bude spoloc¢enské
poslanie policie, pravne postavenie audlohy bezpectnostnych zloziek
v demokratickom S$tate, iné v autoritarskom State a diametralne odlisné
v totalitarskom State. Kazdy z jednotlivych typov $tatu totiz vytvara iny
legislativny i redlny priestor na uplatnenie sa policajnych ¢innosti v spo-
locenskych vztahoch, a to nielen z hl'adiska vplyvu, ale dokonca aj ich po-
tencidlneho kreovania, fungovania a zaniku, pripadne priestoru ich moz-
nej realizicie. Z toho vyplyva, Ze poslanie, pravne postavenie, ako aj ulo-
hy policie bezprostredne suvisia s uplatiiovanou Statnou politikou, ba
mozno konstatovat, Ze sa svojim spdsobom na jej realizacii bezpecnostné
zlozky bud priamo, alebo nepriamo tie% podielaju. Statno-mocenské
bezpecnostné zlozky v obdobi stredoveku nadobudli uz originalnu podo-
bu a stalost vlastného postavenia, i ked mimoriadne zaviseli od existuju-
cej feudalnej mocenskej Struktiry a zaujmov jej reprezentantov. Takato
situdcia preto neumoznovala centralizaciu tychto zloZziek, a preto bez-
pecnostné, respektive policajné organy boli diverzifikované podla jed-
notlivych dominii, panstiev, respektive izemno-spravnych jednotiek. Az
novovek anastup kapitalistickych vyrobnych vztahov sprevadzanych
procesmi globalizadcie prostrednictvom vytvarania kolonidlnych ris
umoznil na jednej strane centralizaciu, a na druhej strane stcasne i vnu-
tornu diferenciaciu a Specializaciu bezpecnostnych zloziek statu. V stat-
nych dtvaroch absolutistickych, autokratickych, totalitarskych rezimov
je, prirodzene, postavenie bezpecnostnych zloziek, a osobitne policajnych
zloziek koncipované na baze absolutnej podriadenosti panujicemu rezi-
mu, zdmerom jeho politickej moci, ktora je spravidla v prikrom rozpore
s politickym i socidlnym zaujmom l'udovych mas, ktoré sui od politickej
moci vlastne ,odstavené“. Policia je teda v takto organizovanom $tatnom
utvare ,slizkou” politiky Statu determinujicej verejnej moci a sluzi naj-
ma na ucely kontroly I'udovych mas a na potlacovanie ich pripadného
vzdoru voci $tatnej reprezenticii.

Naopak, v demokratickej spolocnosti je zrejma pomerne vysoka miera
politickej odolnosti policie voci Statnej moci a relativnej nezavislosti na
politickych stranach, a policia teda vykonava svoje kompetencie spravid-
la striktne na zaklade zakona a v jeho ramci, bez ohl'adu na konjukturalne
zaujmy vladnucej skupiny alebo vrstvy oligarchov aktudlne determinuju-
cej spolocenské vztahy, pripadne prave dominujiceho politického alebo
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lobistického zoskupenia. Prdvne postavenie policie v demokratickom Sta-
te sa opiera, rovnako, ako jej ¢innost, o ustavné, zakonné i podzakonné
pravne predpisy, vratane normativnych internych instrukcii, ktorych po-
ruSenie ma za nasledok vykonanie preventivnych opatreni (ex ante) i na-
slednych napravnych opatreni (ex post) zo strany demokratickych $tat-
nych institdcii, predov$etkym tustavnych a vykonnych organov. Cinnost
bezpecnostnych a ostatnych pravno-ochrannych zloziek v demokratic-
kom State sucasne podlieha parlamentnej kontrole, prokuratorskému
dozoru, sidnemu dohl'adu, ako aj kontrole verejnosti. Organizdcia poli-
cajnych Struktdr je harmonizovana tak, aby tieto parcidlne organizacné
zlozky zapadali do systému Statneho mechanizmu, v zdujme zabezpece-
nia opravnenych zaujmov a prav obéanov a pravnickych oséb. Ulohou po-
licie v demokratickom State je, zjednodusene povedané, ochranovat pra-
vo austavny poriadok. Poslanim policie je teda vSeobecne prospesna
sluzba spoloc¢nosti. Samozrejme, ustavny poriadok v $tate ma vytvarat
I'ud, najlepsie priamo, bezprostredne, bez prevodovych mechanizmov,
ktoré jeho vol'u najcastejsie deformuju. Spolo¢nosti, teda 'udu, ma tento
ustavny poriadok aj priamo slazit.

Pre fungujuci demokraticky rezim v modernom konsolidovanom $ta-
te je sucasne typicka snaha profesionalizovat policiu, kvalifikovat' jej per-
sonalnu zakladiu, racionalizovat a stabilizovat jej organizacnu Struktiru
a vylucit ju z politicky motivovanych vplyvov v rozhodovani.l6 Obycajne
sa v demokracii ziada od prislusnikov policie, ale aj od ostatnych prislus-
nikov ozbrojenych zborov a ozbrojenych sil, aby sa zdrzali aktivnej poli-
tickej angaZovanosti, Co znamena tiez ¢lenstva v politickych stranach a im
obdobnych zoskupeniach. PoZaduje sa, v podstate opravnene, aj odmiet-
nutie pasivneho volebného prava policajtmi. P6sobenie politickych stran
v Struktdrach bezpecnostnych zborov je tak formdlne ex lege vylicené.
Na margo uvedeného konstatovania vSak poznamenavame, Ze i v demo-
kratickej forme vlady moze dojst, a aj skutocne doposial’ dochadza k zne-
uzitiu policie a ostatnych bezpec¢nostnych sluzieb politicky motivovanym
posunom ich ¢innosti a zamerania na protiob¢iansku, protiludovt a anti-
humannu platformu.l? V podstate ide, i ked’ spravidla iba o viac-menej
docasny, no predsa len spolo¢ensky neZiaduci a najcastejsie rafinovane

16 Blizsie pozri KRALIKOVA, K. Policia v Eurépe a niektoré mozné tendencie vyvoja jej per-
sonalnej zakladne. In: E. VLKOVA, ed. Medzindrodné prdvo, medzindrodnd politika a me-
dzindrodné vztahy. 1. vyd. Bratislava: Ekoném, 2016, s. 58-66. ISBN 978-80-225-4312-5.

17 Bliz§ie pozri KRALIK, . a K. KRALIKOVA. Policia (v slovenskej spolo¢nosti). 1.vyd. Brno:
Tribun EU, 2016. 248 s. ISBN 978-80-263-1050-1.
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skryvany (napriklad za bombastické vyhlasenia politickych reprezentan-
tov moci o demokracii) politicky diktat momentalne vladnucej, ob¢anmi
vo volbach vybranej politickej sily, avSak zamerany nielen proti vacSine
zo strany menSiny, ale pripadne i naopak. Pripomenut’ sa tiez zZiada, ze
kreovanie a pbsobenie takejto politickej sily v spolo¢nosti je obycajne
v rukach oligarchov. V takejto spolocCenskej situacii akoby si pseudode-
mokraticka vladnuca politicka moc vlastne policiu ,kupovala“, ked'Ze po-
licia sa iv demokratickej spoloc¢nosti sprava tak, ako jej to predpisuju
nielen Ustavné a ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy, ale aj po-
kyny riadiaceho ustredného organu Statnej spravy, t.j. prislusného re-
zortného ministerstva, do kompetencie ktorého policia spada. Demokra-
ticky systém ajeho chod moze byt v urcitych spolo¢enskych pomeroch
a situaciach iba simulovany, a preto tiez ucelovo zneuZzivany, propagova-
na demokracia kamuflovang, predstierana, vlastne len proklamovana, av-
Sak skuto¢na pozicia demokracie v State moze byt naozaj iba nominalna.
Pripominame pritom, Ze tloha a vyznam policie aj ako natlakovej institu-
cie, a sucasne ijej legitimnej ¢innosti opierajicej sa o relevantné pravne
normy platné a Gcinné v urcitom c¢asopriestore nie su vlastne vébec spo-
chybiiované ani v demokratickom S$tate, nieto eSte v nedemokratickom,
autoritativnom State. Disproporcia nahl'adov na policiu podl'a formy vla-
dy vsak vznika pri hodnoteni konstrukcie jej pravnych zakladov. Teda, Ci
je kreovana a kontrolovana legitimnymi a demokraticky konstituovanymi
Statnymi organmi, alebo nie, pripadne, ¢i sa ¢innost policie uskutocnuje
v sulade s demokraticky kreovanym pravnym poriadkom, alebo su jej
ulohy priamo mocensky naoktrojované, a pripadne uskuto¢iiované mi-
mopravne, ¢o vlastne potom znamena, Ze aj policiou realizované aktivity
podliehajui autoritdrskemu riadeniu a slizia vylucne voluntaristickému
presadzovaniu politického diktatu. Metédy a formy vladnutia uplatiiova-
né S$tatnou mocou voci spoloc¢nosti tvoria obsahovd naplii $tdtneho reZi-
mu. Pravne zakotvenie, pripadne aspon urcité pravne zakotvenie bezpec-
nostnych zloziek v spolo¢enskych Struktirach, bez ohl'adu na uplatiiova-
ny Statny rezim, je vSak obycajne pravidlom. A to bez ohl'adu na formu
Statu a formu jeho vlady, ktora vlastne predstavuje sucast formy Statu.
Oporu v pravnom poriadku, hoci je otdzkou v akom, mala, respektive ma
rovnako aktudlna bezpecnostna Struktira (systém) Spojenych Statov
americkych, ako zaniknutd bezpecnostna Struktdra (systém) tzv. Tisic-
rocnej riSe ovladanej Hitlerom. V pripade, Ze postavenie bezpe¢nostnych
zloZiek Statu dominuje v systéme Statnej moci, pripadne stoji ,nad Stat-
nou mocou“ alebo ,nad zakonom®, potom méZeme hovorit o tzv. policaj-
nom Stdte.
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Policia ajej Cinnost’ sa vo vSeobecnosti v demokratickom ,nepolicaj-
nom“ State, za ktory sa povazZuje aj Slovenska republika, opiera predo-
vSetkym o nasledujuce druhy, respektive typy pravnych predpisov roz-
licnej pravnej sily:

a) ustava, respektive ustavné zakony;

b) zakony;

c) nariadenia vlady;

d) vyhlasky ministerstva;

e) vynosy ministerstva;

f) opatrenia inych Gstrednych organov Statnej spravy;

g) pravne akty regionalnych a lokalnych Statnych organov;

h) eurdpsko-pravne produkty (legislativne akty organov Eurdpskej

Unie);

i) medzinarodné zmluvy a dohovory;
j) rozkazy ministra vnutra.

Historicky sa v kazdodennom Zivote spolo¢nosti objavili aj iné for-
malno-pravne akty, v ktorych mali policia a policajna ¢innost oporu, ako
boli napriklad zakonné ¢lanky, nariadenia panovnika, dekréty prezidenta
Ceskoslovenskej republiky, zdkonné opatrenia Predsednictva Federalne-
ho zhromaZzdenia Ceskoslovenskej socialistickej republiky, rozkazy mi-
nistra vnutra a podobne. Ako vidno, ¢innost' policajnych zloziek je de-
terminovana tiez vydavanim podzakonnych pravnych predpisov, a pre-
dovsetkym normativnych internych instrukcii alebo prostych verbalnych
pokynov a prikazov, rozkazov a nariadeni, ktoré v beznej ¢innosti policie
nadobudli prirodzene absolitnu prevahu a prioritu, kedZe umoZziiuju vy-
tvarat optimalne predpoklady na zabezpecenie dostatoCnej operativnosti
a spolocenskej flexibility policajnych zloZiek Statu. Charakter pravnych
noriem regulujucich pravne postavenie a funkcie policie je preto nielen
takmer vylucne prikazovaci a nariad’ovaci, opierajici sa o kogentné, res-
pektive kategorické vSeobecne zavazné pravne normy rozptylené v prav-
nych predpisoch rozli¢nej pravne;j sily, ale z hl'adiska obsahu je ich cha-
rakter aj mimoriadne konkrétny, striktny a adresny.'8 Zo zorného uhla
potreby systematického zatriedenia takychto ,policajnych” pravnych no-
riem do pravneho poriadku $tatu je evidentné, Ze, hoci maju interdiscip-
lindrnu povahu a podstatu, ich prevazna vacsina je predmetom, respekti-
ve obsahom administrativno-pravnej regulécie, teda spravneho prava.

18 Bliz$ie pozri NESVADBA, A. a A. ZACHOVA. Teéria $tdtu a prdva. 2. dopln. vyd. Bratislava:
Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2008, s. 128 a nasl. ISBN 978-80-8054-447-8.
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V suvislosti s pravnou tUpravou instititu policie a jej ¢innosti sa tieZ pre-
zentuje i vSeobecne pravno-vedecky neakceptovana existencia tzv. poli-
cajného prdva. Tzv. policajné prdvo vsak nepredstavuje samostatné prav-
ne odvetvie, ale je navonok prezentované skuto¢ne iba ako relativne
ohranicend, i ked’ univerzalne d'alSim pravnym normam otvorenda mno-
zina Specifickych pravnych noriem interdisciplindrneho charakteru, teda
systémovo patriacich napriklad do odvetvia tistavného prava, spravneho
prava, trestného prava, medzinarodného prava atd. Policajné pravo je
vlastne iba tucelové pomenovanie takych pravnych predpisov, ktoré suvi-
sia s policiou, policajnymi ¢innostami a ich priamym alebo odvodenym
pravnym regulovanim. V savislosti s preukazovanim rozsahu a obsahu
pravnej upravy bezpecnostnych zloziek aich umiestnenia v spolocen-
skych Struktirach poznamendvame, Ze bezpeCnostné zlozky su pravne
upravené v zasade diverzifikovane, jednotlivo, ¢o znamena, ze kazda
bezpecnostna zlozka $tatu je pravne regulovana samostatnym zakonom.
Cast’ ich organizaénych a personalnych vnitornych konstrukénych prv-
kov a profesijnych ¢innosti, ktord vykazuje spolo¢né znaky vo vztahu
k jednotlivym prvkom bezpecnostného aparatu ako celku aich ¢innos-
tiam, je vSak formalne zakotvenad v komplexnejSom pravnom predpise,
v kompaktnej regulativnej podobe, v ,zjednocujucom” zakone. Prostred-
nictvom realizacie tychto pravnych noriem sa vytvara aj organizacna
Struktura, respektive organizacna zakladna policie. Ta je vSak v podstate
bezprostredne zavisla na politickej voli subjektu disponujticeho Statnou
mocou. Vo svojom vlastnom utilitArnom zaujme mocensky dominantny
subjekt obycajne kreuje a konstruuje prakticky vzdy bud’ uplne original-
nu, ale spravidla vSak prebera recipovanu a modifikovand podobu Stat-
neho aparatu, ktory mu bude slazit v novych podmienkach, t,j. uskutoc-
novat uz iba jeho subjektivne motivované politické zaujmy a zdmery
v spolo¢nosti. Takymto transformaénym proceddram podlieha vZdy pre-
dovSetkym sStatny bezpecnostny a policajny aparat, ked'Ze, ako to potvr-
dzuju historické udalosti, prave on byva vel'mi Casto poslednym mozZnym
,pevnym* zachytnym bodom potencidlne ohrozovanej alebo ruinujicej sa
politickej moci. Policajny aparat je teda predmetom trvalej pozornosti
vSetkych politickych sil, a osobitne vladnucich mocenskych Struktur. Tie-
to spoloCenské Struktdry, spravidla reprezentujice zaujmy menSiny, si
ho prisp6sobuju a organizuju tak, aby podla ich predstav a predpokladov
mohol napliat ich sti¢asné a budiice o¢akavania. Aby bol policajny aparat
schopny takéto mocenské ocakavania aj plnit, musi tomu byt prisposo-
beny ijeho komplexny organizmus, okrem iného tiez organizacna za-
kladiia. Organizacna Struktdra policie ako vychodiskova zadkladiia jej
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funkc¢nosti stoji preto tieZ aj v centre pozornosti obyvatel'stva, ktoré mo-
Ze byt policiou nielen ochranované, ale i postihované. Aby mohla policia
aj ochranovat, t,j. plnit preventivne ulohy, ale aj postihovat, tj. plnit tiez
represivne dlohy, musi byt konsStruovana natol'’ko racionalne, aby ,neru-
Sila samu seba“, aby neprekazala sama sebe. Preto musi byt tiez uclene-
na, organizovand v urcitych rovinach riadenia a ¢innosti, najéastejsie ver-
tikalne a horizontalne sucasne, pricom medzi tymito polohami organi-
zacnej zakladne musia nevyhnutne existovat vzajomne sa prelinajice
priestory sluZiace na rozhodovanie, t.j. akési sty¢né plochy.

Ak hovorime o vertikdlnom ucleneni organizacnej zakladne bezpec-
nostnych sluzieb avich rdmci aj policie, mame na mysli napriklad
v podmienkach Slovenskej republiky:

a) hierarchické postavenie policie v sistave $tatnych organov, vyme-
dzujuce jej postavenie v systéme organov Statnej moci z hl'adiska
nadradenosti a podradenosti (napriklad policia - ministerstvo - vla-
da - kontrolny organ parlamentu);

b) hierarchické uclenenie vnutroorganizacnych utvarov posobiacich
v Struktdrach policie ako samostatné institicie z hl'adiska ich nad-
riadenosti a podriadenosti (napriklad odbor - drad - policajné pre-
zidium);

c) hierarchické uclenenie jednotlivych organizacnych zloziek vytvara-
jucich systém konstrukcie policajného zboru z hl'adiska nadriadenos-
ti a podriadenosti jeho jednotlivych prvkov (napriklad obvodné od-
delenie - okresné riaditel'stvo - krajské riaditel'stvo - policajné pre-
zidium);

d) hierarchické postavenie policie voCi inym policajnym zlozkam p&so-
biacim v $tate (napriklad Statna policia - sikromné bezpecnostné ci-
vilné sluzby).

Ak hovorime o horizontdlnom ucleneni organizacnej zakladne bez-
pecnostnych sluZieb a v ich rdmci aj policie, madme na mysli:

a) vzajomnu poziciu kompetentne (pravomocami) a izemnou podsob-
nostou rovnocenne vybavenych organizacnych zloziek policie (na-
priklad obvodné oddelenie - obvodné oddelenie - obvodné oddele-
nie atd’.);

b) vzajomnu poziciu organizac¢ne rovnocennych a pravomocami rovno-
cenne vybavenych vnutroorganizacnych ttvarov organizac¢nych zlo-
ziek policie (napriklad v $truktire Prezidia Policajného zboru: Urad
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hrani¢nej a cudzineckej policie - Urad kriminalnej policie - Urad do-
pravnej policie - Urad finanénej policie atd’.);

c) vzajomné postavenie policie v sistave bezpec¢nostnych organov statu
(napriklad Statna policia - vojenska policia - stistava spravodajskych
sluzieb - mestska policia);

d) vzajomné postavenie policie a inych Statnych organov pésobiacich na
useku bezpecnosti (policia verzus Narodny bezpecnostny urad Slo-
venskej republiky).

Z hl'adiska potrieb sticasnosti, a osobitne konsolidovanej budticnosti
eurdpskych narodov bude zrejme nevyhnutné koncipovat organizacnu
zakladiiu a persondlnu Struktdru policie vo vSetkych ¢lenskych Statoch
Eurépskej unie do takej podoby, aby bola z okruhu ich ,policajnej“ po-
sobnosti legislativne bezprostredne vylicena moZzZnost uskutociiovat
akékol'vek utilitarne zasahy zo strany politickych subjektov podielaju-
cich sa na vykone $tatnej moci, zamerané na zakryvanie trestnej ¢innosti
ustavnych cinitel'ov, vyssich Statnych funkcionarov, sudcov, prokurato-
rov, policajtov a vSetkych ostatnych politickych dejatel'ov. Do skupiny
sostatnych politickych dejatel'ov” pritom subsumujeme nielen tzv. politi-
kov ¢i politickych cCinitelov pdsobiacich priamo v politickych funkciach
na vSetkych urovniach politického vedenia, ale i nominantov politickych
stran posobiacich vo verejnopravnych instituciach. Institicia policie, vra-
tane jej poslania, tlohy a metéd a foriem c¢innosti, je preto neustale otvo-
renym problémom, vyvijajicou sa veli¢inou ako z teoretického, tak aj
z praktického hl'adiska. Jej primerand inStitucionalna stabilita a sticasne
organiza¢na elasticita (a kreativita napiiiania jej poslania a obsahu) su
podmienkou racionalneho fungovania policie ako celku a osobitne jej or-
ganizacnych zloZiek. Akykol'vek zasah do organizacnej zakladne policie,
ktory je determinovany vylucne utilitAirnym zaujmom autoritarskeho
jednotlivca alebo mocenskej skupiny, obchadzajuici verejny zaujem, tak
vedie prakticky vzdy iba k zniZovaniu jej funkcnosti. Politicky, ekonomic-
ky ¢i inak motivované neodborné a praxou neoverené zasahy do racio-
nalneho jadra organizacnej zadkladne policie vedu v podstate k jej vnutor-
nej, spravidla latentnej deStrukcii a k znefunkéneniu celého bezpecnost-
ného organizmu $tatu. Skutocnostou pritom je, Ze pacifikovanie ¢i para-
lyzovanie ¢innosti policie je v prvom $tadiu destrukéného spoloc¢enského
vyvoja spravidla latentné, plazivé, a preto aj spolo¢nostou a jej kontrol-
nymi mechanizmami tazko identifikovatelné a odhalitel'né. Najvypuklej-
Sie sa potom nefunkcnost organizacnych Struktur policie prejavuje v kri-
zovej situdcii, osobitne vyhrotenej, ktora jedini redlne preveruje vse-
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strannu pripravenost jej krizového manaZzmentu na konfliktnd, respekti-
ve neocakavanu situaciu.l® Ak sa ma efektivne predchadzat vzniku krizo-
vych javov v spolo¢nosti, potom je nevyhnutne potrebné neustale dbat
na doslednu kontrolu procesu riadenia organizac¢nych Struktdr policie,
ato osobitne z hl'adiska permanentného zachovavania funk¢nosti a po-
zadovanej miery manazérskej spdsobilosti riadiacich systémov policie, t.j.
manazérov. Ak ma byt teda cinnost policie funk¢na a spolocensky zmys-
luplna, potom je nevyhnutné zaoberat sa neustale i moznostami zdoko-
nal'ovania riadenia jednotlivych organizacnych Struktur policie ako cel-
kového determinanta efektivneho fungovania policie prezentujicej sa na
verejnosti v Specifickej organizacnej forme S$tatno-mocenskej institucie,
podmieiniujicej sucasne kvalitativne parametre celého spolo¢enského or-
ganizmu.

Fungovanie policajnych zloZiek v prospech obyvatel'ov statu je v ce-
lospolocenskom zaujme. Mieru tejto funkcnosti urcuje riadiaci systém
policie, ktory zastreSuje personalna zdkladiia policie a organiza¢na za-
kladiia policie. Zabezpecovanie funk¢nosti policie tak spoluvytvara spo-
jené nadoby so zabezpecovanim vhodnej spolocenskej klimy, nevyhnut-
nej pre vykonavanie efektivnej policajnej ¢innosti. Dosiahnutie optimal-
nej funkénosti policie je vysostne politicka uloha, obligatérne garantova-
na prisluSnymi mocenskymi a politickymi orgdnmi $tatu. Formy a meté-
dy riadenia organizac¢nej zakladne policie, vratane personalneho substra-
tu, su totiz sucasne zavislé na politickej voli, ktora zaroven podmienuje
pouZzitie policie ako radikala vyuzitelného v zaujme mocenskych zloziek
Statu na silové (re)formovanie existujucich spolo¢enskych vztahov. Zdo-
konal'ovanie riadenia organizac¢nych zloZiek policie ako rozhodujuceho
determinanta fungovania policie tak vlastne predstavuje ,zusl'achtova-
nie“ prostriedkov reprezentujicich $tatnu donucovaciu moc. Signalizuje
snahu o dosiahnutie ¢o najvyssej moznej dokonalosti. Dokonalosti fungo-
vania systému ochrany spolo¢nosti.

Fungovanim urcitého spoloc¢enského organizmu, a teda iinstitucie,
ktorou policia je, rozumieme v podstate sofistikované (kvalifikované)
i obsluZzné (servisné) zabezpecCovanie jeho nepretrzitého raciondlneho
a bezporuchového chodu. Toto fungovanie by malo byt vnutorne cleni-
tym, avSak nepretrzitym procesom, vnutorne zloZenym z navzajom na
seba logicky nadvazujtcich procedudr zabezpecovanych dostatocne ambi-

19 Blizie pozri KUTIK, J. a J. KRALIK. Verejnd sprdva a krizovy manazment. 1. vyd. Bratislava:
Veda, vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2015. 230 s. ISBN 978-80-224-1442-5.
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ciéznym planom Cinnosti a optimalne koncipovanym personalnym ma-
nazérskym i vykonnym substratom. Navonok by sa fungujtca policia ma-
la prezentovat ako personalne konzistentny vyberovy zbor a organizacne
operativne posobiaca institticia, napliiajiica vietky poZiadavky vyplyva-
jlice z potreby realizovania vniitornych a vonkajsich funkcif $tatu. Uspes-
nost riadenia policie, a sprostredkovane aj jej ,umiestnenia“ v spolocen-
skych Strukturach je ale determinovana viacerymi faktormi. Spociva
najma v dosahovanej miere UspesSnosti zdokonal'ovania jeho organizac-
nej, personalnej a manazérskej zakladne. Policia prave preto nemodze,
a ani nesmie byt podrobovana bezprecedentnym permanentnym ,revo-
luénym“ vplyvom a zdsahom do integrity vlastného korpusu v podobe
experimentov. Policia m6ze byt v demokratickej spolo¢nosti iba ,zdoko-
nalovand“. Je totiz produktom historického vyvoja, dejinnej skisenosti
spoloc¢nosti a je porovnatelna s inymi policajnymi zbormi a ich ¢innostou
v inych Statoch. Historicky nadobudnuté poznatky o ucleneni organizac-
nej zakladne policie, ojej persondlnom substrate ariadeni sa totiz uz
konstantou a v demokratickych Statnych ttvaroch samozrejmou politic-
kou akviziciou. Pseudorevolucné zasahy do jej Struktir vedud Casto k jej
paralyzovaniu, a preto sa s nimi stretdvame takmer vylucne iba v $tadiu
zmeny politického reZimu v State. V tychto suvislostiach je potrebné mat
na zreteli najma skutocnost, Ze policia, a osobitne organizovana policajna
Struktdra prejavujica sa navonok ako svojim ,tvarom®, tak aj svojou ¢in-
nostou nevznikla na zaklade rozmaru niekoho mocného. Policia nema ani
nadpozemsky povod. Policiu ako inStituciu, a aj ako ¢innost' si ako nevy-
hnutnost priamo vyzaduje, respektive vynucuje kazdodenny Zzivot. Je to-
tiZz jednou zo zaruk, Ze kazda I'udska Cinnost, kazdy clovek a kazdy l'ud-
sky kolektiv napliiaji svoje poslanie v spolo¢nosti tak, aby svojim spra-
vanim a ¢inmi nenaru$ovali sibeZne pulzujtce spoloc¢enské vztahy aich
vysledné prejavy a produkty, ktoré akceptuje vacSina verejnosti. A prave
v tom spociva postavenie a miesto policie v spolo¢nosti.

Zaver

Je pomerne zname, Ze l'udska spolocnost sa, podl'a najnovsich dostup-
nych informacii, na nasej planéte vyvija uz takmer 3,8 miliéna rokov. Av-
Sak stat, predstavujuci uz urciti konkretizovanu, hierarchicky usporia-
danu suverénnu socidlno-ekonomicko-mocensko-riadiacu sustavu, sa
priamo v lone I'udskej spoloc¢nosti rozvija ako politicky subsystém a vy-
sledny rezultat historicky utvaraného procesu diferenciacie moci najviac
pribliZne od 12 tisic aZ do 6 tisic rokov. Pritom moZno vychadzat z pred-
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pokladu, Ze policia (respektive policajna ¢innost) je rovnako stary insti-
tut, ako stat. Ostatné sticasné bezpecnostné zlozky statu, vari s vynimkou
jeho ozbrojenych sil, mozno povazovat za historicky novsie Statne insti-
ticie. Statna policajna zlozka bezpe¢nostného systému je pritom do urdi-
tej miery dvojkolajnd (dvojfunkénd), co nemozno jednoznacne povedat
o ostatnych zlozkach bezpecnostného systému Statu. Policia totiz pred-
stavuje jednak autondmny, rovnocenny a spolupracujtici prvok v systéme
bezpecnostnych sluzieb Statu, a jednak je ale sucasne tieZ samostatnym
organickym prvkom Statneho mechanizmu, plniacim aj ulohy organu ve-
rejnej spravy. Iba tak je potom mozné plasticky vnimat a prezentovat
Specifické miesto policie v sticCasnej spolocenskej Strukture tzv. moder-
ného vedomostného Statu. Redlne situovanie policie v globalnej spolocen-
skej Strukture kazdého Statu vSak zavisi od viacerych faktorov, najma:

a) od pravneho postavenia policie (miery jeho pravnej sily, stability,
dokonalosti, dokladnosti, akceptovanosti a sprostredkovane respek-
tovanosti spolo¢nostou);

b) od organiza¢ného vclenenia policie do globalnej organizacnej Struk-
tury Statnych organov (stavu vazieb podriadenosti, nadriadenosti
a rozsahu pravomoci);

c) od personalnej hierarchie podiel'ajucej sa na formovani policie (jej
vnatornych interpersonalnych vztahov, kvalifikacnej struktiary,
osobnostného vybavenia vrcholového manazmentu, moralneho sta-
vu hierarchicky najvyssie postavenych policajtov, miery a stavu za-
siahnutia jej organizmu protispolofenskymi Struktirami atd’.);

d) od politickej podpory zo strany vladnej moci;

e) od celospolocenskej podpory.

V demokratickej spolo¢nosti sui teda nielen faktické, ale paralelne
i pravne postavenie a obsah Cinnosti bezpecnostnych zloziek, vratane po-
licie, legislativne koncipované tak, aby prislusné pravne akty vytvarali
podmienky na vznik a efektivne fungovanie relativne autonémnej a oso-
bitej podsustavy osobitych Statnych organov osobitného urcenia, kontro-
lovanych demokraticky kreovanymi orgadnmi pravneho $tatu aich pro-
strednictvom celou spolo¢nostou. Prostrednictvom normativnych prav-
nych aktov sa v demokratickom S$tate teda vytvaraju aj podmienky pre
kontrolovanu ikontrolnd cinnost vsSetkych bezpecnostnych zloziek.
Pravne predpisy demokratickych Statov sa sucasne pokusaja formulovat
postavenie statnych policajnych zborov ako politicky nezavislych instita-
cii, zriadovanych a sldziacich vylu¢ne v prospech verejnosti ajej zauj-
mov. Totiz, kazdy racionalne uvaZzujuci ¢lovek musf prirodzene pocitovat
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potrebu existencie policie a jej ¢innosti ako spoloCenskil nevyhnutnost.
Emocionalne potrebu existencie policajno-bezpec¢nostnych sluzieb moze
tieZ clovek vnuitorne absorbovat aj egoisticky, podl'a nasho nazoru teda
aspon ako nevyhnutni potrebu ochrany seba a svojich blizkych, vnimanu
ako sluzbu spolocnosti poskytovani mu bezodplatne. Teda ako urdcity
nemajetkovy prospech sui generis.
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