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Pravni uprava nasili na pracovisti (mobbingu)
ve Spanélsku

Legislation of Violence on Workplace (Mobbing)
in Spain

Eva Sime¢kova

Abstract: The Spanish legislation does not regulate in any law the protec-
tion of employees against mobbing (with the exception of public admin-
istration). Violence on workplace violates fundamental rights included in
the Constitution, mainly the right for equal handling and the right for dig-
nity. Even though the Labour Code, nor the Law for Prevention of Hazard
on Workplace do not contain definition of prohibition of mobbing, but pro-
tection of employees can be found in general provisions of the law. The leg-
islation of administrative penalties in labour relations can be found in the
Law of Offences and Sanctions in Social Order. The protection is provided
by the Social Court Order in case of violation. The activity of the inspection
of labour in the field of harassment and violence on workplace is regulated
by notice which determines the procedure in the administrative trial. The
important role plays the jurisdiction in trials dealing with mobbing.
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Abstrakt: Spanélsky prdvni rdd neupravuje v Zddném (obecném) zdkoné
vyslovnou ochranu zaméstnancu pred mobbingem (vyjimkou je pouze ob-
last verejné sprdvy). Ndsili na pracovisti porusuje zdkladni prdva a svobody
zakotvené v tstavé, zejména prdvo na rovné zachdzeni a prdvo na lidskou
diistojnost. Prestoze Zdkonik prdce ani Zdkon o predchdzeni pracovnich
rizik neobsahuji definici zdkazu mobbingu, ochranu zaméstnancti je moZné
dovodit z obecnych ustanoveni, Prdvni tUipravu sprdvniho trestdni v pracov-
néprdvnich vztazich nalezneme v Zdkonu o prestupcich a sankcich v socidl-
nim porddku. Soudni ochranu v pripadé poruseni pracovnéprdvnich pred-
pisti poskytuje SocidIni soudni ¥dd. Cinnost inspekce prdce v oblasti obtéZo-
vdni a ndsili na pracovisti upravuje vyhldska, kterd stanovi postup ve
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sprdvnim rizeni. Vyznamnou roli pri reseni pripadii mobbingu md judikatu-
ra soudti.

Klicova slova: Ndsili na pracovisti; mobbing; rovné zachdzeni; diskrimina-
ce; prdvo na lidskou diistojnost; Zdkonik prdce; prevence pracovnich rizik;
sprdvni odpovédnost zaméstnavatele; sprdvni delikt; prestupek; pracovni
soudnictvi; inspekce prdce a socidlniho zabezpeceni; spravni rizeni; Spanél-
sko.

Uvod

Nasili na pracovisti se stalo predmétem rostouciho zajmu mnoha autort;
vétSina z nich se zabyva zejména psychologickymi a v soucasné dobé
i pravnimi aspekty. Mezi formy nasili na pracovisti! zafazujeme nerovné
zachazeni, diskriminaci, obtézovani a sexudlni obtézovani jako formy
diskriminace, a dale mobbing,? ptipadné bossing.3

Ochrana osob pred nasilim na pracovisti, které zahrnuje nerovné za-
chazeni, diskriminaci a mobbing, vychazi z mezindrodnich amluv, a také
z evropské legislativy. Na ptijeti téchto dokumentd mél ve Spanélsku za-
sadni vliv demokratiza¢ni proces, ktery po smrti generala Franca v roce
1975 zahajil $panélsky kral Juan Carlos. Spanélské kralovstvi podepsalo
jak VSeobecnou deklaraci lidskych prav (z roku 1948), tak i Mezinarodni
pakt o obc¢anskych a politickych pravech (z roku 1966). Posunem v této
oblasti v nasledujicich letech bylo prijeti mezindrodnich a evropskych
predpist, které se vztahovaly k obtéZovani na pracovisti. Jednalo se
zejména o Doporuceni Mezinarodni organizace prace z roku 2003 o boji

1 K vykladu jednotlivych pojmi viz naptiklad BARANCOVA, H. Sikana a mobing na praco-
visku: Prdvne problémy. 1. vyd. Praha: Leges, 2014, s. 13-59. ISBN 978-80-7502-036-9.

El acoso laboral - v ptekladu pracovni obtéZovani, $ikana, mobbing. Ve Spanélsku se
v literature pouziva termin el acoso laboral, pfipadné také el acoso moral, v prekladu mo-
ralni obtéZovani, zejména ve star$i literaturfe, zfejmé podle francouzského vzoru
(harcélement moral) viz SIMECKOVA, E. a ]. JORDANOVA. Ndsili na pracovisti a jeho resent
v prdvnim Fddu Ceské republiky, Francie a Itdlie. 1. vyd. Praha: Leges, 2015, s. 107 a nasl.
ISBN 978-80-7502-070-3.

De la FE RODRIGUEZ MUNOZ, M., A. L. DOMINGUEZ MARTIN a J. A. 0SONA MIGUEL. Mob-
bing: Volviendo a vivir. 12 ed. Alicante: Editorial Club Universitario, 2010. 120 s. ISBN 978-
84-8454-993-2; NAVARRO NIETO, F. La tutela juridica frente al acoso moral laboral. 12 ed.
Cizur Menor: Thomson Aranzadi, 2007. 284 s. ISBN 978-84-8355-424-1; a SERRANO
OLIVARES, R. El acoso moral en el trabajo. 12 ed. Madrid: Consejo Econémico y Social,
2005. 290 s. ISBN 84-8188-234-8.
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proti nasili na pracovisti v sektoru sluzeb.* Demokratizace Spanélska se
projevila v prijimani novych pravnich predpist, z nichz nejdtlezitéjsi by-
lo prijeti ustavy v roce 1978.5

V ramci evropské legislativy je tfeba zminit Evropskou amluvu o lid-
skych pravech a zakladnich svobodach, podepsanou v Rimé v roce 1950,
ke které Spanélsko p¥istoupilo v roce 1979, a Evropskou socialni chartu
zroku 1961, jez byla ptijata v roce 1980. V roce 1986 se Spanélsko stalo
Clenem Evropské unie a dosSlo k harmonizaci prava s pravem Evropské
unie iv oblasti rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. V roce 2003
Spanélsko transponovalo evropskou legislativu tykajici se rovného za-
chazeni a zdkazu diskriminace provedenou zdkonem ¢. 51/2003¢ a ziko-
nem ¢.62/2003.7 Pravo na rovné zachazeni a odstranéni vSech forem
diskriminace na zakladé pohlavi zavedl Zakon ¢. 3/2007 o rovnosti mezi
muzi azenami,? ktery zvySuje ochranu vici diskrimina¢nimu jednani
z divodu pohlavi, obtéZovani a sexualniho obtéZovani.

Vletech 2004 a 2007 byly uzavieny v ramci bipartity dvé ramcové
dohody o pracovnim stresu a obtéZovani a ndsili na pracovisti.® Mobbing
je také regulovan v ramci bipartity, kdy v roce 2008 byla ke kolektivni
smlouvé, jejimiZ stranami jsou Spanélska konfederace zaméstnavatel-
skych organizaci, Spanélska konfederace malych a stiednich podnikateld,
Odborova konfederace délnickych vybort a Generalni unie pracujicich,
pripojena Rdmcova dohoda o obtéZovani a nasili na pracovisti z dubna
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Code of Practice on Workplace Violence in Services Sectors and Measures to Combat This
Phenomenon [online]. Geneva: International Labour Office, 2003. 20 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safe
work/documents/normativeinstrument/wcms_107705.pdf.

Constitucion Espafiola [1978-12-29] [online]. 1978 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229.

Ley 51/2003 de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad [2003-12-02] [Zakon o rovnych prilezitostech a zakazu dis-
kriminace pro osoby se zdravotnim postiZenim] [online]. 2003 [cit. 2016-09-28]. Dostup-
né z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-22066.

Ley 62/2003 de medidas fiscales, administrativas y del orden social [2003-12-30] [Zakon
o zménach v dafiové, spravni a socialni oblasti] [online]. 2003 [cit. 2016-09-28]. Dostupné
z: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/162-2003.t2.html. Zakonem byly
transponovany smérnice 2000/43/ES a 2000/78/ES.

Ley Orgdnica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres [2007-03-22] [onli-
ne]. 2007 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: https://boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-
6115.

Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009, s. 1-2 [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
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2007.10 Tato kolektivni smlouva vymezuje pojmy rovnost, diskriminace,
obtézovani anasili na pracovisti astrany smlouvy vyzyva k prevenci,
s tim, Ze organizace reprezentujici zaméstnavatele a zameéstnance se za-
vazaly, zZe vyskoli vedouci zaméstnance, aby se snizila moznost obtézova-
ni a nasili na pracovisti.11

Ustavni zaklad prava na rovné zachazeni a lidskou distojnost

Nasili na pracovisti porusuje zakladni prava zakotvena ve Spanélské tus-
tavé.12 V prvni hlavé ustavy je obsazen soubor zakladnich prav a svobod
obc¢ani. Za jednu z nejvysSich hodnot demokratického pravniho statu
oznacuje Clanek 1 svobodu, spravedlnost a rovnost. Ta je dale rozvedena
jako jedno ze zakladnich prav v ¢lanku 14, ktery stanovi, Ze vSichni Spa-
nélé jsou svobodni a rovni v distojnosti i v pravech. Pravem na rovné za-
chazeni se rozumi pravo nebyt diskriminovan z diivodu etnického ptivo-
du, rasy, pohlavi, ndbozZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru nebo
dalsich osobnich ¢i socidlnich diivodi. Pravo na rovné zachazeni je roz-
pracovano jako jedna z povinnosti organti vefejné moci podle ¢lanku 9.2
Spanélské ustavy, ktery uklada povinnost vSem organim vefejné moci
zajistit podminky pro rovné zachazeni s jednotlivci i se skupinami a od-
stranit prekazky, které zamezuji plné ucasti obcant v politickém, hospo-
darském, kulturnim a spolecenském zivoté.

V ¢lanku 10 ustavy je vyjadieno pravo na lidskou duistojnost, ktera je
povazovana za jedno z nezadatelnych a nedotknutelnych prav; zakladem
pravniho fadu je respektovani zakona a respektovani prav druhych. Pra-
vo na fyzickou a moralni integritu clovéka upravuje ¢lanek 15 ustavy, kde
stoji, Ze nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazeni nebo trestu. Obtézovani oznadil $panélsky Ustav-
ni soud jako patologické chovani, které zahrnuje zneuzivani a vylouceni

10 Dohodu o kolektivnim vyjednavani (Acuerdo Interconfederal para la negociacion colecti-
va) podepsaly CEOE (Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales, Spanél-
ska konfederace zaméstnavatelskych organizaci), CEPYME (Confederacién Espafiola de la
Pequefia y Mediana Empresa, Spanélska konfederace malych a stiednich podnikateli),
CC.00. (Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, Odborova konfederace délnickych
vybori) a UGT (Unién General de Trabajadores, Generalni unie pracujicich).

11 Resolucion de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el Acta de
prérroga para el afio 2008, del Acuerdo Interconfederal para la negociacién colectiva 2007
(ANC 2007) y sus anexos [2007-12-21] [online]. 2007 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z:
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/D_AspectosNormativos/Normativa/co
ntenidos/Prorroga2008.htm.

12 Constitucion Espariola [1978-12-29] [online]. 1978 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: https://
www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1978-31229.
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s cilem vytvorit zastrasujici, ponizZujici nebo urazlivé prostiedi pro obé-
ti.13 Moralni nedotknutelnost je chapana jako zakladni pravo podléhajici
ustavni ochrané a je definovana doktrinou jako pravo slouzici kazdé oso-
bé, aby nemohla byt napadena zasahy ¢i jedndnim schopnymi zrusit,
zmenSit ¢i dotknout se jeji vile, smysleni, mysleni a citéni.l* Pravo na
osobni cest, dobrou povést a ochranu pred neopravnénym zasahovanim
do soukromého a rodinného Zivota vymezuje ¢lanek 18. Cest osoby miize
byt poskozena riiznymi zptsoby, jako napriklad pomluvami tykajicimi se
zaméstnani dotycné osoby Ci jejiho osobniho Zivota.1s Pokud byly zverej-
nény urazlivé informace o zaméstnani nebo profesionalnim chovani oso-
by, miiZe se podle judikatury jednat o itok na osobni Cest, ktery je pova-
Zovan za mimoradné zavazny, protoZe ,povolani je obvykle jednou z nej-
dulezitéjsich forem vnéjSich projevli osobnosti a vztahem jedince se
zbytkem komunity“ a mlze vést k ekonomickym disledkiim z divodu
vylouceni osoby.¢ Pouha kritika odbornych znalosti pti vykonu zamést-
nani by neméla byt ale zaménovana s itokem na Cest zaméstnance.

Svoboda mysleni, svédomi a ndboZenského vyznani je zarucena jed-
notlivclim i spolecenstvim. Kazdy ma pravo zménit své ndbozenstvi nebo
viru anebo byt bez naboZenského vyznani. Vykon téchto prav miize byt
omezen zakonem, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna
pro ochranu verejné bezpecnosti a poradku, zdravi a mravnosti nebo
prav a svobod druhych (¢lanek 16 tstavy).

Ustava prostrednictvim ¢lanku 53.2 urcuje, Ze kazdy obCan se miiZe
domahat stanovenym postupem svého prava na ochranu zakladnich prav

13 Zaméstnankyné Zalovala zaméstnavatele za poruseni ¢lanku 4.2 pism. e) Zakoniku prace
a ¢lanki 10, 14, 15 a 18 Spanélské ustavy. Soud uznal existenci poruseni prava na fyzic-
kou a moralni integritu a soukromi Zalobkyné v diisledku sexualniho obtéZovani a priznal
nahradu skody ve vysi 775 000 peset. Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia
n° 224/1999 [1999-12-13] [online]. 1999 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://hj.tri-
bunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/3966.

14LLOVERA, S, R. ALFARO a]. BAUTISTA. Acoso Laboral: Un andlisis normativo y jurispru-
dencial [online]. 12 ed. Barcelona: Universitat Politécnica de Catalunya, 2014, s. 14 [cit.
2016-09-28]. OPE-WP.2014/01. Dostupné z: http://upcommons.upc.edu/bitstream/
handle/2117/23556/Arti%CC%81culo%20Mobbing%20PROTHIUS.pdf.

15 Sentencia del Tribunal Supremo de Espafia n? 18/2014 [2014-01-17] [online]. 2014, Rec.
ne 2058/2011 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://supremo.vlex.es/vid/honor-libertad-
expresion-colision-derechos-494106282.

16 Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia n° 180/1999 [1999-10-11] [online]. 1999
[cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/pl-PL/Resolucion/
Show/SENTENCIA/1999/180.

164 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, Volume 1V., Issue 4, Pages 160-191
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

asvobod upravenych ¢lankem 14 anasl. unezavislého anestranného
soudu, a také u Ustavniho soudu.

Nasili na pracovisti v jakékoli podobé ma vliv na zdravi osob, proto
by vtomto smyslu mohlo byt chapano jako poruseni ¢lanku 43 ustavy.
Tento ¢lanek uznava vedle hlavnich principt socidlni a hospodaiské poli-
tiky i pravo na ochranu zdravi. Stoji v ném, Ze opraviiuje organy verejné
moci chranit verejné zdravi prostiednictvim preventivnich opatteni.

V ¢lanku 35 Spanélské ustavy je vyjadreno pravo na zaméstnani, na
svobodnou volbu povolani, na spravedlivou odménu za praci a na uspo-
kojivé pracovni podminky. V pracovnépravnich vztazich je zakazana dis-
kriminace na zakladé pohlavi. Nerovné zachazeni muze spocivat v nespl-
néni povinnosti zajistovat rovné zachazeni se v§emi zaméstnanci, pokud
jde ojejich pracovni podminky, o odménovani za praci a poskytovani ji-
nych penézitych plnéni a plnéni penéZzité hodnoty, o odbornou pfipravu
a o prilezitost dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
V tomto ptipadé dochazi k poruseni prava na zaméstnani, které zajistuje
¢lanek 35 ustavy, nikoliv vSak jako zakladni pravo, ale jako jedno z hos-
podarskych prav.

Pracovnépravni legislativa

Spanélska legislativa nevénovala v minulosti mobbingu zasadni pozor-
nost; upraven je zakaz diskriminace, obtéZovani a sexualniho obtéZovani,
mobbing jako takovy je upozadén. Zakonik prace ani jiny pravni predpis
neobsahuje vyslovnou definici zakazu mobbingu; jedinym specidlnim
pravnim predpisem, ktery stanovi zakaz mobbingu pro oblast vefejné
spravy, je Zakon ¢.7/2007 ozakladnim statutu zaméstnance verejné
spravy,7 kterym se vtomto piispévku nezabyvame. I pies neexistenci
vyslovné pravni Upravy se miize zaméstnanec, ktery se stal obéti mob-
bingu, opfit o obecné pracovnépravni predpisy.

17 Ley 7/2007 del estatuto bdsico del empleado ptblico [2007-04-12] [online]. 2007 [cit.
2016-09-28]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-7788;
a CONDE COLMENERQO, P. El acoso laboral en el empleo publico: Actualizada conforme a la
Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Piiblico. 12 ed. Albolote:
Comares, 2009. 285 s. ISBN 978-84-9836-458-3.
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Ochrana diistojnosti zaméstnance podle Zakoniku prdce

Zakladnim pracovnépravnim predpisem ve Spanélsku je Zakon ¢ 1/1995
o statutu pracujicich (dale jen ,Zakonik prace“).1® Jedna se o pravni nor-
mu, ve které jsou zakotvena prava a povinnosti zaméstnance a zaméstna-
vatele.

Zaméstnanci maji pravo podle ¢lanku 4.2 pism.c) Zakoniku prace
nebyt v pracovnépravnich vztazich pfimo nebo nepfimo diskriminovani
z diivodu pohlavi, rodinného stavu, véku v mezich stanovenych timto za-
konem, rasového nebo etnického ptivodu, socialniho postaveni, nabozen-
stvi nebo presvédceni, politického smysleni, sexudlni orientace, ptislus-
nosti k odborové organizaci nebo z divodu jazyka. Také nemohou byt
diskriminovani z dvodu zdravotniho postiZeni, ¢imZ se rozumi télesné,
smyslové, mentalni, duSevni nebo jiné postizeni, které brani nebo miize
branit osobam v jejich pravu na rovné zachazeni.

Zakonik prace chrani v ¢lanku 4.2 pism.d) fyzickou integritu za-
méstnance a zajistuje jako jednu ze zakladnich zasad bezpecnost
a ochranu zdravi pfi praci. Zakonik prace sice neobsahuje definici mob-
bingu, ale v ¢lanku 4.2 pism. e) Zakoniku prace je vyjadfeno pravo na lid-
skou distojnost. Uvedeny clanek se povaZuje v literature za klicové usta-
noveni chranici zaméstnance pred Sikanéznim jednanim, a to i bez expli-
citniho vyjadreni.’® Je vném obsazZena ochrana pred neopravnénym za-
sahovanim do soukromi a zahrnuje také ochranu proti obtéZovani na za-
kladé rasy, etnického pivodu, naboZenstvi nebo presvédceni, politického
smysleni, sexudlni orientace, a dile ochranu pted slovnimi nebo fyzicky-
mi Utoky sexudlni povahy. V pracovnépravnich vztazich dochazi k obté-
Zovani v radé pripadi z divodu hierarchického vztahu mezi zaméstnan-
cem, vedoucimi zaméstnanci a zaméstnavatelem. Judikatura definovala
mobbing (moralni obtéZovani) jako utok na dlistojnost a mravni integritu
Clovéka, ke kterému dochazi z velmi rozdilnych divodd, od antipatie
k urc¢itému zaméstnanci aZ po boj o pozice uvnitf zaméstnavatele, a to

18 Real Decreto Legislativo 1/1995, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto de los Trabajadores [1995-03-24] [online]. 1995 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1995-7730. Posledni zména byla zverej-
néna ve Sbirce zakont (BOE - Boletin Oficial del Estado) 24. 10. 2015 a vesla v platnost
13.11.2015.

19 VALVERDE, A. M., F. RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ a J. GARCIA MURCIA. Derecho del
trabajo. 242 ed. Madrid: Tecnos, 2015, s. 689. ISBN 978-84-309-6643-1.
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prostfednictvim pomsty ¢i odplaty.2° Soud ptiznal zaméstnanci nahradu
$kody jednak za poruseni prava na lidskou distojnost, a jednak za ne-
platné rozvazani pracovniho poméru (¢lanek 50.1 Zakoniku prace). Za-
konik prace chrani také osobni tdaje, a dile ulozené véci zaméstnanct,
pricemz je zaroven respektovana dulstojnost a soukromi zaméstnance
v ¢lanku 8 Zakoniku prace. Zachovani distojnosti zaméstnance se obje-
vuje ivustanovenich o prevedeni zaméstnance na jinou praci (¢lanek
39.3 Zakoniku prace) a pri zméné jeho pracovnich podminek (¢lanek 41
Zakoniku prace).

Zaméstnanec je povinen vykonavat praci sjednanou podle pokynt
zaméstnavatele. Zakonik prace v ¢lanku 20.3 stanovi limity dohledu
a kontroly zaméstnavatele nad plnénim povinnosti zaméstnance. Za-
meéstnavatel ma povinnost prijmout opatreni, ktera povazuje za vhodna
ke kontrole ovéreni plnéni pracovnich povinnosti a ikolti zaméstnancem;
pri jejich aplikaci musi dodrzovat patti¢ny ohled na lidskou dtstojnost.

V pripadé, Ze by se zaméstnanec dopoustél Sikanézniho jednani, mui-
ze to byt divodem disciplinarnitho rozvazani pracovniho poméru dle
¢lanku 54.2 pism. ¢) Zakoniku prace, pro ,slovni nebo fyzické urazky za-
méstnavatele nebo osob pracujicich ve firmé nebo rodinnych prislusniki,
kteri s nimi Ziji.“ Ale i Sikanovany zaméstnanec mlZe rozvazat pracovni
pomér vypoveédi, pokud dojde k podstatné zméné pracovnich podminek,
které vedou k dotceni jeho diistojnosti.

Zaméstnanec muze po zaméstnavateli poZadovat ndhradu $kody za
predcasné skonceni pracovniho pomeéru (¢lanek 50 Zakoniku prace). Na-
rok na ndhradu $kody musi zaméstnanec uplatnit podle ¢lanku 59 Zako-
niku prace v promlceci dobé jednoho roku, ktera se pocita ode dne nasle-
dujiciho po dni, kdy doslo k udalosti. Pokud Sikanovany zaméstnanec za-
zaluje neplatnost vypovédi, a ta je prohlasena za neplatnou, miiZe si za-
meéstnavatel ve lhiité péti dni od doruceni rozsudku zvolit mezi opétov-
nym zaméstnanim zameéstnance, doprovazenym vyplacenim mzdy ode
dne rozvazani pracovniho poméru, nebo zaplacenim ndhrady Skody,
s kompenzaci za kaZzdy ukonceny rok zaméstnani (¢lanek 56 Zakoniku
prace).

20 Sentencia del Tribunal Supremo de Esparia [2006-05-17] [online]. 2006 [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://www.uria.com/documentos/circulares/36/documento/423/09.htm?
id=423#um3.
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Povinnosti zaméstnavatele v oblasti prevence pracovnich rizik

Dal$im dtlezitym zakonem, ktery Ize pouzit v pripadech Sikany na praco-
visti, je Zakon ¢. 31/1995 o predchazeni pracovnich rizik.2! Uvedeny za-
kon vychazi z ¢lanku 40.2 Spanélské ustavy, ktery za jeden z hlavnich
principti socialni a hospodarské politiky povazuje zajiSténi bezpecnosti
a ochrany zdravi p¥i praci. Dalsim diivodem jeho pfrijeti byla harmonizace
Spanélského prava s pravem Evropské unie, a také se zavazky k Mezina-
rodni organizaci prace po ratifikaci Umluvy ¢&. 155 o bezpecnosti a zdravi
pracovnikii a pracovnim prostiedi.

Hlavni zménou oproti drivéjsi pravni upravé?? je zavedeni prevence
fyzickych i psychickych pracovnich rizik, se zamérenim na podporu zlep-
Seni pracovnich podminek pro zvySeni tirovné ochrany zdravi a bezpec-
nosti zaméstnancli. Zakon obsahuje prava a povinnosti zaméstnanci
a zameéstnavatelii v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci. Za-
méstnanci musi byt chranéni pted riziky, kterd plynou zjejich prace,
i pred Skodami, které mohou vzniknout. Pfedchazeni rizikiim, ktera z da-
né prace mohou pro zaméstnance vyvstat, je predevsim povinnosti na
strané zaméstnavatele. Zaméstnavatel musi nahradit Skodu zaméstnanci,
pokud nepftijal patricna opatfeni, aby predesSel riziklim na pracovisti. Za
pracovni rizika jsou chdpana také psychosocialni rizika. V rdmci prevence
pred moralnim obtéZovanim ma hlavni roli zaméstnavatel. Zakon ale ne-
stanovuje specifické povinnosti zaméstnavatele, tudiz zavisi do znacné
miry na ném, jaka opatieni pfijme. Na druhé strané, zaméstnanci by méli
mit dostatecné moZznosti, jak feSit problém v rdmci zaméstnavatele. Jed-
nou z moznosti je obratit se na odborovou organizaci.

Prevenci rizik podle ¢lanku 4 uvedeného zakona se rozumi soubor
opatfeni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, vyplyvajici
z opatfeni zaméstnavatele, kterd maji za cil predchazet riziktim, odstra-

21 Ley 31/1995 de prevencién de riesgos laborales [1995-11-08] [online]. 1995 [cit. 2016-09-
28]. Dostupné z: https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1995-24292. Po-
sledni novela vstoupila v platnost 29. 12. 2014. Zakon transponuje evropské smérnice,
zejména 89/391/EHS, 92/85/EHS, 94/33/EHS a 91/383/EHS. Zakon se vztahuje na za-
méstnance, jejichZ pracovnépravni vztahy jsou regulované Zakonem o statutu zamést-
nancti (¢lanek 3.1).
guridad e Higiene en el Trabajo) z roku 1971, které bylo jiZ povaZovano za zastaralé. La
Ley de Prevencién de Riesgos Laborales cumple 20 afios. In: 20minutos.es [online]. 2015-
11-10 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.20minutos.es/noticia/2601039/0/ley-
prevencion-riesgos/laborales-cumple/20-anos/#xtor=AD-15&xts=467263. Tato norma
upravovala ndpravu jiz zptisobenych $kod a fyzicka rizika.
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novat je nebo minimalizovat plsobeni neodstranitelnych rizik. Podle
Clankl 14 a 15 je zaméstnavatel povinen zajistit bezpecnost a ochranu
zdravi zaméstnancil pri praci s ohledem na rizika mozného ohroZeni je-
jich zZivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace. Zaméstnavatel také ne-
smi pripustit, aby zaméstnanec vykonaval zakdzané prace a prace, jejichz
naroc¢nost by neodpovidala jeho schopnostem a zdravotni zptsobilosti.
Zameéstnanec je opravnén odmitnout vykon prace, o niz ma divodné za
to, ze bezprostredné azavaznym zplsobem ohroZuje jeho Zivot nebo
zdravi, poptipadé zivot nebo zdravi jinych fyzickych osob; takové odmit-
nuti neni mozné posuzovat jako nesplnéni povinnosti zaméstnance.

Zaméstnavatel, u néhoz se objevi indicie o nedostateCnosti preven-
tivnich opatfeni nebo doslo k pracovnimu trazu, je povinen situaci pro-
Setfit a objasnit pri¢iny a okolnosti vzniku tirazu za Gcasti zaméstnance
(¢lanek 16.3). Zaméstnavatel musi zajistit podle ¢lanku 18 informovani
zameéstnancu tykajici se bezpecnostnich a zdravotnich rizik pfi praci, a to
i o jednotlivych preventivnich a ochrannych opatfenich. Zaméstnavatel
ma povinnost zajistit pracovné-lékarské prohlidky a zaméstnanec je po-
vinen se jim podrobit (¢lanek 22).

V Casti VII v clanku 42 a nasl. je popsana odpovédnost zaméstnavate-
le za nesplnéni povinnosti stanovené Zakonem o piedchazeni rizik. Za-
meéstnavatel se dopusti spravniho deliktu, pokud nezajisti bezpec¢nost
a ochranu fyzickych osob, které se zdrzuji na pracovisti. Nesplnéni po-
vinnosti prevence pracovnich rizik ze strany zaméstnavatele usti v jeho
spravni odpovédnost, ale miiZe vést i v jeho trestni odpovédnost za zpu-
sobené ujmy, které vyplynuly z tohoto neplnéni. Pokud inspekce prace
zjisti poruseni tohoto predpisu, bude pozadovat po zaméstnavateli na-
pravu nedostatkl. Pokud jde ozavazné poruseni, které bezprostredné
ohrozuje Zivot nebo zdravi zaméstnancti, miize praci podle clanku 44 za-
stavit. Stanovi také primérenou sankci.

Vramci prevence pred mobbingem ma hlavni roli zaméstnavatel.23
Zakon o predchazeni pracovnich rizik upravuje prava zameéstnancl na
ochranu. Zaméstnavatel odpovida nejen v ptipadé, kdy se sam dopousti
mobbingu, ale i za situace, kdy ma povédomi o takovém jednani ze strany
svych zaméstnanct, a to nadrizenych nebo kolegli obéti, a neprijme pat-

23 VELAZQUEZ, M. La respuesta juridico legal ante el acoso moral en el trabajo o “mobbing”.
Prevencidn, trabgjo y salud [online]. 2002, n° 17, s. 27-38 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1575-
1392. Dostupné z: http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Textos
Online/Rev_INSHT/2002/17 /artFondoTextCompl.pdf.
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fi¢na opatfeni, aby takovému jednani predesel nebo mu zabranil. Prave
k védomi zaméstnavatele se vyjadiil $panélsky Ustavni soud ve svém na-
lezu z roku 2007. Zabyval se ustavni stiznosti proti rozsudku Nejvyssiho
soudu Spanélska ve sporu, ve kterém byl prokazan bossing ze strany
technického feditele vici zaméstnankyni. Jednani Zalovaného povazoval
Nejvyssi soud za utok na jeji moralni integritu a odsoudil ho k ndhradé
25000 EUR za nemajetkovou djmu. Ohledné odpovédnosti zaméstnava-
tele vsak dospél soud kzavéru, Ze zaméstnavatel (Parfumerie GAL,
s.r.0.)24 je odpovédny jen tehdy, pokud védél nebo musel védeét, ze v pod-
niku existuje bossing. Podle nazoru Ustavniho soudu bossing porusuje
zakladni pravo v disledku primého jednani zaméstnance, a zaroven je
z toho odvozena i odpovédnost zaméstnavatele jako mista, kde se dané
praktiky rozvinuly. Zaméstnavatel se musi zajimat o poméry ve svém
podniku, protoZe je odpovédny za jednani svych zaméstnanci. Je nemys-
litelné, aby zaméstnavatel povéril technického teditele, aby uplatiioval
svou pravomoc, aniz by byl také nalezité kontrolovan. Zaméstnanec byl
ve sporu Uspésny, piestoze zakon v pripadech mobbingu neobraci di-
kazni bremeno - to je na strané obtézovaného zaméstnance.25

Ndroky zaméstnance podle Zdakona o socidlnim zabezpeceni v pripadé
nemoci zpilisobené mobbingem

Pro posuzovani nasledkd mobbingu byly dilezité rozsudky soudt, které
uznaly nemoci vzniklé nasledkem pracovniho obtézovani za pracovnizt
a mobbing a pracovni stres za pracovni rizika, kterym by mél zaméstna-
vatel predchazet.2’ Dle ¢lanku 156 Zakona o socidlnim zabezpeceni?® je

24 Sentencia del Tribunal Constitucional de Espaiia n° 74/2007 [2007-04-16] [online]. 2007
[cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/
6041.

25 LLOVERA, S., R. ALFARO aJ. BAUTISTA. Acoso Laboral: Un andlisis normativo y jurispru-
dencial [online]. 12 ed. Barcelona: Universitat Politécnica de Catalunya, 2014, s. 16 [cit.
2016-09-28]. OPE-WP.2014/01. Dostupné z: http://upcommons.upc.edu/bitstream/
handle/2117/23556/Arti%CC%81culo%20Mobbing%20PROTHIUS.pdf.

26 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra n° 161/2001 [2001-05-18] [online].
2001, Rec. n° 134/2001, 6 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderjudicial.es/
search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=2762488&links=ac
oso&optimize=20040207&publicinterface=true; a Sentencia del Tribunal Superior de Jus-
ticia de Navarra n°201/2001 [2001-06-15] [online]. 2001, Rec. n°220/2001, 6s. [cit.
2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=content
pdf&databasematch=AN&reference=2788820&links=acoso%20laboral&optimize=20040
131&publicinterface=true.

27 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco n° 517/2007 [2007-02-20] [onli-
ne]. 2007, Rec. n° 2742/2006, 12 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderju-
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pracovni draz definovan jako poskozeni zdravi zaméstnance, doslo-li
k nému nezavisle na jeho vili kratkodobym, nahlym a nasilnym ptisobe-
nim zevnich vlivli pii plnéni pracovnich tkold nebo v pfimé souvislosti
s nim. Nemocemi z povolani jsou nemoci, kterymi zaméstnanec onemocnf
v souvislosti s vykonem prace. V Zdkoné ¢. 1299/2006, kterym se stanovi
seznam nemoci z povolani, v§ak neni uvedena zZadnad nemoc, jejiz prici-
nou by mohl byt mobbing.2® Obsahuje pouze nemoci vznikajici nepfizni-
vym plsobenim chemickych, fyzikalnich, biologickych, karcinogennich
nebo jinych skodlivych vlivi.

Vrchni soud Navarry3° posuzoval pripad zaméstnankyné, ktera poda-
la zalobu na pojistovaci spole¢nost Mutual Cyclops, kterd odmitla pokryt
naklady na jeji 1écbu a poskytnout nemocenské davky po dobu pracovni
neschopnosti. Zaméstnankyné pracovala jako uklizecka pro uklizeci fir-
mu Limpiezas Abaurrea, s.r.o., s pracovni dobou v pozdnich hodinach.
Uklizela verejnou skolu, kde byla vystavena spolu s jinymi uklizeckami
ponizujicimu zachazenf{ ze strany Skolnika. V srpnu 2000 vSe vyvrcholilo
incidentem, kdy ji i s ostatnimi $kolnik zamknul v Satné. Zaméstnankyné
onemocnéla a 1ékar diagnostikoval uzkost v reakci na obtézovani v préci.
Toto bylo nasledné potvrzeno dalSimi 1ékarskymi zpravami. Psychiatr
uvedl, Ze Zalobkyné ma fyzické obtiZze souvisejici s pracovnim mistem,
jako zavraté, vnitini napéti, nestabilitu, nespavost, prijmy a dalsi. Pra-

dicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=510052
&links=ac0s0%20laboral%20%22517%2F2007%22&optimize=20070524&publicinterfa
ce=true. V soutasné dobé zdkon nahrazen zdkonem Real Decreto Legislativo 8/2015, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social [2015-10-30]
[online]. 2015 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.seg-social.es/Internet_1/Nor-
mativa/095093.

28 Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social [2015-10-30] [online]. 2015 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://
www.seg-social.es/Internet_1/Normativa/095093. Pivodné c¢lanek 115.1 zikona Real
Decreto Legislativo 1/1994, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social [1994-06-20] [online]. 1994 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://noti-
cias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdlegl-1994.html.

29 Real Decreto 1299/2006, por el que se aprueba el cuadro de enfermedades profesionales en
el sistema de la Seguridad Social y se establecen criterios para su notificacion y registro
[2006-11-10] [online]. 2006 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: https://www.boe.es/diario_
boe/txt.php?id=BOE-A-2006-22169.

30 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra n° 143/2001 [2001-04-30] [online].
2001, Rec. n° 148/2001, 6 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderjudicial.es/
search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=2839435&links=&o
ptimize=20040115&publicinterface=true. Komentat také viz CUBILLO RODRIGUEZ, C.
Tratamiento juridico del mobbing. 12 ed. Madrid: Editorial universitaria Ramén Areces,
2008, s. 38.ISBN 978-84-8004-862-0.
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covni neschopnost zlepsila zdravotni stav zalobkyné, i kdyz se plné neu-
zdravila. Uklizeci firma popsala situaci jako fyzické a psychické obtézo-
vani v praci. PojiStovaci spolecnost Mutual Cyclops zaslala Zalobkyni do-
pis, ve kterém odmitla, Ze by pracovni neschopnost méla souvislost s pl-
nénim pracovnich tkold, a odmitla uhradit 1é¢ebné naklady a poskytnout
nemocenské davky. Totéz zaslala ostatnim uklize¢ckdm. Zaméstnankyné
podaly na spole¢nost Mutual Cyclops stiznost k Narodnimu tradu social-
niho zabezpeceni (Instituto Nacional de la Seguridad Social), ktera byla
zamitnuta, protoZe divod pracovni neschopnosti neodpovidal definici
pracovniho Urazu a nemoci z povolani dle Zakona o socidlnim zabezpe-
Ceni. Soud Zalobé vyhovél a uved], Ze pracovni neschopnost vznikla pfi
plnéni pracovnich tkold a zaméstnankyné ma narok na thradu 1éceb-
nych nakladl a na poskytnuti nemocenskych davek.

Hlavni argumenty se tykaly vykladu definice pracovniho urazu a ne-
moci z povolani. Podle vykladu soudu, ktery unifikuje doktrinu v otazce
vykladu pracovniho tUrazu s tim, Ze aby nebyl Graz povazovan za pracov-
ni, musi byt dostatecné dolozeno, Ze chybi vztah mezi irazem (nemoci)
a praci, bud’ Ze se jedna o draz (nemoc), ktery z vlastni podstaty vylucuje
pracovni pfic¢inu, nebo jsou uvedena fakta, ktera tento vztah vyvraci. Dle
soudu se za pracovni uraz povaZzuje takovy uraz, jezZ ma pricinu v praci.

Ve vztahu k mobbingu soud uvadi, Ze se jedna o formu obtéZovani
v praci, kde osoba nebo skupina osob se chovaji neptistojné a slovy, gesty
nebo jinak Uto¢i na zaméstnance a v disledku toho dojde ke zhorseni at-
mosféry v praci. Zaroven poukazuje na to, Ze Spanélska legislativa pra-
covni obtéZovani (mobbing) nezna. Vyjadruje se k pojmu mobbing, ktery
preklada jako psychoteror v praci nebo jako psychické obtéZovani v pra-
ci, kdy jedna osoba je vystavena v praci nepratelskému jednani druhé
osoby. Charakterizuje mobbing jako a) utoky prostrednictvim opatreni
proti obéti, b) Gtoky prostrednictvim socialni izolace, c) fyzické utoky,
d) slovni utoky jako krik, urazky, trvala kritika, e) pomluvy. Mezi symp-
tomy mobbingu Fadi Gzkost, ztratu sebedtlivéry, gastrointestinalni viedy,
deprese.

Soud potvrdil, Ze pfi¢inou onemocnéni Zalobkyné bylo nepratelské
pracovni prostiedi aje evidentni pricinny vztah mezi pracovni situaci
a psychickym syndromem, kterym Zalobkyné trpi.
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Spravni odpovédnost zaméstnavatele

Zakon €. 5/2000 o prestupcich a sankcich v socialnim poradku3! upravuje
spravni odpovédnost zaméstnavatele. Zakon byl prijat jako reakce na na-
lez $panélského Ustavniho soudu & 195/1996, kterym byla ¢ast zakona
¢. 8/1988 zrusena pro neudstavnost.32

Zakon zakotvuje odpovédnost zaméstnavatele vyplyvajici ze Zakona
o predchazeni pracovnich rizik. Pfestoze zakon vyslovné nesankcionuje
pracovni obtézovani, Sikana se da podradit pod jednani zaméstnavatele
proti distojnosti zaméstnance. Podle ¢lanku 8.11 tohoto zakona se za
velmi zavazny spravni delikt (prestupek) povazuje jednani zaméstnava-
tele, které nerespektuje soukromi a je v rozporu s patficnym ohledem na
dlstojnost zaméstnanci.

Dalsi ustanoveni uvedeného zakona postihuji také jako velmi zavaz-
né spravni delikty diskriminaci, sexudlni obtézovani a obtézovani z dis-
kriminacnich divodi. Zaméstnavatelé jsou povinni zajiStovat rovné za-
chazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
o odménovani za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni
penézité hodnoty, o odbornou pripravu a o prilezitost dosahnout funk¢-
niho nebo jiného postupu v zaméstnani. Clankem 8.12 jsou zakazana jed-
nostranna rozhodnuti zaméstnavatele, ktera implikuji pfimou nebo ne-
piimou diskriminaci z divodu véku, rasy, etnického pivodu, narodnosti,
pohlavi, sexualni orientace, zdravotniho postiZeni, rodinného stavu, spo-
lecenského postaveni, Clenstvi v odborové organizaci, jazyka, naboZen-
ského vyznani, viry ¢i svétového nazoru. Zaméstnavatel nesmi zamést-
nance jakymkoliv zptisobem postihovat nebo znevyhodiiovat proto, Ze se
zakonnym zplisobem domaha svych prav vyplyvajicich z pracovnéprav-
nich vztahl jako reakce na stiznost podanou na urovni podniku nebo
spravniho ¢i soudniho Fizeni, aby mohl prosadit zasadu rovného zacha-
zeni azakazu diskriminace. Podle ¢lanku 8.13 zaméstnavatel odpovida
také za sexudlni obtéZovani, které nastane u zameéstnavatele (,,v mezich,
kam dosahuji jeho pravomoci“), at' se ho dopustil kdokoli. Zaméstnavatel

31 Real Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social [2000-08-04] [online]. 2000 [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-15060, konsolidované
znéni ve znéni novely zdkona ¢. 30/2015 ze dne 9. zai{ 2015. Zakon nahradil Zakon ¢. 8/
1988 o prestupcich a sankcich.

32 Sentencia del Tribunal Constitucional de Espafia n° 195/1996 [1996-11-28] [online]. 1996
[cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://hj.tribunalconstitucional.es/es/Resolucion/Show/
3247.
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odpovida za obtézovani z ¢asti dalSich vysSe uvedenych davodd, at je pa-
chatelem kdokoli, pokud o diskrimina¢nim jednani védél a nepfijal po-
trebna opatreni, aby mu zabranil (¢lanek 8.13a).33

Zakon o prestupcich a sankcich v socidlnim poradku obsahuje kromé
skutkovych podstat spravnich delikti také sankce za jejich spachani.
V Casti 1 v ¢lanku 39 a nasl. jsou stanovena obecna pravidla odpovédnosti
zaméstnavatelli a kritéria odstupiiovani sankci podle zavaznosti postizi-
telného jednani. Za spravni delikty lze ulozit pokutu ve tfech trovnich,
v nejnizsi hranici az do vyse 10 000 EUR, ve stfedni arovni se ¢astka po-
hybuje mezi 10 001 a 25 000 EUR a v maximalni vysi presahne 25 000
EUR. Kontrolnim orgdnem na tomto tseku je inspekce prace a socialniho
zabezpeceni, ktera zahaji spravni fizeni a pti stanoveni sankce prihlizi
k zavaznosti jednani avysi zpilsobené Skody, ale také k preventivnim
opatfenim, kterd zaméstnavatel prijal, aby zabranil diskrimina¢nimu
a Sikan6znimu jednani. Sankce uklada inspekce prace a socialniho zabez-
peceni spravnim rozhodnutim.

Zakladnim rozdilem mezi pojetim ¢lanku 8.11, podle kterého lze po-
stihovat mobbing, a dalSimi ¢lanky, které zakazuji diskriminaci, je to, Ze
zameéstnavatel odpovida i za diskriminacni jednani, které nastane u za-
méstnavatele, a je irelevantni, kdo se ho dopusti - zda sam zaméstnavatel
nebo jeho zaméstnanci. Podle ¢lanku 8.11 vSak odpovida zaméstnavatel
jen za své vlastni jednani. Mimo ale ziistava obtéZovani nevedené za-
meéstnavatelem, kde by zaméstnavatel nedostil povinnosti chranit za-
méstnance.3*

Soudni ochrana zaméstnance

Oblast pracovniho soudnictvi3s je v soucasné dobé upravena Ziakonem
€.26/2011 Socidlnim soudnim Fadem.3¢ Divodem prijeti tohoto zakona

33 Jedna se o obtézovani z diivodu véku, rasy, etnického pivodu, ndrodnosti, pohlavi, sexu-
alni orientace, zdravotniho postiZeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru.

3¢+ VELAZQUEZ, M. La respuesta juridico legal ante el acoso moral en el trabajo o “mobbing”.
Prevencién, trabajo y salud [online]. 2002, n° 17, s. 27-38 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1575-
1392. Dostupné z: http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Textos
Online/Rev_INSHT/2002/17 /artFondoTextCompl.pdf.

35 Uvedena oblast byla pivodné upravena Zakonem ¢.62/1978 z26.12. 1978 o soudni
ochrané zakladnich prav, ktery stanovil specifickou ochranu z&kladnich prav v trestnim,
spravnim a ob¢anském radu. Tento zakon se nevztahoval na oblast poruseni zakladnich
prav v pracovnépravnich vztazich. Spor musel byt feSen jako ob¢anskopravni. Uvedeny
nedostatek byl kompenzovan v roce 1995, kdy byl prijat Zakon o pracovnich postupech
(¢.2/1995), kterym bylo chranéno pravo svobodné se sdruzovat na ochranu svych hos-
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byla modernizace soudnictvi s cilem zlepsit jeho kvalitu a zefektivnit jeho
fungovani. V preambuli zdkona se uvadi, Ze jeho cilem je rozvinout us-
tavni principy soudni ochrany, vyjadirené v ¢lanku 24 dstavy. Soudni or-
gany mély timto ziskat nastroje, kterymi se urychli feSeni pracovnich
spord a zvysi se pravni jistota zaméstnancd.

Kapitola XI v ¢lancich 177 - 184 obsahuje ochranu zakladnich prav
a obcanskych svobod. V ¢lanku 177 je upravena aktivni a pasivni legiti-
mace. Zameéstnanci maji pravo na ochranu podle tohoto zakona, pokud
byla porusSena zakladni prava asvobody vcetné zdkazu diskriminace
a obtézovani, kterého se dopustil zaméstnavatel v pfimé souvislosti s vy-
konem své ¢innosti. Zejména v pripadech obtéZovani milize zaméstnance,
ktery je aktivné legitimovan k podani Zaloby, zastupovat s jeho souhla-
sem odborova organizace, jiz je Clenem, nebo jind zajmova organizace
(¢lanek 177.2). Dojde-li k poruseni zakladnich prav, ma ten, kdo byl timto
jednanim dotcen, pravo domahat se upusténi od nezakonného zasahu do
jeho zakladnich prav, odstranéni nasledkid a ndhrady nemajetkové Gjmy
(¢lanek 177.3). Podle ¢lanku 177.4 mize obét obtéZzovani nebo poruseni
zakladnich prav a obcanskych svobod vznést tyto naroky jak vici za-
méstnavateli, tak vaci $kadci, bez ohledu na vztah k zaméstnavateli. Obét’
si muze zvolit typ ochrany vyplyvajici ze zakona, aniz by bylo nutné spolu
se zaméstnavatelem Zalovat pfimo Skddce, pokud neni zamérem obéti
dosahnout odsouzeni pravé primého ptivodce $kody.

Spanélské soudy rozhodovaly ptipad mobbingu vii¢i zaméstnanci ve-
fejné spravy.3” Tykal se zaméstnance méstského uiadu ve mésté Bilbao,

[y

ktery zastaval sedm let pozici vysSiho urednika stavebniho tradu. Po

podarskych a socialnich zajmt. Zakon byl vyznamné novelizovan v roce 2009 v disledku
reformy procesni legislativy a vznikla Kapitola XI o ochrané zakladnich prav. Citovano
podle CHOCRON GIRALDEZ, A. M. El proceso laboral de tutela de derechos fundamentales
y libertades publicas en la ley reguladora de la jurisdiccion social. Boletin del Ministerio de
Justicia [online]. 2012, vol. 66, n° 2142, s. 3 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1989-4767. Dostupné
z: http://www.mjusticia.gob.es/cs/Satellite/Portal/1292354752210?blobheader=appli-
cation%?2Fpdf&blobheadernamel=Content-Disposition&blobheadername2=EstudioDoc-
trinal&blobheadervaluel=attachment%3B+filename%3D1205_CHOCRON_GIRALDEZ.
pdf.

36 Ley 36/2011 reguladora de la jurisdiccién social [2011-10-10] [online]. 2011 [cit. 2016-
09-28]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-15936. Zakon
byl zvefejnén ve Sbirce zakont (BOE) 11. 10. 2011 a vstoupil v platnost 11. 12. 2011. Po-
sledni novelizace byla zvefejnéna 2. 10. 2015.

37 Sentencia del Juzgado de lo Social n° 8 de Bilbao n° 323/2014 [2014-11-20] [online]. 2014.
20's. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.laboral-social.com/files-laboral/NSJ05
0577.pdf.
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volbach doslo ke zméné politické reprezentace a nova starostka se roz-
hodla legalizovat vystavbu souboru staveb, kterd byla predtim zastavena
rozhodnutim stavebniho Gradu a potvrzena soudem pro nelegalnost této
vystavby. Zminény zaméstnanec upozornil vedeni, Ze neni mozné stavbu
dodatecné povolit. Starostka zrusila jeho misto z diivodu jeho ,neloajal-
nosti“ a jeho kompetence prevedla na jiného zaméstnance. Zaméstnanec
byl pieveden na jiné pracovni misto, starostka ho izolovala od ostatnich
zameéstnancl, mluvila o ném verfejné negativné, naridila dohled nad jeho
pracovni dobou, a posléze byl propustén. Zaméstnanec onemocnél a za-
Cala série soudnich fizeni, ktera trvala od roku 2007 do roku 2014, kdyz
Vrchni soud Baskicka3® rozhodl o neplatnosti prevedeni na jiné pracovni
misto a neplatnosti rozvazani pracovniho poméru. Zameéstnanec se do-
mahal v dal$im fizeni urceni, Ze vedeni radnice porusilo prava zamést-
nance a své povinnosti vyplyvajici ze Zakona o predchazeni pracovnich
rizik, zejména pravo zameéstnance na ochranu pred bezpeCnostnimi
a zdravotnimi riziky, a Zadal ndhradu za vzniklou jmu. Soud rozhodl, Ze
skutec¢né doslo k poruSen{ tohoto zdkona a pfiznal mu odSkodnénf{ ve vy-
8163 666 EUR.

Literatura reSila otazku, zda se poruseni bezpecnosti a ochrany zdra-
vi pri praci ve verejné spravé miiZe resit v ramci socialni jurisdikce. Pravé
poruSeni zdkladnich prav a svobod zaklada specifické fizeni a jeho vy-
sledkem ma byt rozhodnuti o tom, zda doslo nebo nedoslo k jejich poru-
Seni. Dle autora komentare k tomuto rozsudku by se mélo resit poruseni
Zakona o predchazeni pracovnich rizik v ramci bézného tizeni, nebot po-
ruseni zakladnich prav je jen disledkem predeslych nezdkonnych jedna-
ni.3° Domnivame se, Ze pravé takové reSeni by bylo nevhodné, protoze
Socialni soudni Fad poskytuje v ¢lanku 177 anasl. vys$si miru ochrany
pted zdsahem do zadkladnich prav. V rozsudku se soud zabyva také otaz-
kou, zda je nutné Zalovat konkrétni osobu z mobbingu nebo zda staci zZa-
lovat zaméstnavatele. Vzasadé si mize dle ¢lanku 177.4 Socidlniho
soudniho Fadu Sikanovany vybrat, zda vedle zaméstnavatele zaZaluje
i obtéZovatele.

38 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco n° 1197/2013 [2013-06-25] [on-
line]. 2013, Rec. n°1005/2013, 7 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.laboral-
social.com/files-laboral /NSJ050887.pdf.

39 MARCOS GONZALEZ, J. I. El acoso laboral a un funcionario y su reparacién en el orden
social: Comentario a la Sentencia del Juzgado de lo Social nim. 8 de Bilbao de 20 de novi-
embre, nim. 323/2014. Revista de Trabajo y Seguridad Social [online]. 2015, n° 383,
s. 203 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1138-9532. Dostupné z: http://www.laboral-social.com/si-
tes/laboral-social.com/files/acoso.pdf.
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Dalsi dilezitou otazkou je rozsah nahrady skody. V rozsudku, ve kte-
rém byla urcena neplatnost rozvazani pracovniho pomeéru, byla pfiznana
nahrada Skody za 1090 dni docasné pracovni neschopnosti, protoze
vznikla pfi plnéni pracovnich kol nebo v pfimé souvislosti s nim. Za-
méstnanec vSak pokracoval v soudnim fizeni a pozadoval i odSkodnéni za
zplsobenou moralni 4jmu. V tomto pripadé se zaméstnavatel branil ar-
gumentaci, Ze nema povinnost k nahradé majetkové a nemajetkové Gjmy
vzniklé po skonceni pracovniho pomeéru, a tudiz ji nemusi odskodiiovat.
Diky tomuto rozhodnuti by méli zameéstnanci ziskat vyssi ochranu pred
pracovnimi drazy a nemocemi vzniklymi pfi plnéni pracovnich tkold ne-
bo v pfimé souvislosti s nim, a tim i vy$$i pravni ochranu.40

Spory ve vécech poruseni zakladnich prav a obcanskych svobod se
vytizuji podle ¢lanku 179 Socialniho soudniho radu prednostné, a to plati
i pro odvolaci fizeni. Zaloba musi obsahovat popis skuteénosti, které ved-
ly k poruseni zakladnich prav asvobod, a dile poZzadavek na nahradu
Skody. Spory se ze zakona vyrizuji ve zkracené lhiité, s vyjimkou sport
zvlast obtiznych, u kterych je nutné zjistit zavaznost jednani, dobu trvani
anasledky, které jsou relevantni pro urceni vysSe odSkodnéni (Clanek
179.3).

Podani zaloby nema odkladny tcinek; soud na navrh Zalobce prizna
zalobé odkladny ucinek, jestlize by vykon nebo jiné pravni nasledky na-
padeného aktu znamenaly pro zalobce nepomérné vétsi djmu, nez jaka
priznanim odkladného Gc¢inku miiZe vzniknout jinym osobam, a jestliZe
to nebude v rozporu s dileZitym vefejnym zajmem (¢lanek 180). Prizna-
nim odkladného uc¢inku se pozastavuji do skonceni fizeni pfed soudem
ucinky napadeného aktu. O navrhu na priznani odkladného ucinku roz-
hodne soud na jednani, které se musi konat do 48 hodin po podani navr-
hu. V ¢lanku 180.4 je navic upravena zvlastni ochrana v pripadech obté-
zovani a v pripadech diskriminace na zakladé pohlavi, ve kterych miize
obét pozadovat preruSeni pracovnépravniho vztahu, prevedeni do jiného
mista vykonu prace, zménu nebo zkraceni pracovni doby, ptipadné jiné
opatreni, v€etné takového, které se miize dotknout piredpokladaného ob-
téZovatele.

40 K dal$im podobnym rozhodnutim patii naptiklad Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de Castilla y Leén (Burgos) n°296/2014 [2014-05-14] [online]. 2014, Rec. n° 238/
2014, 8 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.laboral-social.com/files-laboral /NS]
050921.pdf.
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Do 5 dnti od podani Zaloby soudni sekretar predvola strany k prvni-
mu jednani, u kterého soud navrhuje stranam uzavrit smir. V piipadech
poruseni zakladnich prav musi Zalovany u jednani prokazat, Ze byla prija-
ta opatteni, a také jejich proporcionalitu. Soud mus{ vynést rozsudek do
tii dnli od jednani (¢lanek 181). Pokud doslo k poruseni zakladnich prav
a svobod ve smyslu Spanélské ustavy, musi rozsudek podle ¢lanku 182 ve
vyroku urcit, Ze jednani zaméstnavatele je neplatné, a naridit, aby bylo
upusténo od jednani porusujictho zakladni prava, aby byly odstranény
jeho nasledky a bylo dano primérené odskodnéni. Jestlize rozsudek de-
klaruje existenci poruseni zakladnich prav, pak v ném musi byt urcena
i vySe ndhrady Ujmy, ktera v daném pripadé nalezi zalujici strané za utr-
pénou diskriminaci nebo jiné poruseni jeji zdkladnich prav a svobod,
v zavislosti na moralni G4jmé spojené s porusenim zakladnich prav (¢la-
nek 183).

Socialni soudni rad stanovi v ¢lanku 96 obracené (sdilené) dtikazni
biemeno v téch pripadech, kdy ze skutkd uvedenych v Zalobé lze vyde-
dukovat znaky zakladajici diskriminaci. V minulosti se sdilené dikazni
bifemeno uplatniovalo zejména v piipadech sexualniho obtézovani a dis-
kriminace z diivodu pohlavi. Dnes ho judikatura uplatiiuje i na pripady
mobbingu. Sdilené dlikazni bfemeno znamena, Ze Zalujici strana musi
oznacit vyznamné indicie diskriminace nebo mobbingu a Zalovany musi
prinést diikazy o prijatych opatfenich.! V této souvislosti je nutné zminit
rozsudek Vrchniho soudu v Galicii ze dne 23. 11. 2012, ktery resil zalobu
podanou zaméstnancem Spanélskych letist aletecké navigace (AENA),
ktery se citil byt obéti moralniho obtézovani ze strany svych piimych
nadfizenych. V odGvodnéni rozsudku se uvadi, Ze ,... bude-li prokazano
zneuziti zakladniho prava zalujici strany, Zalovany musi poskytnout ,ob-
jektivni a rozumné zdivodnéni, dostatecné prokazujici prijeti opatieni
ajejich proporcionalitu““. Pravni tiprava zakotvujici ochranu zameéstnan-
ce ma svij pavod v ustavé; soud povazuje propusténi ze zaméstnani
z diivodu diskriminace a mobbingu za jednani poskozujici zakladni pra-
va.*2 Dal$im zftady ustanoveni, které poskytuje vyznamnou ochranu

4“1 LLOVERA, S., R. ALFARO a]. BAUTISTA. Acoso Laboral: Un andlisis normativo y jurispru-
dencial [online]. 12 ed. Barcelona: Universitat Politécnica de Catalunya, 2014, s. 16-17 [cit.
2016-09-28]. OPE-WP.2014/01. Dostupné z: http://upcommons.upc.edu/bitstream/
handle/2117/23556/Arti%CC%81culo%20Mobbing%20PROTHIUS.pdf.

42 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia n° 5777/2012 [2012-11-23] [online].
2012, Rec. n°4736/2012 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.asesoriayempresas.
es/jurisprudencia/JURIDICO/190848/sentencia-tsj-galicia-5777-2012-de-23-de-novi-
embre-acoso-laboral-existencia-de-discrepancias-e; a LLOVERA, S., R. ALFARO a]. BAU-
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v pripadech obtézovani a porusovani zakladnich prav, je clanek 108.2, ve
kterém je stanoveno, ze vypovéd bude povaZovana za nicotnou, pokud
diivodem k jejimu podani byla diskriminace nebo nastane-li porusenim
zakladnich prav a obcanskych svobod zaméstnance. Vypovéd' jako vyus-
téni moralniho obtéZovani nastupuje zpravidla jako represivni opatieni
vici zaméstnanci, ktery vznasel stiznosti nebo naroky vici zaméstnava-
teli.

Socialni soudni rad se aplikuje i na pripady poruseni povinnosti pfi
predchazeni pracovnich rizik, a to jak v soukromém, tak i vefejném sek-
toru, tudiz i zaméstnanci vefejné spravy mohou zalovat neplnéni ¢i poru-
Seni povinnosti vyplyvajici ze Zdkona o predchazeni pracovnich rizik. Po
prijeti Socialniho soudniho radu se pripady mobbingu ve verejné sprave
zabyvaji ,socidlni (pracovni) soudy”, ale z literatury vyplyva, Ze podobné
spory se mohou rozhodovat ive spravnim soudnictvi, coZ vede k ne-
vhodné dvojkolejnosti.43

Cinnost inspekce prdce a socidlniho zabezpeceni v oblasti obtéZovdni
a nasili na pracovisti

Inspekce prace a socidlniho zabezpeceni** (dale téz ,inspekce prace“) je
spravnim organem ziizenym Ministerstvem prace a socialnich véci. In-
spekce prace hraje dtleZitou roli pfi feSeni obtéZovani v praci. Prvnim
pravnim predpisem, ktery upravoval zakaz mobbingu, byla vyhlaska Mi-
nisterstva prace a socidlnich véci z roku 2003,45 ve které byl mobbing de-

TISTA. Acoso Laboral: Un andlisis normativo y jurisprudencial [online]. 12 ed. Barcelona:
Universitat Politecnica de Catalunya, 2014, s. 16-17 [cit. 2016-09-28]. OPE-WP.2014/01.
Dostupné z: http://upcommons.upc.edu/bitstream/handle/2117/23556/Arti%CC%81
culo%20Mobbing%20PROTHIUS.pdf.

43 MARCOS GONZALEZ, J. 1. El acoso laboral a un funcionario y su reparacién en el orden
social: Comentario a la Sentencia del Juzgado de lo Social niim. 8 de Bilbao de 20 de novi-
embre, nim. 323/2014. Revista de Trabajo y Seguridad Social [online]. 2015, n° 383,
s. 204 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1138-9532. Dostupné z: http://www.laboral-social.com/si-
tes/laboral-social.com/files/acoso.pdf. Naptiklad Sentencia del Tribunal Superior de Justi-
cia de las Islas Baleares n° 172/2014 [2014-05-14] [online]. 2014, Rec. n° 342/2013, 6s.
[cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.laboral-social.com/files-laboral/NSJ050863.
pdf; a Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Mdlaga) n° 1485/2013
[2013-09-26] [online]. 2013, Rec. n° 886/2013, 3 s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://
www.laboral-social.com/files-laboral /NSJ050861.pdf.

4 Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social [ITSS] [Inspekce prace a socidlniho zabezpeceni]
[online]. 2016 [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.empleo.gob.es/itss/web/. In-
spekce prace a socidlniho zabezpeceni, dle téZ ,inspekce prace”.

45 Vyhlaska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 34/2003 (Criterio Técnico 34/2003). Od-
kaz ve Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguri-
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finovan jako utok na diistojnost zaméstnance, a tudiz chapan jako velmi
zavazny spravni delikt podle ¢lanku 8.11 Zakona ¢. 5/2000 o prestupcich
a sankcich v socialnim poradku. Mobbing byl povazovan za psychosocial-
nf riziko, a tudiz bylo mozné na vzniklou situaci aplikovat ustanoveni Za-
kona o predchazeni pracovnich rizik. Nicméné, na zakladé této vyhlasky
nebylo moZzné mobbing jesté dostate¢né postihovat.

Vroce 2009 byla prijata Vyhlaska ¢. 69/2009 o cinnosti inspekce
prace a socialniho zabezpeceni v oblasti obtéZovani a nasili na pracovis-
ti.#6 Cilem vyhlasky je definovat kritéria, na zakladé kterych mohou jed-
nat inspektofi prace v piipadé obtézovani a nasili na pracovisti. Vyhlaska
stanovuje, jaké jednani je chapano jako nasili na pracovisti. Mlze se jed-
nat o fyzické nasili, které musi vzniknout mezi zameéstnanci jednoho za-
méstnavatele nebo zaméstnanci riznych zameéstnavatelil a které se tyka
vykonu prace a stejného pracovisté. Za obtéZovani se nepovazuje nasili,
kterého by se dopustila osoba stojici mimo zaméstnavatele. Dale miize jit
o psychické nasili, kam spada sexudlni obtéZovani, moralni obtézovani
(mobbing) a diskriminac¢ni obtézovani.

Moralni obtéZovani vyhlaska definuje v Castil.2.2 jako zneuzivani
moci zaméstnavatelem nebo vedoucimi zaméstnanci (bossing) ¢i jako $i-
kanézni jednani zaméstnance (zaméstnanci) vici jejich kolegovi, mezi
nimiz neni vztah hierarchie (mobbing) a diskrimina¢ni obtéZovani. Prvni
typ zahrnuje vzdy situace, kdy zaméstnavatel zaméstnance izoluje od
ostatnich zaméstnanc(, nepfidéluje mu Zadnou praci nebo mu, naopak,
uklada ukoly, které nema moznost splnit, ¢asto ho zaméstnava nesmysl-
nymi a neproduktivnimi tkoly, postihuje ty zaméstnance, kteti se zakon-
nym zpisobem domahaji svych prav vyplyvajicich z pracovnépravnich
vztahi, pripadné pisobi i proti tém, ktefi jim pomahali. Druhy typ vzdy
zahrnuje opakované urazky a sniZovani zaméstnance, opakované karani
pred ostatnimi, rozsifovani pomluv o jeho praci nebo soukromém zivoté.
Treti typ zahrnuje obtéZovani, které je motivovano jednim z diskrimi-
nacnich davodi, jako je etnicky plivod, rasa, pohlavi, sexualni orientace,

dad Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-
28]. Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.
pdf.

46 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
Jedna se o podzakonny pravni predpis, ktery neni ¢lenén na ¢lanky, ale ¢asti oznacené
Fimskymi ¢islicemi s dal$im ¢lenénim. Priloha k vyhlasce se podoba spiSe (¢eské) metodi-
ce.
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vék nebo rodinny stav, zdravotni postizZeni, ndbozenské vyznani, vira ¢i
svétovy nazor. Jina jednani, jako podstatné zmény pracovnich podminek
provedené v rozporu se zakonem, neimeérny tlak na zvySeni tempa prace,
konflikty béhem stavek, napominani za Spatny pracovni vykon, jehoZ ci-
lem nenf diskreditace zaméstnance, osobni konflikty, nejsou povazovana
za mobbing, ale mohou naplnit skutkovou podstatu jiného spravniho de-
liktu.47

K vyhlasce je pripojena priloha, ktera vysvétluje, jak zjistit a vyhod-
notit nasili na pracovisti. Popisuje jednani, které se povazuje za obtézo-
vani na pracovisti. ProtoZe mobbing neni definovan v pravnich predpi-
sech, uziva ptiloha vyhlasky definici Heinze Leymanna, ktery mobbing
charakterizuje jako ,situaci, kdy jedna osoba (vyjime¢né skupina osob)
vykonava extrémni psychologické nasili, systematicky a opakovaneé
(primérné jednou tydné€) a dlouhodobé (primérné Sest mésici) proti
jiné osobé na pracovisti, s cilem znic¢it komunikacni sité obéti, poskodit
jeji reputaci, narusit vykon prace a dosdhnout toho, Ze osoba sama rozva-
Ze pracovni pomér.“48 Mobbing je chdpan jako jednani, které porusuje
pravo zaméstnance na moralni integritu a patii¢ny respekt k jeho diistoj-
nosti v praci. Musi byt porusena obé& prava, nikoliv jednotlivé. Sikanézni
jednani vytvari zastraSujici, poniZujici nebo urazlivé pracovni prostiedi
obéti, ¢cimz je narusen jeji vykon prace. Dale existuje podezreni, Ze toto
jednani je pricinou Ujmy na zdravi obtéZovaného.*° Inspekce prace tedy
musi posoudit, zda dochazi imyslné nebo z nedbalosti ke snizeni diistoj-
nosti zaméstnance.

Obtézovani na pracovisti jako utok na diistojnost zaméstnance je po-
vazovano za velmi zavazny spravni delikt podle Zakona o prestupcich
a sankcich, tedy jako poruSeni prav zaméstnance, kterad vyplyvaji ze Za-
koniku prace, Zakona o predchazeni pracovnich rizik, pripadné ze Zako-
na ¢. 3/2007 o rovnosti mezi muzi a Zenami. Jednani zaméstnavatele mu-
Ze mit formu imyslu nebo nedbalosti. Forma zavinéni a jeho intenzita je
pak urcujici pro stanoveni sankce.

47 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.

48 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.

49 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
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Velmi zavaznym spravnim deliktem je i neplnéni stanovenych pre-
ventivnich povinnosti, kterd ma zaméstnavatel zavést proti obtéZovani
anasili na pracovisti a ktera vyplyvaji zjeho obecnych povinnosti dle
¢lanku 12 anasl. Zakona o predchazeni pracovnich rizik. Odpovédnou
osobou je v tomto piipadé zaméstnavatel, ale je mozné, aby byli spole¢né
odpovédni i dal$i zaméstnavatelé na stejném pracovisti, ktefi musi koor-
dinovat dana opatreni. To je dllezité v téch pripadech, kdy se na jednom
misté nachazi pracovisté riiznych zaméstnavateld. Preventivni opatieni
pak musi prijmout vSichni zaméstnavatelé.50 Nedostatecna koordinace
planovani opatfeni miiZe byt hodnocena jako velmi zavazny spravni de-
likt dle ¢lanku 12.6 Zakona o piestupcich a sankcich.

Preventivni opatfeni zahrnuji identifikaci a evaluaci psychosocial-
nich rizik. Za velmi zavazny spravni delikt dle ¢lanku 12.1.b Zakona
o pirestupcich a sankcich je povazovano to, Zze zaméstnavatel neidentifi-
koval, nezhodnotil ¢i nerevidoval psychosocialni rizika. K dal§im sprav-
nim deliktdm patfi neptijeti opatieni poté, co doslo k identifikaci psycho-
socidlnfho rizika. Jedna se o poruSeni plnéni povinnosti, kterd vyplyva
z €lanku 14 Zakona o predchazeni pracovnich rizik. Pasivni pristup za-
méstnavatele v situaci, kdy se zjistila néktera forma nasili na pracovisti,
je povazovan dle stupné zavaznosti za méné zavazny spravni delikt (¢la-
nek 11.4 Zakona o prestupcich a sankcich), zavazny (¢lanek 12.16 Zakona
o prestupcich a sankcich) nebo velmi zdvazny prestupek (¢lanek 13.10
Zakona o prestupcich a sankcich).

V pripadé onemocnéni zaméstnance, kdy zaméstnavatel ma pode-
zfeni, Ze je to disledek obtézovani, ma zaméstnavatel povinnost vysetrit
udalost. Pokud by tak neucinil, jde o zavazny spravni delikt dle clanku
12.3 Zakona o prestupcich a sankcich. Charakter opatteni zavisi na za-
méstnavateli, nebot’ neni specifikovan v pravnich predpisech. Inspekce
prace mize poskytnout doporuceni atechnickou pomoc. NejCastéjSim
opati‘enim je zavedeni vnitiniho systému reSeni konflikti.51

50 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.

51 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
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Vyznam intervence inspekce prace v pripadé mobbingu popisuje
rozsudek Vrchniho soudu v Galicii zroku 2014.52 Pripad se odehral
v marketingové firmé, jejiZz zaméstnanci museli splnit denni limit dvou
zadosti na produkt, aby splnili podminky své pracovni smlouvy. V Cele
stala vedouci pobocky, proti nizZ podali zaméstnanci stiznost vedeni firmy
za jeji despotické a uradzlivé chovani, jako slovni urazky a ,fvani“ na za-
meéstnance za nesplnéni limitd. Ta se odvolavala na nesplnitelné poza-
davky vedeni firmy. Zaméstnanci si na vedouci stéZovali u vedeni firmy
ainspekce prace potvrdila, Ze vedouci vytvorila nepratelské prostredi
v praci. Zvlasté nepratelsky se chovala k jedné zaméstnankyni, kterou
izolovala od ostatnich, a zvlasté dohlizela na jeji praci. Inspekce prace
zjistila, Ze vedenf firmy nevyhodnotilo psychosocialni rizika. V tomto pfi-
padé inspekce prace dosla k zavéru, zZe jednanim vedouci pobocky doslo
k poruseni prava na distojnost zaméstnanci a k moralnimu obtézovani
(mobbingu) jedné zameéstnankyné. Jednalo se tudiz o dva druhy jednani
a oba zalozily poruseni prava a byly postiZeny jako spravni delikt.

Inspekce prace zpracovala zdznam o spravnim deliktu zaméstnavate-
le, a to bylo divodem pro rozvazani pracovniho poméru vedouci zamést-
nankyné. Ta zazalovala rozvazani pracovniho poméru jako nedivodné,
soud vsak zalobu zamitl. V rozsudku byly zdlraznény tii aspekty daného
pripadu - posouzeni poruseni prav zaméstnanci vyplyvajicich obecné
z Ustavy a ze Zakoniku prace; mira poruSeni povinnosti zaméstnavatele
vyhodnotit pracovni rizika dle Zakona o predchazeni pracovnich rizik,
kdy zde doslo k poruSeni povinnosti, nebot’ zaméstnavatel vibec rizika
nezhodnotil; a chybéjici reakce zaméstnavatele na stiznost zaméstnanct,
kdy upfresnil, Ze zakon vyZaduje, aby zaméstnavatel mél specifické postu-
py pii FeSeni obtéZzovani a sexualniho obtéZovani, ale v ostatnich formach
obtéZovani jsou vnitini postupy pouze doporuceny. Nicméné, pasivni pti-
stup zaméstnavatele znamena porusSeni povinnosti dle ¢lanku 14.2 Zako-
na o predchazeni pracovnich rizik a poruseni prava zaméstnance na pat-

52 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia n° 3236/2014 [2014-06-13] [online].
2014, Rec. n°1119/2014, 6. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderjudi-
cial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=7146023&li
nks=%221119%2F2014%22&optimize=20140821&publicinterface=true.
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fi¢ny respekt k jeho diistojnosti podle ¢lanku 4.2 Zakoniku prace.53 Spa-
nélské soudy tato ustanoveni vztahuji i k stresu na pracovisti.5*

V literature se zdiiraziuje, Ze dnes se aplikuje na pravni ochranu pro-
ti mobbingu vice Zadkon o ptedchazeni pracovnich rizik nez Zakonik pra-
ce. Zarovel se ale uvadi, Ze by soudy mély posuzovat poruseni prav za-
meéstnancli a k tomu posoudit miru poruseni povinnosti zaméstnavatele
vyplyvajicich ze Zakona o predchazeni pracovnich rizik. Nasili na praco-
visti je hodnoceno jako jednoznacné psychosocialni riziko.55

a) Postup inspekce prdce ve spravnim rizeni

Vyhlaska ¢. 69/2009 upravuje postup inspekce prace ve spravnim fizeni.
Jednani inspekce prace zacina obvykle ozndmenim. Inspekce nejprve po-
suzuje, zda je ozndmeni pripustné. Nepiipustna jsou takova oznameni,
ktera nespadaji do pulsobnosti inspekce prace, protoze nezakladaji
spravni delikt. Mohou ale spadat do ptlisobnosti jinych organi, napriklad
soudi. Po prijeti oznadmeni nasleduje Setfeni inspektorem, a to bud’ pfi-
mo u zaméstnavatele, nebo v odiivodnénych pripadech miize inspektor
vyzvat kontrolovanou osobu, zaméstnavatele, zaméstnance, pripadné
dalsi zainteresované osoby, aby se v urcené lhlité dostavili na pracovisté
inspektoratu a poskytli udaje, dokumenty nebo véci souvisejici s vyko-
nem kontroly. DileZitym podkladem pro zhodnoceni $kody utrpéné obéti
a posouzeni schopnosti zaméstnance vykonavat praci jsou 1ékai'ské zpra-
vy. Inspekce prace mize navrhnout i uznani invalidity obéti z divodu na-
sili na pracovisti.>¢ V rizeni miiZe inspektor vznést na zameéstnavatele po-

53 VELAZQUEZ, M. La respuesta juridico legal ante el acoso moral en el trabajo o “mobbing”.
Prevencidn, trabajo y salud [online]. 2002, n° 17, s. 27-38 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1575-
1392. Dostupné z: http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Textos
Online/Rev_INSHT/2002/17 /artFondoTextCompl.pdf.

54 Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid n° 796/2005 [2005-10-05] [online].
2005, Rec. n°2236/2005, 7s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.poderjudi-
cial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=1155395&li
nks=acoso%?20laboral&optimize=20051027&publicinterface=true; a Sentencia del Tri-
bunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Burgos) n° 296/2014 [2014-05-14] [online].
2014, Rec. n°238/2014, 8s. [cit. 2016-09-28]. Dostupné z: http://www.laboral-social.
com/files-laboral/NSJ050921.pdf.

55 VELAZQUEZ, M. La respuesta juridico legal ante el acoso moral en el trabajo o “mobbing”.
Prevencién, trabajo y salud [online]. 2002, n°17, s. 27-38 [cit. 2016-09-28]. ISSN 1575-
1392. Dostupné z: http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Documentacion/Textos
Online/Rev_INSHT/2002/17 /artFondoTextCompl.pdf.

56 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
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zadavky, které jsou obsazeny v Zakonu o kolektivnim vyjednavani. Miaze
pozadovat evaluaci psychosocialnich rizik, vySetfeni poskozeni zdravi,
skoleni, a podobné.

Vtizeni se dodrZuje presumpce neviny; dikazy musi prezentovat
strana Zalujici, neuneseni diikazniho bifemene vede ke zprosténi obviné-
ni. Inspektor vyda rozhodnuti, ve kterém urci a odivodni, zda doslo k ob-
téZzovani na pracovisti a zda se jedna o spravni delikt.5? Inspekce prace
miiZe spolupisobit i v procesu mediace.>® Pricita se ji preventivni vliv
zejména v tom smyslu, Ze pokud dojde k obtéZovani na pracovisti a kon-
flikt je FeSen mediaci, ma to odrazujici efekt na ty, kteti by se chtéli po-
dobného jednani dopustit v budoucnosti. Mediatorem mtze byt divéry-
hodna osoba v ramci zaméstnavatele nebo mediace mtze byt vedena ne-
zavislou osobou, kterd zaméstnavateli navrhne smirné reSeni konfliktu.5°

Vyhlaska se dale zabyva soubéhem spravnich delikti s jednanim,
které je zaroven trestnym cinem. Inspektor prace je povinen predat sva
zjisténi (zdznam o spachaném spravnim deliktu) statnimu zastupitelstvi
v pripadé, Ze se domniva, Ze jde o trestny cin.

Zavér

Spanélsky pravni fad neupravuje v Zzadném (obecném) zakoné vyslovnou
ochranu zaméstnanci pred mobbingem (vyjimkou je pouze oblast vetej-
né spravy). Nasili na pracovisti porusuje zakladni prava a svobody zakot-
vené v Ustaveé, zejména pravo na rovné zachazeni a pravo na lidskou di-
stojnost. Prestoze Zakonik prace ani dalsi zminéné pracovnépravni pred-
pisy neobsahuji definici zakazu mobbingu, ochranu zaméstnanct je moz-
né dovodit z obecnych ustanoveni. Prava zaméstnancd jsou popsana
v Zakoné o statutu pracujicich (Zakoniku prace), prava zaméstnancl
a povinnosti zaméstnavatelli v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfti
praci vyplyvaji dale ze Zakona o predchazeni pracovnich rizik. PoruSeni
prav zaméstnance je obvykle hodnoceno jako spravni delikt, pokud za-
vaznost jednani neni takova, aby byl obtéZovatel postiZen dle Trestniho

57 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.

s8 MARTINEZ ABASCAL, V.-A. El acoso moral en el trabajo: Claves para su proteccién extraju-
dicial. 12 ed. Valencia: Tirant lo Blanch, 2008, s. 82. ISBN 978-84-9876-174-0.

59 Criterio Técnico 69/2009 sobre las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en materia de acoso y violencia en el trabajo [online]. 2009. 16 s. [cit. 2016-09-28].
Dostupné z: http://contenidos.ceoe.es/resources/image/Criterio_tecnico_69-2009.pdf.
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zakoniku. Pravni Gpravu spravniho trestani v pracovnépravnich vztazich
nalezneme v Zakonu o prestupcich asankcich vsocidlnim poiadku.
Soudni ochranu v pripadé poruseni pracovnépravnich predpisii poskytu-
je Socialni soudni rad. Cinnost inspekce prace a socialniho zabezpeéeni
v oblasti obtéZovani a nasili na pracovisti upravuje vyhlaska, ktera stano-
vi postup ve spravnim Fizeni. Nezastupitelnou roli sehraly v pristupu
k obtéZovanym zaméstnancim soudy, které pojmenovaly mobbing jako
utok na dlstojnost a mravni integritu clovéka a ve vétSiné priznaly za-
méstnancim nahradu Skody.
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