SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2016, ro¢nik IV, ¢islo 4, s. 77-90
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Za posileni prav pojisténci ceského diichodového
pojisténi s prihlédnutim k rozvoji hardwarového
a softwarového vybaveni nositele pojisténi?

For Enhanced Rights of Beneficiaries
with Regard to Hardware and Software Progress
of the Czech Social Security Administration

Martin Stefko

Abstract: The paper focuses on the fundamental weaknesses of the existing
public pension insurance regulations for recording the pension insurance
relevant data. There is nothing like accrued rights of the Czech beneficiar-
ies in reality. Despite huge progress as well as enhanced software and
hardware achievements of pension insurance carriers, the Czech pension
insurance contributors have non-transparent virtual pension rights of un-
clear content throughout much of their economic life.
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Abstrakt: Cesky nositel diichodového pojisténi se priibézné snazi o posilenf
proklientského pristupu. Zlepsené programové i hardwarové vybaveni Ces-
ké sprdvy socidlniho zabezpeceni vsak nevede k adekvdtnimu posileni prdv
pojisténcii eského systému diichodového pojisténi. Cesky systém tak stdle
uprednostriuje svou stabilitu na tkor transparentnosti, prdvni jistoty
a predvidatelnosti.

Klicova slova: Diichodové pojisténi; informativni osobnf list diichodového
pojisténi; diichodovd prdva; Ceskd republika.

Uvod

Dilichodové pojisténi je dlouhodobym verejnopravnim pojisténim se za-
sadné povinnou uUcasti pojisSténcd, vjehoz ramci se pri vypoctu davek
béZné pracuje s tidaji patnact a vice let starymi. To je dano povahou toho-
to pojisténi jako pojisténi (predevsim) pro pripad preziti tzv. dichodové-

1 Tento prispévek vznikl diky finan¢ni podpofe poskytované v ramci vyzkumného projektu
PRVOUK P05 s nazvem ,Soukromé pravo XXI. stoleti“.
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ho véku.2 Z tohoto diivodu je dilezitym opatfenim v ochrané budoucich
prav archivace tzv. evidencnich listi dlichodového pojisténi. Evidenc¢ni
list se vede pro kazdého pojisténce za jednotlivy kalendarni rok.3 Nutno
je predevsim upozornit, Ze organ diichodového pojisténi ve spravnich ri-
zenich o priznani davky dichodového pojisténi dlouhodobé zastava na-
zor o vylucnosti povahy evidencnich listi diichodového pojisténi, pokud
se jedna o dosazené vymérovaci zaklady;* ty obvykle bude fakticky vy-
louceno prokazat nahradnim zptisobem.> VySe davky, u niZ nedojde k zo-
hlednéni ziskanych vymérovacich zaklad{, je obecné vzdy nizsi.6

ProtoZe vSak maloktery pojisténec dlsledné archivuje vSechny pre-
dané evidentni listy diichodového pojisténi, existuje zde realné riziko
zkresleni nasledného vypoctu pfi posuzovani zadosti o davku ze strany
Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.” Cilem p¥{spé&vku neni upozornit na
nutnost archivace evidencnich listd dlichodového pojisténi, ale upozornit
na pokrok v rozvoji techniky i vybaveni nositele diichodového pojisténi.
Jiz ddvno neZzijeme v roce 1991, kdy byly na kazdé Okresni spravé social-
niho zabezpeceni k dispozici nejvyse dva pocitace s kapacitou operacni
paméti odpovidajici dnes poloviné kapacity mobilnich telefoni.8 Jestlize
se hardwarové i softwarové vybaveni organti socialniho zabezpeceni po-
stupem cCasu radikalné zlepSilo smérem k elektronizaci dat, nabizi se
otazka, zda by na to neméla primérené reagovat téZ pravni uprava?

N

Naptiklad pro pojisténce narozeného v roce 1977 ¢ini diichodovy vék jednotné pro muze
iZeny 67 let.

Evidenéni list se vede od 1. ledna kalendainiho roku nebo ode dne vzniku Géasti pojistén-
ce na diichodovém pojisténi, vznikla-li tato ucast po 1. lednu, a ukoncuje se dnem 31. pro-
since kalendainiho roku nebo dnem skonceni této ucasti, skoncila-li tato ucast pred
31. prosincem.

Srovnej ustanoveni § 85 odst. 6. Zdkon ¢. 582/1991 Sb. o organizaci a provddéni socidlniho
zabezpedeni ve znéni pozdéjsich predpisii.

Srovnej Stanovisko verejného ochrdnce prdv sp. zn. 5160/2007/VOP/PK. Sbornik VOP,
2009, ¢. 4, 5. 213.

Srovnej Stanovisko verejného ochrdnce prdv sp. zn. 5160/2007/VOP/PK. Sbornik VOP,
2009, ¢. 4, s. 213.

Srovnej Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Ceské republiky sp. zn. 4 Cao 221/92 [1992-12-22].
Na tstiedi Ceské spravy socidlniho zabezpeteni v Praze pak byla soustava salového poi-
tace se dvéma hlavnimi rdmcovymi systémy, 25 uzlovymi pocitaci a cca. 320 pracovnimi
terminaly s thrnnou kapacitou v$ech diskovych paméti 12 GB. Srovnej PALICKOVA, R.
Elektronickd poddni v podminkdch Ceské sprdvy socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: Uni-
verzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016, s. 2.
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Dlouhodobost diichodového pojisténi

Pojisténci nejprve musi nashromazdit/ziskat stanovenou dobu tucasti
v systému (dobu pojisténi a ndhradni dobu) ve vztahu k vypoctu davky
dichodového pojisténi, ktera jim bude ptiznana po splnéni vSech podmi-
nek a vzniku socialni udalosti. Dle platné Gpravy je pro pojiSténce, ktery
dosahne dichodového véku naptiklad po roce 2018, predepsana doba
pojisténi nejméné 35 let. Pro vypocet davky diichodového pojisténi je
pouzivano nékolik prvkul. Jednim z nich je tzv. rozhodné obdobi, tedy ob-
dobi, v jehoZ ramci bude zohlednén thrn ro¢nich vymérovacich zaklada
pojisténce.® Pojisténci tak jiZz od pocatku své ucasti v systému diichodo-
vého pojisténi prubézné ziskavaji doby pojisténi, nahradni doby pojisté-
ni, vyloucené doby a dosahuji urcitych vymeérovacich zakladd. Dle platné
pravni upravy jsou totiz tidaje o dobach pojisténi, nadhradnich dobéch,
dosazenych vymérovacich zakladech a vyloucenych dobach nezbytné pro
spravny vypocet davky diichodového pojisténi. Vypocet je pomérné sofis-
tikovany a v Ceské republice je jen velmi maly poéet odbornikd, ktei{ jsou
schopni tento vypocet u slozitéjsich pripadl spravné provést.10

Dlouhodobost dlichodového pojisténi nutné klade zvysSené naroky na
evidenci udaji dulezitych pro vypocet davky. Vzhledem ke specifi¢nosti
diichodového pojisténi, které je univerzalnim a zasadné jednotnym sys-
témem, neni z mnoha divod mozné, aby soucasti davkového spisu po-
jisténce byl pirehled o dobach pojisténi, ndhradnich dobach pojisténi, vy-
loucenych dobach a dosazenych vymérovacich zakladech.!! Neni ovSem
ani politicky dnosny pristup, kdy pojisténci do podani zZadosti o davku
viibec nevi, jaké doby pojisténi a jaké vymérovaci zaklady presné ziska-
1i.12

9 V souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 Zakona o dlichodovém pojisténi pocina toto obdobi
od kalendarniho roku bezprostiedné nasledujiciho po roce, v némz pojisténec dosahl
18 let véku, a kon¢i kalendarnim rokem, ktery bezprostiedné predchazi roku priznani
dtchodu. Zdkon ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich predpisii.

10 Nezbytnou podminkou je ov§em pristup k prislusnému aplika¢nimu vybaveni, k némuz
pojisténec pristup nema. Srovnej Stanovisko verejného ochrdnce prdv sp. zn. 1043/2005/
VOP/PK. Sbornik VOP, 2009, ¢. 4, s. 112-116.

11 Srovnej Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky sp. zn. 4 Ads 24/2006 [2007-
04-26]. Publikovan ve Sb.NSS 2007, ¢. 8, s. 728.

12K tomu srovnej faktickou situaci zminénou ve Stanovisku verejného ochrdnce prdv sp. zn.
2665/2006/VOP/PK. Sbornik VOP, 20009, ¢&. 4, s. 208-210.
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Informativni osobni list diichodového pojisténi

Zakonodarce s ucinnosti dnem 1. 1. 2004 upravil institut informativniho
osobniho listu dichodového pojisténi (dale zjednodusené ,informativni
list“). Jednalo se o krok smérem k realizaci tzv. individudlniho konta po-
jiSténce. Jinak ovSem osobni list dlichodového pojisténi jako institut exis-
toval v Ufedni praxi nositeld diichodového pojisténi/zabezpeceni, samo-
ziejmé, nesrovnatelné drive. Nositel dlichodového pojisténi bézné pouzi-
val v Siroké mire mikrografické a vypocetni techniky k vyhotoveni dru-
hotného dokladu, ktery byl vytvaren prevedenim dat z prvotniho listin-
ného dokladu. Uvedenou skuteCnost posléze zohlednila téZ specidlni
pravni Uprava a judikatura.13

Informativni list obsahuje prehled dob dichodového pojisténi, pri-
padné nahradnich dob pojisténi evidovanych Ceskou spravou socilniho
zabezpeceni za dobu od roku 1986, prehled vymérovacich zakladi a vy-
louc¢enych dob.1* Uvedeného nastroje se obvykle, bohuzel, malo vyuziva,
pokud viibec, pak zejména v dobé Casové piedchazejici podani zadosti
o starobni ddchod, s cilem ziskat informace pro vypocet vysi davky du-
chodového pojisténi, které ma Ceska sprava socialniho zabezpeéeni ve
své evidenci, aby se tak vcas zjistilo, zda pfipadné bude nutné nékteré
skutecnosti (obvykle chybéjici doby pojisténi) dolozit.!> PojiSténec ma
ovSem pravo na zaslani informativniho listu jednou za kazdy kalendarni
rok, bez ohledu na to, kdy splni podminky pro narok na starobni diichod
¢i jinou davku z diichodového pojisténi. Pravidelné Zadosti o vyhotoveni

13 Blize viz naptiklad Rozhodnuti Nejvy$siho soudu Ceské republiky sp. zn. 9 Co 163/90 [1990-
07-27] ¢ BREJCHA, A., V. SANTRUCEK a L. KALINOVA. Zdkon o organizaci a provddéni so-
cidlntho zabezpecleni: Komentdr. 1. vyd. Praha: Codex, 1996, s. 290. ISBN 80-85963-17-5.

14 Informace o dobé diichodového pojisténi lze ziskat pouze na adrese: Ceska sprava social-
niho zabezpeceni, Ktizova 25, 225 08 Praha 5. Pojisténci mohou sami pisemné pozadat
Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni - Odbor spravy tidajové zakladny o zaslani infor-
mativniho osobniho listu dichodového pojisténi. Zadost lze podat pisemné postou nebo
v elektronické podobé podepsané zarucenym elektronickym podpisem nebo datovou
zpravou zaslanou prostfednictvim informaé¢niho systému datovych schranek. Zadost mu-
si obsahovat rodné ¢islo zadatele, jméno, prijmenti, rodné ptijmeni a adresu nebo ID dato-
vé schranky, na kterou bude informativni list zaslan.

15 Do 31.12. 2005 ukladal zadkon organizacim povinnost v ramci tzv. piredstihového fizeni
pro své zaméstnance poZadat na predepsaném tiskopisu Ceské spravy socialniho zabez-
peceni o vypis dob pojisténi, které ma Ceska sprava socialniho zabezpeéeni v evidenci.
Predstihové Fizeni se provadélo pouze pied podanim zadosti o starobni dichod. Organi-
zace byla povinna zadost o vypis odeslat nejdrive dva roky a nejpozdéji jeden rok pired
dosazenim dtichodového véku. Zadatel o davku diichodového pojisténi nasledné vypis
prredkladal p¥i podani zadosti o diichod.
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informativniho listu jsou tak jedinym zplsobem, jak Ize autoritativné zis-
kat zakladni'¢ informace o shromazdénych dobach pojisténi a vymérova-
cich zakladech. Informativni list zasila organ socialniho zabezpeceni do

r v

90 dnt ode dne doruceni zadosti.

Pravni nezavaznost informativniho listu

Pojisténci vychazeji pti svém rozhodovani, kdy pozadat o starobni da-
chod, predevsim zudaji o dobé pojisténi, respektive nahradni dobé,
a dosazenych vydélcich relevantnich pro dichodové pojisténi, obsaze-
nych v informativnich listech vystavenych Ceskou spravou socialniho za-
bezpeéeni. Casto pravé na zakladé idajti obsaZenych v informativnich lis-
tech zadaji o predcasny starobni dlichod. Nékdy se ovSem stane, Ze v roz-
poru s drive obsazenymi udaji ve vystavenych informativnich listech,
v rozhodnuti o pfiznani davky dfichodového pojisténi Ceska sprava soci-
alnftho zabezpeceni prekvalifikuje dobu pojisténi evidovanu ve diive vy-
danych informativnich listech na nahradni dobu ¢i ji dokonce viibec ne-
zohledni.!” Je proto otdzkou, zda informativni listy vystavené Ceskou
spravou socidlniho zabezpeCeni predstavuji zvlaStni typ potvrzeni
(osvédcenti), nebo se jednd jen o pouhy informacni dkon.

Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze na postup Ceské spravy socidlniho za-
bezpeceni dopada Spravni ad, ostatné stejné jako na veskeré dalsi po-
stupy v oblasti verejné spravy, které jsou vykonem verejné moci,!8 pied-
stavuje tak postup Ceské spravy socidlniho zabezpeteni nejenom tzv.
Jformalni“ spravni rizeni podle Casti druhé, respektive treti Spravniho
radu, ale rovnéz dalsi ¢innosti v oblasti verejné spravy, kam patii napti-
klad vydavani osvédceni, posudkd, vyjadieni a stanovisek, véetné vyda-
vani opisd, vypisi a potvrzeni z nich (¢ili jde o postup, ktery neni vazan

16 Nékteré typy nahradnich dob ovSem nositel diichodového pojisténi priibézné neeviduje.
Doklady prokazujici tyto doby (naptiklad doklady o studiu, péci o dité a vojenské sluzbé)
se predkladaji az spolu se zZadosti o diichod.

17 Ceska sprava socialniho zabezpedeni tyto doby ani sama nedo$etfuje. Srovnej Informa-
tivni osobnf list diichodového pojisténi. In: Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni [online].
2016 [cit. 2016-09-21]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/duchodove-pojisteni/infor-
mativni-osobni-list-duchodoveho-pojisteni.htm.

18 Spravni rad dnes dopada na veSkeré postupy v oblasti vefejné spravy, které jsou vyko-
nem vetejné moci. Podle judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky se vefejnou moci
rozumi takova moc, ktera ,autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjektd, at
jiz pfimo nebo zprostiedkované®, pricemz ,subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech
rozhoduje organ vefejné moci, neni v rovnopravném postaveni s timto organem a obsah
rozhodnuti tohoto organu nezavisi od viile subjektu®. Srovnej Usneseni Ustavniho soudu
Ceské republiky sp. zn. II. US 75/93 [1993-11-25]. SbUS, sv. 2, u. & 3.
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tolika procesnimi pravidly, ale vyZaduje urcitou nezbytnou pravni regu-
laci). Jedna se tedy o ukony s urCitou niz$i intenzitou jejich pravnich
ucinkd, nez maji spravni rozhodnuti, protoZe se jimi nezakladaji, neméni
ani nerusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo se jimi
neprohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.
PrestoZe tyto ikony nezasahuji pfimo do prav adresatli veiejné spravy,
mohou mit pomérné velky vyznam pro vykonavatele verejné spravy, ne-
bot’ mohou slouzit jako podklady pro vydani spravnich rozhodnuti.1® Jak
pro osvédceni, tak pro informacni tkony plati presumpce spravnosti.2?
Pouze osvédceni/potvrzeni je vSak verejnou listinou. Proti osvédceni se
nelze branit ZAdnym formalnim opravnym prostiedkem, nybrz diikazem
opaku.?!

[ kdyz informativni list je vystaven orgdnem k tomu vécné ptislus-
nym a pojisténec nema jinou moznost zjistit, jaké udaje jsou evidovany
v uredni databazi a budou pouzity pro vypocet davky diichodového pojis-
téni, nelze informativni list povazovat za rozhodnuti. Jednd se pouze
o osvédceni ¢i potvrzeni a udaje vném uvedené nemaji dle mezitimni
praxe Ceské spravy socialniho zabezpedeni potvrzené ze strany Minister-
stva prace a socialnich véci zavaznou povahu.

Uvedeny nazor je ovSem stézi akceptovatelny, a to jak z hlediska us-
tavni garance prava na piimérené hmotné zabezpeceni dle ¢lanku 30
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, tak s prihlédnutim k moZnostem
nositele diichodového pojisténi. Ohledné ustavniho pozadavku na trans-

19 Blize viz JEMELKA, L., K. PONDELICKOVA a D. BOHADLO. Sprdvni Fdd: Komentdr. 3. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2011, s. 564. ISBN 978-80-7400-401-8.

20 Blize viz HENDRYCH, D. et al. Sprdvni prdvo: Obecnd ¢dst. 7. vyd. Praha: C. H. Beck, 2009,
s.292-293.ISBN 978-80-7400-049-2.

21Srovnej BREJCHA, A., V. SANTRUCEK a L. KALINOVA. Zdkon o organizaci a provddéni soci-
dIniho zabezpecleni: Komentdr. 1. vyd. Praha: Codex, 1996, s. 290. ISBN 80-85963-17-5. 0d
1.1. 2009 doslo k zdsadni zméné pravni Upravy i postupu organt spravy socialniho za-
bezpeceni pred zahajenim rizeni o diichodovou davku. Na zakladé Zadosti pojisténce vy-
hotovi organ socidlniho zabezpeceni novy informativni list, prokaze-li pojisténec dobu
Ucasti na diichodovém pojisténi nebo dobu zaméstnani pied 1. lednem 1996 anebo dobu
studia pred 1.lednem 1996 a vymérovaci zaklady nebo vylouc¢ené doby v obdobi po roce
1985. Organ socialniho zabezpeceni zasle pojisténci do 90 dnti ode dne doruceni Zadosti
novy informativni list se zohlednénim nové prokazanych tidaja. JestliZze organ socialniho
zabezpeceni nebude povazovat doby a dal$i udaje, které pojisténec doloZi, za dostate¢né
prokazané, novy informativni list nevyhotovi a do 90 dnti ode dne doruceni Zadosti zasle
pojisténci pisemné sdéleni se zdivodnénim, Ze doby a dalsi Gidaje nejsou dostate¢né pro-
kazany a Ze o téchto dobach a dalSich udajich bude rozhodnuto v Fizeni o priznani davky
dtichodového pojisténi; sou¢asné mu vrati jim predlozené doklady, a to do vlastnich ru-
kou.
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parentnost pravni ipravy lze odkazat jednak na nalezy Ustavniho soudu
Ceské republiky,?? ajednak na kroky zakonodarce sméfujici k vy$si
transparentnosti celého systému. Zminit lze zakon ¢. 424/2003 Sb., kte-
rym doslo k zavedeni institutu registru pojisténcd, jakoZ ik povinnosti
evidovat jednotlivé zaméstnance/pojiSténce u tzv. nikoliv malych organi-
zaci (tj. uzaméstnavateld s poétem zaméstnancl 26 a vice), a zejména
zakon €.470/2011 Sb., ktery se pokusil zavést povinnou elektronickou
komunikaci s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni novelizaci ustano-
veni § 123e odst. 5 zakona ¢. 582/1991 Sh. Od tohoto zdméru vSak nako-
nec bylo upusténo pro extrémni tlak 1ékard, podnikatelli i zaméstnavate-
1, coz nakonec potvrdil Zakon ¢.267/2014 Sb., kterym se méni Zakon
¢.586/1992 Sb. o danich z pfijmi ve znéni pozdéjsich predpisti, a dalsi
souvisejici zakony, vypusSténim odst.5 zustanoveni § 123e zakona
¢.582/1991 Sb.

Faktické moznosti nositele diichodového pojisténi zasadnim zptiso-
bem rozsiril fenomén elektronizace dat.

Elektronizace

Cesky vefejnopravni systém diichodového pojisténi vyZaduje pro vypocet
davky podstatné vice udajii/informaci, nez tomu bylo dfive. A to je nutno
podotknout, Ze jiz v pocatcich existence univerzalniho verejnopravniho
dichodového pojisténi bylo potieba fesit problémy s uskladnénim tzv.
vykazovych listkli a pro masovost pojisténi zjednoduSovat oznamovaci
povinnosti zaméstnavatele.23

Z hlediska narokl pojisténce je klicovym dikaznim prostredkem
eviden¢ni list dlichodového pojisténi. Je-li pojiSténec zaméstnancem, pak
je to jeho zaméstnavatel, kdo je povinen vést potfebné zaznamy o sku-
te¢nostech rozhodnych pro narok na davky diichodového pojisténi, jejich
vysi a vyplatu, a predkladat je prisluSnym organiim socialniho zabezpe-
Ceni. Zaméstnavatel je pak predevSim povinen vyhotovit stejnopisy evi-
dencniho listu; jeden stejnopis je povinen predloZit zaméstnanci k podpi-
su a zalozit do své evidence a druhy stejnopis, ktery opatii podpisem po-
véreného zaméstnance nebo jiného opravnéného zastupce a svym razit-

22 BliZe viz bod 216. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 83/06 [2008-03-
12]; bod 29. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. V. US 301/05 [2007-11-13];
a zejména bod 94. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 8/07 [2010-03-23].
23 BlfZe viz JANOSTIK, F. a A. RIEDEL. Vyklad k zdkonu o pojisténi zaméstnancii pro pripad

nemoci, invalidity a stdri. 1.vyd. Praha: Sdruzeni tfredniki a zfizencl ¢eskoslovenskych
socialné-pojistovacich tstavi v Praze, 1934, s. 245.
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kem, je povinen vydat ob¢anovi, a to nejpozdéji v den, kdy predklada evi-
dencni list prislusnému organu socialniho zabezpeceni.

ProtoZe zaméstnavatelé jsou povinni uschovavat stejnopisy evidenc-
nich listt diichodového pojisténi pouze po dobu 3 kalendainich rokl po
roce, kterého se tykaji, a stejnopisy ostatnich evidenc¢nich listd po dobu
3 kalendarnich roki po roce, ve kterém byly vyhotoveny,24 1ze doporucit,
aby si kazdy pojisténec o vystaveni stejnopisu evidenc¢niho listu nejen
pravidelné a disledné zadal, ale aby jej predevSim ihned po vystaveni
zkontroloval?s a nasledné dlouhodobé archivoval.

Doba pojisténi osob samostatné vydélec¢né ¢innych, jakoz i dalsi rele-
vantni udaje jsou evidovany prislusnou Okresni spravou socialniho za-
bezpeceni, Prazskou spravou socialniho zabezpecCeni anebo Méstskou
spravou socialniho zabezpeceni Brno (OSSZ/PSSZ/MSSZ) a do centralni
evidence Ceské spravy socialniho zabezpeceni jsou tdaje o tomto pojis-
téni zasilany zpravidla do konce kalendainiho roku nasledujictho po ka-
lendainim roce, ve kterém byly tyto osoby ti¢astny diichodového pojisté-
ni a za ktery zaplatily pojistné. Potvrzeni o této dobé vydava na zadost
pojisténce prislusna Okresni (Prazska) sprava socialniho zabezpeceni.
Obdobny rezim plati i u osob tucastnych dobrovolného diichodového po-
jisténi.

Pokud se vratime k tématu elektronizace, pak je nutno podotknout,
Ze nositel diichodového pojisténi se dlouhodobé, systematicky a kon-
krétné, prinejmensim od roku 2000, snazi pracovat na projektu individu-
alnich kont pojisténci;26 zminit 1ze napriklad vyhlaseni vybérového tize-
ni na dodavku aplika¢niho vybaveni pro registr individualnich kont pojis-

24 Ke kratkosti tiileté lhiity u povinnosti archivovat mzdové zaznamy srovnej GALLAS, J., J.
MARIK a S. MIMRA. Zdkon o ndrodnim pojisténi. 2. dopln. vyd. Praha: Prace, 1950, s. 154.
Dale srovnej Vyhldsku ¢ 15/1957 U.L o povinnostech zaméstnavatelii vést zdznamy a podd-
vat hldseni pro ticely socidlniho zabezpecent.

25 Nesouhlasi-li pojiSténec se zapisem zaméstnavatele v eviden¢nim listu a zaméstnavatel
na zakladé zadosti zaméstnance evidencni list véetné jeho stejnopisu neopravi, mize ob-
Can pozadat Okresni spravu socidlniho zabezpeceni ptislusnou podle ustanoveni § 39
odst. 1 Zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni do 30 dnd ode dne pre-
vzeti stejnopisu evidenéniho listu, aby tento spor rozhodla. V ptipadé prislusnikd bezpec-
nostnich sbort a vojaki z povolani je timto orgdnem ptislusny organ socialniho zabezpe-
Ceni uvedeny v ustanoveni § 9 odst. 1 citovaného zakona. Zdkon ¢. 582/1991 Sb. o organi-
zaci a provddéni socidlniho zabezpecleni ve znéni pozdéjsich predpisii.

26 Srovnej z mnohych napiiklad FANTA, V. Soucasnost a budoucnost informac¢nich techno-
logii CSSZ. Ndrodni pojisténi. 2006, ro¢. 37, €. 4, s. 3-4. ISSN 0323-2395.
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ténci.?” Ceska sprava socialniho zabezpedeni jako jeden z prvnich stat-
nich organl nabidla klientim moznost elektronické komunikace pro-
stfednictvim portalu vefejné spravy; po jeho spusténi vroce 2003 pak
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni jako jediny statni organ uvedeny
systém vyuzivala jiz v pilotnim provozu. Eviden¢ni list diichodového po-
jisténi byl prvnim formulaiem, ktery bylo mozné dorucovat Ceské spravé
socialniho zabezpeceni formou tzv. e-podani.?8 V prvnim roce existence
této moznosti Ceska sprava socidlniho zabezpeleni piijala 61 spravné
vyplnénych evidencnich listi diichodového pojisténi, jiz v nasledujicim
roce se jednalo o 2533 287 eviden¢nich listi dichodového pojisténi;
vroce 2015 se napiiklad jednalo az o 5 148 159 evidencnich listd dlicho-
dového pojisténi.2? Dal$im pokrokem je vytvoteni ePortalu Ceské spravy
socialniho zabezpeceni k 1. 12. 2013.30 Jedna se o zavedeni sluzby pro po-
jiSténce, ktefi maji zfizenu datovou schranku. Tento ePortal mimo jiné
umoziiuje prohliZzeni vybranych tidaji evidovanych Ceskou spravou soci-
alniho zabezpeceni, zejména téz evidencnich listt diichodového pojisténi.
Kromé toho ePortdl umoziiuje vypliiovani a odesilani interaktivnich tis-

r v

kopisti a online podavani zadosti.

Pfesto nebo mozna prave proto do dobudovani infrastruktury celého
systému stale plati, Ze stavajici pravni iprava ma za nasledek vyssi na-
rocnost oznamovacich a eviden¢nich povinnosti, horsi kontrolovatelnost
plnéni téchto povinnosti a, bohuzel, téz cCastéjsi vyskyt chybéjicich dat.
Vétsina pojiSténci proto v dobé dosazeni diichodového véku stile viibec
nevi, jaké doby a vymérovaci zaklady si za celou dobu své ekonomické
kariéry po mnoha letech ucasti v systému nashromazdili.

Pravo na zavaznou informaci - navrh zmény de lege ferenda

Za situace, kdy Ceska sprava socialniho zabezpeéeni jiz sama dobrovolné
umoziluje prostrednictvim ePortalu nékterym pojisténcim prohlizet si
evidenéni listy diichodového pojisténi, je v silach techniky, aby bylo Ces-
ké spravé socidlniho zabezpeceni uloZeno vydavat pravné zavazné in-

27 Srovnej Registr Individudlnich kont pojisténcii: Funkéni specifikace [online]. 2013-01-28.
24 s. [cit. 2016-09-21]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/A8EAFA5F-72B2-
4E11-8BAB-17977A275C61/0/1KP_ZD_p%C5%99%C3%ADlohal_130130.pdf.

28 Srovnej PALICKOVA, R. Elektronickd poddni v podminkdch Ceské sprdvy socidlniho zabez-
pecent. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016, s. 3-4.

29 Srovnej PALICKOVA, R. Elektronickd poddni v podminkdch Ceské sprdvy socidlniho zabez-
peceni. 1.vyd. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2016, s. 3 a ptiloha
¢ 2.

30 ('SSZ - ePortdl [online]. 2016 [cit. 2016-09-21]. Dostupné z: https://eportal.cssz.cz/.
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formativni osobni listy dlichodového pojisténi. Tim by se z rovnostarské-
ho diichodového pojisténi sice nestal logicky a prihledny systém, nicmé-
né aspon trochu bychom se priblizili standardiim informacnich povinnos-
ti komer¢nich penzijnich spole¢nosti a praxi zdpadoevropskych nositelt
dtichodového pojisténi.

Zakladni argument pro uvedeny pozadavek na zménu pravni Upravy
lze Cerpat z koncepce pravniho (a socialniho) statu. Z daného principu
vyplyva nejen povinnost (socialniho) statu vytvaret zavazny pravni ra-
mec diichodového pojisténi, ale téZ povinnost garantovat piredvidatelnost
dlichodového systému i pravni jistotu ¢ekateli na davky.3! Jak konstato-
val Ustavni soud v kauze slovenskych diichodii: ,Ke znakiim prdvniho std-
tu totiZ neoddélitelné patri princip prdvni jistoty a z néj plynouci princip
ochrany oprdvnéné diivéry v prdvo, ktery jako stéZejni znak a predpoklad
prdvniho stdtu v sobé implikuje predevsim efektivni ochranu prdv vsech
prdvnich subjektii ve stejnych pripadech shodnym zpiisobem a predvidatel-
nost postupu stdtu a jeho orgdnii, “32

V demokratickém pravnim staté je tak tézko udrzitelnou praxi sku-
teCnost, Ze vétSiné ekonomicky ¢inného obyvatelstva, které se povinné po
cely sviij ekonomicky Zivot musi Ucastnit vefejného diichodového pojis-
téni a do tohoto systému odvadét znacné financni prostredky, statni or-
gan sdéli podkladové informace nutné k posouzeni splnéni podminek na-
roku na davku dichodového pojisténi (a tim zavazného Zivotniho roz-
hodnuti o odchodu do diichodu) i pro vypocet jeji vyse, aniz by byl vazan
témito informacemi pifi vypoctu samotné davky. Zde lze poukazat na
pravni nazor Ustavniho soudu Ceské republiky, Ze predvidatelnost prav-
niho predpisu je pfitom nepochybné nutno posuzovat i z hlediska dyna-
mického, tj. zdkonodarce musi pfi zméné pravni regulace zohledilovat
dosavadni pravni stav, v€etné stavu vyvoje pravnich vztahd, a zmény mu-
si provadét citlivé a jen v mife nezbytné pro dosaZzeni cile regulace. , Tr-
vat na takovém chovdni zdkonoddrce je nutné, nebot’ se tim garantuje sta-
bilita sféry svobodného jedndni, a téZ prdvni jistota ucastnikii prdvniho
vztahu (v podrobnostech ndlez ve véci sp. zn. PL US 38/04). Neni pochyb
o tom, Ze tyto poZadavky se uplatni i ve sféfe odvozené normotvorby, tudiz
jejich naplnéni Ize poZadovat po vsech subjektech zuicastnénych na vyddvd-

o

ni prdvnich predpisii.“3? Jinak velmi lehce sklouzneme k neptedvidatel-

31 Blize viz bod 51. Case of Andrle v. the Czech Republic [2011-02-17]. Judgement of the Eu-
ropean Court of Human Rights, 2011, Application No. 6268/08.

32 Blize viz Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. II. US 252/04 [2005-01-25].

33 Blize viz bod 27. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 8/06 [2007-03-01].
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nosti zptisobu vypoétu, coz jiz bylo v judikatute Ustavniho soudu Ceské
republiky diivodem pro zruseni jiného pravniho piredpisu.3*

Zavér

Zavedenim modernich technologii3s sice odpadly ve vefejném dlichodo-
vém pojisténi nékteré drivéjsi problémy, rozhodné vsak nedoslo k posi-
leni transparentnosti systému vici pojisténctim. To ukazuje nejen na di-
lezitost vstupnich informaci, ale i na vyznam schopnosti tyto informace

spravné vyhodnotit a v kontextu znalosti vlastnosti adresatti aplikovat
optimalni prostiedky/nastroje pro dosazeni pozadovaného cile.3¢

Neni-li politicky prichodné resSeni spocivajici vteSeni problému
pauperizace stiedni tfidy posilenim zasluhovosti diichodového systému,
pak je nanejvys potiebné alespon ucinit ptlkrok ke zvySeni transparent-
nosti diichodového pojisténi.3” Doufejme, Ze pravni rozméry celého pro-
blému nezlistanou bez odezvy v ramci dalsi faze dichodové reformys38
aze snad vbudoucnu dojde nejen ke zlepSeni pravni dpravy, ale také
vnitinich pracovnich a ridicich procest nositele diichodového pojisténi,3®
za Ucelem dosazeni vétsi racionality a systémovosti spravy verejného di-
chodového pojisténi. Alespon trochu by tak bylo mozné napravit povést
veirejnopravniho diichodového zabezpeceni, poSramocenou amatérskym
pristupem k zavedeni a zruseni diichodového spofeni.

34 Srovnej bod 54 a nasl. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 19/13 [2013-
10-22].

35 BliZze viz BREJCHA, A, V. SANTRUCEK a L. KALINOVA. Zdkon o organizaci a provddéni so-
cidlniho zabezpecleni: Komentdr. 1. vyd. Praha: Codex, 1996, s. 290. ISBN 80-85963-17-5.
36 Blize viz POMAHAC, R. et al. Verejnd sprdva. 1.vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 102. ISBN

978-80-7400-447-6.

37 Blize viz bod 87 a nasl. Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. PL US 8/07 [2010-03-
23]. Publikovan ve Sbirce zakoni pod ¢. 135/2010 Sb.

38 K obecnéj$im problémiim diichodové reformy blize viz GREGOROVA, Z. Diichodova re-
forma v Ceské republice - tii pilite ano & ne?. In: T. WEISSOVA, ed. Priority socidlneho za-
bezpecenia. 1. vyd. Bratislava: Slovak Academic Press, 2012, s. 27-37. ISBN 978-80-8095-
083-5.

39 Je nutno pochopit, Ze pocita¢ nezvySuje vyznamné produktivitu prace, nedojde-li ke zlep-
$eni managementu. Vodborné literatufe se uvadi, Ze vétSina vladnich projektd e-
governmentu selhdva bud’ totdlné, nebo ¢asteéné kvili $patné implementaci a fizeni.
Chyba tedy zfistava v lidech, nikoliv v pouZité technice. Srovnej POMAHACG, R. et al. Verej-
nd sprdva. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 189 a nasl. ISBN 978-80-7400-447-6.
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