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Postavenie Zien v medzinarodnom prave -
rodova rovnost v mierovych misiach
Organizacie Spojenych narodov

Status of Women in International Law -
Gender Equality in the United Nations
Peacekeeping

Kristian Blaskovic¢

Abstract: The status of women in international affairs has considerably
changed during the last years. In this regard, the Resolution of the United
Nations Security Council 1325 (2000) seems to be path breaking, as it was
the first which addressed the problem of sexual violence committed on girls
and women during armed conflicts. Later, the United Nations Security
Council began to deal with women not just only as victims, but also as ac-
tive players in security affairs and this led to calls for increased deployment
of women in the peacekeeping operations. The presented paper deals with
the role that women can play in these missions. The aim of their deploy-
ment is not just only to promote women’s equality, but also to counter the
problem of sexual abusement committed by male peacekeepers. Moreover,
women can significantly contribute to earning the confidence of local
women, as only they are able to understand and to address their problems.
Despite the fact that women can be very successful in fulfilling the mission’s
mandate, they are still deployed only in limited numbers.

Key Words: International Law; Women; Status of Women in International
Law; Gender Equality; Peacekeeping Missions; United Nations Security
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Abstrakt: Postavenie Zien v medzindrodnych vztahoch sa v poslednych ro-
koch znacne zmenilo. V danej stvislosti sa javi, Ze Rezoliicia Bezpecnostnej
rady Organizdcie Spojenych ndrodov ¢. 1325 (2000) bola prelomovd, na-
kol'ko sa ako prvd venovala problémom sexudlneho ndsilia pdchaného na
diev¢atdch a Zendch pocas ozbrojenych konfliktov. Neskér sa Bezpecnostnd
rada zacala venovat' Zendm nielen ako obetiam, ale i ako aktérkam v bez-
pecnostnych vztahoch, co viedlo k vyzvam na ich vdcsie rozmiestriovanie
v mierovych misidch. PredloZeny prispevok sa venuje tilohe, ktorii méZu Ze-
ny zohrat' v tychto misidch. Ucelom ich rozmiestriovania je nielen presa-
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dzovat' rodovi rovnost, ale aj Celit problému sexudlneho zneuZivania pd-
chaného muZskymi prislusnikmi mierovych misii. Navyse, Zeny méZu vyraz-
nym sposobom prispievat’ k ziskaniu dévery miestnych Zien, nakol'ko iba
ony su schopné ich pochopit’ a reagovat’ na ich problémy. Aj napriek tomu,
Ze Zeny méZu byt vel'mi tspesné pri plneni manddtu misie, stdle su rozmies-
triované iba v obmedzenych poctoch.

KTl'icové slova: Medzindrodné prdvo,; Zeny; postavenie Zien v medzindrod-
nom prdve; rodovd rovnost; mierové misie; Bezpecnostnd rada Organizdcie
Spojenych ndrodov.

Uvod

Problematika postavenia Zien v réznych pravnych odvetviach a segmen-
toch verejného Zivota zacina pritahovat ¢im d’alej, tym vacsiu pozornost
v akademickom, ale ispolocenskom diskurze. Prejavuje sa to nielen
v etablovani sa gender studies ako nového Studijného odboru, ale aj
v skimani réznych (doposial skor maskulinne orientovanych) otazok
v zalezitostiach rodovej rovnosti. Uvedeny trend je postupne mozné po-
zorovat tiez v medzinarodnom prave, i ked je potrebné konstatovat, ze
v tzv. zapadnom svete je rozvinutejsi nez v slovenskom akademickom
prostredi. Uvedeny diskurz nemusi byt iba negativne orientovany (ne-
musi iba poukazovat na diskriminaciu Zien), ale méZe byt zasadeny aj do
pozitivneho kontextu (méZe poukazovat, v ¢om mébZe byt angaZovanie
Zien prinosné). U¢elom predmetného prispevku je prispiet do pomerne
slabo rozvinutého slovenského vedeckého vyskumu o pravnom postave-
ni zien.! Ako uz bolo naznacené vyssie, skimanie pravneho postavenia
Zien moZe byt orientované negativne alebo pozitivne. Aplikujic uvedené
rozdelenie na oblast medzinarodného prava moZeme konstatovat, Ze ne-
gativny pristup kladie déraz skér na skiimanie Zien napriklad ako obeti
sexudlnych zlo¢inov pachanych pocas ozbrojenych konfliktov (oblast
medzinarodného trestného prava) alebo na skiimanie opatreni zamera-

1 Vynimku v uvedenom smere predstavuje napriklad Peter Varga, ktory sa venuje antidis-
kriminacnej legislative z perspektivy eurépskeho prava. BliZsie pozri napriklad VARGA, P.
Zékaz diskriminécie pri poskytovani sluzieb v prave EU. In: M. JURCOVA, A. OLSOVSKA a .
STEFANKO, eds. Diskrimindcia v zmluvnom prdve. 1.vyd. Trnava: Typi Universitatis Tyr-
naviensis, 2015, s. 61-77. ISBN 978-80-8082-835-6 alebo VARGA, P. Diskriminacia na za-
klade pohlavia v kontexte antidiskriminacnej legislativy Eurdpskej tinie vo veciach za-
mestnanosti a povolania. In: P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Hodnotovy systém prdva a jeho
reflexia v prdvnej tedrii a praxi: I diel. 1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita v Trnave, Prav-
nicka fakulta, 2013, s. 407-424. ISBN 978-80-8082-586-7.
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nych na zabranenie roznym formam ich diskriminacie (oblast medzina-
rodnej ochrany l'udskych prav). Pozitivny pristup sa prejavuje napriklad
v prave medzindrodnej bezpecnosti a kladie doraz na skiimanie postave-
nia Zien nie ako obeti, ale ako aktérok urcitého procesu, a teda sa snazi
o odkrytie oblasti, kde by mohla byt vicSia angazovanost Zien prinosom.
Preto i zameranie naSho prispevku je skor pozitivne, pricom skiima tlo-
hy, ktoré mozu Zeny zohrat v mierovych misiach Organizacie Spojenych
narodov.

Ziada sa podotknut, Ze etablovanim sa Zien v mierovych misiach sa
v politike a spolo¢nosti postupne prelamuju vzité stereotypy o postaveni
zien. PredovSetkym je to prvy stereotyp, tvrdiaci, Ze Zeny sice mohli byt
pricinou vojny, ale v skuto¢nosti ,Zeny nebojuji“. Samotna sv. Jana z Arku
je historickym prikladom takéhoto nezmyslu; regrutovanie Zien do
ozbrojenych sil (a profesionalnych armad) mnohych demokratickych sta-
tov sluzi ako aktualny dokaz boriaci uvedeny mytus. Z novsich prikladov
je potrebné spomentt hlavne druhu svetovi vojnu, ktora byva oznaco-
vana za konflikt, v ktorom sa ozbrojené sily ,feminizovali“.? Z najnovsie-
ho obdobia osobitne stoji za zmienku bitka o Kobane, v ktorej zohrali
kurdské Zeny kombatantky vyznamnu tlohu.

Druhym stereotypom je, Ze Zeny sud obetami ozbrojenych konfliktov,
ato predovsetkym vo forme sexudlneho nasilia. Dané tvrdenie, samo-
zrejme, nie je mozné spochybnit (priblizne 500 tisic znasilnenych Zien
pocas genocidy v Rwande je toho prikladom), ale nepredstavuje celd
pravdu. Zeny mdzu rovnako pachat sexudlne zlo¢iny, ako to dokumentu-
je priklad vaznice Abu Ghraib, hoci v mensSej miere ako muZzi. Zaroven sa
spolu s tym prijima, Ze Zeny ako aktérky pocas ozbrojenych konfliktov
plnia iba pomocné ulohy vo vyrobe, logistike alebo pri oSetrovani rane-
nych. Zabuda sa na to, Ze Zeny mo6zu plnit’ (popri zmienenych) tiez zivot-
ne dolezité ulohy pri zbere informacii, napriklad v tajnych sluzbach (Ma-
ta Hari predstavuje d’alsi priklad rdcajuci stereotyp). [ napriek uvedenym
faktom, dokazujicim, Ze Zeny moZu, a aj zohravaju kl'icové ulohy v ro-
lach, ktoré su insStinktivne povaZované za ,maskulinne”, prekvapuje sku-
tocnost, Ze sa Zeny etablovali v mierovych misiach, hoci by bolo vyrazne
realnejsie prijat dand skutocnost ako logicky vyvoj, a nie ako mimoriad-

N

BlizSie pozri HERRMANN, I. a D. PALMIERI. Between Amazons and Sabines: A Historical
Approach to Women and War. International Review of the Red Cross [online]. 2010,
vol. 92, no. 877, s. 22 [cit. 2017-02-22]. ISSN 1816-3831. Dostupné na: https://www.icrc.
org/en/international-review/article/between-amazons-and-sabines-historical-appro-
ach-women-and-war.
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nu udalost. A kedZe tento logicky vyvoj eSte nie je reflektovany v sloven-
skej vede, chceme nan v prispevku upozornit.

Vyskumna otazka predkladaného prispevku je stanovena nasledov-
ne: ako Bezpecfnostni rada Organizadcie Spojenych narodov (dalej len
»Bezpecfnostna rada“) pristupuje k postaveniu zien v mierovych misiach
Organizacie Spojenych narodov a aké st vyhody ich participacie? Ako je
teda z vyssie uvedenych riadkov zrejmé, prispevok je svojim zameranim
uzko orientovany a Specificky. Nevenuje sa neformalnym, a ani formal-
nym mierovym procesom a postaveniu Zien v nich,? ale zameriava sa na
jeden z nastrojov medzinarodného krizového manazmentu. Skiima preto
pomerne dobre znamu oblast’ mierovych misii z iného uhla pohl'adu. Vy-
chadza nielen z relevantnych dokumentov Organizacie Spojenych naro-
dov (Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov a Bezpec-
nostnej rady), ale aj zo zisteni inych vyskumov, ktoré boli predovsetkym
narodne orientované alebo Specificky profilované. Zaroven je ale potreb-
né dodat, Ze prepracovat sa k relevantnym, a hlavne komplexnym datam
bolo mimoriadne zloZité. Preto si predmetna téma bude v budicnosti vy-
zadovat priebezné sledovanie a stuvisiacu aktualizaciu.

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov a nové
bezpecnostné hrozby

Skiimanie otazky postoja Bezpecnostnej rady vo vztahu k rodovym otaz-
kam sa na prvy pohl'ad moéze zdat zbytocné a bezpredmetné. Uvedeny
organ sa totiZ primarne venuje otazkam zachovania medzinarodného
mieru a bezpecnosti - klasickym problémom hard security, o na prvy
pohlad vzbudzuje dojem, Ze s rodovymi otazkami nema ni¢ spolocné.
V danej suvislosti je vSak mimoriadne délezité uvedomit’ si ,evoliciu®,
ktorou BezpecCnostnad rada presla a ktora radikalne zmenila jej postoje
apoOsobenie, Co sa prejavuje predovsetkym pri pohlade na historicky
prierez jej fungovania. Je pravdou, Ze podl'a p6vodného zameru zaklada-
tel'ov sa mala venovat len otdzkam suvisiacim so zachovanim medzina-
rodného mieru a bezpecnosti, v pripadoch ktorych sa zdrojom ohrozenia

3 Ulohu Zien v uvedenych procesoch nartava napriklad Sprava Generalneho tajomnika
Organizacie Spojenych narodov s ndzvom Women, Peace and Security (2002), ktora ob-
sahuje samostatnu sekciu venujticu sa oblasti pdsobenia Zien v mierovych misiach; prave
z uvedenych zaverov nas prispevok vychadza, pricom ich blizsie rozvija. Women, Peace
and Security: Study Submitted by the Secretary-General Pursuant to Security Council Reso-
lution 1325 (2000) [online]. 1sted. New York: United Nations, 2002. 179 s. [cit. 2017-02-
22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.org/ruleoflaw/files/women
peaceandsecurity.pdf.
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stali Staty samotné. V obdobi studenej vojny vsak, ako je dobre zname,
Bezpecnostna rada v dosledku ideologického superenia nedokazala
adekvatne reagovat ani na tieto, ani na Ziadne iné hrozby (alebo iba vel-
mi zriedkavo). Predelom v jej fungovani sa stal koniec 80. rokov minulé-
ho storocia, kedy v désledku polavenia ideologickych rozdielov zazna-
menal uvedeny organ vlnu asertivity. To sa prejavilo v dovtedy bezpre-
cedentnej odpovedi Bezpecnostnej rady na vojenskd okupaciu Kuvajtu
Irakom vroku 1990, ¢o zakratko nato vyustilo do spustenia operacie
Pustna burka (pod vedenim Spojenych Statov americkych a so schvale-
nim Bezpecnostnej rady),* ktora viedla k oslobodeniu Kuvajtu.

Vyssie uvedenda prva vlna asertivneho vystupovania Bezpecnostnej
rady vsak v skuto¢nosti nepredstavuje zZiadne névum; je iba dokazom jej
vhodného fungovania, tak, ako to predpokladali zakladatelia Organizacie
Spojenych narodov v roku 1945. Nova zmena nastala o priblizne dekadu
neskor, ked’ sa na rokovania Bezpecnostnej rady postupne zacali dosta-
vat' otdzky, s ktorymi sa predtym nepocitalo, ale adresovanie ktorych sa
stalo Zivotne dolezitym na to, aby dokdazala, Ze je schopna reagovat aj na
meniace sa bezpe¢nostné pomery. Rovnaka dolezitost tychto hrozieb sa
prejavila v tom, Ze ich Bezpecnostna rada nevahala oznacit za ohrozenie
medzinarodného mieru a bezpecnosti, ¢o je kategoria, ktora bola pred-
tym rezervovana iba pre zavazné hrozby pre bezpecnost Statov. Medzi
takéto nové hrozby je mozné jednoznacne zaradit' terorizmus, pachany ci
uz zo strany Statu alebo nestatnych aktérov. Neskdr sa na jej rokovania
zacali dostavat' (a tento proces nie je mozné povazovat za ukonceny) aj
iné otazky, ktoré znamenali priklon Bezpecnostnej rady k problematike
tzv. human security, kde ohrozenym subjektom uZ viac nebol $tat, ale ci-
vilné obyvatel'stvo, ¢astokrat suZované svojim vlastnym S$tatom, alebo
dokonca tieZ objektivnymi skutocnostami. Do prvej skupiny nepochybne
patrili pripady, kedy sa civilné obyvatel'stvo stalo cielom ttokov vo vntt-
roStatnych ozbrojenych konfliktoch, ktoré v limitovanom pocte pripadov>
viedli k uplatneniu doktriny zodpovednosti chranit (tzv. Responsibility to
Protect). Dal$im prikladom méze byt $irenie 'ahkych zbrani, ktoré rov-
nako vedie k ohrozeniu civilného obyvatel'stva. Do druhej skupiny hro-
zieb spdsobenych objektivnymi skuto¢nostami méZeme zaradit tie, ktoré

4 Bliz$ie pozri Resolution No. 678 (1990) [Iraq - Kuwait] [1990-11-29]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/678 (1990).

5 Napriklad vo vztahu k Libyi bliZS§ie pozri Resolution No. 1973 (2011) [on the Situation in
the Libyan Arab Jamabhiriya] [2011-03-17]. Rezolticia Bezpecnostnej rady Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973 (2011).
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maju svoj povod mimo cieleného konania $tatu a si nim v zasade neov-
plyvnitel'né, napriklad Sirenie virusu HIV ainych chordb, a s najvacsou
pravdepodobnostou sa sem v buddcnosti dostanu iotazky degradacie
zivotného prostredia, ktoré mozu rovnako vyvolat zavazné nasledky pre
medzinarodny mier a bezpecnost.6 Z uvedeného stru¢ného vypoctu je
dobre viditel'ny trend postupného rozsSirovania ,zaberu“ Bezpectnostnej
rady o nové bezpecnostné hrozby.

Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov a rodové otazky

Objavenie sa novych hrozieb so sebou prinieslo potrebu reagovat na ne
adekvatnym spOsobom a prispdsobit im dovtedy aplikované nastroje,
ktoré ma Bezpecnostna rada k dispozicii. Preto sa zacali pouzivat tzv.
smart sanctions, ktoré nemaju ploSny dopad na celé obyvatelstvo
(v opacnom pripade by sa totizZ samotné sankcie ako nastroj donttenia
stali hrozbou pre human security), a v mierovych misiadch sa zacalo pre-
sadzovat zastipenie muzov aj Zien. Ako totiz jedna zo sprav Generalneho
tajomnika Organizacie Spojenych narodov (d'alej len ,Generalny tajom-
nik“) poznamenala, uplatnenie rodovej rovnosti v misiach s limitovanym
mandatom (spocivajiucim iba v monitorovani ,naraznikovej zény“) je
zbyto¢né; vacsiu odozvu vsak nachadzaja v pripade misii s komplexnej-
$im mandatom, kam patria napriklad dohl'ad nad dodrziavanim I'udskych
prav, vybudovanie alebo prestavba instittcii v procese post-konfliktnej
obnovy, organizacia slobodnych volieb ¢i ndrodné uzmierenie. Uvedena
sprava formulovala kIi¢covi premisu, podl'a ktorej ,je velmi dolezité mat
na pamati, Ze Zeny a muzi mdzu mat rozdielne bezpecnostné priority
a potreby. [..] Je ddlezité, aby prislusnici mierovych misii pochopili
miestnu dynamiku a nepredpokladali, Ze kazdy ¢lovek ma rovnaku sku-
senost’ s konfliktom a post-konfliktnou situaciou.“” Inak povedané, spra-
va odporucala pre mierové misie holisticky pristup, nakol'ko iba Zeny ako
prislusnicky misii dokazu pochopit situdciu Zenskej populacie na mieste
ich rozmiestnenia, atak sa predpoklada aj lepSie pochopenie celkovej
problematiky a komplexnejsi pristup k jej rieSeniu.

o

Bliz$ie pozri BLASKOVIC, K. Bezpe¢nostna rada Organizicie Spojenych narodov a envi-
ronmentalne hrozby. Societas et iurisprudentia [online]. 2016, roc. 4, ¢. 3, s. 117-164 [cit.
2017-02-22]. ISSN 1339-5467. Dostupné na: http://sei.iuridica.truni.sk/archive/2016/
03/SEI-2016-03-Studies-Blaskovic-Kristian.pdf.

BlizSie pozri spravu Women, Peace and Security: Study Submitted by the Secretary-General
Pursuant to Security Council Resolution 1325 (2000) [online]. 15t ed. New York: United Na-
tions, 2002, s. 75 [cit. 2017-02-22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.
org/ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity.pdf.
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Este pred samotnym vykladom o genderovych aspektoch mierovych
misii je dolezité objasnit, v ktorych rezoltciach sa BezpeCnostna rada ve-
novala predmetnym otazkam a ako vlastne ,dlazdila cestu” k ucasti zien
na mierovych misidch. Rezoldcia S/RES/1325 (2000) s nazvom Women
and Peace and Security je prvym, a preto aj prelomovym dokumentom,
ktory sa venoval danej otazke. Z pohl'adu svojho obsahu kladie najvacsi
doraz na nasilie pachané na zenach, na ich Gc¢ast v programoch odzbroje-
nia, demobilizacie a reintegracie a na ulohu, ktord mézu zohrat v procese
mierového rieSenia sporov a budovani mieru. Oblast, v ktorej mézu Zeny
vystupovat nie ako obete, ale ako aktérky, vymedzuje uvedena rezoltcia
pomerne Siroko, napriek tomu sa vSak o mierovych misiach vyjadruje
pomerne zdrzanlivo. V podstate len uzndva potrebu implementovania
genderovych otdzok do mierovych misii. Samotna rezolucia je skor doéle-
Zitd tym, Ze v nej Bezpecnostna rada poziadala Generalneho tajomnika
o vypracovanie a predlozenie komplexnej spravy tykajicej sa postavenia
zien v ozbrojenych konfliktoch, mierovych procesoch a mierovych mi-
siach.8

Na nasledujucich osem rokov nastal v tejto otazke zo strany Bezpec-
nostnej rady utlm; opatovne sa dostala na jej rokovanie az v roku 2008.
Aj v pripade druhej rezoltcie je jej hlavnou témou sexudlne nasilie pa-
chané na Zenach pocas ozbrojenych konfliktov. Mierovym misiam sa vSak
venuje SirSie ako predosla rezolucia, a to z dvoch pohl'adov. Prvy pohl'ad
znazornuje Zeny ako obete sexualneho vykoristovania a zneuzivania zo
strany prislusnikov mierovych misii, vo vztahu ku ktorym Bezpec¢nostna
rada vyzvala Generalneho tajomnika na implementovanie politiky nulo-
vej tolerancie takychto skutkov.® Zaroven sa obratila i na prispievajice
S$taty, aby prijali vhodné preventivne opatrenia v podobe napriklad adek-
vatneho vycviku pred rozmiestnenim a na mieste, ako aj iné opatrenia
zarucCujuce vyvodenie zodpovednosti voci zodpovednym prislusnikom.
Druhy pohl'ad kladie doéraz na Zeny ako aktérky a nadvazuje na predcha-
dzajliice uvedené skutocnosti. Ako jeden z d’alSich nastrojov prevencie

8 Ide o spravu Women, Peace and Security: Study Submitted by the Secretary-General Pursu-
ant to Security Council Resolution 1325 (2000) [online]. 15t ed. New York: United Nations,
2002. 179 s. [cit. 2017-02-22]. ISBN 92-1-130222-6. Dostupné na: https://www.un.org/
ruleoflaw/files/womenpeaceandsecurity.pdf.

Uvedenej otazke sa prispevok venuje v nasledujticej ¢asti.

©

STUDIES 103



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2017, ro¢nik V., ¢islo 1,s.97-119
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

sexualneho zneuZzivania totiz uplatnuje vyzvu, aby prispievatel'ské Staty
zaradili do mierovych misii vyssie percento zien.10

Akceptovanie predmetnej poziadavky zo strany prispievatel'skych
Statov privitala Bezpe¢nostna rada v d’alSej rezoltcii, pricom podotkla, Ze
zaradenie Zien do civilného, vojenského a policajného personilu méze
prispievat k viac¢Siemu pocitu bezpecia zo strany Zien a deti postihnutych
ozbrojenym Kkonfliktom, ktoré tak pachané nasilie mézu priamo hlasit
personalu misii. Zaroven Bezpec¢nostna rada uznala, Ze pritomnost’ Zien
v mierovych misidch moze povzbudit miestne Zeny k zaujmu o Gcéast
v narodnych ozbrojenych a bezpecnostnych silach, co méze napoméct pri
budovani nového bezpefnostného sektora (napriklad pri prestavbe
ozbrojenych sil a bezpecnostnych zborov). Bezpec¢nostna rada v tejto re-
zolucii prijala tiez rozhodnutie, Ze podl'a potreby zacleni do mandatov
mierovych misii ustanovenia o ochrane Zien a deti pred znasilnenim a se-
xualnym nasilim, vratane vymenovania tzv. poradcov pre ochranu Zien
(Women'’s Protection Advisers, anglicka skratka WPA). Zaroven opatovne
vyzvala Clenské Staty na rozmiestiiovanie vacsieho poctu zZien v rdmci vo-
jenského a policajného personalu misii a na ich adekvatny vycvik.11 Ako
je z vysSie uvedenych rezoltcii vidno, Bezpecnostna rada postupne zacala
prehodnocovat dlohu Zien v mierovych misiach (pod vplyvom skdsenosti
sich rozmiestiiovanim) a blizSie Specifikovala ich prinos pre miestne
obyvatel'stvo.

Rezoldcia S/RES/1889 (2009) nadvézuje na predoslu rezoldciu, pri-
¢om sa v nej poznamenava, Ze sa na Zeny hl'adi viacej ako na obete, nez
na aktérky v procese rieSenia konfliktov. Preto opusta klasické nazeranie
na zeny ako na obete sexudlneho nasilia a vi¢Smi sa venuje ich tlohe
v procese ,peace-buildingu”. KedZe v8ak uvedena téma presahuje ramec
nasej Studie, nebudeme jej venovat blizsiu pozornost.12

Ako uz bolo pri vyssie uvedenych rezoluciach zrejmé, Bezpecnostna
rada vyzvala ¢lenské $taty nielen na rozmiestfiovanie vac¢sieho poctu Zien

10 BlizSie pozri Resolution No. 1820 (2008) [Women and Peace and Security] [2008-06-19].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1820
(2008).

11 BlizSie pozri Resolution No. 1888 (2009) [Women and Peace and Security] [2009-09-30].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1888
(2009).

12 Bliz8ie pozri Resolution No. 1889 (2009) [Women and Peace and Security] [2009-10-05].
Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1889
(2009).
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v mierovych misiach, ale aj na zodpovedajuci vycvik vSetkych ich prislus-
nikov. V zaujme ul'ahCenia stanovenej tlohy pripravil Generalny tajomnik
pre clenské Staty vycvikovy material,’® ktorého vypracovanie Bezpec-
nostna rada privitala.1* Uvedena rezoltcia sa vSak opat vratila k otazke
zien ako obeti sexudlneho nasilia a z pohl'adu ich uloh v mierovych mi-
sidch nepriniesla ni¢ nové.

Situacia sa zmenila v rezolucii S/RES/2106 (2013), v ktorej Bezpec-
nostna rada spojila obe témy (sexualne nasilie pachané na Zenach a ich
ucast v mierovych misiach) a vyzvala na rozmiestiiovanie d'al$ich porad-
cov pre ochranu Zien v mierovych misiach aich d’alsi vycvik v gendero-
vych otazkach. Zaroven uznala tlohy, ktoré mézu mierové misie zohrat
pri predchadzani sexualnemu nasiliu na Zenach, pricom prizvukovala po-
trebu pokracovania v ich vycviku, ktory mal vziat do tvahy i Specifické
potreby deti. Predmetna rezoltcia je zaroven vynimoc¢na tym, Ze vo vzta-
hu k Zenam a diev€atam spomenula problematiku Sirenia virusu HIV, no
tejto otazke sa budeme venovat v nasledujucej Casti prispevku.

Dalsia z radu rezoldcii venujucich sa problematike Zien, mieru a bez-
pecnosti je rezolicia S/RES/2122 (2013), ktora vsak z pohl'adu nasho
prispevku nie je vel'mi vyznamna a uvadzame ju len z dévodu komplex-
nosti.’> Obsahuje iba opakujicu sa vyzvu na rozmiestiiovanie vacSieho
poctu zien v mierovych misiach,¢ a zaroven tiez poziadavku, aby Staty
reagovali na bezpecnostné hrozby a prekazky pri ochrane Zien a dievcat
pocas ipo ozbrojenych konfliktoch. Vyznamnejsia je rezolicia S/RES/
2242 (2015), v ktorej sa Bezpecnostna rada po prvykrat vyjadrila na ad-
resu Siriaceho sa extrémizmu (a z neho vyrastajiceho terorizmu) a jeho

13 Bliz8ie pozri AXMACHER, S. Review of Scenario-based Trainings for Military Peacekeepers
on Prevention and Response to Conflict-related Sexual Violence [online]. 2013. 42 s. [cit.
2017-02-22]. Dostupné na: http://stoprapenow.org/uploads/advocacyresources/1394
227122.pdf.

14 Bliz8ie pozri Resolution No. 1960 (2010) [Women and Peace and Security] [2010-12-16].
Rezoldcia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych ndrodov, UN Doc. S/RES/1960
(2010).

15 Bliz8ie pozri Resolution No. 2122 (2013) [Women and Peace and Security] [2013-10-18].
Rezoldcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2122
(2013).

16 Podobne ako Resolution No.2185 (2014) [United Nations Peacekeeping Operations]
[2014-11-20]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/
RES/2185 (2014).
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vztahu k Zenam, mieru a bezpecnosti.l” V prvom rade sa venovala dopa-
dom terorizmu na l'udské prava Zien a dievcat, hlavne v kontexte ich
zdravia, vzdelania a UiCasti na politickom Zivote.!® Zaroven spolu s tym
vyzvala Clenské Staty i samotnd Organizaciu Spojenych narodov, aby in-
tegrovali svoje agendy tykajuce sa Zien, mieru a bezpecnosti a boja proti
terorizmu a extrémizmu a aby vykonali zber dat tykajtcich sa pricin ra-
dikalizacie zien a dopadu protiteroristickych stratégii na ich I'udské pra-
va. Okrem toho prizvukovala aj potrebu participacie a vedenia (leader-
ship) Zien pri rozvoji stratégii boja proti terorizmu a nasilnému extré-
mizmu. Vysledok takejto participacie Zien na rozvoji protiteroristickej
stratégie zatial nie je znamy.

Mierové misie a sexualne nasilie pachané ich prislusnikmi

V prvopociatkoch, ked sa Bezpecnostna rada iba zacinala venovat otaz-
kam zZien a dievcat v ozbrojenych konfliktoch, bolo v stredobode jej za-
ujmu hlavne zabranit' ich sexudlnemu zneuZivaniu zo strany bojujucich
stran alebo kriminalnych skupin. Pripadné mravnostné ,preslapy” pri-
slusnikov mierovych misii boli marginalizované, hoci sa o nich minimalne
tusilo. Mimoriadna zavaZnost uvedenej otazky spocivala nielen v sexual-
nom nasili pAchanom na Zenach (ako spdsobe vedenia ozbrojeného kon-
fliktu), ale aj v Sireni virusu HIV, ktoré s tym bolo a je vjyznamne spojené.
V danej suvislosti je potrebné vratit sa k spomenutej rezolucii 2106, kto-
ra vo vztahu k Zendm a dievCatdm zdoéraznila problém Sirenia choroby
AIDS.

Predovsetkym je potrebné konstatovat, Ze to nie je prva rezoldcia
obsahujuca taktto zmienku,? a preto sa Ziada obidva dokumenty porov-
nat’. V rezolucii 1308 Bezpecnostna rada vyslovila obavy tykajice sa do-
padu virusu HIV na zdravie prislusnikov mierovych misii, vratane pod-
porného personalu. Rezolucia 2106 hovori o vztahu medzi sexualnym
nasilim pocas a po ozbrojenych konfliktoch a infekciou virusom HIV, kto-
ra predstavuje neprimerané bremeno pre Zeny a dievcatd ako prekazku

17 BlizSie pozri Resolution No. 2242 (2015) [Women and Peace and Security] [2015-10-13].
Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/2242
(2015).

18 Pravdepodobne ,najziarivej$Sim“ negativnym prikladom bolo postavenie Zien a dievcat
v Afganistane pocas vlady Talibanu alebo aj v si¢asnosti na mnohych miestach rozpadnu-
tého Somalska. Uvedené priklady nie su vSak ojedinelé.

19 Bliz8ie pozri Resolution No. 1308 (2000) [HIV/AIDS and International Peacekeeping Ope-
rations] [2000-07-17]. Rezolucia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1308 (2000).
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pri dosahovani rodovej rovnosti. Vidime teda, Ze v prvom pripade boli
ohrozenym subjektom prislusnici mierovych misii, kym v druhom pripa-
de to boli Zeny ako civilné obyvatel'stvo. Zaroven v pripade prvej rezolu-
cie Bezpecnostna rada hovori o potrebe vycviku, prevencii, dobrovol'nom
a diskrétnom testovani prislusnikov misif ako o délezitej sucasti ich pri-
pravy na ucast v mierovych misiach. Naproti tomu, v pripade druhej re-
zolucie (tak, ako aj v pripade vacsiny z vyssie uvedenych rezolucif) sa ho-
vori o politike nulovej tolerancie vo vztahu k sexualnemu vykoristovaniu
a zneuzivaniu zo strany prisluSnikov mierovych misii, priCom obsahuje
vyzvu pre Clenské Staty, aby zabezpecili vyvodenie plnej zodpovednosti
voci svojim ob¢anom, ktori sa ako prislusnici misii takychto ¢inov dopus-
tili.

V suvislosti s témou nulovej tolerancie je ziaduce sa zmienit, ako
vlastne uvedena politika vznikla. Ako sa totiZ ukazalo, mierové misie
v Demokratickej republike Kongo, Kosove a Bosne (a najnovsie iv Stre-
doafrickej republike) boli zaangazované do obchodovania so Zenami ¢i
do ich sexualneho zneuzivania a dopyt po sexualnych sluzbach zo strany
prislusnikov misii spdsobil prekvitanie kupliarstva na miestach ich roz-
miestnenia.2? Uvedené zistenia boli Sokujuce, nakol'ko predstavovali vaz-
ny eticky problém pre samotnu Organizdciu Spojenych narodov, ktora
predmetnym ¢inom mala svojou pritomnostou zabranit.

Ked'Ze odhalené konania predstavovali pre Organizaciu Spojenych
narodov vazny moralny problém, ktory podkopaval jej doveryhodnost
v miestach rozmiestnenia misii, musela k nemu zaujat' stanovisko i Bez-
pecnostna rada ako organ, ktory rozhoduje o rozmiestneni misii. Jej pos-
toj v oblasti trestnopravneho postihu takychto prislusnikov sa menil, aj
ked’ bol a stéle je limitovany medzindrodnymi zmluvnymi inStrumentmi
a politikou. Medzi uvedené instrumenty je potrebné zaradit Dohovor
o vysadach a imunitach Organizacie Spojenych narodov,?! ktory garantu-
je predstavitelom Organizacie Spojenych narodov a expertom v jej mi-
sidch, okrem iného, trestnopravnu imunitu. A hoci sa v lom uvadza, Ze

20 BlizSie pozri De la VEGA, C. a Ch. E. HARLEYNELSON. The Role of Women in Peacekeeping
and Peacemaking: Devising Solutions to the Demand Side of Trafficking. William & Mary
Journal of Women and the Law [online]. 2006, vol. 12, no. 2, s. 449-455 [cit. 2017-02-22].
ISSN 1942-6763. Dostupné na: http://scholarship.law.wm.edu/cgi/viewcontent.cgi? arti-
cle=1110&context=wmjowl.

21 Bliz§ie pozri Convention on the Privileges and Immunities of the United Nations [1946-02-
13] [online]. 2017 [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/ethics/pdf/
convention.pdf.
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Generalny tajomnik moézZe dané imunity odnat (a tak moZe teoreticky
umoznit trestnopravne stthanie takychto os6b pred sudmi miest, kde
svoje ¢iny spachali, alebo pred urcenym medzinarodnym trestnym tribu-
nalom), zmieneny dohovor sa vztahuje len na neuniformovanych (a teda
politickych) predstavitel'ov misii. Okrem neho existuje ako d’alsi inStru-
ment Memorandum o porozumeni medzi Organizaciou Spojenych naro-
dov a prispievatel'skymi $tatmi, v ktorom sa vyslovene uvadza, Ze nad vo-
jenskym a civilnym personalom misie vykonava vylucnu trestnopravnu
jurisdikciu stat, ktory danych prislusnikov vyslal (a ktori st jeho obcan-
mi).22 Uvedend imunita sa, samozrejme, odraza i v réznych tzv. SOFA do-
hodach (Status of Forces Agreement) medzi Organizaciou Spojenych na-
rodov a hostujucim Statom.23 Ku zmienenym pravnym inStrumentom sa
pridruzuje aj politika. Ak by Generdlny tajomnik rozhodol o odobrati
predmetnej imunity alebo ak by sa zmienka o nej vypustila z uvedeného
memoranda, Staty by asi iba tazko boli ochotné posielat svojich vlast-
nych vojakov a civilny personal do takychto misii, a eSte menej by boli
ochotné strpiet ich trestnopravny postih zo strany medzinarodného
trestného tribunalu. A tak ich postih zostava vylu¢ne na Statoch ich po6-
vodu. Hoci je to zarazajuce, predsa len sa mozno odévodnene domnievat,
Ze uloha mierovych misii je pre udrzanie medzinarodného mieru a bez-
pecnosti natol'ko dolezita, Ze tento zaujem prevazuje nad potrebou za-
branit sexudlnemu vykoristovaniu Zien a dievéat. V uvedenom pristupe
vSak postupne dochddza ku zmenam, pri zmapovani ktorych je nutné po-
zriet sa na pristup Bezpecnostnej rady k predmetnej otazke.

Spociatku sa Bezpec¢nostna rada vehementne stavala za prislusnikov
misii (z vysSie naznacenych dévodov) a odmietala moZnost ich trestnop-
ravneho postihu. Zretelne je to vidno na jej rezoluciach z rokov 2002
a 2003, v ktorych sa konstatuje, Ze je v zdujme zachovania medzinarod-
ného mieru a bezpecnosti, aby $taty vysielali prislusnikov svojich ozbro-
jenych sil a policajnych zborov do misii, a preto BezpeCnostna rada po-
ziadala Medzinarodny trestny sud (vyuZzijic svoje opravnenie podla

22 Bliz8ie pozri Memorandum of Understanding between the United Nations and [Participat-
ing State] Contributing Resources to [the United Nations Peacekeeping Operation] [online].
2017, s.162-172 [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/
documents/MOU_with_TCCs.pdf.

23 Pozri napriklad SOFA misie UNMISS, €l. 51 pism. b). The Status of Forces Agreement be-
tween the United Nations and the Government of the Republic of South Sudan Concerning
the United Nations Mission in South Sudan [online]. 2011. 15 s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné
na: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unmiss/documents/unmiss_sofa_08
082011.pdf.
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¢lanku 16 jej Stattitu),24 aby voéi aktivnym alebo byvalym prislu$nikom
misii pochadzajicim zo Statov, ktoré nie su clenskymi Statmi sadu, neza-
¢inal alebo nepokracoval vo vySetrovani a postihu ich pripadnych c¢inov
alebo nekonani, a to na obdobie 12 mesiacov (teda do 30.jina 2004).25
To v praxi znamenalo (a stile znamend), ze sudit prislusnikov mierovych
misii za ich pripadné sexualne zneuZzivanie miestneho obyvatel'stva mézu
jedine ich vlastné staty. Takyto postoj Bezpecnostnej rady vyvolal po-
merne Sirokd vinu nevdle a kritiky, a tak musela, v zadujme znovunastole-
nia naStrbenej vlastnej legitimity, svoj postoj zmenit. To sa prejavilo
v pomerne Castej zmienke o uz spomenutej politike nulovej tolerancie
takychto konani. Okrem toho sa v rezolucii S/RES/2242 (2015) po prvy-
krat vyjadrila znacne ostro o pokracujucich obvineniach a zneuzitiach zo
strany prislusnikov mierovych misii a ich personalu a vyzvala $taty, aby
svojmu personalu poskytli masivny vycvik v oblasti sexualneho vykoris-
tovania a zneuzivania a aby zahdjili vySetrovania takychto c¢inov, aj s vy-
vodenim zodpovednosti.

V tomto bode vSak postoj Organizacie Spojenych narodov neskon¢il
a potrebné kroky vykonal i Generalny tajomnik, ktory sa rozhodol zve-
rejnit’ informacie o sexualnych zneuzitiach miestneho obyvatel'stva zo
strany prisluSnikov misii. Ako jeden z prikladov sa Ziada uviest jeho
spravu o situdcii v Stredoafrickej republike, v ktorej sa nachadza infor-
madcia, Ze sa mravnostnych zlo¢inov na detoch dopustili prislusnici mie-
rovej misie z Demokratickej republiky Kongo, Maroka, Gabonu a Burundi.
Uvedené pripady sa v ¢ase pisania spravy vySetrovali.2é Generalny ta-
jomnik spolu s tym zverejiiuje aj spravy o spachani takychto zloc¢inov zo

24 Podla Statiitu sa Ziadne vy$etrovanie alebo stihanie nemdze zaéat' alebo sa v iom neméze
pokracovat pocas 12 mesiacov po tom, ako o to poziadala sud Bezpecnostna rada uzne-
senim podl'a kapitoly VII Charty Organizacie Spojenych nirodov; Bezpecnostna rada mo-
e obnovit tiito Ziadost podla tych istych podmienok. Clanok 16 Rimskeho $tattitu Me-
dzindrodného trestného stdu. Ozndmenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej re-
publiky ¢ 333/2002 Z.z.

25 BlizSie pozri Resolution No. 1422 (2002) [United Nations Peacekeeping] [2002-07-12].
Rezoldcia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1422
(2002); a Resolution No. 1487 (2003) [United Nations Peacekeeping] [2003-06-12]. Rezo-
ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1487 (2003).

26 Bliz$ie pozri Report of the Secretary-General on Children and Armed Conflict in the Central
African Republic No. 2016/133 [2016-02-12]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2016/133.
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strany bojujucich stran (teda inych entit, ako si mierové misie).2? Zaro-
veil mozZe v predmetnych pripadoch rozhodnut o nahradeni zboru statu,
ktorého prislusnici sa danych c¢inov dopustili (de facto ich moze z misie
prepustit).28 Ich vySetrovanie a trestanie sice aj nad’alej zostava v rukach
ich domovskych Statov, ale uz nemdézu zostat' na mieste rozmiestnenia,
anemozu tak v takychto ¢inoch pokracovat.2®

Ciele vyssSej participacie Zien v mierovych misiach

Z doteraz uvedenych dokumentov je pomerne l'ahké abstrahovat ciele,
ktoré si Organizacia Spojenych narodov kladie a ktorych splnenie ocaka-
va od rozmiestiiovania Zien v mierovych misiach. Predovsetkym je to za-
branenie d’alSiemu sexualnemu zneuZivaniu (a v tomto pripade ich roz-
miestnenie moZeme vnimat ako dolezitu sucast politiky nulovej toleran-
cie, respektive ako jeden z nastrojov zabranenia takymto zlo¢inom). Dal-
$im cielom je nadviazanie dialégu s miestnymi Zenami na mieste roz-
miestnenia misie a vybudovanie dévery, ktord moéze napomoéct k lepsie-
mu napliianiu mandatu, a to aj vd'aka vnimavosti misie vo¢i potrebam
miestnych Zien. Samotna Organizacia Spojenych narodov vsak zasla este
d'alej a od ich rozmiestnenia si s'ubuje viac:

posilnit postavenie Zien v host'ujlicej komunite;

reagovat na Specifické potreby Zenskych ex-kombatantiek v procese
demobilizacie a reintegracie do civilného Zivota;

napomoct I'ahSej pristupnosti mierovych misii pre Zeny v hostuju-
cich komunitach;

komunikovat so Zenami, ktoré sa stali obetami sexudlneho nasilia;
pomahat pri vycviku kadetiek na policajnych a vojenskych akadé-
miach;

FE O+ FF

27 Bliz8ie pozri Report on Children and Armed Conflict No. 70/836 - 2016/360 [2016-04-20].
Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/70/836 - S/
2016/360.

28 BlizSie pozri Resolution No.2272 (2016) [United Nations Peacekeeping Operations]
[2016-03-11]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/
RES/2272 (2016).

29 RieSenie zodpovednosti Organizacie Spojenych narodov za uvedené konania by presaho-
valo ramec nasho prispevku. K predmetnej otazke blizsie pozri FAIX, M. Imunity medzi-
narodnych organizacii ako prekazka medzinrodnej spravodlivosti? In: M. SPACEK, ed.
Medzindrodné prdvo ako strdzca svetového poriadku: Vynutitelnost’' medzindrodného prdva
v 21. storo¢i. 1. vyd. Bratislava: Slovenska spolo¢nost’ pre medzinarodné pravo pri Sloven-
skej akadémii vied, 2014, s. 74-89. ISBN 978-80-89640-02-7.
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+ spolupracovat so Zenami v spolo¢nostiach, kde maji zakazané hovo-
rit s muzmi.
Ich pritomnost mozZe zaroven:30

napomoct pri znizovani moznosti vyskytu konfliktu alebo konfronta-
cie;

zlepsit postavenie miestnych Zien a podporovat ich;

byt prikladom pre Zeny v miestnej komunite;

poskytnat’ vacsi pocit bezpecia pre miestne obyvatel'stvo, najma pre
Zeny a deti;

rozs$irit skisenosti mierovych misii.

- FFEFE

Ako je z vyssie uvedeného badatel'né, Organizacia Spojenych narodov
si stanovila nie jeden, ale cely komplex cielov, ktorych dosiahnutie od
rozmiestnenia Zenského personalu ocakava a ktoré maju vyrazny eman-
cipacny vplyv, hlavne v mieste rozmiestnenia. Hoci je vSeobecne akcep-
tované, Ze ,ucast zien v mierovych procesoch vyrazne zlepSuje moznosti
pre trvalej$i mier“,3! Ziadna komplexna sprava, ktora by hodnotila do-
siahnutie uvedenych ciel'ov, doteraz zverejnena nebola. Ciastkové infor-
macie su dostupné iba z neoficidlnych zdrojov, a tak sa dozvedame, Ze vy-
lu¢ne Zenska policajna jednotka z Indie zabranila Sireniu no¢ného pou-
licného nasilia v Monrovii ¢i dohliadala na bezpecnost libérijskej prezi-
dentky. Jej pritomnost navySe pomohla obmedzit pripady sexualneho
ndsilia pachaného prislusnikmi misie UNMIL a strojnasobit pocet ucha-
dzacdiek o miesta v libérijskej policii. Zenské prislu$ni¢ky misie MONUC
v Kongu hlasili, Ze sa im podarilo ziskat déveru miestnych Zien, ktoré sa
im zdéverili ohl'adom porusovania ich l'udskych prav. Dal$im prikladom
su Zenské prislusnicky misie AMISOM v Somalsku, ktoré nadviazali kon-
takty s manzelkami miestnych predstavitel'ov teroristickej skupiny Al-
Shabab, pricom sa im podarilo dosiahnut prepustenie deti, ktoré skupina
uniesla s cielom regrutovat ich ako detskych vojakov.32

30 BliZ$ie pozri Women in Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml.

31 Bliz8ie pozri ods. 24. GAMBAR], 1. United Nations Peacekeeping Operations: Trends and
Lessons Learned [online]. 2016. 17 s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.yKkliitto.
fi/sites/ykliitto.fi/files/hwb_speach_gambari.pdf.

32 BlizSie pozri DALLAIRE, R., Sh. WHITMAN a S. HOLLAND. Innovation in the Prevention of
the Use of Child Soldiers: Women in the Security Sector. PRISM. 2016, vol. 6, no. 1, s. 165-
177.1SSN 2157-0663.
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Realita rodovej rovnosti v mierovych misiach

Napriek vyssie prezentovanym vysledkom, ktoré preukazujq, Ze regruto-
vanie zien do mierovych misif ma pozitivny vplyv na plnenie mandatu, je
ich pocet stale nizky. V ¢ase pisania ndsho prispevku boli zndme Statistic-
ké uidaje Organizacie Spojenych narodov z janudra 2017,33 podl'a ktorych
v celkovo 21 misiach (mierovych i politickych) sluZzilo spolu:

4 2205 vojenskych expertov, z toho bolo 155 Zien (7,02 %);
4+ 85 223 vojakov, z toho bolo 2 808 Zien (3,29 %);
4 12 803 policajtov, z toho bolo 1 201 Zien (9,38 %).

Co sa tyka civilného personalu mierovych misii, $tatistiky Organiza-
cie Spojenych narodov uvadzaju, ze z 16 507 civilnych prislusnikov mie-
rovych misii bolo 3 623 zien, tj. tvorili podiel 22 %.34 Ako je z prezento-
vanych Ciselnych udajov zrejmé, pocet Zien v misiach Organizacie Spoje-
nych narodov d'aleko zaostava za Zelatelnym stavom i za rodovou rov-
nostou. NavysSe je pocet Zien v civilnej ¢asti misii vy$si ako v ich vojenskej
Casti. Nakol'ko Organizacia Spojenych narodov sama nema vplyv na sku-
tocnost, ktoré krajiny kolko personalu vysielaju (a akého pohlavia),
hlavnu pri¢inu uvedenej nerovnosti je nutné hl'adat’ prave v politike pri-
spievatel'skych Statov. Nekompromisné Statistiky naviac este relativizuju
aj také pokroky, akymi boli rozmiestnenie uz zmienenej, vylu¢ne Zenskej
policajnej jednotky zo strany Indie v misii UNMIL ¢i vymenovanie prvej
vojenskej velitel'ky mierovej misie UNFICYP, gen.-maj. Kristin Lund, ktora
tuto funkciu zastavala v obdobi od augusta 2014 do jula 2016.35

Porovnanie $tatistickych tdajov vybranych mierovych misii ndm po-
nuka niekol’ko zaujimavych zisteni. Najvyssi celkovy pocet (nie vSak per-
centualny podiel) Zenského personalu sa nachadzal v nasledujicich mi-
siach:
4+ hybridna misia UNAMID - 763 Zien;
4+ misia MONUSCO - 751 Zien;
4+ misia UNMISS - 558 Zien.

33 Bliz$ie pozri Gender Statistics by Mission for the Month of January 2017 [online]. 2017-02-
10. 2 s. [cit. 2017-02-22]. Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/contribu-
tors/gender/2017gender/jan17.pdf.

34 BlizSie pozri Women in Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/issues/women/womeninpk.shtml.

35 Bliz8ie pozri Leadership. In: United Nations Peacekeeping Force in Cyprus [online]. 2017
[cit. 2017-02-22]. Dostupné na: https://unficyp.unmissions.org/leadership.
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Do misie UNAMID prispeli najpocetnejSim Zenskym personalom
(vroznom zloZeni - policajtky, vojenské expertky a vojacky) Etiépia
(173), Nigéria (79), Rwanda (60) a Tanzania (50). NavySe, medzi ostat-
nymi prispievatel'skymi $tatmi vystupuji najma $taty Afriky a Azie (Ma-
lawi - 43, Mongolsko - 40, Zambia - 35). V misii MONUSCO mali najvac-
Sie Zenské zastipenie Juznad Afrika (241), Bangladés (92), Ghana (76),
Uruguaj (61) a Malawi (39). Medzi ostatnych prispievatel'ov patrili Nepal
(34), Tasmania (33) a Benin (29). Opatovne sa potvrdil predosly model,
ze medzi najvacsich prispievatel'ov patrili africké a azijské staty. V misii
UNMISS mali najvacsie zenské kontingenty Etiopia (103), Rwanda (88),
Nepal (67), Ghana (52) a Mongolsko (46). Ani v tejto skupine sa nevysky-
tuje ziadny eurdpsky alebo americky $tat. Rovnako stoji za povSimnutie,
Ze vSetky uvedené misie posobia v nestabilnych regiénoch, a preto je
ucast v nich pomerne nebezpecna. PredloZené zistenia sa ziada porovnat
napriklad s ,,menej horicou“ misiou UNIFIL, pésobiacou v Libanone. Naj-
vacsimi prispievatel'mi v podobe Zenského personalu tu boli Ghana (98),
Taliansko (49), Franctzsko (39), Spanielsko (30), Indonézia (29). V uve-
denej misii st eurdpske Staty zastipené hojnejsie. Rovnako sa ziada po-
zriet sa i na zastupenie Zenského personalu v misii UNFICYP, ktora v po-
rovnani napriklad s misiou MONUSCO patri tieZ medzi tzv. menej nebez-
pecné: Argentina (17), Mad'arsko (16), Vel'kd Britania (16), Slovensko
(10).

Z uvedenych tidajov sa daju vydedukovat nasledujtice zistenia: medzi
najvacsich personalnych prispievatel'ov patria predovSetkym rozvojové
Staty Afriky a Azie, ktoré samé mali skiisenost’ s potrebou rozmiestnenia
mierovej misie (Etiépia, Rwanda) alebo ktoré takejto potrebe mézu Celit
v budicnosti. Zaroven tieto krajiny vysielaju svoj personal do nebezpec-
nejsich misii, ktoré sa mézu nachadzat priamo vich susedstve alebo
v rovnakom regidne, a tak na stabilizovani situdcie maji najvacsi zaujem.
Nie vo vSetkych pripadoch sa podarilo preukazat, zZe vacsSinové moslim-
ské obyvatel'stvo predstavuje prekazku rozmiestnenia Zien (a teda aj ich
emancipacie). Pakistan sice nefiguruje medzi poskytovatel'mi Zenského
persondlu, ale Bangladé$ ano. Eurépske krajiny radSej prispievaju do
bezpecnejsich misii, ktoré st navySe pomerne blizko Eurépy (UNFICYP,
UNIFIL), ale ich prispevok je v porovnani s africkymi kontingentmi skor
iba symbolicky. Jednoznacny zaver sa z uvedenych zisteni vyvodit ned;
mozno sa iba nazdavat, zZe Ucast eur6pskych krajin na mierovych misiach
moze byt, rovnako, ako ucast na vojenskych misidch, podmienena oba-
vami zo strat (osobitne Zien), o vlady tychto krajin moZe viest k partici-
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pacii iba na takych misiach, kde je riziko uvedenych strat pomerne nizke.
V kazdom pripade vSak pdsobi zarazajico, ked Bezpecnostna rada vyzy-
va na rozmiestiiovanie pocetnejSieho zenského personalu, pricom jej stali
Clenovia z persondlneho uhla pohl'adu prispievaju viac-menej iba symbo-
licky. Na druhej strane, na vyvazenie predlozeného tvrdenia, je potrebné
konstatovat, Ze stali ¢lenovia Bezpectnostnej rady patria medzi najvacsich
financnych prispievatel'ov (spolu s Japonskom a Nemeckom) do rozpoc-
tov tychto misii.3¢

Zaver

Ako predlozeny prispevok ukdazal, postavenie Zien sa v medzinarodnych
vztahoch a medzindrodnom prave meni. DoterajSie stereotypy sa rucaju
a Bezpecnostna rada zacina klast vacsi doraz na otazky human security,
s ¢im do urcitej miery suvisi aj participacia Zien. Uvedené sa stava oso-
bitne dolezitym, nakol'ko Zeny nie su ponimané (iba) ako obete sexual-
neho nasilia pdchaného pocas ozbrojenych konfliktov, ale ako unikatne
aktérky bezpecfnostnych vztahov. VysSie naznaceny prerod v postoji
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov je moZzné datovat do
roku 2000, kedy prijala prvu rezoluciu venujiicu sa genderovym otazkam.
Postupne sa pocet takychto rezolucii rozsiroval, pricom sa menil tiez ich
obsah, v ktorom sa odrazali skusenosti ziskané aktivnou participaciou
Zien.

Uéast’ zien na mierovych misiach sa stdva mimoriadne ddleZitou
z pohladu efektivneho plnenia mandatu. Zeny totiz dokaZu lepsie pocho-
pit potreby inych (miestnych) Zien, vedia si ziskat ich doveru, a to v ko-
ne¢nom doésledku prispieva k pochopeniu situacie v novych dimenziach,
tak, ako to rydzo maskulinne misie nedokazali zabezpecit' (a ako to od
nich realne nie je mozné ani oc¢akavat’). Obrovskou skodou vsak je, Ze ne-
existuje Studia, ktora by komplexnym spésobom hodnotila tispechy, kto-
ré dosiahli Zenské prislusni¢ky misif - je potrebné po nich patrat od pri-
padu k pripadu. Pri participdcii Zien v misiach pritom nejde len o otazky
»genderového mainstreamu®, ale o redlne dspechy - o zniZenie kriminali-
ty na mieste ich rozmiestnenia, o lepSie pochopenie postavenia miest-
nych zien, oich emancipaciu, avkonetnom doésledku aj o dimenziu
orientovanu ,dovnutra“ mierovych misii, ktorou je zniZenie pripadov se-
xudlneho zneuzivania pachaného zo strany ich muzskych prislusnikov.

36 Bliz8ie pozri Financing Peacekeeping. In: United Nations [online]. 2017 [cit. 2017-02-22].
Dostupné na: http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/financing.shtml.
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Organizacia Spojenych narodov sa uvedenym zavaznym moralnym po-
chybeniam snazi Celit implementovanim politiky nulovej tolerancie, zve-
rejnovanim informacii o pripadoch takéhoto zneuzivania, vypracovava-
nim vycvikovych manudlov, a podobne. Vsetky uvedené kroky by vSak
priniesli iba parcidlne vysledky (a z dlhodobého hl'adiska by vyriesili iba
vel'mi malo), ak by mierové misie zostali iba rydzo ,muzskou” zalezitos-
tou.

Mozeme dobre vidiet, Ze participacia Zien v misiach neslazi Ziadne-
mu propagandistickému genderovému ciel'u, ale ma redlne vysledky.
I napriek tomu je vSak nutné konstatovat, Ze rodovd rovnost sa v miero-
vych misidch nepodarilo dosiahnut, a je viac ako isté, ze sa to v budtc-
nosti ani nezmeni. Paradoxne st prave africké a azijské staty prikladom
dosahovania rodovej rovnosti (respektive priblizovania sa k nej), kym
Staty zapadnej civilizacie vyznamne v uvedenom procese zaostavaju. Pre-
to do urcitej miery posobi pokrytecky, ked' stali clenovia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych nadrodov vyzyvajui na vysielanie vacSieho
poctu zenskych prislusnicok mierovych misii, ale vic¢sina z nich tak robi
skor iba symbolicky. A hoci sa ziada pripomenut, Ze prave uvedeni Cle-
novia su najvacsimi finan¢nymi prispievatel'mi do rozpoctov mierovych
misii, predsa len Uidaje potvrdzuju, Ze tieto $taty do nebezpecnych misii
Zeny nevysielaju takmer vébec (a o¢akavaju, Ze rozvojové Staty budu za
nich ,tahat pomyselné gastany z niekedy realneho ohna“), pricom vysie-
lanie limitovaného poctu zenského personalu rezervuju pre jednoduchsie
a menej nebezpecné misie. Mozno sa iba nazdavat, Ze za uvedenou politi-
kou stoji neochota tychto Statov angazovat sa v situdciach, ktoré sa ich
bezprostredne nedotykaju, a preto aj odmietaji podstupovat riziko pri-
padnych l'udskych strat. Zaroveri je potrebné prihliadnut tiez na fakt, Ze
hoci vacSina Statov Zeny ochotne regrutuje do svojich ozbrojenych a bez-
pecnostnych sil, tieto sily nad’alej zostavaju vacsinovo ,muzskou” zalezi-
tostou. Preto je otazne, ¢i sa rodovi rovnost v pomere 50 - 50 skutocne
niekedy podari v mierovych misiach dosiahnut.
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