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K problematike trestného cCinu
neodvedenia dane a poistného

On the Issues of Criminal Offence
of Tax and Insurance Evasion

Martina Kantorova

Abstract: In the paper the author concentrates on the issues of criminal
offense of tax and insurance evasion from the view of the legal order of the
Slovak Republic. She analyses the current legal regulation and related insti-
tutes, examines the deficiencies of the valid legislation, and provides sug-
gestions and solutions de lege ferenda.
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Abstrakt: Autorka sa v prispevku sustred’uje na problematiku trestného
¢inu neodvedenia dane a poistného z pohladu prdvneho poriadku Sloven-
skej republiky. Analyzuje jeho stcasnu prdvnu reguldciu a suvisiace institu-
ty, zamysla sa nad nedostatkami platnej prdvnej tpravy a poskytuje mozZné
ndvrhy a riesenia de lege ferenda.

KTl'icové slova: Neodvedenie dane a poistného; trestny ¢in; Trestny zdkon;
Slovenskd republika.

Uvod

Dane predstavuju jeden z najdodleZitejSich prijmov verejnych rozpoctov,
¢i uz je to rozpocet statu alebo ide o rozpocty izemnych samosprav (roz-
pocty obci a rozpocty vyssich uzemnych celkov), sltziace predovsetkym
na uspokojovanie verejnych potrieb a plnenie déleZitych dloh spolo¢nosti
a $tatu. Su jednym zo zakladnych nastrojov fiskalnej politiky Statu. Ich
existencia je podmienena predovsetkym potrebou zabezpecenia kazdého
spolocensky organizovaného utvaru z finan¢ného hl'adiska, a to najma
v oblastiach vSeobecnych verejnych sluzieb, socidlneho zabezpecenia, ve-
rejného poriadku, bezpecnosti, ekonomiky, ochrany Zivotného prostre-
dia, obcianskej vybavenosti, zdravotnictva, rekreacie, kulttry, vzdelava-
nia.
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Danou podla slovenského Danového poriadku, tj. Zakona ¢. 563/
2009 Z.z. o sprave dani a o zmene a doplneni niektorych zakonov, treba
rozumiet dan podla osobitnych predpisov! vratane uroku z omeskania,
uroku a pokuty podl'a tohto zdkona alebo osobitnych predpisov a miest-
ny poplatok za komundalne odpady a drobné stavebné odpady podl'a oso-
bitného predpisu,? a od 1. novembra 2016 aj miestny poplatok za rozvoj
podl'a osobitného predpisu.3 Vuvedenom zmysle mozno hovorit o dani
z prijmov fyzickych oséb a dani z prijmov pravnickych oséb, dani z pri-
danej hodnoty, selektivnych spotrebnych daniach, dani z motorovych vo-
zidiel, miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
adrobné stavebné odpady a miestnom poplatku za rozvoj.* Pokial ide
o znak skutkovej podstaty trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného,
ide o dan zrazenu alebo vybrati podl'a zakona, ktora je zadrzana a neod-
vedena, pricom vsak nie je mozné za dan povazovat aj jej navySenia
v zmysle Danového poriadku. Prislusenstvo dane nemdze byt znakom
skutkovych podstat danovych trestnych Cinov, ¢o vyplyva aj zo samotné-
ho Trestného zdkona, ktory v ustanovenf o G¢innej I'tosti rozliSuje medzi
splatnou daiiou a jej prislusenstvom. Vyska prislusenstva splatnej dane je

-

Blizsie pozri Zdkon ¢. 563/2009 Z.z. o sprdve dant (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢. 218/2013 Z.z. o nidzovych zdso-
bdch ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej niidze a o zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov; Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov; Zdkon
¢. 98/2004 Z.z. o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov; Zdkon
¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych ndpojov v zneni neskorsich predpisov; Zd-
kon ¢. 105/2004 Z.z. o spotrebnej dani z liehu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 467/2002 Z.z.
o vyrobe a uvddzani liehu na trh v zneni zdkona & 211/2003 Z.z. v znenf neskorsich predpi-
sov; Zdkon ¢ 106/2004 Z.z. o spotrebnej dani z tabakovych vyrobkov v zneni neskorsich
predpisov; Zdkon ¢ 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov;
Zdkon ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady
a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov; Zdkon ¢. 609/2007 Z.z. o spotrebnej
dani z elektriny, uhlia a zemného plynu a o zmene a doplneni zdkona ¢. 98/2004 Z.z. o spot-
rebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorsich predpisov; a Zdkon ¢ 361/2014 Z.z.
o dani z motorovych vozidiel a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Blizsie pozri Zdkon ¢ 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundl-
ne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

BliZsie pozri Zdkon ¢. 447/2015 Z.z. o miestnom poplatku za rozvoj a o zmene a doplnent
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Sprava miestnych dani a miestneho poplatku je jednym z hlavnych procesov v izemnej
samosprave Slovenska (je sucastou Spravy komunalneho vlastnictva). BliZsie pozri FRI-
COVA, D. Modelovanie procesov ako ddlezita suast procesného riadenia v samosprave
Slovenska. In: D. DURICEKOVA, ed. Marketing manazment, obchod a socidlne aspekty pod-
nikania [CD-ROM]. 1. vyd. KoSice: Ekonomicka univerzita v Bratislave, Podnikovohospo-
darska fakulta so sidlom v KoSiciach, 2013, s. 154-164. ISBN 978-80-225-3730-8.
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napriklad podstatna pri uplatiiovani ucinnej I'itosti, pri ktorej je nevy-
hnutné nielen to, aby pachatel dodato¢ne uhradil splatnt dan, ale aby
uhradil aj jej celé prislusenstvo.5

V suvislosti s niektorymi dafiovymi trestnymi ¢inmi netreba zabtdat
okrem dane aj na poistné, pretoze v praxi dochadza tiez ku konaniam,
ktorymi chcd osoby dosiahnut zaplatenie alebo odvedenie nizsieho po-
istného, nez aké vyplyva zo zakona, alebo sa jeho zaplateniu alebo odve-
deniu uplne vyhnut. Pod poistnym treba rozumiet poistné na socialne
poistenie podla osobitného predpisu® (nemocenské poistenie, déchod-
kové poistenie, Uirazové poistenie, garancné poistenie, poistenie v neza-
mestnanosti), ktoré je prijmom Socidlnej poistovne, poistné na verejné
zdravotné poistenie podl'a osobitnych predpisov? (povinné verejné zdra-
votné poistenie), ktoré je prijmom konkrétnej zdravotnej poistovne,
a prispevok na starobné déchodkové sporenie podl'a osobitného predpi-
su8 (povinny prispevok na starobné déchodkové sporenie), ktory sa plati
na ucet Socialnej poistovne v Statnej pokladnici, ktora ho postupuje na
ucet prislusnej déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti.

Ukladanie povinnosti tykajtcich sa dani alebo poistného predstavuje
zasah do jedného zo zakladnych l'udskych prav a slobod - prava kazdého
vlastnit’ a pokojne uZivat svoj majetok. Povinné subjekty ¢asto vnimaju
dain alebo poistné ako platbu, za ktord nedostanu Ziadnu, respektive len
vel'mi malu protihodnotu. Aj z uvedenych dévodov mozno plnenie daiio-
vych alebo odvodovych povinnosti povazovat za zavaznu a velmi citliva
problematiku. Ked'Ze dane tvoria podstatnu cast zdrojov verejnych roz-
poctov, existuje zaujem na riadnom a v€asnom plneni datiovych povin-
nosti a postihovani osdb dopustajucich sa takychto protipravnych kona-
ni. Ak si osoba neplni svoje danové alebo odvodové povinnosti riadne
a vCas, moZe ich splnenie opravneny subjekt zakonnym spésobom vyma-

2}

Bliz$ie pozri SAMKO, P. Daiiové trestné &iny — niektoré aplikaéné problémy. In: Prdvne
listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-aplikacne-problemy.

Blizsie pozri Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
BliZ$ie pozri Zdkon ¢ 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona
¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov; Zdkon ¢. 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou sta-
rostlivostou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov; a Zdkon
¢ 5/2004 Z.z. osluzbdch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Blizsie pozri Zdkon ¢ 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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hat. V niektorych pripadoch sa porusenie tychto povinnosti kvalifikuje
ako spravny delikt a stanovuje sa zan prislusny pravny postih. V urcitych
pripadoch vsak zakonodarca povazuje porusenie danovej alebo odvodo-
vej povinnosti az za tak zavazné, Ze ho oznacuje ako trestny ¢in a stano-
vuje zan prislusny trestnopravny postih. Normy trestného prava by mali,
v zmysle subsidiarity trestnej represie a principu ,ultima ratio“, poskyto-
vat ochranu prostrednictvom svojich sankcii iba pre spolo¢nost z hl'adi-
ska jej hodnotového rebricka tym najvyznamnej$Sim zaujmom. A medzi
takéto zaujmy patri aj zdujem na riadnom plneni danovych a odvodovych
povinnosti.

Okrem uvedeného je potrebné vysporiadat sa i s otdzkou tykajicou
sa problematiky suvisiacej so zasadou ,ne bis in idem*, ktora zakazuje
dvojité stihanie za ten isty skutok a vychadza z predpokladu, Ze za jeden
skutok ma byt ta ista osoba potrestana iba raz. Ak teda konanie osoby
napliia znaky skutkovej podstaty spravneho deliktu a zarovei aj trestné-
ho ¢inu, ako uvadzaju i niektori odbornici v danej oblasti,’ v zmysle vyz-
namnych medzinarodnych dokumentov, ktorymi je Slovenska republika
viazang, najmé v zmysle Protokolu ¢. 7 k Dohovoru o ochrane l'udskych
prav a zakladnych slobod, Schengenského dohovoru, Listiny zakladnych
prav Eurépskej unie ¢i judikatiry eurépskych sudov, nejde tu len o pravo
nebyt dvakrat odstdeny za ten isty skutok, ale vébec o pravo nebyt' sti-
hany dvakrat. Pravo nebyt stihany alebo potrestany dvakrat tak mozno
vztahovat tiez na ¢iny patriace medzi spravne delikty a trestné Ciny, a to
vo vSetkych kombindcidch, ¢i uz sa jednad o trestny cin atrestny Ccin,
spravny delikt a spravny delikt, trestny €in a spravny delikt alebo sprav-
ny delikt a trestny €in, za predpokladu zachovania totoZnosti osoby a to-
toZnosti skutku. Ak bol teda niekto stthany alebo odstideny za spravny
delikt, malo by byt vylicené jeho nasledné trestné stihanie za trestny ¢in
na podklade toho istého skutku.

Pravna uprava trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného

Trestny ¢in neodvedenia dane a poistného patri medzi danové trestné
Ciny, ktoré Trestny zakon, t.j. zakon ¢. 300/2005 Z.z. v zneni neskorsich

©

Bliz$ie pozri napriklad SAMKO, P. Datiovy trestny &in, spravny delikt a zasada ne bis in
idem. In: Prdvne listy [online]. 2011-10-28 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.
pravnelisty.sk/rozhodnutia/a77-danovy-trestny-cin-spravny-delikt-a-zasada-ne-bis-in-
idem; a SAMKO, P. Datiové trestné &iny a zasada ne bis in idem. In: Prdvne listy [online].
2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a222-
danove-trestne-ciny-a-zasada-ne-bis-in-idem.
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predpisov, zaraduje medzi trestné ¢iny hospodarske, upravené v piatej
hlave osobitnej casti Trestného zakona, chraniace spolocenské zaujmy
v oblasti hospodarstva, hospodarsky poriadok a jeho fungovanie, majtce
iny nez individualny charakter.10

V sticasnosti u¢inné ustanovenia Trestného zdkona o trestnom c¢ine
neodvedenia dane a poistného v § 277 stanovuju: Kto v malom rozsahu
zadrZi a neodvedie urcenému prijemcovi splatni dari, poistné na socidlne
poistenie, verejné zdravotné poistenie alebo prispevok na starobné déchod-
kové sporenie, ktoré zrazi alebo vyberie podla zdkona, v iimysle zadovdZzit
sebe alebo inému neoprdvneny prospech, potrestd sa odriatim slobody na
jeden az pdt rokov. Odriatim slobody na tri roky aZ osem rokov sa pdchatel’
potrestd, ak spdcha tento Cin zdvaznejsim spdsobom konania, alebo vo vdc-
Som rozsahu. Odriatim slobody na Styri roky aZ desat rokov sa pdchatel po-
trestd, ak tymto cinom spdsobi znacnu Skodu. Odnatim slobody na sedem
rokov az dvandst rokov sa pdchatel potrestd, ak spdcha tento cin vo vel*-
kom rozsahu.

Trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného sa tak dopusti osoba,
ktora v malom rozsahu, t.j. v hodnote prevysujicej sumu 266 EUR, zadrzi
aneodvedie uré¢enému prijemcovi splatni dan alebo zadrzi a neodvedie
ur¢enému prijemcovi splatné poistné na socialne poistenie i poistné na
verejné zdravotné poistenie alebo zadrzi a neodvedie urcenému prijem-
covi splatny prispevok na starobné déchodkové sporenie, ktoré zrazi
alebo vyberie podl'a zdkona, v imysle zadovazit sebe alebo inému ne-
opravneny prospech. Za uvedené konanie jej moze byt ulozZeny trest od-
natia slobody na jeden rok aZ pat rokov. Jedna sa o zakladnu skutkovu
podstatu; trestny ¢in neodvedenia dane a poistného je v zakladnej skut-
kovej podstate prec¢inom.

Obzvlast pritazujucou okolnostou, t.j. okolnostou podmienujicou
pouZitie vysSej trestnej sadzby, konkrétne od troch rokov do 6smich ro-
kov, je, ak osoba spacha uvedeny ¢in zavaznejSim spésobom konania
(napriklad po dlhsi ¢as) alebo vo vd¢Som rozsahu, t.j. aspoiil v hodnote
2 660 EUR. Okolnostou podmiefiujucou pouZitie vysSej trestnej sadzby,
ato od Styroch rokov do desiatich rokov, je, ak osoba uvedenym ¢inom
sposobi znacnu $kodu, t,j. Skodu aspon v hodnote 26 600 EUR. Za nedos-
tatok pravnej Upravy danej skutkovej podstaty mozno povazovat uvede-
nie nasledku v podobe spdsobenia znacnej $kody, nakol'ko nasledkom
zadrZania a neodvedenia splatnej dane, poistného alebo prispevku sa ma-

10 Blizsie pozri Zdkon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorsich predpisov.
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jetok urceného prijemcu v skutocnosti nezmensi, ¢im nedochadza ku
vzniku realnej Skody v trestnopravnom zmysle. Z uvedeného dévodu by
bolo zrejme vhodné upravit jej znenie v zmysle spachania daného trest-
ného ¢inu v zna¢nom rozsahu. Dal$ou okolnostou podmiefiujicou pouzi-
tie vy$Sej trestnej sadzby, a to od siedmich rokov do dvanastich rokov, je,
ak osoba spacha uvedeny ¢in vo velkom rozsahu, t.j. aspoii v hodnote
133 000 EUR. Jedna sa o kvalifikované skutkové podstaty a trestny Cin
neodvedenia dane a poistného je vo vSetkych troch kvalifikovanych skut-
kovych podstatach zlo¢inom.

MozZno usudzovat, Ze hlavnym ucelom existencie tychto ustanoveni
je predovsetkym ochrana zaujmov S$tatu na tom, aby dan, poistné na so-
cialne poistenie, poistné na verejné zdravotné poistenie alebo prispevok
na starobné dochodkové sporenie boli odvedené prislusnému prijemcovi.
To znamena, aby osoba, ktora dan, poistné alebo prispevok od urcitého
subjektu zadrzala, ich aj nasledne riadne a v¢as odviedla prislusnému pri-
jemcovi.

Pri pohlade na pravnu upravu trestného €inu neodvedenia dane
a poistného mozno konstatovat, Ze sa v priebehu rokov sprisnila. Zvysili
sa trestné sadzby trestu odiatia slobody, ktory je mozné ulozit za dané
protipravne konanie. Co sa tyka trestnych sadzieb trestu odiatia slobody,
vramci ktorych ma sud v tychto pripadoch rozhodovat, mozno o nich
povedat, Ze su relativne dost vysoké. Pre porovnanie, ak niekto ohrozi
alebo porusi tak dolezity spolocensky zaujem, akym je Zivot, zdravie, slo-
boda ¢i 'udska déstojnost, hrozi mu trest odnatia slobody rovnaky alebo
dokonca niZs$i, neZ za spachanie darfiového trestného ¢inu, ktorym ohro-
zuje alebo porusuje sice tiez dolezity, ale urcite nie doleZzitej$i zaujem
(alebo aspont by mal byt menej déleZitym zaujmom) - zaujem S$tatu na
riadnom plneni danovych a odvodovych povinnosti. Navrhy na zmenu
sucasnej pravnej upravy by tak mohli spocivat v primeranom zniZeni
trestnych sadzieb trestov odnatia slobody, ktoré by bolo mozné ukladat
za trestny ¢in neodvedenia dane a poistného, nakol'ko sprisiiovanie tres-
tnopravnych sankcif, najma v podobe zvySovania trestu odiatia slobody,
zasadne neviedlo, a zrejme ani v budicnosti nebude viest' k zniZovaniu
poctu spachanych predmetnych trestnych ¢inov. V uvedenom zmysle by
bolo mozno ucelnejSie venovat viac pozornosti prevencii nez represii.
Dal$ie navrhy na zmenu sicasnej pravnej ipravy by sa mohli tykat' roz-
sahu, ktory je potrebny pre naplnenie zakladnej skutkovej podstaty
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného za-
kona, a to v tom zmysle, aby sa pre trestnost’ ¢inu vyZadovalo aZ neodve-
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denie dane a poistného vo vacSom rozsahu, t.j. aspont v hodnote 2 660
EUR, namiesto sucasného malého rozsahu, tj. v hodnote prevysujicej
sumu 266 EUR, ¢o je moZné povazovat za relativne dost prisne, nakol'ko
aj na spachanie trestného ¢inu daniového podvodu podl'a § 277a Trestné-
ho zdkona sa vyzZaduje jeho spachanie vo va¢Som rozsahu, pri¢om mozno
konstatovat, Ze v pripade datiového podvodu sa jedna o zadvaZnejsie ko-
nanie ako v pripade neodvedenia dane a poistného, a tak by zrejme ne-
odvedenie dane a poistného nemalo byt posudzované prisnejsie ako da-
novy podvod.

Zadrzanie a neodvedenie dane z prijmu sa do 31. augusta 1999 po-
stihovalo ako trestny Cin sprenevery alebo ako trestny ¢in porusovania
povinnosti pri sprave cudzieho majetku. Zadrzanie a neodvedenie dane
z pridanej hodnoty bolo na rozdiel od toho povaZované za nezaplatenie
dane ado 31.augusta 1999 nebolo postihované ako trestny cin. Ne-
opravnené uplatnenie naroku na vratenie dane z pridanej hodnoty
a spotrebnej dane, ako aj ich skuto¢né neopravnené vratenie bolo do 31.
augusta 1999 postihované ako trestny ¢in podvodu.l! Od 1.septembra
1999 doslo kich subsumovaniu pod spolo¢né ustanovenia, a to ustano-
venia trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného. Nasledne novelou
Trestného zakona, tc¢innou od 1. oktébra 2012, doslo k osamostatneniu
konania podla jeho druhej aliney a k vytvoreniu nového trestného ¢inu
spocivajuceho v neopravnenom uplatneni naroku na vratenie dane z pri-
danej hodnoty alebo spotrebnej dane - trestného ¢inu daniového podvo-
du. Vytvorenie trestného ¢inu danového podvodu osamostatnenim dru-
hej aliney trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podla § 277
Trestného zakona moZno povaZovat za spravne a systémové rieSenie,
ato jednak z dovodu, Ze neodvedenie dane a poistného je omisivnym
trestnym Cinom, kym neopravnené uplatnenie nadroku na vratenie dane
z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane trestnym ¢inom komisivnym,
ako iz doévodu, Ze pri neopravnenom uplatneni naroku na vratenie dane
z pridanej hodnoty alebo spotrebnej dane, ak je dan aj skuto¢ne ne-
opravnene vratend, sposobuje sa Statu redlna Skoda, a to v rozsahu ne-
opravnene vratenej dane.

Trestny €in neodvedenia dane a poistného mozno oznacit za Special-
ny druh sprenevery, pretoZe pri lom osoba cudzie prostriedky, ktoré ma
k dispozicii, nepouZije tak, ako jej to uklada zakon, ale nad’alej s nimi ne-

11 Blizsie pozri Zdkon ¢. 140/1961 Zb. Trestny zdkon.
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opravnene disponuje.!? Z uvedeného dovodu nie je mozny jednoCinny
subeh tohto trestného cinu s trestnym c¢inom sprenevery podla § 213
Trestného zakona.

0 zadrZani a neodvedeni dane, poistného alebo prispevku moZno ho-
vorit napriklad v suvislosti s prijmom fyzickych os6b zo zavislej ¢innosti,
ked zamestnavatel, ako povinny, zrazi svojmu zamestnancovi z hrubej
mzdy preddavok na dai, poistné alebo prispevok, ale nasledne ich uz ne-
odvedie v lehote ich splatnosti prisluSnému daniovému uradu, Socialnej
poistovni alebo zdravotnej poistovni. O zadrzan{ a neodvedeni dane mo-
Zeme hovorit' aj v suvislosti s prijmom o0so6b z kapitalového majetku, ked’
banka, ako povinnag, zrazi svojmu klientovi z irokov na jeho ucte da, ale
nasledne ju uz neodvedie v lehote jej splatnosti prislusnému dafiovému
uradu. Podl'a niektorych odbornikov!3 mozno o zadrzani a neodvedeni
dane hovorit tiez v suvislosti s dafiou z pridanej hodnoty, a to v situdcii,
ked' platitel’ dane z pridanej hodnoty, ako povinny, vybral od svojich od-
beratel'ov tovarov a sluzieb tzv. danl na vystupe zahrnutd v cene daného
tovaru alebo sluzby, ale nasledne uz dan z pridanej hodnoty (teda rozdiel
medzi tzv. dafiou na vystupe a tzv. dafiou na vstupe) neodviedol v lehote
jej splatnosti prislusnému danovému uradu. Existuju vsak i odbornici, 4
ktori, opierajic sa o platni pravnu upravuy, tvrdia, Ze danou z pridane;j
hodnoty sa zdanuje vlastnd ekonomicka cinnost subjektu spocivajica
v dodani tovaru alebo v dodani sluzby, preto je subjekt ako platitel’ dane
z pridanej hodnoty povinny tuto dan aj prisluSnému danovému tradu
zaplatit. Teda, ak predmetom dane z pridanej hodnoty je vlastna ekono-
micka Cinnost platitel'a, potom v pripade jej neuhradenia neméze ist
o trestny €in neodvedenia dane a poistného, ale musi ist' o trestny ¢in ne-
zaplatenia dane a poistného. MoZno tak tieZ dovodit, opierajuc sa o sku-
tocnost, Ze i Zakon o dani z pridanej hodnoty hovori o zdanitel'nej osobe
a platitelovi dane, ako aj o skuto¢nost, Ze neodvedenie vybratej dane
z pridanej hodnoty bolo do 1. septembra 1999 kvalifikované ako nezapla-
tenie dane, ktoré vsak v tom ¢ase, na rozdiel od sucasnosti, nebolo eSte
povazované za trestny Cin.

12 Bliz$ie pozri BURDA, E., ]. CENTES, J. KOLESAR, J. ZAHORA, et al. Trestny zdkon: Osobitnd
Cast: Komentdr: II. diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 812. ISBN 978-80-7400-394-3.

13 Bliz$ie pozri MAJCHRAK, J., I. PECNIK a J. PECNIKOVA. Neodvedenie dane alebo nezapla-
tenie dane. Bulletin slovenskej advokdcie. 2008, ro¢. 14, ¢. 4, s. 21-25. ISSN 1335-1079.

14 BlizSie pozri BURDA, E., ]. CENTES, J. KOLESAR, J. ZAHORA, et al. Trestny zdkon: Osobitnd
Cast: Komentdr: Il diel. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s.816-817. ISBN 978-80-7400-
394-3.
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Pri posudzovani protipravnych konani v predmetnej oblasti treba
brat do Gvahy viacero otazok.

Trestny ¢in neodvedenia dane a poistného je imyselnym trestnym
¢inom, pricom timysel sa musi vztahovat aj na zadovazenie neopravne-
ného prospechu sebe alebo inému. Otazne je tiez to, ¢i subjekt, ktory si
nesplnil povinnost, je v postaveni danovnika alebo platitela dane, res-
pektive, ¢i sa maju splatna dan, poistné alebo prispevok odvadzat alebo
platit’ (platitelom dane je podl'a Zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora
je povinna zrazit alebo vybrat dan alebo preddavok na dan od datiovnika
a ktora je povinna dan alebo preddavok na dail vybrané od danovnika
alebo zrazené danovnikovi odvadzat spravcovi dane a majetkovo za ne
zodpoveda).!> Otazne je i to, ¢i povinny subjekt splatnu dan, poistné ale-
bo prispevok zrazil alebo vybral a vakom rozsahu, a ¢i ich nasledne aj
odviedol ur¢enému prijemcovi a vakom rozsahu. Trestnost konania spo-
¢ivajuceho v neodvedeni dane, poistného alebo prispevku je d’alej pod-
mienena tiezZ preukdzanim skutoc¢nosti, Ze osoba bola solventng, teda ma-
la k dispozicii potrebné financné prostriedky a prislusné ¢iastky naozaj aj
zadrzala, len ich v rozpore so zdkonom umyselne neodviedla prislusnym
prijemcom, ale ich pouzila na iné tucely.16 Niekedy bolo v praxi mozné
stretnut sa aj s nespravne vyhodnocovanou situaciou, kedy postacovalo,
aby zamestnavatel nemal potrebné finan¢né prostriedky k dispozicii vy-
lu¢ne v den, respektive v obdobi splatnosti dane, a hoci aj pred alebo po
danom obdobi previedol cez svoje Ucty urcité vol'né peniazné prostriedky,
neprihliadalo sa na ne.1?

Pachatel'om trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného moze byt
len osoba, ktord ma povinnost zadrzat' a odviest splatnud dar, splatné po-
istné alebo splatny prispevok prisluSnému prijemcovi, teda subjekt Spe-
cidlny, pricom sa méZe jednat o fyzickt osobu alebo o pravnicku osobu -
v suvislosti so zavedenim pravej trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b, s ucinnostou od 1.jdla 2016, Zdkonom ¢.91/2016 Z.z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov.

15 Bliz8ie pozri Zdkon ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov.

16 BlizSie pozri R 30/2001 a pozri aj rozsudok Okresného sudu v Pezinku sp. zn. 2T 4/2008.

17 BlizSie pozri STIERANKA, J., M. SABAYOVA a ]. SIMONOVA. Dariové uniky a dariovd krimi-
nalita v Slovenskej republike. 1.vyd. Bratislava: EPOS, 2016, s.173. ISBN 978-80-562-
0147-3.
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Moznost’ zaniku trestnosti trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného

Ako uz bolo spomenuté, dane tvoria vyznamnu cast prijmov verejnych
rozpoctov, ateda zrejme iz uvedeného ddvodu existuju pripady, kedy
Stat uprednostni pred zaujmom na realizacii prava na trestnopravny po-
stih radsSej zaujem na zamedzeni alebo naprave skodlivého nasledku spo-
sobeného trestnym Cinom. Za splnenia presne stanovenych podmienok
existuje i moZnost zaniku trestnosti trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného.

Trestny zakon umoziiuje zanik trestnosti dokonaného trestného ¢inu
neodvedenia dane a poistného prostrednictvom instititu ucinnej I'itosti.
Z uvedeného hl'adiska mozZno hovorit o Gcelnosti a vhodnosti existencie
daného instititu.

Osobitné ustanovenia o Ucinnej I'itosti podl'a § 86 Trestného zakona
v sucasnosti umozinuju zanik trestnosti trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného podla § 277 Trestného zadkona vtedy, ak splatna dan a jej pri-
sluSenstvo alebo poistné si dodato¢ne zaplatené, a to najneskér v nasle-
dujaci den po dni, ked sa pachatel po skonceni vySetrovania mohol
oboznamit s vysledkami vySetrovania, priCom sa nevyZaduje ani dobro-
volnost pachatel'ovho konania. Pre zanik trestnosti postaci, ak pachatel
dodatoéne uhradi splatni dati a jej prislu$enstvo v prediZenej lehote, a to
i pod tlakom uz zacatého trestného stihania. Pachatel je povinny doda-
to¢ne splnit svoje povinnosti v celom rozsahu, napriklad aj vzajomnym
zapocitanim, nemusi ich splnit osobne, ale m6ze poziadat tieZ intl osobu,
aby dlznd sumu za neho uhradila. Avsak trestnost’ trestného ¢inu neod-
vedenia dane a poistného podla § 277 Trestného zakona nezanika, ak ide
o pachatel’a, ktory bol za obdobny ¢in!® v predchadzajicich dvadsiatich
Styroch mesiacoch postihnuty (pricom pod pojmom obdobny cin je
v tomto pripade potrebné rozumiet danovy spravny delikt), alebo ak
trestné stihanie pachatela za obdobny ¢in bolo v predchadzajucich dvad-
siatich Styroch mesiacoch zastavené z dévodu zaniku trestnosti (pricom
pod pojmom obdobny ¢in je vtomto pripade potrebné rozumiet iba
trestny Cin skratenia dane a poistného podla § 276 Trestného zikona,
trestny ¢in neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného zakona
a trestny ¢in nezaplatenia dane a poistného podla § 278 Trestného zako-

18 Bliz$ie pozri SAMKO, P. Datiové trestné &iny - niektoré aplikaéné problémy. In: Prdvne
listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/
clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-aplikacne-problemy.
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na, nakol'ko iba u tychto trestnych ¢inov je mozné, aby doslo k zastaveniu
trestného stihania z dévodu zaniku trestnosti podl'a § 86 ods. 1 Trestné-
ho zakona). Na ustanovenia o zaniku trestnosti dafiovych trestnych cinov
formou ucinnej Iitosti existuji rézne nazory viacerych odbornikov z da-
nej oblasti.1?

V suvislosti so zanikom trestnosti je potrebné zaoberat' sa aj otazkou
zaniku trestnosti takych konani, ktoré e$te nenapliiaji znaky dokonané-
ho trestného €inu. Pri i¢innej Iitosti okolnosti, ktoré si dévodom zaniku
trestnosti, nastavaju az po spachani, teda po dokonani trestného ¢inu, av-
Sak eSte skor ako bolo o trestnom Cine rozhodnuté, t,j. pachatel’ sa musi
svojim protipravnym konanim dostat az do najvyssSieho vyvojového $ta-
dia trestného Cinu. Ak sa vSak pachatel’ svojim protipravnym konanim
dostane iba do $tadia pripravy na zlocin alebo iba do $tadia pokusu trest-
ného Cinu, ktoré su v podstate menej zavaznymi vyvojovymi stadiami ako
je dokonanie trestného Cinu, aj ked vezmeme do tuvahy skutocnost, Ze
sud ma pri urcovani druhu trestu a jeho vymery prihliadat na to, do akej
miery sa pachatel priblizil k dokonaniu trestného ¢inu a preco nedoslo
k jeho dokonaniu, ¢i skuto¢nost, Ze za splnenia urcitych podmienok moze
dojst i k zaniku trestnosti pripravy na zlocin alebo pokusu trestného ¢inu
(ak pachatel dobrovol'ne upustil od d’alsieho konania smerujiceho k do-
konaniu trestného ¢inu a odstranil vzniknuté nebezpecenstvo alebo
o tom urobil ozndmenie), v konetnom désledku z urcitych pripadov vy-
plynie, Ze ten, kto trestny ¢in dokonal, bude na tom v podstate vyhodnej-
Sie ako ten, kto sa dostal len do Stadia pokusu alebo pripravy. V uvede-
nom zmysle by bolo zrejme potrebné zamysliet sa nad moznostou zmeny
prisluSnej pravnej tpravy.

19 Bliz$ie pozri CENTES, J. U¢inna Iitost pri datiovych trestnych ¢inoch v SR a v CR. In: M.
FRYSTAK, ed. Nové jevy v hospoddrské kriminalité ve svétle reformy trestniho prdva [CD-
ROM]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2011, s. 6-17. ISBN 978-80-210-5493-
6; respektive CENTES, J. Pravna tiprava t¢innej litosti pri dafiovych trestnych ¢inoch. In:
P. BLAHO a A. SVECOVA, eds. Prdvo v eurdpskej perspektive: I. diel. 1. vyd. Trnava: Trnav-
skd univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2011, s. 272-278. ISBN 978-80-8082-460-0;
SAMKO, P. Este raz k t¢innej Iitosti a dafiovym trestnym ¢inom. Justiénd revue. 2008,
roc. 60, ¢. 12, s. 1716-1724. ISSN 1335-6461; respektive SAMKO, P. Dafiové trestné Ciny -
niektoré aplikacné problémy. In: Prdvne listy [online]. 2013-05-11 [cit. 2017-01-05]. Do-
stupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a221-danove-trestne-ciny-niektore-apli-
kacne-problemy; SANTA, J. U¢inn4 latost’ a dafiové trestné Ciny. Justicnd revue. 2008,
rot. 60, & 6-7, s. 975-981. ISSN 1335-6461; a FILO, M. U¢inn4 Iitost - dafiové trestné &i-
ny, vyvoj pravnej Gpravy. Bulletin slovenskej advokdcie. 2013, ro€. 19, €. 12, s. 24-31. ISSN
1335-1079.
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Prostrednictvom institatu Ucinnej itosti mozZe dojst k zaniku tres-
tnosti trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného tiez u pravnickych
os0b. Podla Zakona ¢.91/2016 o trestnej zodpovednosti pravnickych
0s6b aozmene adoplneni niektorych zakonov trestnd zodpovednost
pravnickej osoby zanikd, ak zanika trestnost ¢inu podla ustanoveni
Trestného zakona o Ucinnej Itosti, ak pravnickd osoba dobrovolne
upustila od dalSieho konania smerujiceho k spachaniu trestného c¢inu
a Skodlivy nasledok trestného c¢inu zamedzila alebo napravila, alebo ak
pravnicka osoba dobrovol'ne upustila od d’alSieho konania smerujticeho
k spachaniu trestného €inu a urobila o iom ozndmenie organu ¢innému
v trestnom konani alebo Policajnému zboru v case, ked sa eSte mohlo
Skodlivému nasledku trestného ¢inu zabranit alebo nebezpecenstvo hro-
ziace z trestného ¢inu odstranit.20

Dal$im dévodom zaniku trestnosti, ktory moZe nastat' po spachani
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podl'a § 277 Trestného za-
kona, je premlcanie trestného stihania. Jeho podstatou je urcity postupny
zanik potreby trestnopravnej reakcie na spachany trestny €in v désledku
plynutia Casu, pretoZe sa tym straca v urcitom zmysle jej vyznam nielen
z hl'adiska prevencie, ale aj represie. Podl'a § 87 Trestného zdkona tres-
tnost' ¢inu zanika uplynutim premlcacej doby, ktora je tridsat’ rokov, ak
ide o zlocin, za ktory tento zakon dovol'uje ulozit trest odnatia slobody na
dozivotie, dvadsat rokov, ak ide o zlocin, za ktory tento zakon v osobitnej
Casti dovol'uje ulozit trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej
sadzby najmenej desat rokov (uvedené sa vztahuje na 2. a 3. kvalifikova-
nu skutkovi podstatu trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného pod-
I'a § 277 ods. 3 a 4 Trestného zakona), desat rokov, ak ide o ostatné zlo-
Ciny (uvedené sa vztahuje na 1. kvalifikovanu skutkovu podstatu trest-
ného €inu neodvedenia dane a poistného podla § 277 ods. 2 Trestného
zakona), pat rokov, ak ide o precin, za ktory tento zakon v osobitnej Casti
dovoluje ulozit trest odiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
najmenej tri roky (uvedené sa vztahuje na zakladnu skutkovd podstatu
trestného ¢inu neodvedenia dane a poistného podla § 277 ods. 1 Trest-
ného zakona) a tri roky pri ostatnych precinoch.

20 Bliz8ie pozri Zdkon ¢ 91/2016 Z.z. o trestnej zodpovednosti prdvnickych oséb a o zmene
a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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Neoznamenie a neprekazenie trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného

Neoznamenie alebo neprekazenie trestného ¢inu neodvedenia dane a po-
istného moze byt trestnym ¢inom.

Ak sa niekto hodnovernym spésobom dozvie, Ze iny spachal zlocin,
za ktory Trestny zakon ustanovuje trest odnatia slobody s hornou hrani-
cou najmenej desat rokov (teda aj trestny ¢in neodvedenia dane a poist-
ného podla § 277 ods. 3 a 4 Trestného zdkona), a taky zlo¢in neozndmi
bez odkladu organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému zboru
alebo, namiesto toho, ak ide o vojaka, svojmu nadriadenému alebo slu-
Zobnému organu, a ak ide o osobu vo vykone trestu odnatia slobody ale-
bo vo vykone vazby prislusnikovi Zboru vizenskej a justicnej straze, do-
pusti sa trestného ¢inu neoznamenia trestného ¢inu podla § 340 Trest-
ného zakona. Takejto osobe hrozi trest odiatia slobody az na tri roky.
Uvedené neplati iba za tych okolnosti, ak by osoba nemohla ozndmenie
urobit bez toho, aby seba alebo blizku osobu uviedla do nebezpecenstva
smrti, ubliZenia na zdravi, inej zadvaznej ujmy alebo trestného stihania,
alebo ak by jeho ozndmenim porusila spovedné tajomstvo alebo tajom-
stvo informadcie, ktora jej bola zverena ustne alebo pisomne pod pod-
mienkou ml¢anlivosti ako osobe poverenej pastora¢nou ¢innostou, alebo
zakonom uznanu povinnost mlc¢anlivosti.

Ak sa niekto hodnovernym sposobom dozvie, Ze iny pripravuje alebo
pacha zlocin, za ktory Trestny zakon ustanovuje trest odnatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej desat' rokov (teda aj trestny
¢in neodvedenia dane a poistného podla § 277 ods. 3 a 4 Trestného za-
kona), a spachanie alebo dokoncenie takého zloc¢inu neprekazi osobne
alebo prostrednictvom inej sposobilej osoby alebo prislusného organu,
dopusti sa trestného cCinu neprekazenia trestného ¢inu podla § 341
Trestného zakona. Takejto osobe hrozi trest odnatia slobody az na tri ro-
ky. Zlo¢in je moZné prekazit aj jeho véasnym ozndmenim organu ¢inné-
mu v trestnom konanf alebo Policajnému zboru, vojak méZe namiesto to-
ho urobit ozndmenie nadriadenému alebo sluZobnému organu a osoba
vo vykone trestu odnatia slobody alebo vo vykone vazby prislusnikovi
Zboru vizenskej a justi¢nej straze. Uvedené neplati iba vtedy, ak by oso-
ba nemohla zloCin prekazit bez zna¢nych tazkosti alebo bez toho, Ze by
seba alebo blizku osobu uviedla do nebezpecenstva smrti, tazkej ujmy na
zdravi, inej zdvaznej ujmy alebo trestného stihania, alebo ak by splnenim
tejto povinnosti porusila spovedné tajomstvo.
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Uvedené ustanovenia postihuju osobu, ktord ma iba vedomost
o tomto druhu dafovej trestnej ¢innosti (sama sa jej nedopusta), napriek
tomu jej hrozi trest odnatia slobody rovnaky, alebo dokonca vyssi ako pri
niektorych trestnych ¢inoch ohrozujucich tak doélezity, trestnopravnymi
normami chraneny zaujem, akym su napriklad Zzivot, zdravie, Zivotné
prostredie, zdkladné prava a slobody v nadvaznosti na prislu$nost k na-
rodu, narodnosti, rase alebo farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu
alebo nabozenského vyznania, poriadok vo verejnych veciach (ako pri-
klady mozno uviest trestny ¢in neposkytnutia pomoci podla § 177
a § 178 Trestného zdkona, ohrozovania zdravia zavadnymi potravinami
ainymi predmetmi podla § 168 ods. 1 Trestného zdkona, ohrozovania
pohlavnou chorobou podla § 167 ods. 1 Trestného zakona, ohrozovania
zdravia nepovolenymi lie¢ivami, zdravotnickymi pomdckami a potreba-
mi podl'a § 170 ods. 1 Trestného zakona, ohrozenia a poskodenia Zivot-
ného prostredia podla § 300 ods.1 Trestného zakona, podnecovania
k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podl'a § 424 ods. 1 a 2 Trest-
ného zakona, falSovania a pozmenovania verejnej listiny, iradnej pecate,
uradnej uzavery, uradného znaku a iradnej znacky podl'a § 352 ods. 1 a 2
Trestného zakona, dtoku na verejného Cinitel'a vyhrazanim podla § 324
ods. 1 Trestného zdkona, podplacania podla § 332 ods.1 a§333 ods. 1
Trestného zakona, nepriamej korupcie podla § 336 Trestného zakona
alebo volebnej korupcie podla §336a ods.1 a2 Trestného zakona).
Vzhl'adom na uvedené je mozné predmetné ustanovenia hodnotit ako
neprimerane prisne, atak by do uvahy mohla prichddzat otazka ich
zmiernenia.

Zaver

Dariova trestna ¢innost je v sicasnosti povaZovana za zavaznu a neZiadu-
cu protipravnu ¢innost, preto existujui snahy urobit vsetko pre jej obme-
dzenie a predchadzanie. Existenciu trestného ¢inu neodvedenia dane
a poistného moZno v tomto zmysle povazovat za ucelovu a ucelnu, avsak
niektoré ustanovenia tykajlce sa danej problematiky by si Ziadali zmenu
pravnej upravy. Vyznamnu ulohu by tieZ mohlo v uvedenom zmysle zo-
hrat’ doslednejsie odhal'ovanie danovej trestnej ¢innosti, ako i skvalitne-
nie prevencie v predmetnej oblasti. V oblastiach obmedzovania a pred-
chadzania uvedenému druhu trestnej Cinnosti je potrebné klast vel'ky
doraz predovSetkym na doslednu kontrolu povinnych subjektov, skvalit-
novanie a modernizdciu materidlneho a technického vybavenia prislus-
nych organov, zlepSovanie spoluprace spravcov dane a finanénych orga-
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nov nielen navzajom, ale aj s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani a sud-
mi, zverejiiovanie problematiky zodpovednym osobam s dostato¢nym
a adekvatnym vzdelanim, ako i vytvaranie spolo¢nych Specializovanych
timov v rdmci operativy, ktoré by riesili takéto pripady, na drovni policie,
prokuratuiry a sidov.
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