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Vladni politika boje s korupci a jeji dopad
na subjekty piisobici ve verejné spravé

Government Policy of Fighting Corruption and Its Impact
on Subjects Operating in Public Administration

Marie Sciskalova
Sona Harasimova

Abstract: This paper focuses on the implementation of the government pol-
icy of fighting corruption at the lowest level of the State and local govern-
ments. The resource for the theoretical part is an analysis of government
documents, especially of the Action Plans for Fighting Corruption in select-
ed years. An important aspect of the fight against corruption create beside
the education of the officials of the local and government administration
also prevention, restraint of wasting of public funds, and strengthening of
the control in the area of public administration. The aim of the question-
naire survey applied is to find out how officials perceive corruption and
corrupt practices, taking into account the government’s information strat-
egy in this area. A partial aim of the empirical research lies in applying of
the Code of Ethics in the workplace and of the transparent and open access
to information. In practice, it means mainly the use of the National Cata-
logue of Open Data operated by the Ministry of the Interior of the Czech
Republic.

Key Words: Official; Code of Ethics; Transparent Access to Information;
Efficient Management of the State and Town Property; Bribery; Corruption;
Corrupt Behaviour; Education of Officials; Questionnaire Survey; the Czech
Republic.

Abstrakt: Prispévek se zaméruje na implementaci vlddni politiky boje s ko-
rupci na nejnizsi trovni stdtni sprdvy a mistni samosprdvy. Vychodiskem
pro teoretickou cdst je analyza viddnich dokumentti, predevsim Akcnich
pldnii pro boj s korupci pro vybrand Iléta. DiileZity bod v boji s korupci tvori
kromé vzdéldvdni uredniki ve sluzebnim poméru a tredniki samosprdv-
nych celkii také oblast prevence, zamezeni plytvdni verejnymi prostiedky
a posilent kontroly v oblasti verejné sprdvy. Cilem aplikovaného dotazniko-
vého Setieni je zjistit, jak trednici vnimaji korupci a korupcni jedndni s oh-
ledem na viddni strategii informovanosti v této oblasti. Dilcim cilem empi-
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rického Setreni je uplatnéni etického kodexu na pracovisti a transparentni-
ho a otevireného pristupu k informacim. V praxi se zejména jednd o vyuZiti
Ndrodniho katalogu otevienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky.

Kli¢ovd slova: Urednik; eticky kodex; transparentni pFistup k informacim;
hospoddrné nakldddni s majetkem stdtu a obce; podpldceni; korupce; ko-
rupéni jedndni; vzdéldvdni iirednikii; dotaznikové Seti'eni; Ceskd republika.

Uvod

Prispévek vénuje pozornost vnimani korupce a korupc¢niho jednani na
urovni ufednikd uzemnich samospravnych celkl. Teoreticka ¢ast je po-
stavena na analyze aktudlnich vladnich dokumentl tykajicich se boje
s korupci. Rdmcové se jednd o Zakladni sméry boje s korupci na vladni
tirovni z roku 2014 a Programové prohlaseni vlady Ceské republiky z ro-
ku 2014, kde byly formulovany hlavni oblasti a cile v boji s korupci ve ve-
fejné spravé. Dale to je P¥iloha Akéniho planu Ceské republiky Partner-
stvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018, které bylo rozpra-
covano na jednotliva léta do podoby vladniho dokumentu Akéni plan boje
s korupci na roky 2015 a 2016. V uvedenych planech jsou konkretizova-
ny navrhy a protikorup¢ni opatteni a jsou zde také shrnuty dosazené vy-
sledky za minul4 obdobi.

Cilem prispévku je zjistit, jak je tato vladni strategie boje s korupci
pirenesena na nejnizsi Urovei verejné spravy a statni samospravy. Objek-
tem empirického Setfeni jsou ufednici vybranych obci a kraji. Zvlastni
kapitola je vénovana transparentnosti verejného sektoru a otevieného
pfistupu k informacim, kde bylo zjiStovano, zda a jak urednici vyuZivaji
Narodni katalog otevienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky na Portalu vetejné spravy.

Dotaznikové Setreni s iredniky vybranych obci a kraji bylo realizo-
vano v zari 2016 v pribéhu skoleni k obecné ¢asti pro ziskani osvédceni
o zvlastni odborné zptsobilosti. Dil¢im cilem je zjistit, jak jsou afednici
informovani v oblasti boje s korupci a korupénim jednanim a zda vladni
strategie nachazi uplatnéni na nejnizsi irovni verejné spravy.

1 Vladni politika boje s korupci

Korupce je jednim ze zavaznych problémi ceské obcCanské spole¢nosti
a boj s korupci na vSech stupnich verejné spravy je povazovan za jednu
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z vladnich priorit formulovanych v Programovém prohlaseni vlady z ro-
ku 2014. Dal$imi prioritami jsou posileni fidiciho a kontrolniho systému
vefejné spravy, odstranéni vSech forem plytvani verejnymi prostredky,
transparentni nakupy, zamezeni naduzivani externich sluzeb a poradcg,
zverejnovani vydaji placenych z penéz danovych poplatnikd, véetné za-
kazek malého rozsahu, a nesmlouvavy boj proti vSem formam korupce,
vCetné zavazné hospodarské a financni kriminality.!

Vlada Ceské republiky, jak je uvedeno v citovanych dokumentech,
nehodld jit cestou rozsahlych strategii, které je casto obtiZné realizovat,
ale zaméri se na jednoduché a stru¢né Akcni plany pro boj s korupci na
vybrané kratké obdobi, naptiklad na roky 2016 az 2018. V nich budou
formulovany a rozvedeny zakladni programové dokumenty vladni koali-
ce. Zminéné programy rovnéz akceptuji doporuceni mezinarodnich or-
ganizaci a Evropské komise v oblasti boje s korupci, kterymi je Ceska re-
publika vazana.

Legislativni ¢innost v oblasti vlddniho boje s korupci ma zcela zasad-
ni postaveni. Nezbytnou soucasti legislativniho procesu by méla byt du-
kladna analyza moznych korupcnich rizik v pripravovanych pravnich
normach, scilem predejit nespravnému vykladu zakona a vytvareni
mozného prostoru pro korupéni jednani.2 Casto se jedna o chybéjici kon-
trolni mechanismy rozhodovacich procest, které tomuto jednani mohou
ucinné zabranit. Rovnéz se legislativné resi ochrana oznamovateli ko-
rupce.3

Hlavni oblast vladniho boje s korupci predstavuje verejnd sprava,
s dliirazem kladenym na statni spravu. Dosud nesplnéné mezinarodni za-
vazky Ceské republiky se objevuji napiiklad v oblasti stfetu zajmid,
v obecném pozadavku na odpolitizovani verejné spravy, v nedostatecné
ochrané oznamovatelli korupce, v oblasti zadavani verejnych zakazek, ve

BliZe viz Programové prohldseni Viddy Ceské republiky [online]. Praha: Urad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 3 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/dulezite-dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.

Blize viz Zdkon ¢ 312/2002 Sb. o trednicich tizemnich samosprdvnych celkii a o zméné né-
kterych zdkonii ve znéni pozdéjsich predpisi; a Zdkon & 500/2004 Sb. Sprdvni Fdd ve znéni
pozdéjsich predpisu.

BliZe viz Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, Oddéleni boje s korupci, 2014, s. 4 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.
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vySsi transparentnosti financovani politickych stran a v dalSich oblas-
tech.

Klicovym bodem v boji s korupci je také oblast prevence, zejména
vzdélavani urednikd ve sluzebnim poméru a Gredniki samospravnych
celkd. Patfi sem také transparentnost v nejsSir§im slova smyslu - plynuly
tok otevienych dat a informovanost obc¢anii o vydajich ve verejnoprav-
nim sektoru.

Ceska republika je signatafem mnoha mezinarodnich smluv a ¢lenem
fady mezinarodnich organizaci. Nékde je oblast korupce zminéna jen
okrajové, jinde se mezinarodni smlouvy tykaji predevSim boje s korupci
(napriklad Skupina statl proti korupci GRECO, ktera institucionalné spa-
da pod Radu Evropy). Mezinarodné diskutovanou problematikou je pro-
kazovani mezinarodni korupce a jeji preshranicni trestani. Vyznamny na-
stroj, ktery upravuje zajistovani a konfiskaci vynosi z trestné Cinnosti
v Evropské unii, tvoii ¢lanek 5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/42/EU, na jejimz zakladé jsou clenské staty povinny prijmout ne-
zbytna opatfeni umoziiujici iplnou nebo ¢astecnou konfiskaci majetku
osobé odsouzené za tento trestny ¢in.>

Z4kladnim nastrojem boje s korupci v Ceské republice pro nasleduji-
ci obdobi je Ak¢ni plan boje s korupci na roky 2015 a 2016. Stanovuje kli-
Cova opatreni legislativniho inelegislativniho charakteru, ktera bude
vlada v boji s korupci v daném roce provadét. Hlavni vychodiska definuje
Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 aZ 2017, ktera byla zpraco-
vana v ¢ervnu 2014. Vladni politika boje s korupci je postavena na Cty-
fech prioritach, které byly v nasledujicim obdobi podrobné rozpracovany
do jednotlivych kapitol.6

-~

BliZe viz Zdkladni sméry boje s korupci na viddni tirovni [online]. Praha: Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 3-5 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/do-
kumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-vladni-urovni.pdf.

Blize viz Zdkladni sméry boje s korupci na viddni tirovni [online]. Praha: Urad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 4-6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/do-
kumenty/aktuality/Zakladni-smery-boje-s-korupci-na-vladni-urovni.pdf.

BliZe viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2015 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republi-
ky, Oddéleni boje s korupci, 2014, s. 3 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korup-
ce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 / Akcni-plan-boje-s-korup-
ci-na-rok-2015.pdf.
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1.1 Vykonna a nezdvisla exekutiva

7 s

Prvnim krokem bylo nabyti Ucinnosti Zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni
sluzbé (od 1.ledna 2015), ktery zvysuje profesionalizaci urednikd (ured-
nicka zkouska a sluzebni hodnoceni, systém vzdélavani statnich Uredni-
ki), dale prispiva k stabilizaci zaméstnancid ve sluzebnim poméru a vy-
razné omezuje politizaci vefejné spravy.” Uspésna implementace Zakona
o statni sluzbé je klicCovym zavazkem vlady. Podplirnymi opatienimi, kte-
ra napomiizou k transparentnosti procesi ve verejné sprave, jsou napfti-
klad:®

+ zvefejliovani profesnich Zivotopisi zdjemci o manaZerské pozice,
a to i bez souhlasu zadatele o tuto pozici;

4+ srovnani prav a povinnosti statnich zaméstnanct a ufedniki Gzem-
nich samospravnych celk(;

+ zlizeni Specialniho statniho zastupitelstvi.

Dil¢im cilem je také prosadit novy Zakon o statnim zastupitelstvi,
ktery zajisti nezavislost statnich zastupct a jejich odpovédnost pti vySet-
fovani trestnych ¢ind, naptiklad stanovenim pevného funkéniho obdobi
pro vedouci statni zastupce.®

1.2 Transparentnost a otevieny pristup k informacim

K posileni transparentnosti verejného sektoru a otevieného pristupu
k informacim byl sestaven a schvalen Ak¢ni plan Partnerstvi pro otevie-
né vladnuti na léta 2016 az 2018. Je zde uvedeno pét strategickych oblas-
ti, které se budou v dal$ich letech rozvijet:10

~

Blize viz Zdkon ¢ 234/2014 Sbh. o stdtni sluzbé ve znéni pozdéjsich predpisti.

BliZe viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.4-6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.

BliZe viz Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, 2014, s. 4 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

10 Blize viz Pfiloha Akéniho pldnu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené viddnuti na obdobi
let 2016 aZ 2018 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republiky, 2016, s. 2-4 [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Pri-
loha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-
2016-az-2018.pdf.
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+ zlepSovani verejnych sluzeb (Improving Public Services) - zahrnuje
opatreni, ktera se zaméri nejen na sluzby ve verejné sprave, ale také
v oblasti vzdélavani, justice a v dal$ich relevantnich oblastech;

+ zvySovani vefejné integrity (Increasing Public Integrity) - opatfeni,
ktera se primarné zaméri na korupci a vetejnou etiku, pristup k in-
formacim, reformu financovani volebnich kampani a dals{ oblasti;

#+ hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji (More Effectively Mana-
ging Public Resources) - se zaméri na rozpocty, verejné zakazky, pri-
rodni zdroje a zahranicni spolupraci;

+ vytvareni bezpetnéjSich komunit (Creating Safer Communities) - za-
hrnuje opatreni, kterd se zaméri na posileni bezpecnosti vefejnosti,
krizové tizeni, ohrozovani zivotniho prostredi a dalsi;

% zvySovani korporatni zodpovédnosti (Increasing Corporate Accoun-
tability) - se zamérenim na odpovédnost pravnickych osob v oblas-
tech zivotniho prostiedi, protikorupcnich opatteni, ochrany spotie-
bitele a v dalSich oblastech.

Mezi priority vzminéném okruhu patfi predlozeni novely Zakona
o stietu zajmQ, ktera zavede elektronické vypliiovani a zverejiiovani ma-
jetkovych priznani politiki tak, aby k nim méla verejnost pristup. Majet-
kové prtiznani se bude podavat i ke dni nastupu do funkce.!1

Dal$im krokem je zpristupnéni dat a informaci verejné spravy obca-
nlim na internetu v souladu s mezinarodnimi pozadavky na oteviena da-
ta. Ministerstvo vnitra Ceské republiky provozuje na Portalu vefejné
spravy Narodni katalog otevienych dat, ktery vyrazné prispiva k dohle-
datelnosti dat a k jejich vyuziti ve verejné sprave.

1.3 Hospoddrné nakladdni s majetkem stdtu

Nehospodarné nakladani s majetkem statu se negativné odrazi na fungo-
vani verejného sektoru a divére obCanu v postupy statnich instituci.
Primarni motivaci v§ech nasledujicich opatteni je ispora neticelné vyna-
kladanych prostiedki statu. Nejdutlezitéj$Sim nastrojem bylo prijeti Zako-
na o zadavani verejnych zakazek, ktery nabyl Ucinnosti v dubnu 2016.
Cilem je vyrazné omezeni prostoru pro ucelové obchazeni nékterych
ustanoveni uvedeného zakona. Presné jsou vymezeny predmeét zakazky,

11 Blie viz Vddni koncepce boje s korupci na léta 2015 aZ 2017 [online]. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, Oddéleni boje s korupci, 2014, s. 5 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017 /Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

STUDIES 131



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2017, ro¢nik V., ¢islo 2, s. 126-141
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

hodnotici kritéria, technické podminky, smluvni podminky, transparent-
nost, rovné zachazeni, hospodarnost, efektivita a icelnost.12

Mezi dalsi priority patfi:

elektronizace verejnych zakazek;

implementace a prijimani protikorupcnich opatieni v ramci Evrop-
skych strukturalnich a investi¢nich fondg;

vypracovani Metodiky verejného nakupovani;

rozkryvani nejasné vlastnické struktury obchodnich partnert;

prijeti Zakona o Registru smluv;

prijeti nového Zakona o vnitinim fizeni a kontrole ve vefejné spravé;
zverejnovani nabidek prodeje a pronajmu majetku statu.

FEEEE O FF

V ramci uvedeného okruhu se bude vlada zasazovat o zakaz pro stat
obchodovat s firmami s nejasnym vlastnikem a o zverejiiovani vydaja ve
statni sfére, které jsou financované z penéz danovych poplatniki.13

1.4 Rozvoj obcanské spolecnosti

Vlada Ceské republiky se v Programovém prohlaseni zavazala k ptijeti
legislativniho feSeni ochrany oznamovatelli korupce.* Chybi zde Gprava
zarucujici zejména pracovnépravni ochranu osobam, které ve verejném
zajmu upozorni na protipravni jednani, tzv. whistleblowing. Zminéna
strategicka oblast se zaméri na korupci ve sportu - na problematiku ma-
nipulace s vysledky zapasi a s tim souvisejici korupci ve sportovnim pro-
stredi, a dale také na protikorup¢ni vzdélavani uciteld.

12 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.11 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.

13 Blize viz Vlddni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 [online]. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, 2014, s. 6 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://
www.korupce.cz/assets/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/Vladni-kon-
cepce-boje-s-korupci-na-leta-2015-az-2017.pdf.

14 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015. 15s. [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 /Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.
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2 Vychodiska pro empirické Seti‘eni v ramci analytické casti

Vychodiskem pro zjisténi potrebnych dat jsou pozadavky a vystupy
z workshopu konaného pfri ptilezitosti tvorby novych zavazki vici inicia-
tivé Partnerstvi pro otevirené vladnuti!> ze dne 29. inora 2016.

2.1 Vykonnd a nezdvislad exekutiva

Na vysSe zminéném workshopu zaznél pozadavek na vytvoreni metodiky
pro aplikaci etického kodexu ve veiejné spravé. Podstatné pro danou me-
todiku jsou pripadové studie s piiklady dobré praxe. Proto byla do do-
tazniku zatazena otazka, zda urednik uplatniuje na pracovisti nebo ve své
praxi eticky kodex, a dale otazka tykajici se vystupovani, jednani a cho-
vani urednika dle etického kodexu tak, aby bylo zamezeno korupci a ko-
rup¢nimu jednani.

2.2 Transparentnost a oteviceny pristup k informacim

Pozadavek zpristupnéni dat a informaci verejné spravy urednikiim a ob-
Canlim je pritomen v otazce, kterd se tyka vyuziti Narodniho katalogu
otevienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na
Portélu verejné spravy. Bylo zde navrzeno pribézné vzdélavani v oblasti
metodik a standardd zamétrenych na publikaci otevienych dat verejné
spravy, které Ize vyuzit i pro uzivatele z rad verejnosti.16

2.3 Hospoddrné nakladdni s majetkem stdtu

Oblasti moZného nehospodarného naklddani s majetkem statu se vénuji
dvé otazky, ato zda jsou pravidelné a transparentné zverejiiovany na-
bidky prodeje a pronajmu majetku statu/obce na webovych strankach
nebo Uredni desce mésta, a dale zda jsou vydaje (napiiklad pti nakladani
s majetkem obce/organizace) kontrolovany pied proplacenim faktur tre-
ti/nezavislou osobou.?

15 Blize viz Priloha Akéniho pldnu Ceské republiky Partnerstvi pro otevi‘ené vlddnuti na obdobf
let 2016 a# 2018 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2016, s. 31 [cit. 2017-03-
20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Pri-
loha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-
2016-az-2018.pdf.

16 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Utad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s. 7 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protikorup-
cni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017/Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.pdf.

17 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.12 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
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2.4 Rozvoj obcanské spolecnosti

Vlada Ceské republiky primarné resf prijeti legislativni ochrany oznamo-
vatell korupce. Tyka se to zejména pracovnépravni ochrany osob, které
upozorni na protipravni jedndni. Mezinarodni anevladni organizace
dlouhodobé kritizuji stavajici situaci. Cilem bylo predlozit v roce 2016
navrh zakona, ktery bude predstavovat ucinny mechanismus ochrany
oznamovatel(i.18

3 Vysledky empirického Setieni s Giredniky vybranych obci a kraji

Dotaznikové Setieni bylo provedeno v zaii 2016, zucastnilo se ho 120 re-
spondenttli, 9 dotaznikli bylo vyrazeno z divodu nedostatecnych dat,
zpracovano bylo 111 dotaznikd. V tivodu byly poloZeny obecné otazky
tykajici se pohlavi a véku respondenta, a dale pak otazky, v jak velké obci
respondent pracuje a na jaké pozici (Tabulka 1).

Tabulka 1 Vyhodnoceni osobnich udajti respondenti

Vyhodnoceni osobnich tidajii respondenti

——— Vek| 20-20 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60+ | Celkem
Muzi 5 1 1 4 1 12
Zeny 25 30 31 12 1 99
Celkem 30 31 32 16 2 111

Pramen: Vlastni primarni Set'eni mezi Gcastniky $koleni.

Celkem 13 respondentti bylo uredniky hlavniho mésta Prahy, 78 re-
spondentt pak uiedniky obce s rozsitenou plisobnosti (z okresniho més-
ta) a 20 jich bylo z obce s povérenym obecnim tradem.

Profesni zastoupeni respondentli bylo rtiznorodé: 23 respondenti
bylo z organt socialné pravni ochrany déti, 17 bylo uredniky odboru evi-
dence obyvatel/osobni doklady, 12 tifedniky odboru ekonomického, ma-
jici odpovédnost za sestavovani rozpoctu nebo finance, 12 uvedlo pozici
referenta, 9 Urednikd bylo ze Zivnostenského uiadu, 7 ufednikl se zaby-
valo vymahanim mistnich poplatkt. Dale pak 5 respondentti vykonavalo

rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 /Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.

18 Blize viz Akéni pldn boje s korupci na rok 2016 [online]. Praha: Urad vlady Ceské republi-
ky, 2015, s.14 [cit. 2017-03-20]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/protiko-
rupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2015-2017 /Akcni-plan-boje-s-korupci-na-rok-2016.
pdf.
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¢innost na useku kontroly a Skolstvi a 4 respondenti v oblasti krizového
fizeni a na odboru dopravy, 13 respondentl patfilo do skupiny ostatni
nebo nespecifikovalo odbor, ve kterém vykonavali statni spravu.

Otazka ¢. 1 se tykala toho, zda je v prislusné obci uplatiiovan eticky
kodex (Tabulka 2).

Tabulka 2 Aplikace etického kodexu v praxi

Aplikace etického kodexu v praxi

Ano Obcas Zridka Vibec ne Nevim

Otazka ¢. 1 85 16 5 2 3

Pramen: Vlastn{ primdrni Setfeni mezi ti¢astniky $koleni.

Dva respondenti uvedli mimo dotaznik, Ze na jejich odboru zadny
eticky kodex neni uplatiiovan, a tudiZ nemohou odpovédét, zda upravuje
chovani tak, aby bylo zamezeno korupci. Oba respondenti zastupovali
obec s povéfenym obecnim tiadem. Jeden respondent uved], Ze ,je to za-
kladni forma slusného chovani“, a druhy, Ze je nutné se chovat ,dle vlast-
niho védomi a svédomi*.

Otazka ¢. 2 méla zjistit, zda eticky kodex upravuje chovani a jednani
uredniki tak, aby bylo zamezeno korupci (Tabulka 3).

Tabulka 3 Eticky kodex ve vztahu ke korup¢nimu jednani

Eticky kodex ve vztahu ke korupénimu jednani

Velmi . < " Velmi G
dobfe Dobre Spatné Spatné Nevim
Otazka ¢. 2 29 55 4 1 22

Pramen: Vlastni primarni Setfeni mezi Gi¢astniky Skoleni.

Tti ¢tvrtiny dotdzanych odpovédéli, Ze eticky kodex upravuje velmi
dobte nebo dobte chovani a jednani Grednikd Gzemnich samospravnych
celkd tak, aby bylo zamezeno korupci. Na druhé strané stoji 20 % re-
spondentt, ktefi viibec nemaji informaci o uvedené skutecnosti. Z pohle-
du tajemnika tiadu by bylo vhodné seznamit tyto ufedni osoby s funkci
a smyslem etického kodexu, aby byly schopny posoudit jeho piisobeni
v praxi pti vykonu statni spravy.

Dal$i dotazovani smérovalo k transparentnosti otevieného ptistupu
k informacim. Cilem otazky ¢. 3 bylo zjistit, zda a jak zaméstnanci ve ve-
fejné spravé a samosprave vyuzivaji ke své praci Narodni katalog ote-
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vienych dat, ktery provozuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky na Por-
talu verejné spravy (Tabulka 4).

Tabulka 4 Vyuzivani Narodniho katalogu otevirenych dat ke své préci

Vyuzivani Narodniho katalogu otevirenych dat ke své praci

Ano Obcas Ziidka Viibec ne Nevim
Otazka ¢. 3 2 11 14 65 19
Otazka ¢. 4 29 7 4 4 67
Otazka ¢. 5 100 4 0 0 7
Otazka ¢. 6 84 8 8 0 11

Pramen: Vlastni primarni Setfeni mezi tcastniky skoleni.

Pouze 11 % respondentli odpovédélo, Ze ke své praci pfi vykonu
statni spravy vyuziva otevienych dat verejné spravy. Témér 70 % re-
spondentli odpovédélo zaporné a 19 % respondent vibec nemélo in-
formaci, zZe existuje Narodni katalog otevienych dat.

Otazky ¢. 4, 5 a 6 se tykaly oblasti hospodarného naklddani s majet-
kem statu a obci (Tabulka 4). V otazce ¢. 4 byl poloZen dotaz, zda jsou vy-
daje uzemnich samospravnych celkli (napriklad pri nakladani s majet-
kem obce/mésta) kontrolovany pted proplacenim faktur tieti/nezavislou
osobou. Jedna tretina dotazanych odpovédéla kladné, 8 zaporné a 67 do-
tazanych odpovédélo, Ze nema o dané skutecnosti informace.

Otazka ¢. 5 se vztahovala na zverejiiovani nabidky prodeje a prona-
jmu majetku Uzemnich samospravnych celkii na webovych strankach
ana aredni desce izemnich samospravnych celki. Celkem 100 respon-
dentd odpovédélo kladné, Zadny se nevyjadril zaporné ajen 7 respon-
dentd nemélo informace o uvedené skutecnosti.

Otazka €. 6 byla sméfovana k tomu, zda ma respondent povédomi
o tom, Ze smlouvy o prodeji a prondjmu majetku obce/mésta jsou zverej-
novany na webovych strankdch nebo na uredni desce tizemnich samo-
spravnych celkl. Celkem 92 respondenti uvedlo, Ze smlouvy jsou pravi-
delné nebo obcas zverejiiovany a jen 11 dotazanych nevédélo o zminéné
povinnosti uzemnich samospravnych celka.

Posledni okruh otazek sméroval do oblasti rozvoje obcanské spolec-
nosti a zaméril se na korupci a korupéni jednani. V otazce €. 7 byly re-
spondentlim piedloZeny C¢tyfi mozZnosti korupéniho jednani: prijeti
uplatku, prijeti daru, podplaceni a mareni tikolu uredni osoby.
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Moznosti v otazce byly vybrany zameérné tak, Ze vSechny byly prikla-
dy korupcniho jednani a respondenti méli tedy zaskrtnout vSechny nabi-
zené moznosti. Celkem 75 respondenti zvolilo jen jednu moZnost: 35 pfri-
jeti uplatku, 31 podplaceni, 4 ptijeti daru a 5 mareni tikolu dredni osoby.
Déle pak 15 osob vybralo dvé moznosti, pricemz témér vSichni zvolili pti-
jeti uplatku a podplaceni, 17 respondenti zaskrtlo tfi moZnosti ake
dvéma vysSe uvedenym pridalo prijeti daru (14) a jen 3 osoby zvolily ma-
feni dkolu uredni osoby. Spravné odpovédéli jen 4 respondenti, ktefi
zvolili vSechny Ctyti nabizené moZnosti.

V otazce €. 8 méli vybrat to, co neni povazovano za korupci: prijet
lahve alkoholu, pftijeti kytice, poskytnuti hotovosti a poskytnuti proti-
sluzby. Respondenti byli velmi dobfe obeznameni s tim, Ze jediné prijeti
kytice neni korup¢ni jednani; zde odpovédélo spravné 103 dotazanych.

V posledni otdzce ¢. 9 byla nabidnuta moznost dalsiho vzdélavani -
prednasky o projevech a diisledcich korupce a korupéniho jednani. Klad-
né se vyjadrilo 51 respondentti, 28 odpovédélo zaporné a 32 dotazanych
nevédélo odpovédét.

4 Vystupy z empirického Setreni a jejich shrnuti

V oblasti vykonu statni spravy se Setfeni zaméfilo na uplatiiovani a pi-
sobeni etického kodexu v praxi. Pouze ve dvou obcich nebyl uplatiiovan
eticky kodex. Zamér vlady Ceské republiky tykajici se bodu 1.1.2 Oblasti
Zakona o statni sluzbé - aplikace etického kodexu do praxe je v podstaté
uspésné naplnovan. Dalsim tkolem je sjednoceni metodiky pii tvorbé
etického kodexu pro rizné dirovné verejné spravy a mistni samospravy.
Dil¢im cilem miZe byt vytvoreni jednotného vzoru etického kodexu, kte-
ry by upravoval chovani a jednani uredniki tak, aby bylo zamezeno ko-
rupci.

Vyznamné rezervy se objevily v oblasti vyuZivani dat a informaci
z Narodniho katalogu otevienych dat, ktery zajiStuje Ministerstvo vnitra
Ceské republiky na Portalu vefejné spravy. Témér 60 % dotazanych ne-
vyuziva data z Narodniho katalogu otevienych dat, dalSich 17 % nema
informaci o tom, Ze uvedeny katalog existuje. Neni zde, bohuzel, reCeno,
zda tato data respondenti ve své profesi viibec nepotiebuji nebo jen nevi,
kde je vyhledat ajak snimi pracovat. Prioritou vedoucich ufednikd
uzemnich samospravnych celkd v zkoumané oblasti by mélo byt zvySo-
vani informovanosti zaméstnanci ve verejné spraveé o existenci a smyslu
Narodniho katalogu otevienych dat. Souc¢asné by mélo pokracovat jejich
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vzdélavani v oblastech metodiky, praktického vyuziti Narodniho katalogu
otevienych dat, a zaroven efektivniho publikovani otevienych dat v ob-
lasti verejné spravy.

Povédomi o transparentnim naklddani s majetkem dzemnich samo-
spravnych celkd je mezi respondenty dotaznikového Setfeni pomérné
vysoké. Témér 90 % respondentd vi, Ze nabidky prodeje a pronajmu ma-
jetku mésta nebo obce jsou zverejiiovany na webovych strankach a na
uredni desce uzemnich samospravnych celki. Dale 82 % dotazanych ma
povédomost o tom, Ze smlouvy o prodeji nebo prondjmu majetku tizem-
nich samospravnych celkl jsou také zverejiiovany na webovych stran-
kach a na uredni desce izemnich samospravnych celkd.

Za negativni Ize oznacit skutecnost, Ze respondenti nemaji informace
z oblasti financnich transakci - vydaji tykajicich se majetku obce/mésta,
naprtiklad ohledné kontroly pired proplacenim faktur. Dvé tietiny dotaza-
nych odpovédély, ze nevi, zda faktury jsou nebo nejsou kontrolovany. Zde
se naskyta prostor pro zamér vedoucich trednikd zvazit moznosti k vy-
tvoreni systémi centralnich nakupt a elektronickych aukci ve verejném
sektoru, které omezi plytvani verejnymi zdroji, zejména v oblasti zadava-
ni sluZeb verejnou spravou. Dil¢im cilem vychazejicim z Vladni koncepce
boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 je zavedeni elektronizace fakturace
pro instituce statni spravy a jejich dodavatele.

Dvé tretiny respondentli nespravné odpovédéli na dotazy sméfujici
do oblasti korupce. Nejcastéji se vyskytujici odpovédi (prijeti tplatku
a podplaceni) jsou zrejmé typickymi nebo nejznaméjsimi piiklady ko-
rup¢niho jednani. Prijeti daru se ovSem také fadi mezi projevy korupce
ajen 7 respondentii povazuje za korupcni jednani také mareni ukolu
uredni osoby.

Polovina dotazanych by privitala dalsi vzdélavani v oblasti korupce.
Data ziskana v empirickém Setfeni ukazuji, ze 90 respondentli povazuje
za korupci predevsim prijeti uplatku a uplaceni. Zakon vsak tuto oblast
definuje mnohem S$ifeji; patii sem napiiklad také neprimé tuplatkarstvi
a zneuziti pravomoci uiedni osoby.

Zavér
Charakterizovat pojem korupce Ize z riznych pohledli; muze jit o zneuziti

postaveni Urednika ve verejné spravé, souvisejici s poruSenim zasad ne-
strannosti pri rozhodovani nebo ziskani jinych vyhod, miiZe jit téz, mimo
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jiné, o selhani urednika (jedince), kdy rozhoduje pri vykonu spravy véci
verejnych.

Je nasnadé, Zze hlavni prioritou vlady Ceské republiky je smérovani
pocinti mimo jiné k posileni fidiciho systému vefejné spravy, k odstrané-
ni vSech forem plytvani verejnymi prostiedky a majetkem, k zverejiiova-
ni vydaji placenych ze statniho rozpoctu, k zamezovani zneuziti pravo-
moci uredni osoby a k posileni kontroly vSech aktivit tykajicich se nakla-
dani s finan¢nimi prostredky a majetkem obce nebo statu.

V souladu s témito skutecnostmi byl prispévek zaméren nejen na te-
oretické aspekty korupcniho jednani, ale také na praktickou stranku -
tedy zjisténi faktického stavu na vybraném vzorku respondenti. Vy-
zkumna ¢ast prispévku byla orientovana na Setfeni v oblasti informova-
nosti urednikl vybranych obci a kraji smérované na aspekty korupc¢niho
jednani, a dale na oblast jeho prevence.

Ze zjisténi je patrné, Ze utednici se pti vykonu statni spravy ridi etic-
kym kodexem (pouze ve dvou pripadech tomu tak nebylo). Néktefi z re-
spondentl nemaji informaci ohledné moznosti vyuzivani dat a informaci
z Narodniho katalogu otevienych dat; problematickou je informovanost
urednikl o ekonomickych zalezitostech izemnich samospravnych celkd.

Potésujicim vysledkem vyzkumu je zjisténi, Ze respondenti by pfrivi-
tali proskoleni z oblasti korup¢niho jednani.

Zavéry vyzkumu budou prezentovany pri prednaskach na Fakulté
verejnych politik v Opavé (Verejné finance, Pravo obci a kraji a Verejna
ekonomika). Autorky mohou vyuzit ziskané vysledky také pii setkani
s tajemniky izemnich samospravnych celki a zastupci obci.
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