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Docasné vyslani zaméstnanci do Evropské unie
z pohledu prava socialniho zabezpeceni

Temporary Secondment of Employees to the European
Union in Terms of Social Security Law

Gabriela Halifova

Abstract: The author reflects on the purpose of coordination between so-
cial security systems of the countries of the European Union and of rela-
tionship of coordination of social security with the free movement of per-
sons as one of the fundamental cornerstones of the European Union. The
coordination of social security enables the individuals to move within the
European Union and their relatives to acquire the right to performance of
welfare benefits in case of social event or to fulfilment of conditions for ma-
terial welfare outside the country of their residence or the country of insur-
ance. The paper deals with one of the basic principles of the coordination of
social security - single insurance principle (application of single body of
laws) and with the most significant deviation in the lex loci laboris - tem-
porary secondment of the employees. Another deviation is laid down in the
case of the performance of gainful employment in two or more states of the
European Union. The determination of body of laws legal relation of social
security of particular person will be regulated by is fundamental for the
payment of premium, fulfilment of conditions for material welfare and
granting benefits.

Key Words: Social Security Law; Temporary Secondment; Employees; Self-
employed Persons; Applicability of Legal Regulations of Social Security of
Single State of the European Union; lex loci laboris; Office of the Employer;
Coordination of Social Security; Performance of Essential Activities of the
Employer in the State of Temporary Secondment of the Employee; the Eu-
ropean Union; the Czech Republic.

Abstrakt: V predloZeném prispévku se autorka zamysli nad smyslem koor-
dinace jednotlivych systémii socidlniho zabezpeleni zemi Evropské unie
a vztahu koordinace svolnym pohybem osob jako jednim ze zdkladnich
kamenti Evropské unie. Koordinace socidlniho zabezpeceni umoZiiuje oso-
bdm pohybujicim se v ramci Evropské unie a jejich rodinnym prislusnikiim
ziskat ndrok na ddvkové plnéni v pripadé vzniku socidlni uddlosti i spInéni
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podminek na hmotné zabezpeceni mimo zemi svého bydlisté ¢i zemi pojis-
téni. Prispévek se zabyvd jednim ze zdkladnich principt koordinace socidl-
niho zabezpeceni - principem jediného pojisténi (aplikace jednoho prdvni-
ho rddu) a nejvyznamnéjsi odchylkou od lex loci laboris - vysldnim pracov-
niki. Dalsi odchylka pri urcovdni prislusnosti prdvnich predpisii je stano-
vena v pripadé vykonu vydélecné cCinnosti ve dvou (i vice clenskych stdtech
Evropské unie. Urceni prdvniho rddu, kterym se prdvni vztah socidlniho za-
bezpeceni u konkrétni osoby bude ridit, je stéZejni pro odvod prispévkii (po-
jistného), spInéni podminek ndroku na ddvku a poskytovdni davek.

Klicova slova: Prdvo socidlniho zabezpeceni; vysldni; zaméstnanci; osoby
samostatné vydeélecné ¢inné; prislusnost prdvnich predpisii socidlniho za-
bezpeceni jednoho clenského stdtu Evropské unie; lex loci laboris; sidlo za-
méstnavatele; koordinace socidlniho zabezpeceni; vykon podstatnych cin-
nosti zaméstnavatele ve vysilajicim clenském stdte; Evropskd unie; Ceskd
republika.

Uvod

Evropské pravo socidlniho zabezpeceni je postaveno na koordinacnich
pravidlech, které se uplatiiuji v jednotlivych evropskych socialnich sys-
témech v pripadé migrace statnich prislu$niki ¢lenskych zemi Evropské
unie, tedy v pripadé jejich svobodného pohybu v ramci Evropské unie.
JelikoZ systémy socidlniho zabezpeceni jsou v jednotlivych clenskych ze-
mich znac¢né riiznorodé, coz je dano rozdilnym historickym vyvojem ze-
mi, prirodnimi a ekonomickymi podminkami, tradicemi, na kterych je
systém socidlniho zabezpeceni vystavén, popiipadé vztahy statd s ostat-
nimi zemémi, nebylo mozné jejich transformovani za ucelem unifikace
pravnich radi. Jedingm moZnym freSenim bylo prijmout takova pravidla,
jeZz by migrujicim osobam umoZnovala svobodné se pohybovat v ostat-
nich zemich Evropské unie bez toho, aby to mélo negativni vliv na jejich
socialni jistoty v piipadé€ vzniku socialni udalosti. Cilem koordinace je tak
zajisténi socidlnich narokt migrujicich pracovnikd.

Princip koordinace pravnich uprav jednotlivych clenskych statl
znamend, Ze narodni systémy socidlniho zabezpeceni existuji samostatné
i nadale a komunitarni pravo se zaméfuje na vytvareni ,mustkd“, které
umoziuji aplikaci jednotlivych narodnich systémt na migrujici jedince
bez ztraty jejich ziskanych narokt. Koordinace nezasahuje do narodnich
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systém, neovliviiuje druhy davek ani podminky vzniku naroku na dav-
ky.t

Zaklad pro koordinaci socialniho zabezpeCeni najdeme jiZz ve
Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi ve znéni Niceské smlouvy
pozméiiujici Smlouvu o Evropské unii, Smlouvu o zaloZeni Evropského
spolecCenstvi a nékteré souvisejici akty, respektive ve Smlouvé o fungova-
ni Evropské unie pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalo-
Zeni Evropského spoleCenstvi.

Svoboda pohybu osob, a tedy i pracovnikti a jejich rodinnych p¥islus-
nikd, je jednim ze zakladnich piliit, na kterych je zaloZena Evropska unie,
a je garantovana v ¢lanku 14 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi (¢lanek 26 Smlouvy o fungovani Evropské unie): ,Vnitrni trh
zahrnuje prostor bez vnitrnich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zboZi,
osob, sluZeb a kapitdlu.” Aby mohla byt realizovana svoboda pohybu
vSech osob, musi byt pro to vytvoreny odpovidajici podminky. Statnim
prislusnikiim ¢lenskych zemi, ktefi hledaji praci v jiné ¢lenské zemi ¢i vy-
konavaji vydéletnou Cinnost v jiné clenské zemi nez je zemé bydlisté,
ajejich rodinnym prislusnikim je tfeba poskytnout socialni zaruky spo-
Civajici v tom, Ze neztrati narok na socialni plnéni ze socialniho zabezpe-
¢eni v disledku odliSnych podminek vyZadovanych riznymi socialnimi
systémy.

Volny pohyb osob, konkrétné pracovniki, je nasledné rozpracovan
v €lanku 39 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecCenstvi (clanek 45
Smlouvy o fungovani Evropské unie): ,Volny pohyb osob zahrnuje odstra-
néni jakékoli diskriminace mezi pracovniky clenskych stdti na zdkladé
stdtni prislusnosti, pokud jde o zaméstndvdni, odménu za prdci a jiné pra-
covni podminky.” Konkrétné se jedna o pravo:
4 uchazet se o skute¢né nabizena pracovni mista;

4+ pohybovat se za timto G¢elem volné na Gzemi ¢lenskych statg;
4+ pobyvat v nékterém z ¢lenskych statd za uéelem vykonu zaméstnani;

-

Blize viz GREGOROVA, Z. a . PICHOVA. Zdklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpecent
v Evropskych spolecenstvich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2001, s. 98. ISBN
80-210-2729-0; a HALIROVA, G. The Principle of Sole Insurance and the Social Security
Coordination. In: M. KRIZAN, et al. eds. Trends in the Development of Private Law in the
Context of European Unification/Liberalization of Labour Relations Regulation in the Pro-
cess of Globalization. 1t ed. Bratislava: Comenius University in Bratislava, Faculty of Law,
2011, s. 393-399. ISBN 978-80-7160-311-5.
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+ z(stat na Gzemi ¢lenského statu po skonéeni zaméstnani za stanove-
nych podminek.

Rada prijima opatreni potirebna k zavedeni volného pohybu pracov-
nikd ve dvou oblastech tpravy, ato zhlediska jejich pracovnépravni
ochrany (¢lanek 40 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi) a z hle-
diska jejich socialniho zabezpeceni (Clanek 42 Smlouvy o zaloZeni Evrop-
ského spolecenstvi, ¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie). Cla-
nek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie zni: ,Evropsky parlament
a Rada prijmou rddnym legislativnim postupem v oblasti socidlntho zabez-
peceni takovd opatreni, kterd jsou nezbytnd k zajisténi volného pohybu
pracovniki; za timto tcelem vytvori systém, ktery migrujicim zaméstnan-
clim a osobdm samostatné vydélecné cinnym, jakoZ i osobdm na nich zdvis-
lym, zajisti:

a) zapocteni vsech dob ziskanych podle riiznych vnitrostdtnich prdvnich
predpisti pro tcely vzniku a zachovdni ndrokii na ddvky, jakoZ i pro vy-
pocet jejich vyse,

b) vypldceni ddvek osobdm s bydlistém na tizemi ¢lenskych stdtii [...]".

V systému socialniho zabezpeceni Rada za timto tGcelem prijima bez-
prostfedné pouzitelna narizeni. Na pravni vztahy socidlniho zabezpeceni
s cizim prvkem (osoba pobyva nejcastéji z divodu vykonu zaméstnani i
samostatné vydéletné Cinnosti na Uzemi jiného ¢lenského statu nez je
stat bydlisté) jsou aplikovatelna Narizeni Evropského parlamentu a Rady
¢.883/2004/ES o koordinaci systémil socialniho zabezpeceni (dale jen
,Narizeni 883/2004") a Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 987/
2009/ES, kterym se stanovi provadéci pravidla k Narizeni ¢. 883/2004/
ES (dale jen ,Natizeni 987/2009“).2 Narizeni se vztahujif i na Norsko, Is-
land a Lichtenstejnsko, které podepsaly Dohodu o Evropském hospodai-
ském prostoru, a na Svycarsko.

2 Sucinnosti od 1. 5. 2010 nahradila Narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. cervna 1971
o uplatriovdni systémii socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybu-
jici se vrdmci SpoleCenstvi. U.v.ES L 149, 1971-07-05, s. 2-50; a Nafizeni Rady (EHS)
¢.574/72 ze dne 21. biezna 1972, kterym se stanovi provddéci pravidla k narizeni (EHS)
¢. 1408/71 o uplatriovdni systémii socidlniho zabezpeleni na zaméstnané osoby a jejich ro-
diny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi. U.v. ES L 74, 1972-03-27,s. 1-83.
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Zakladni principy koordinace se zamérenim na princip jediného
pojisténi

Koordinaci systému socialniho zabezpeceni ovlada pét zakladnich princi-
pu, které jsou vzajemné provazané a zajistuji jeji aplikaci. Jedna se o za-
kladn{ pravidla pro uc¢inné provadéni koordinace socialniho zabezpeceni.

Princip rovného zachdzeni je zakladnim atributem celé evropské in-
tegrace a stézejnim predpokladem pro volny pohyb osob. Je soucasné za-
kladem pro vSechny dalsi principy koordinace, nebot se v nich prolina.
Jedna se tedy o jakysi ,zastresujici princip” i v oblasti socidlniho zabezpe-
Ceni.? V Narizeni 883/2004 je princip rovného zachazeni definovan
v Clanku 4: , Nestanovi-li toto narizeni jinak, poZivaji osoby, na které se toto
narizeni vztahuje, stejné ddavky a maji podle prdvnich predpisii kteréhokoliv
clenského stdtu stejné povinnosti jako jeho stdtni prislusnici.“ Obecnym ci-
lem uvedené zasady je, aby neexistovaly rozdily v narocich a povinnos-
tech osob z dlivodu jejich odliSného obcanstvi, tj. Ze s obcany jiného ¢len-
ského statu je treba nakladat stejné jako s obCany vlastnimi. Rovné za-
chazeni se vSemi obcany c¢lenskych zemi bez ohledu na jejich statni pti-
slusnost je garantovano jiz v ¢lanku 12 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi (clanek 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie), ktery zaka-
zuje jakoukoli diskriminaci na zakladé statni prislusnosti.*

3 Blize viz KOLDINSKA, K., G. PIKOROVA, L. SVEC a I. TOMES. SocidlIni zabezpeceni osob mi-
grujicich mezi stdty EU. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 49. ISBN 978-80-7179-622-0.

4 Princip rovnosti je velmi extenzivné interpretovan Soudnim dvorem Evropské unie
v souvislosti s aplikaci ,starého” Narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze dne 14. Cervna 1971
o uplatriovani systému socidlniho zabezpeleni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybu-
jici se vrdmci Spole¢enstvi. Uv.ES L 149, 1971-07-05, s. 2-50 (difve Evropsky soudni
dvir). Napriklad pani Frilli, italska statni ob¢anka, pracovala v Belgii, méla tam bydlisté
a byl ji ptiznan belgicky starobni diichod. Nasledné si podala Zadost o poskytnuti zaruce-
ného piijmu pro starsi osoby, ktery dle belgickych pravnich predpisii ndlezel statnim p¥i-
slusnikdim Belgie. Uvedena zadost byla zamitnuta s odiivodnénim, Ze pani Frilli ma jinou
statni prisluSnost. Soudni dvir Evropské unie judikoval, Ze pravo na zaruceny piijem ve
staii poskytovany obecnymi pravnimi predpisy ¢lenského statu, které zarucuji star$im
osobam s bydlistém v tomto staté pravo na minimalni diichod, musi byt, pokud jde o za-
meéstnance a jim naroven postavené pracovniky, ktefi maji v tomtéZz staté narok na da-
chod, povazovan za ,davku ve stari“ ve smyslu Narizeni. Blize viz Case of Rita Frilli v. the
Belgian State [1972-06-22]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 1972, C-1/72. Dia-
mante Palermo, rozend Toia, italské statni prisluSnosti s bydlistém ve Francii, manZzelka
zameéstnance a matka sedmi déti, pozadala Caisse régionale v Lille (Francie) o podporu
pro matky pocetnych rodin. Jeji Zddost byla zamitnuta s oddvodnénim, Ze pét jejich déti
ma od narozeni italskou statni prisluSnost. Neposkytnuti davky tedy bylo vazano na ob-
Canstvi déti matky. Soudni dvir Evropské unie rozhodl, Ze udéleni davky ve staii nepii-
spévkového charakteru matkam pocetnych rodin nemiize byt podiizeno ani statni pii-
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Princip stejného posuzovdni skutecnosti (asimilace skutecnosti), ktery
je v ¢lanku 5 Narizeni 883/2004 nazvan jako ,Rovné nakladani s davka-
mi, prijmy, skutecnostmi nebo udalostmi®, vychazi z principu rovného
zachazeni. Stanovuje, Ze pravni ucinky socialnich udalosti a urcitych
pravnich skutecnosti, které jsou dany vnitrostatnim pravem prislusného
Clenského statu, jestlize nastaly ¢i se udaly v tomto ¢lenském staté, je
kompetentni ¢lensky stat povinen vzit v ivahu, jakoby k nim doslo na je-
ho vlastnim tzemi. Koncept rovnosti je tedy vztaZen nejen k migrujicim
osobam jako takovym, ale ike skuteCnostem rozhodnym pro pfiznani
davky.s

Princip scitdni dob pojisténi nebo také princip zachovdvdni prdv bé-
hem jejich nabyvdni je upraven v clanku 6 Natizeni 883/2004 a vychazi
z €lanku 42 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecCenstvi (viz vyse).
Smyslem tohoto koordinacniho principu je, Ze prislusné instituce clen-
ského statu, jehoz pravni predpisy podminuji vznik nebo trvani naroku
na davky ziskanim urcité potiebné doby pojiSténi, zaméstnani, samostat-
né vydélecné Cinnosti nebo bydleni, ptihlizi v nezbytném rozsahu k uve-
denym dobdm ziskanym podle pravnich ptedpist kteréhokoli jiného
Clenského statu, jako by byly ziskany podle pravnich predpisti, které
uplatiiuje.6

Cilem principu zachovdni nabytych prdv neboli exportu ddvek do cizi-

ny je snaha zamezit poskytovani penézitych davek pouze v ndvaznosti na
trvaly pobyt ptijemce nebo jeho rodinnych ptislusnikii, odstéhuji-li se

slusnosti matky, kterd podporu pobir4, ani statni prislusnosti déti, pokud se jedna o statni
prislusnost ¢lenského statu. BliZe viz Case of Caisse régionale d’assurance maladie de Lille
(CRAM) v. Diamante Palermo, née Toia [1979-07-12]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské
unie, 1979, C-237/78.

Soudni dvir Evropské unie se prosazovani principu stejného posuzovani skutec¢nosti ve
svych rozhodnutich intenzivné vénuje (napriklad Case of loannis Vougioukas v. Idrima Ko-
inonikon Asphalisseon (IKA) [1995-11-22]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie,
1995, C-443/93; Case of Elissavet Paraschi v. Landesversicherungsanstalt Wiirttemberg
[1991-10-04]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 1991, C-349/87; dale také Case
of Johann Franz Duchon v. Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten [2002-04-18].
Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 2002, C-290/00).

Uéelem principu je, aby pracovnik, ktery vykonava vydéle¢nou ¢innost ve vice ¢lenskych
statech, neztratil narok na davku tim, Ze nesplni zdkladni dobu pojisténi potfebnou pro
narok na davku v nékterych z téchto stati. Je evidentni, Ze princip s¢itdni dob pojisténi
vychdazi z principu rovného zachazeni, jelikoZ je pfi jeho uplatiiovani zachovana rovnost
mezi pracovniky, ktefi migruji, a pracovniky, ktefi cely pracovni Zivot stravi v domov-
ském staté. Vopacném pripadé by byli migrujici pracovnici podstatné znevyhodnéni
v podobé ztraty nebo vyrazného zkraceni svych narokd.

2}

o
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pozdéji do jiného Clenského statu a tam pobyvaji. Pokud piijemce pfri-
znané davky nebo jeho rodinni prislusnici bydli v jiném clenském staté
nez ve staté, ve kterém se nachazi instituce odpovédna za poskytovani
téchto davek, davky nelze snizit, zménit, pozastavit, odejmout nebo kon-
fiskovat (¢lanek 7 Natizeni 883/2004). Aplikaci uvedené zasady je zajis-
tén export davek do zemé pobytu prijemce. Je tak opét uplatnéno rovné
zachazeni s pracovniky, ktefi se svobodné pohybuji vramci Evropské
unie, a témi, ktefi nemigruji; davka se jim vyplati v kazdém pripadé.”

Princip jediného pojisténi znamena aplikaci pouze jednoho pravniho
fadu na konkrétni situaci a konkrétniho pracovnika. Pro koordinaci soci-
alniho zabezpeceni je zasadni urcit pravni rad, ktery bude pro konkrétni
pravni vztah asituaci pouzit. Pravidla pro urceni prislusnych pravnich
predpisti jsou tak z hlediska svého charakteru koliznimi normami, které
pomoci urcitého hrani¢niho urcovatele vybiraji pravni rad, podle jehoz
pravidel se budou pomeéry v oblasti socidlniho zabezpeceni ridit (Hlava II
Narizeni 883/2004 a Hlava Il Natizeni 987/2009). Zminénou zasadou
dochazi k prekonani principu teritoriality, ktery znamena, Ze osoba je
prioritné vazana na stat svého bydlisté, jehoz pravnim fadem se fidi
i ucast na pojisténi.

Zakladni pravidlo stanovené v ¢lanku 11 odst. 1 Natizeni 883/2004
zni, Ze osoby, na které se vztahuje toto narizeni, podléhaji pravnim pred-
pistiim pouze jediného ¢lenského statu bez ohledu na jejich bydlisté. Jed-
na se o jediny mozny zplsob jak zabranit konfliktiim pravnich radd v po-
zitivnim smyslu (kdy prichazi v ivahu aplikace vice pravnich radd) a ne-
gativnim smyslu (kdy neni mozné aplikovat pravni rad zadné clenské
zemé). Socialni zabezpeceni kazdého migrujictho pracovnika se tedy ridi
pravnimi predpisy pouze jednoho ¢lenského statu. To znamend existenci
jednoho pojisténi, respektive jednoho systému socialniho zabezpeceni
jednoho clenského statu, kterému jsou odvadény zakonné odvody (po-
jistné) a ktery poskytuje davky v ptipadé vzniku naroku.

~

Konkrétni uplatnéni principu exportu davek se tyka napiiklad osob, které se na dichod
prestéhovali do jiné clenské zemé, osob, které se v dobé nemoci (matefstvi) vratili ze sta-
tu zaméstnani do statu bydlisté, ptijemcd davek, ktefi se prestéhovali do jiného statu za
praci, nebo rovnéz uplatnéni naroku na davku u instituce ptislusné k vyplaté takové dav-
ky, i kdyZ osoba nema na izemi ¢lenského statu, kde ma tato instituce sidlo, bydlisté.
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Lex loci laboris

Zakladnim kritériem pro urceni prislusnych pravnich predpist u vétSiny
pracovnikd (zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né ¢inné) je princip
mista vykonu prace - lex loci laboris. To znamenj, Ze se socidlni zabezpe-
¢enf dané osoby ridi pravnimi predpisy platnymi v misté, kde osoba svou
vydélecnou Cinnost skutecné vykonava, bez ohledu na misto bydlisté
(¢lanek 11 odst. 3 pism. a) Narizeni 883/2004).

Pojisténi dle mista vykonu vydéle¢né Cinnosti pracovnika ma pomoci
bezproblémovému pohybu pracovni sily azabranit naruSovani volné
soutéZe zaméstnavateld na trhu prace zptisobenému rozdilnymi naklady
prace ve staté vykonu prace a ve staté bydlisté pracovnika. Plsobi tedy
proti socialnimu dumpingu - najimani pracovni sily pouze z jinych Clen-
skych statl z dlivodu taméjsich nizSich nakladl na praci (socialni odvody,
dané, zaméstnanecké benefity a podobné), popripadé proti tzv. davkové
turistice, nebot’ pro zisk naroku na davku je nutny vykon prace ve staté,
kde se narok uplatiiuje. Dochazi ke spravedlivému rozdéleni naklad{, ne-
bot socialni davky poskytuje stat, kterému jsou odvadény piispévky.

JelikoZ v8ak zakladni pravidlo lex loci laboris nelze aplikovat napros-
to pro vSechny pripady, existuji z néj tfi odchylky, a to L. pro vyslani pra-
covnika, II. pro vykon vydéle¢né ¢innosti pracovnika ve dvou ¢i vice ¢len-
skych statech (soubéh cinnosti) a IIl. pro vyjimku ze vSech predchozich
pravidel dohodou dot¢enych ¢lenskych zemi. Dale se budeme podrobnéji
zabyvat institutem vyslani.

Vyslani pracovnika

Institut vyslani je nejvyznamnéjsi vyjimkou ze zasady lex loci laboris a je
upraven v ¢lanku 12 Narizeni 883/2004. K ustanoveni ¢lanku 12 uvadi
podrobnéjsi vyklad Spravni komise pro koordinaci systémi socialniho
zabezpeceni (dale jen ,Spravni komise).8 M4 zejména usnadnit volné po-
skytovani sluzeb ve prospéch zaméstnavateld vysilajicich pracovniky do
jinych Clenskych statl, nez ve kterém jsou usazeni, a také ma usnadnit
volny pohyb pracovnikl do jinych ¢lenskych stati. M4 rovnéz odstranit
pirekazky, které by mohly ohrozit volny pohyb pracovnikd, podpofit hos-
podarsky prinik azabranit administrativnim a spravnim komplikacim,

[

BliZe viz Rozhodnuti ¢. A2 ze dne 12. ¢ervna 2009 o vykladu ¢ldnku 12 narizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 o prdvnich predpisech platnych pro vyslané pracovniky
a samostatné vydélecné ¢inné osoby docasné pracujici mimo ptislusny stdt. U.v. EU C 106,
2010-04-24, s. 5-8.
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které by pro pracovniky, zaméstnavatele a instituce socialniho zabezpe-
¢eni vyplynuly pri pouziti lex loci laboris, pokud je vydélecna cinnost
v jiném Clenském staté pouze kratkodobého charakteru.

a) Vysldani zaméstnance

U zaméstnance se jedna o vyslani,® jestlize provozuje v clenském staté
¢innost jménem zaméstnavatele, jenz zde bézné vykonava své cinnosti,
a je timto zaméstnavatelem vyslan do jiného ¢lenského statu, aby zde ko-
nal praci jménem tohoto zaméstnavatele. V daném pripadé zaméstnanec
nadale podléha pravnim predpisim statu, kde zaméstnavatel bézné vy-
konava svou c¢innost. Doba trvani takové prace nepiesahuje 24 mésict
a zameéstnanec nenahrazuje jinou osobu, jejiz doba vyslani jiz uplynula.
Zakaz nahrazeni zaméstnance, kterému skoncila maximalni doba vyslani,
se vztahuje i na vyslaného zameéstnance z jiného clenského statu, pokud
se jedna o stejnou pracovni pozici. Pokud by se doba vyslani prodlouzila
nad 24 mésicti, mél by vyslany zaméstnanec prejit pod obvykly rezim, te-
dy lex loci laboris.10

Dlivodem vyslani zaméstnance k vykonu prace do jiné ¢lenské zemé
byva nejcastéji poskytovani sluzeb (k provedeni sluzby, zajem poskyto-
vat sluzby v zahranici), vypomoc u materské ¢i jinak spiiznéné zahranic-
ni spolecnosti, zhotoveni dila, Skoleni pro urcitou pracovni ¢innost za
ucelem naptiklad prohloubeni kvalifikace, eventudlné pracovni cesta.l!
U v8ech forem vyslani je tieba splnit nasledujici podminky.

9 BliZe viz ustanoveni ¢lanku 12 odst. 1. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
& 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeceni. U.v. EU
L 166, 2004-04-30,s. 1-123.

10V predchozi pravni tpravé (Nafizeni 1408/71) nesméla piredpokladand doba vyslani pre-
sahnout 12 mésicd, pricemz bylo mozné prodlouZeni (se souhlasem prislusnych instituci
obou ¢lenskych statll) o nejvyse 12 dalSich mésici v pripadé, Ze se doba vykonavané pra-
ce oproti pivodné ofekavané dobé z diivodu nepredvidatelnych okolnosti prodlouzila
(naptiklad nedokonceni zakazky z dGvodu nedodani materialu jinou firmou nebo z diivo-
du neptiznivych povétrnostnich podminek). Blize viz Narizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71 ze
dne 14. ¢ervna 1971 o uplatriovdni systémii socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby
a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spoleéenstvi. Uv. ES L 149, 1971-07-05, s. 2-50.

11 pracovni cesty je podle naseho nazoru podstatné rozlisit, zda se jednd o kratkodobou
cestu (viadu dnt) nebo dlouhodobou pracovni cestu trvajici nékolik tydna ¢i mésict,
a rovnéz charakter vykonavané ¢innosti. U kratkodobych pracovnich cest, nejc¢astéji z da-
vodu ucasti na odbornych konferencich, sympéziich, obchodnich jednanich a podobné
neni nutné Zadat u pfislu$né instituce statu bydlisté (u nas Ceska sprava socidlniho za-
bezpeceni) o vydani potvrzeni A1, naopak, u dlouhodobych pracovnich cest je jiz nutné
striktné dodrzovat podminky vyslani popsané vyse véetné administrativnich zalezitosti,
rovnéz tak u kratkodobych, ijednodennich cest spocivajicich v poskytnuti sluzeb ¢i vy-
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Primy vztah mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem

Prvni rozhodujici podminkou pro pouziti ¢lanku 12 odst. 1 Narizeni 883/
2004 je existence piimého vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnan-
cem, jehoZ zaméstnava. V rozhodnuti Spravni komise je stanoveno, Ze
piimy vztah trva, jestlize zaméstnanec nadale podléhd zaméstnavateli,
ktery ho vyslal, pricemz je treba ptihlédnout k pomocnym aspektiim, ja-
ko odpovédnosti za prijimani zaméstnanci, pracovni smlouvu, odmény
(aniz jsou dotceny pripadné dohody mezi zaméstnavatelem ve vysilaji-
cim staté a podnikem ve staté zaméstnani ohledné vyplaceni pracovni-
ki), propousténi, vCetné pravomoci stanovit povahu prace.'2 O pfimy
vztah se jiz nebude jednat, jestlize naptiklad zaméstnavatel, u kterého
vykonava praci vyslany zaméstnanec, poskytne doty¢ného zaméstnance
k vykonu prace jinému zaméstnavateli v témze nebo dalSim clenském
staté (viz jesté blize nize).

Obvykly vykon cinnosti zaméstnavatele

Druhou podminkou je existence vazeb mezi zaméstnavatelem a ¢lenskym
statem, v némz sidli. MoZnost vyslani by proto méla byt omezena pouze
na podniky, které obvykle provozuji svou ¢innost na tuzemi c¢lenského
statu, jehoZz pravni predpisy zlstavaji platné pro vyslaného zaméstnance.

Co se rozumi obvyklym vykonem c¢innosti zaméstnavatele, stanovi
Clanek 14 odst. 2 Natizeni 987/2009. Jedna se o obvykly vykon podstatné
Cinnosti zameéstnavatele jiné neZ cisté vnitini fidici ¢innosti na Gzemi
Clenského statu, vnémz je usazeny. Zakladnimi kritérii jsou naptiklad
sidlo zaméstnavatele, pocet jeho administrativnich pracovnik v misté
usazeni, misto najimani zaméstnancl a uzavirani smluv se zakazniky,
pravni predpisy, podle kterych jsou uzavirdny pracovni smlouvy
a smlouvy se zdkazniky, misto obratu. Jednotliva posuzovaci kritéria by

tvoreni zakazky (montaZ stroje, iklidové prace a podobné). Srovnej CIMLEROVA, K. a .
CHOTEBORSKA. Vykon vydéle¢né &innosti zaméstnancii v zemich EU, EHS a Svycarska
(2.). Persondlni a socidlné prdvni kartotéka. 2016, roc. 19, ¢. 4, s. 14-19. ISSN 1211-9482.

12 Pracovni pomér mezi vyslanym zaméstnancem a vysilajicim zaméstnavatelem musi trvat
po celou dobu vyslani se v§emi pravy a povinnostmi z tohoto vztahu vyplyvajicimi; vysla-
ny zaméstnanec vykonava po celou dobu vyslani ¢innost pro vysilajictho zaméstnavatele;
zaméstnanec je po celou dobu vyslani odménovan pouze vysilajicim zaméstnavatelem (to
je splnéno iv pripadé, kdy zaméstnance odménuje prijimajici zaméstnavatel a vysilajici
zaméstnavatel mzdu refunduje); pravomoc ukoncit s vyslanym zaméstnancem pracovni
pomér ma pouze zaméstnavatel, ktery ho vyslal; odpovédnost za praci vyslaného zamést-
nance nese vysilajici zaméstnavatel; nesmi byt soucasné uzavien pracovni pomér s piiji-
majicim podnikem, ke kterému je zaméstnanec vyslan.
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se méla prizplisobovat jednotlivym pripadiim a mélo by se prihlizet k po-
vaze Cinnosti vykonavanych podnikem ve staté, ve kterém je usazen.

V zajmu stanoveni, zda zaméstnavatel obvykle vykonava podstatné
¢innosti na uzemf ¢lenského statu, se vyjadrila konkrétnéji i Spravni ko-
mise. V pfipadé potieby a pochybnosti piislusna instituce dotteného
Clenského statu, vnémz je zaméstnavatel usazen, musi piezkoumat
vSechna kritéria charakterizujici ¢innosti timto zaméstnavatelem provo-
zované, vCetné mista, kde ma podnik sidlo a spravni ustredi, po¢tu admi-
nistrativnich zaméstnanci pracujicich v ¢lenském staté, v némz je usa-
zen, a v druhém clenském staté, mista, kde jsou vyslani pracovnici naji-
mani, a mista, kde se uzavira vétsina smluv se zakazniky, zakonl pouzi-
telnych pri uzavirani smluv mezi podnikem a jeho zaméstnanci na jedné
strané a se zakazniky na strané druhé, obratu béhem dostatecné typické-
ho obdobi v kazdém dot¢eném Clenském staté a poctu smluv uzavirenych
ve vysilajicim staté.13

Prislusnost k prdavnim predpisiim pred vysldnim

Oproti predchozi pravni Gpravé, kdy byla stanovena striktnéj$i podmin-
ka, a to podminka alespon mésicniho trvani pracovniho pomeéru s vysila-
jicim zaméstnavatelem pted vyslanim zaméstnance do zahranici, zazna-
menavame zasadni zménu, nebot’ pod institut vyslani mizeme zahrnout
iosobu, kterd byla zaméstnana s cilem okamzitého vyslani do jiného
Clenského statu, pokud se na tuto dotycnou osobu bezprostiedné pred

zahajenim jejiho zaméstnani jiz vztahuji pravni predpisy clenského statu,

13 RovnéZ i v uvedené oblasti existuje celd fada rozsudki Soudniho dvora Evropské unie;
jako priklad uvadime Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie C-2/05 Kiere, kdy Zadost
o rozhodnuti o predbézné otdzce se tykd vykladu ¢lanku 14 odst. 1 pism.a) Natizeni
€.1408/71 i¢lanku 11 odst. 1 pism. a) Narizeni ¢. 574/72. Zminéna zadost byla podana
v ramci sporu mezi Rijksdienst voor Sociale Zekerheid (Narodni Girad socidlniho zabezpe-
Ceni) a belgickou spolecnosti Herbosch Kiere NV ohledné vraceni prispévkil na socialni
zabezpeceni odvedenych touto spole¢nosti za vyslané irské pracovniky. Jako dalsi pielo-
movy rozsudek Soudniho dvora Evropské unie jsou ptipady Arblade C-369/96 a Leloup
C-376/96, kdy stavebnim firmam priSlo neprimérené, Zze by pri vysilani pracovniki
z Francie do Belgie mély respektovat belgické pracovni pravo vcetné belgické minimalni
mzdy a specidlnich odvodi do belgického socidlniho systému. Soud prohlasil, Ze specialni
odvody ke zvyseni socialni ochrany pracovniki jsou neptipustné, pokud jsou podobnym
zpisobem firmami placeny uz v zemi ptvodu. BliZe viz Case of Rijksdienst voor Sociale Ze-
kerheid v. Herbosch Kiere NV [2006-01-26]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie,
2006, C-2/05; a Criminal Proceedings against Jean-Claude Arblade and Arblade & Fils SARL
and Bernard Leloup, Serge Leloup and Sofrage SARL [1999-11-23]. Rozsudek Soudniho
dvora Evropské unie, 1999, C-369/96 a C-376/96.
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ve kterém je usazen jeji zaméstnavatel (¢lanek 14 odst. 1 Naiizeni 987/
2009).

Dle rozhodnuti Spravni komise se terminem ,bezprostiedné pred
zahajenim zaméstnani“ rozumi, Ze zaméstnanec podléha pravnim pred-
pisiim ¢lenského statu, v némz sidli jeho zaméstnavatel, po dobu alespoii
jednoho meésice. Uvedenou minimalni dobu bude napfiklad plnit neza-
meéstnana osoba trvale Zijici minimalné jeden mésic ve staté, v némz ma
sidlo jeji budouci zaméstnavatel. Obdobi kratsi jednoho mésice by vyza-
dovalo individualni posouzeni, jez by prihlédlo ke vSem ostatnim rele-
vantnim faktoriim. Vyhodou tohoto nového ustanoveni je pruznéjsi naji-
mani a vysilani zaméstnancl k vykonu prace do jiné ¢lenské zemé.

Vyjimka z urceni prdavnich predpisti dle ¢ldanku 16 Narizeni 883/2004

Je mozné, aby zaméstnanec vyslany zameéstnavatelem ve vysilajicim staté
do podniku ve staté zaméstnani byl vyslan rovnéz do jednoho nebo néko-
lika jinych podnikd vtomtéz stité zaméstnani, pokud stile vykonava
svou praci pro zaméstnavatele, ktery jej vyslal. Vyslani do riznych ¢len-
skych statl, které po sobé bezprostredné nasleduje, by mélo v kazdém
pripadé vést k novému vyslani ve smyslu ¢lanku 12 odst. 1 Narizeni 883/
2004.

Kratké preruSeni ¢innosti zaméstnance pro zaméstnavatele ve staté
zaméstnani, naptiklad z diivodu cerpani dovolené, pracovni neschopnos-
ti, Skoleni u vysilajiciho podniku, nevede k pireruseni maximalniho obdo-
bi vyslani. Po skonéeni obdob{ vyslani zaméstnance neni moZné povolit
jiz Zaddné nové obdobi vyslani pro tutéz osobu, tyZ podnik a tentyz ¢len-
sky stat po dobu nejméné dvou mésicti od skonceni piedchoziho obdobi
vyslani. Je vSsak mozné ve zvlastnich pripadech povolit vyjimku od této
zasady dohodou statt dle ¢lanku 16 Narizeni 883/2004.

Clanek 16 Natizeni 883/2004 umoZiiuje, aby se dva nebo vice ¢len-
skych statd, prislusné organy téchto ¢lenskych stati!* nebo subjekty ur-
¢ené témito organy dohodly na udéleni vyjimky z aplikace ¢lanku 12 Na-
fizeni 883/2004, a to vzdy v zajmu urcitych osob nebo skupin osob. Pro
udéleni vyjimKky by tak mély existovat jiné nez ekonomické dtivody, na-

14V Ceské republice agendu vyrizovani vyjimek provadi Ceska sprava socialniho zabezpe-
Ceni - oddéleni mezindrodnich pojistnych vztaht, které posuzuje Zadosti a vystavuje po-
tvrzeni A1 osvédcCujici udéleni vyjimky z ptislusnosti k pravnim piedpistim. Ve zdravot-
nim poji$téni (vécné davky v nemoci a matei'stvi) Ceska sprava socialniho zabezpeéeni
vyjimku povoluje az po predchozi konzultaci s Kancelaii zdravotniho pojisténi.
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priklad zdravotni stav zaméstnance ¢i jeho rodiny (zajem na cerpani
zdravotnich sluzeb ve staté bydlisté), vék zaméstnance blizky véku od-
chodu do starobniho diichodu a podobné. Udélena vyjimka z prislusnosti
k pravnim predpisim plati jednotné pro vSechny oblasti socidlniho za-
bezpeceni, které tvori vécny rozsah Narizeni 883/2004 (jednotné pro
ucely diichodového, nemocenského i zdravotniho pojisténi). Udéleni vy-
jimKky je mozné za splnéni nasledujicich podminek:

4 na zikladé spoletné Zadosti zaméstnance a zaméstnavatele, Zadosti
osoby samostatné vydélecné ¢inné;

4 Clenské staty, prislusné organy obou Clenskych statd nebo subjekty
témito organy urcené vyslovi s udélenim vyjimky souhlas;

4 vyjimka musi byt v zajmu doty¢né osoby nebo skupiny osob.

Ceska sprava socidlniho zabezpeceni pristoupila na praxi vétsiny
Clenskych statli udélovat vyjimku na dobu maximalné péti let.

Problematické aspekty vysildni zaméstnancii v rdmci poskytovdni sluzeb

Pravidlo, podle kterého zaméstnanec nadale podléhd predpisim svého
domovského statu, respektive sidla zaméstnavatele, a nikoliv predpisim
zemé vykonu své ¢innosti, vSak miize poskytovat vyhody v obchodni sou-
téZzi domovskym zaméstnavateliim, pokud maji naklady prace (prispévky
na socialni zabezpeceni a dané z prijmi, zaméstnanecké benefity) nizsi
nez zameéstnavatelé ve staté vykonu prace. Uvedeni zaméstnavatelé pak
mohou své sluzby poskytovat levnéji - jedna se o tzv. socialni dumping.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 96/71/ES o vysilani pra-
covnikll v rdmci poskytovani sluzeb ¢astecné na zminénou situaci reago-
vala a v ¢lanku 3 odst. 1 stanovila povinnost domovského zaméstnavatele
zajistit a poskytnout vyslanym pracovnikiim stejné pracovni podminky,
jaké zarucuji pravni predpisy a kolektivni smlouvy zaméstnanciim v mis-
té vykonu prace. Jedna se o maximalni délku pracovni doby a minimalni
dobu odpocinku, minimalni délku dovolené za kalendaini rok, minimaln{
mzdu vcetné sazeb za presCasy, podminku poskytovani pracovnikd,
zejména prostiednictvim podnikli pro do¢asnou praci, ochranu zdravi,
bezpecnost a hygienu pfi praci, zvlastni pracovni podminky téhotnych
Zen nebo Zen kratce po porodu, déti a mladistvych, rovné zachazeni pro
muZe a Zeny a ostatni ustanoveni o zdkazu diskriminace.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze uvedena Smérnice o vysilani pracovniki
svym pojetim umoznovala urcity prostor pro obchazeni jiz ukotvenych
pravidel, zejména v souvislosti s hranicemi minimalnich mzdovych a pra-
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covnich podminek stanovenych jednotlivymi ¢lenskymi staty, byl v roce
2014 prijat novy unijni predpis - tzv. Prosazovaci smérnice.!> Smérnice
byla do ¢eské pravni pravy implementovana Zakonem ¢. 93/2017 Sb.,16
kterym se méni Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti ve znéni pozdéj-
Sich predpisti, Zakon ¢. 251/2005 Sb. o inspekci prace ve znéni pozdéj-
Sich predpist a Zakon ¢. 262 /2006 Sb. Zakonik prace ve znéni pozdéjsich
predpist.

Uvadime piredevsim zménu ustanoveni § 3 Zakona o inspekci prace,
v némz se stanovi organdm inspekce prace nové pravomoci pri kontrole
dodrzovani pravnich predpisd upravujicich pravni postaveni zaméstnan-
ct vyslanych k vykonu prace v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb,
vCetné ukotveni vyctu skutecCnosti, které maji na posouzeni predmétné
problematiky zasadni vliv. Jednd se o prevzeti c¢lanku 4 Prosazovaci
smérnice, jehoz hlavnim cilem je identifikovat zastiené nadnarodni vysi-
lani zaméstnanci v ramci poskytovani sluzeb prostfednictvim tzv. letter
box spolec¢nosti.l” Posouzeni, zda se jedna v individudlnim posuzovaném
piipadé o zastfené vyslani zaméstnance v rdmci Smérnice o vysilani, je
zaloZeno na zhodnoceni demonstrativné uvedenych kritériil8 faktické
Cinnosti zaméstnavatele i zaméstnance. Prostfednictvim implementace
uvedené oblasti by mélo dojit ke zvyseni efektivity pti rozkryvani pod-
vodnych praktik nékterych subjektd pii vysilani pracovniki v ramci po-
skytovani sluzeb.

V souvislosti s vysilanim zaméstnancli v ramci poskytovani sluzeb
jsou zakonem také zavadény nové nebo upravovany stavajici povinnosti

15 Blize viz Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014
o prosazovdni smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikii vrdmci poskytovdni sluZeb
a o zméné narizeni (EU) ¢. 1024/2012 o sprdvni spoluprdci prostrednictvim systému pro
vyménu informaci o vnitinim trhu (,narizeni o systému IMI“). Uv.EU L 159, 2014-05-28,
s.11-31.

16 Uvedeny zakon nabyl Ui¢innosti dne 1. 4. 2017.

17 Letter box spole¢nosti“ jsou subjekty vétSinou usazené v clenském staté pouze prostred-
nictvim fiktivniho sidla za Gcelem obchazeni zejména danovych, pracovnépravnich a ji-
nych predpist ¢lenského statu, ve kterém vykonavaji skutecné hospodaiské ¢innosti. Bli-
Ze viz naptiklad Case of Cadbury Schweppes plc and Cadbury Schweppes Overseas Ltd. v.
Commissioners of Inland Revenue [2006-09-12]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie,
2006, C-196/04.

18 BlizZe viz ¢lanek 4 odst. 2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15.
kvétna 2014 o prosazovdni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki v rdmci poskytovdni
sluZeb a o zméné narizeni (EU) ¢ 1024/2012 o sprdvni spoluprdci prostrednictvim systému
pro vyménu informaci o vnitinim trhu (,narizenf o systému IMI*). Uv. EU L 159, 2014-05-
28,s.11-31.
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zaméstnavatelskych subjektl. Prostrednictvim zavadénych opatieni vsak
nesmi byt ¢innosti poskytovatele sluzeb usazeného v jiném clenském sta-
té, ve kterém legalné poskytuje podobné sluzby, na uzemi hostitelského
statu znemoznény, ztizeny nebo udinény méné atraktivnimi.’® Ceska
pravni Gprava se omezila na opatieni explicitné uvedena v ¢lanku 9 Pro-
sazovaci smérnice, priCemz ani tato opatreni plné nevyuzila, patrné s ci-
lem nezakladat administrativni bariéry volnému pohybu sluzeb.

Dale mGzZeme zminit novou povinnost vyplyvajici ze Zakona o za-
méstnanosti, na zdkladé niz zaméstnavatel, ktery v ramci nadnarodniho
poskytovani sluzeb vyslal svého zaméstnance k do¢asnému vykonu prace
do Ceské republiky, musi mit v misté pracovi§té kopie dokladi prokazu-
jicich existenci pracovnépravniho vztahu. Doklady, jimiZ je plnéna zmi-
néna povinnost, museji byt preloZeny do Cestiny. Uvedena povinnost vy-
silajiciho zaméstnavatele je patrné zavadéna s ohledem na prikaznéjsi
kontrolu ze strany organti inspekce prace.20 Patrné nejvyznamnéjsi zme-
nu voblasti vysilani zaméstnanci predstavuje novelizace ustanoveni
§ 319 Zakoniku prace (podle ¢lanku 12 Prosazovaci smérnice), na jehoz
zdkladé mizZe piijemci nadnarodné poskytovanych sluzeb vzniknout ru-
¢eni za vyplatu mzdy do vySe minimalni mzdy prislusné nejnizsi arovné
zarucené mzdy a priplatkd za praci presCas zaméstnance vyslaného na
tizem{ Ceské republiky.2!

b) Vyslani osob samostatné vydélecné cinnych

Institut vyslani se tyka rovnéz osob samostatné vydélecné cinnych. Ve
smyslu ustanoveni ¢lanku 12 odst. 2 Narizeni 883/2004 osoba samostat-
né vydélecné Cinna, ktera obvykle provozuje samostatnou vydélecnou
¢innost v jednom clenském staté a odejde do jiného Clenského statu, kde

19 Napiiklad Case of Commission of the European Communities v. the Grand Duchy of Luxem-
bourg [2008-06-19]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 2008, C-319/06; Case of
Commission of the European Communities v. the Republic of Austria [2006-09-21]. Rozsu-
dek Soudniho dvora Evropské unie, 2006, C-168/04; Case of Commission of the European
Communities v. the Federal Republic of Germany [2006-01-19]. Rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie, 2006, C-244/04; Criminal Proceedings against Vitor Manuel dos Santos
Palhota and Others [2010-10-07]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 2010, C-515/
08; nebo Case of Essent Energie Productie BV v. Minister van Sociale Zaken en Werkgele-
genheid [2014-09-11]. Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, 2014, C-91/13.

20 Za poruseni pfedmétného ustanoveni miiZe byt zaméstnavateli, ktery na tizemi Ceské
republiky v rdmci poskytovani sluzeb vysila své zaméstnance, uloZzena pokuta az do vyse
500 000 CZK.

21 Blize viz SEIDL, P. a M. CHROMECKOVA. Aktualni aspekty vysilani zaméstnancti v ramci
poskytovani sluzeb. Prdce a mzda. 2017, roc. 65, ¢. 5, s. 9-13. ISSN 0032-6208.
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provozuje podobnou ¢innost (rozhodujici je skutecna povaha ¢innosti, ne
jeji oznaceni), nadale podléha pravnim predpistim prvniho ¢lenského sta-
tu. Maximalni trvani této Cinnosti ¢ini 24 mésica.

Osoba samostatné vydéle¢né ¢innd musi zejména provozovat svou
¢innost jiz néjakou dobu ptred odchodem do jiného c¢lenského statu
a v ¢lenském staté, kde je usazena, musi béhem jakéhokoli obdobi docas-
né ¢innosti v jiném c¢lenském staté nadale spliiovat nezbytné piedpokla-
dy pro vykon své Cinnosti v prvnim ¢lenském staté tak, aby byla schopna
v této ¢innosti po svém navratu pokracovat.

Dle rozhodnuti Spravni komise se splnéni pozadavkd pro vykon sa-
mostatné vydélecné cinnosti v ¢clenském staté, kde je osoba samostatné
vydélecné ¢inna usazena, posuzuje na zakladé takovych kritérii, jako jsou
nadale vyuzivani kancelarskych prostor, platba dani, skutecnost, Ze oso-
ba vlastni profesni priikaz a ma ¢islo platce dané z pridané hodnoty nebo
je zaregistrovana v obchodni komoie nebo profesnich organech. Jako vo-
ditko lze za splnéni pozadavku provozovani Cinnosti jiz néjakou dobu
pied odchodem do jiného ¢lenského statu povazovat skutecnost, Ze oso-
ba provozuje ¢innost nejméné dva meésice. Kratsi obdobi by vyzadovalo
individualni posouzeni, jeZ by prihlédlo ke vSem ostatnim relevantnim
faktorim.22

Pokud je osoba samostatné vydélecné ¢inna vyslana do statu, kde je
jeji ¢innost povaZovana za zaméstnani, judikoval Soudni dvir Evropské
unie ve véci C-178/97 Barry Banks v. Théatre Royal de la Monnaie, Ze
v pripadé platného osvédceni o vyslani ve formé predepsaného formula-
fe vystaveného kompetentni instituci, je toto urceni pravnich predpist
zavazné pro ostatni staty a nemohou od dané osoby poZadovat naptiklad
zaplaceni pojistného, pokud jeji vykonavanou ¢innost obvykle povazuji
za zameéstnani.

c¢) Potvrzeni o urceni pravnich predpisii a jeho zavaznost

Pracovnik prokazuje skutecnost, Ze je vyslanym pracovnikem a tudiZ se
na néj vztahuji pravni predpisy vysilajicitho statu, vystavenym potvrze-
nim Al ,Potvrzeni o pravnich predpisech socidlniho zabezpeceni, které
se vztahuji na drzitele“. O posouzeni prislusnosti k pravnim predpisiim

22 Rovnéz ustanoveni ¢lanku 14 odst. 3 a 4. Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 987/2009 ze dne 16. zdri 2009, kterym se stanovi provddéci pravidla k narizeni (ES)
& 883/2004 o koordinaci systémii socidiniho zabezpeceni. U.v. EU L 284, 2009-10-30, s. 1-

42.
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a vystaveni potvrzeni Al se zada prostiednictvim predepsaného vnitro-
statniho tiskopisu, jenZ se podava u mistné piislusné okresni spravy so-
cialniho zabezpeceni.23 Ta rovnéz vystavuje predmétné potvrzeni Al.

Vystavené potvrzeni je zdvazné pro ptislusné instituce ¢lenskych sta-
th vykonu vydéle¢né ¢innosti. Povinnost hostitelské zemé uznat formulaf
A1 vyplyva mimo jiné z rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve vé-
ci C-2/05 Kiere. K zavaznosti predmétného formulare se vyjadril Soudni
dvir Evropské unie iv pripadé C-620/15 A-Rosa Flussschiff GmbH.24
Pfesto mohou vzniknout spory ohledné urceni pravnich predpist,
zejména pri FeSeni komplikovanych pripadi. V téchto situacich je nutné
urcit pravni predpisy pouze prozatimné az do definitivniho rozhodnutf,?>
aby migrujici osoba neprichazela o socialni davky a nebyla v nejistoté oh-
ledné svého pojisténi. Postup pii prozatimnim urceni pravnich predpisi
je zakotven v ¢lancich 6 a 16 Naiizeni 987/2009.

23 Nedilnou soucasti zZadosti jsou jeji prilohy, a to ovéfend kopie pracovni smlouvy vcetné
vSech zmén a dodatkd, ovérena kopie potvrzeni o ptislu$nosti k pravnim predpisim (po-
kud bylo vystaveno), ovéiena kopie smluvnich dokumentt, na zakladé kterych je zajisté-
na ¢innost v zahranici, Cestné prohlaseni zahrani¢niho zaméstnavatele v pripadé vyjimek.

24V zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce bylo konstatovano, Ze ucinek spojeny s potvr-
zenim E 101 (dle ¢lanku 11 odst. 1 Narizeni 574/72, dnes A1) vydanym instituci uréenou
uradem clenského statu, jehoZz pravni predpisy v oblasti socialniho zabezpeceni jsou na-
dale pouzitelné na postaveni zaméstnané osoby, je zavazny pro instituce a urady hostitel-
ského statu i pro soudy téhoz ¢lenského statu, kdyz se zjisti, Ze podminky vykonu ¢innosti
zaméstnané osoby zjevné nespadaji do vécné plsobnosti vyjimek uvedenych v ¢lanku 14
odst. 1 a 2 Narizeni 1408/71. BliZe viz Narizeni Rady (EHS) ¢ 574/72 ze dne 21. bfezna
1972, kterym se stanovi provddéci pravidla k narizeni (EHS) ¢ 1408/71 o uplatiiovdni sys-
témui socidlniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny pohybujici se v rdmci Spo-
le¢enstvi. Uv. ES L 74, 1972-03-27, s. 1-83; a Natizeni Rady (EHS) ¢ 1408/71 ze dne 14.
cervna 1971 o uplatriovdni systémii socidlniho zabezpeleni na zaméstnané osoby a jejich
rodiny pohybujici se v rdmci Spolecenstvi. U.v. ES L. 149, 1971-07-05, s. 2-50.

25 Prozatimni urceni pouzitelnych pravnich predpisti se stane kone¢nym do dvou mésici od
uvédoméni prislusnych instituci doté¢eného ¢lenského statu o tomto urceni, pokud pravni
predpisy jiz nebyly s kone¢nou platnosti ur¢eny spole¢nou dohodou, nebo pokud dot¢ena
instituce nesdéli instituci statu bydlisté do konce této dvoumésicni lhity, Ze urceni jesté
nemiZe prijmout nebo Ze v dané véci zaujala odli$né stanovisko. V ptipadé rozdilnych
stanovisek instituci a dotéenych prislusnych organi na urceni pravnich predpist budou
tyto organy usilovat o dohodu za pouZziti clanku 6 Narizeni 987/2009. Pokud nebylo mezi
dotéenymi institucemi dosaZeno shody, mohou se po uplynuti jednoho mésice ode dne,
kdy vysla najevo rozdilnost stanovisek, obratit prostiednictvim pfislusnych organt na
Spravni komisi. Spravni komise se pokusi o sbliZzeni rozdilnych stanovisek do Sesti mésicti
ode dne, kdy ji byla véc predlozena. BliZe viz Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 987/2009 ze dne 16.zdri 2009, kterym se stanovi provddéci pravidla k narizeni (ES)
¢ 883/2004 o koordinaci systémii socidlniho zabezpeéeni. U.v. EU L 284, 2009-10-30, s. 1-
42.

118 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2017, Volume V., Issue 4, Pages 102-123
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA
Zaver

Bez shora vymezenych zakladnich principi by koordinace socialniho za-
bezpeceni vzhledem ke své slozitosti v podstaté nemohla radné fungovat
a k aplikaci jejich ustanoveni by dochazelo s nemalymi problémy. Stfedo-
bod mezi principy koordinace zaujima princip rovného zachazeni, ktery
prolina i do ostatnich principtli a je principem, na jehoz zakladé koordina-
ce socialniho zabezpeceni vznikla a je nadale postavena.

Podrobnéji jsme se zabyvali problematikou urc¢ovani pravnich pred-
pisti pfi mobilité pracovnikii v zemich Evropské unie. Jak vidno, urceni
pravni upravy, kterd se bude na jednotlivé pripady migrujicich osob
vztahovat, neni viibec jednoduché. Ze zakladniho pravidla lex loci laboris
existuje nékolik odchylek a posuzovani rozmanitych situaci, jez mohou
pri uplatnéni prava na volny pohyb nastat, je velice slozité.

Pravé ujedné znich, institutu vyslani pracovniki, miize dochazet
k jeho obchazeni a snaze zistat za kazdou cenu nadale v pravnim rezimu
sidla zaméstnavatele (statu prvniho podnikani u osoby samostatné vydeé-
leCné ¢inné), tedy v zemi, ktera byva casto i bydlistém pracovnika. Vysla-
ny pracovnik chce vétSinou zachovat ptivodniho pojisténi v domovském
staté, i kdyZ neplni stanovené podminky, protoZe zména statu pojisténi
znamena zménu pravni upravy, coZ miZe prinést vyssi zakonné odvody,
ale také nizsi socidlni davky, rozdilnost ve zdravotnim pojisténi a naroku
na uhradu zdravotni péce, nutnost komunikovat s cizimi arady a zvyse-
nou administrativni zatéz; svou roli urcité hraje i neznalost mistniho pro-
stredi.

Proto bylo aje nutné striktné nastavit a dodrzovat pravidla pro vy-
slani nejen s uvedenim jeho maximalni doby, ale souc¢asné i podminek
tykajicich se zachovani piimého vztahu mezi zaméstnancem a vysilajicim
zameéstnavatelem po celou dobu vyslani, vCetné kritérii prokazujicich vy-
kon podstatnych ¢innosti zaméstnavatele ve staté vyslani.

Na zakladé uvedenych poznatkd miZeme shrnout, Ze ustanoveni
¢lanku 12 odst. 1 Narizeni 883/2004 se neuplatni nebo se prestane
uplatiovat:26

26 Agentura musi mit vazbu ke statu, v némz ma sidlo. PoZadavek, aby agentura, ktera vysila
zameéstnance do jiného ¢lenského statu, v daném druhu ¢innosti obvykle ptisobila a nabi-
zela své sluzby i v ramci domovského statu, vyslovil Soudni dvir Evropské unie ve véci C-
202/97 Fitzwilliam Technical Services v. Reditelstvi Narodniho institutu socialniho pojis-
téni v Nizozemi. BliZe viz Case of Fitzwilliam Executive Search Ltd. v. Bestuur van het Lan-
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4+ pokud dojde k ukonéeni pfimého vztahu mezi zaméstnancem a za-
meéstnavatelem po dobu vyslani tim, Ze podnik, do néhoz byl zamést-
nanec vyslan, poskytne tohoto zaméstnance k dispozici jinému za-
meéstnavateli v ¢lenském staté, v némz ma sidlo;

4 pokud je zaméstnanec vyslany do ¢lenského statu poskytnut k dispo-
zici podniku se sidlem v jiném ¢lenském staté;

4 pokud je zaméstnanec piijat do zaméstnani v jednom ¢lenském staté
za Ucelem jeho vyslani podnikem se sidlem ve druhém c¢lenském sta-
té do podniku se sidlem ve tretim Clenském state;

4 jedna-li se o vyslani do jiné ¢lenské zemé agenturou pro docasné za-
meéstnavani, jejimz jedinym predmétem cinnosti by bylo najimani
zameéstnancu a jejich vysilani pouze do jinych ¢lenskych stat.
Vyslani pracovnikd je ,politické téma“, ve kterém se stietavaji jak

vécné, relevantni nazory, tak i nepodlozené, emocionalni argumenty (po-
rusovani predpist o bezpecnosti prace v misté vykonu prace, priliv nele-
galnich imigrant®). Clenské staty proto zavadéji do narodnich pravnich
predpisti ptisné kontrolni a povolovaci rezimy. Takova opatfeni zbavuji
institut vyslani jisté pruznosti ¢i prizplisobivosti, coZ je vyznamny aspekt
pri porovnani institutu vyslani a volného pohybu pracovnikd, pti kterém
musi byt vyrizena fada formalit prodrazujicich a prodluzujicich poskyto-
vani sluzeb.
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