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Postavenie noriem prava Europskej unie
v ramci ustavného prava a ostatnej pravnej upravy
Slovenskej republiky?

Position of Rules of the European Union Law
in Framework of the Constitutional Law and Other Legal
Regulation of the Slovak Republic

Juraj Jankuv

Abstract: The aim of the presented study is to analyse the status of the Eu-
ropean Union law rules in the framework of the Slovak constitutional law
and other relevant legal regulation. As a theoretical basis for this analysis,
our study includes also an concise overview of the existing legal regulation
of the relation of the international public law like a source of the European
Union law and municipal law and the relation of the European Union law
itself and municipal law as well as an analysis of the existing theories of the
relationship between the international law and municipal law as a basis for
the application of the rules of the European Union law, existing ways and
institutes by which the States guarantee the fulfilment of their undertak-
ings of the European Union law, including a general view on the issue of the
national reception rules and rules governing the relationship between the
European Union law and municipal law.

Key Words: International Public Law; Constitutional Law; European Union
Law; Relation of the European Union Law and Municipal Law; the Europe-
an Union, the Slovak Republic.

Abstrakt: Cielom predloZenej stidie je analyza postavenia prdva Eurdp-
skej tinie v rdmci tstavného prdva a ostatnej suvisiacej prdvnej tipravy Slo-
venskej republiky. Ako teoreticky zdklad pre horeuvedenu analyzu su si-
castou nasej studie i strucny prehlad existujiicej tipravy vztahu medzind-
rodného prdva verejného ako prameria prdva Eurdpskej tinie a vntitrostdt-
neho prdva a vztahu prdva Eurdpskej tinie a vniitrosStdtneho prdva, a tak-

1 PredloZena Stddia je publikovana v ramci grantového projektu s ndzvom , Environmenta-
lizdcia medzindrodného verejného prdva“, schvaleného Komisiou VEGA Ministerstva $kol-
stva Slovenskej republiky pod ¢. 1/0193/18 ako vSeobecny zaklad pre skimanie spdso-
bov a metdd aplikicie noriem medzinarodného prava zZivotného prostredia v ramci prav-
neho poriadku Slovenskej republiky; zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Juraj Jankuv, PhD.
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tieZ analyza existujicich tedrii vztahu medzindrodného prdva verejného
a vnutrostdtneho prdva v rdmci vedy medzindrodného prdva ako zdkladu
pre aplikdciu noriem prdva Eurdpskej tinie, existujiicich spdsobov, institu-
tov, ktorymi $tdty garantuju plnenie svojich zdvdzkov plyntcich z prdva
Eurdpskej tinie, vrdtane vseobecného pohladu na problematiku vntitrostdt-
nych recepénych noriem a noriem upravujicich vztah prdva Eurdpskej
tinie a vnutrostdtneho prdva.

KT'icové slovd: Medzindrodné prdvo verejné; tstavné prdvo; prdvo Eurdp-
skej tinie; vztah prdva Eurdpskej uinie a vnutrostdtneho prdva; Eurdpska
tinia; Slovenskd republika.

Uvod

Problematika postavenia noriem prava Eurépskej unie v ramci sloven-
ského ustavného prava a ostatnej pravnej tipravy sa v priebehu casu vy-
vinula po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie a priebezne sa
prispdsobuje meniacej sa povahe prava Eurdpskej tnie. Preto je, podla
nasho nazoru, potrebna pravidelna identifikacia a systematizacia pravi-
diel existujicich v tejto oblasti.

V nadvaznosti na uvedené je cielom nasej Stadie analyza postavenia
prava Eurépskej inie v ramci ustavného prava a ostatnej suvisiacej prav-
nej upravy Slovenskej republiky. Ako teoreticky zaklad pre horeuvedenu
analyzu tvori sucast textu Stadie i prehlad existujicej upravy vztahu
medzinarodného prava verejného ako pramena prava Eurdpskej Unie
a vnutrostatneho prava, vztahu prava Eurdpskej Unie a vnutrostatneho
prava, existujucich teérii vztahu medzinarodného prava verejného a vnu-
trosStatneho prava v ramci vedy medzinarodného prava ako zakladu pre
aplikaciu noriem prava Eurdpskej tnie, existujtcich spdsobov, instititov,
ktorymi Staty garantuju plnenie svojich zavazkov plyntcich z prava Eu-
répskej tnie, vratane vSeobecného pohl'adu na problematiku vnutrostat-
nych recep¢nych noriem a noriem upravujucich vztah prava Euroépskej
Unie a vnutrostatneho prava.

Skiimanie celej predmetnej problematiky je vel'mi vyznamné z po-
hl'adu aplikacie ¢oraz SirSieho spektra noriem prava Eurépskej unie
v ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky, ¢i uz ide o normy tra-
di¢nych odvetvi prava Eurépskej tnie tykajice sa ekonomickej integracie
alebo o normy novsich odvetvi, ako je pravo Zivotného prostredia Eurép-
skej Unie.
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Uprava vztahu prava Eurépskej inie a vniitrostatneho prava
v duchu medzinarodného prava verejného a v prave Eurépskej tinie

Vzhl'adom na p6vod prava Eurépskej Uinie je v medzinarodnom prave ve-
rejnom potrebné primarne skimat otadzku vztahu medzindrodného pra-
va verejného a vnutrostatneho prava. V tejto suvislosti je potrebné kon-
Statovat, Ze sucCasné vSeobecné obycajové medzinarodné pravo neobsa-
huje vseobecne platné pravidlo, ktoré by priamo upravovalo jeho vztah
k vniitrostdtnemu prdvu, a ani pravidlo, ktoré by urcovalo, akym sposo-
bom ma byt obsah medzindrodnopravnych zavazkov preneseny do vnut-
rostatnych pravnych poriadkov Statov, alebo pravidlo upravujice spo-
sob, akym S$taty zabezpecia plnenie medzinarodnych zavazkov vo svojich
pravnych poriadkoch.? V sticasnom medzinarodnom prave tiezZ absentuje
norma, ktord by upravovala riesenie moznych konfliktov medzi medzind-
rodnym prdvom a vnitrostdtnym prdvom. Z pohladu medzinarodného
prava fakticky k takymto konfliktom ani nemoéze dojst, ked'Ze poklada
vniitrostdtne prdvo za mimoprdvny fakt. Uvedeny pristup bol mnohokrat
potvrdeny medzindrodnou rozhodovacou praxou.3

Na druhej strane, v oblasti vztahu medzinarodného prava a vnutro-
Statneho prava existuje asponl nepriama rdmcovd prdvna tprava, z ktorej
je mozné nepriamo odvodit, aka by mala byt podoba vztahu medzina-
rodnych zmliv a vnuitrostatneho prava. Primarne v danej oblasti plati
medzinarodny zdvdzok svedomitého plnenia zdvdzkov - pasta suit servan-
da, ktory plati v siCasnom medzinarodnom prave vSeobecne. Uvedeny
zavazok teda existuje v obycajovej podobe a bol potvrdeny i zmluvne -
v ¢lanku 26 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave (1969). Na uvede-
ny zavazok nadvazuje zdvdzok, v sulade s ktorym sa $tdt neméZe dovold-
vat’ ustanoveni svojho vnutrostdtneho prdva ako dévodu pre neplnenie me-
dzindrodnych zdvizkov. Dané pravidlo ma obycajovy pévod a bolo potvr-
dené i judikatirou medzinarodnych sidnych organov.> Uvedené pravidla
je mozné vo vSeobecnej rovine aplikovat' i v kontexte vztahu prava Eu-
répskej Unie a vnuitroStatneho prava.

2 Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 90. ISBN 978-80-8168-743-3.

Blizsie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd ¢ast.. Plzefi: Ale§ Cengk, 2015, s. 211. ISBN 978-80-7380-559-3.

Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. Plzen: AleS Cenék, 2015, s. 211. ISBN 978-80-7380-559-3.

Bliz$ie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd Cast. Plzen: Ales§ Cenék, 2015, s. 211-212. ISBN 978-80-7380-559-3.
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V oblasti vztahu prava Eurdpskej unie a vnutrostatneho prava, po-
dobne ako v oblasti vztahu medzinarodného prava verejného a vnutro-
Statneho prava, neexistuje podrobna zmluvna dprava. Predmetnej prob-
lematike sa vSak podrobne venoval Sidny dvor Eurépskych spolocen-
stiev a neskor ijeho nastupca - Sidny dvor Eurdpskej tnie, pricom vy-
tvoril v tomto smere konsStantnu judikatiru, ktora ma v rdmci prava Eu-
répskej unie vysoku odbornu autoritu, a ¢lenské staty Eurdpskej tinie su
povinné ju reSpektovat podl'a ustanoveni ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdp-
skej tinii (1992)¢ ako Specificky pramen prava Eurépskej unie.” V rozsud-
ku vo veci Van Gend en Loos (1963)8 Sidny dvor Eurdpskych spolocen-
stiev poukazal na to, Ze zakladajtica zmluva (Zmluva o zaloZen{ Eurdpske-
ho hospoddrskeho spolocenstva (1951))° sice je medzinarodnou zmluvou,
ale na jej zaklade Eurépske spolo¢enstva (ako pravny predchodca Eurép-
skej Unie) vytvaraju novy pravny poriadok medzinarodného prava,
v prospech ktorého Staty obmedzili, hoci len vo vymedzenych oblastiach,
svoje zvrchované prava a ktorého subjektmi su nielen clenské Staty, ale
rovnako aj ich S$tatni prislusnici. Vrozsudku vo veci Costa v. E.N.E.L.
(1964)1° Stidny dvor Eurdpskej tnie (predtym Sudny dvor Eurdpskych
spolocenstiev) dotvoril teériu charakterizujiicu vtom ¢ase komunitarne
pravo ako osobitny, Specificky pravny systém odliSujici sa od klasického
medzinarodného prava verejného, ked’ uviedol: ,Na rozdiel od beznych
medzindrodnych zmliv si Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospoddrskeho
spoloc¢enstva vytvorila svoj vlastny prdvny poriadok, ktory sa od platnosti
tejto zmluvy stal integrdlnou sucastou prdavnych poriadkov Clenskych std-
tov a je zdvdzny pre ich sudy.“ Na osobitnom, sui generis charaktere prava
Euroépskej tnie Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev v danom rozsudku
postavil ivymedzenie vztahu prava Eurdpskych spolocenstiev (dnes
prava Eurdépskej dnie) k vnutroStatnemu pravu, a to na zdklade zdsady
prednosti prdva Eurépskych spolocenstiev (Eurdpskej tinie) a na zdklade

o

Blizsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 182-
183. ISBN 978-80-7179-287-1. Text zmluvy pozri v Zmluve o Eurdpskej tinii [konsolido-
vané znenie, 2016]. U.v. EU C 202/01 zo 7. jina 2016.

Blizsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 150.
ISBN 978-80-7179-287-1.

BliZsie pozri Case of NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Communities, C-26/62.

Blizsie pozri Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spoloéenstva [1957]. Uv.EU C 325 z 24.12.
2002.

10 Bliz8ie pozri Case of Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964-07-15]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, C-6/64.
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zdsady priameho ucinku prdva Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tinie).
V oddvodneni citovaného rozsudku, nami modifikovanom v duchu ne-
skorsich zmien zakladajuicich zmlav, uviedol Sudny dvor Eurépskych
spolocenstiev, Ze priama pouzitelnost a priamy ucinok tniového prava
by stratili relevanciu, ak by vol'ba prava v pripade kolizie medzi vnutro-
Statnym pravom a pravom Eurépskych spolocenstiev (Eurépskej tnie)
spoc¢ivala na volnej uvahe vnutrostatneho suidu. Transfer pravomoci
z Clenskych Statov na Eurépsku Uniu by bol pri neexistencii prednosti
prava Eurdpskych spolocenstiev (Eurépskej unie) ohrozeny. Prenos pra-
vomoci z ¢lenskych Statov na Eurdpske spolocenstva ma za nasledok ob-
medzenie suverénnych prav ¢lenskych Statov a ¢lenské Staty sa nemozu
dovolavat neskorsich jednostrannych pravnych aktov vnutrostatneho
prava, ktoré by boli v rozpore s cielmi Eurépskej tinie. Rozdielnost pos-
tavenia prava Eurépskych spolocenstiev (Eurdpskej tnie) v jednotlivych
Clenskych statoch by bola v rozpore so zaujmom na dosiahnuti jednoty
prava Eurépskych spolocenstiev (Eur6pskej tinie).11

Obe spomenuté zdsady boli neskOr rozpracované v ramci pripadu
Simmenthal Il (1978)12 a doplnené o zdsadu priamej pouZiteI'nosti prdva
Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tinie). Pokial' ide o zdsadu priamej
pouZitelnosti prdva Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tnie), Sudny
dvor Eurdpskych spolocenstiev uviedol v odévodneni rozsudku v pred-
metnom pripade nasledovné: ,Priama uplatnitelnost, o ktoru ide v tomto
pripade, znamend, Ze predpisy prdva SpoloCenstva musia byt plne ti¢inné
a aplikované jednotnym spdsobom vo vsetkych ¢lenskych Stdtoch odo dria
nadobudnutia ucinnosti a pocas celej doby trvania ich platnosti. Tieto
ustanovenia zakladaju s okamZitym tcinkom prdva a povinnosti pre vset-
kych, ktorych sa tykaju, Ci clenskych Stdtov alebo jednotlivcov, ktori su
ucastnikmi prdvnych vztahov vyplyvajicich z prdva Spolocenstva. Tento
uc¢inok sa vztahuje aj na kazdy sud, ktorému bolo v rdmci jeho prdavomoci
predloZené podanie a ktorého poslanim ako orgdnu clenského stdtu je
chrdnit prdva priznané jednotlivcom prdvom Spolocenstva.”

Priamy ucinok prava Eurépskej tnie by vsak v skuto¢nosti nestacil
na to, aby bol vztah medzi pravom Eurépskej inie a vnitrostatnym pra-
vom vyrieSeny v sulade s nevyhnutnostou zabezpecit plny tucinok prava

11 [nSpirované dielom KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 124. ISBN 978-80-7179-287-1.

12 Bliz8ie pozri Case of Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA. [1978-
03-09] [Simmenthal II]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
C-106/77.
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Eurdpskej tnie vkonani pred vnutrostatnymi stidmi, ako aj inymi or-
ganmi verejnej moci. Na to je potrebny i nepriamy ucinok prava Eurép-
skej unie.13 V nadvéznosti na judikatiru prava Eurdpskej tnie sa tak vy-
vinula i zdsada nepriameho tcinku prdva Eurdpskej tinie. Nepriamy uci-
nok je vlastnost prava Eurdpskej unie spocivajiica v povinnosti organov
Clenskych Statov vykladat ustanovenia vnutroStatneho prava v ¢o najvac-
Som rozsahu v sulade s pravom Eurépskej unie.l* Zasadu nepriameho
ucinku po prvykrat uznal Sidny dvor Eurépskych spolocenstiev vo veci
Colson (1984).15 Pre pripad porusenia prava Eurépskej tinie sa vyvinula
i zdsada zodpovednosti clenského Stdtu za skodu spdsobent porusenim
prdvneho poriadku Eurdpskej tinie. Podstatou danej zasady je skuto¢nost,
Ze ¢lensky $tat zodpoveda jednotlivcovi za Skodu, ktora vznikla v dosled-
ku porusenia prava Eurépskej tnie ¢lenskym Statom. I tato zasada je za-
kotvena v judikatire Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev (Sidneho
dvora Eurdpskej unie). Mil'nikom v tomto smere bol rozsudok Stidneho
dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci Francovich (1991).1¢ Sidny dvor
Eurdpskych spolocenstiev tymto rozhodnutim zasadnym sp6sobom po-
silnil u¢inky prava Eurdépskej inie na vnutrostatnej urovni.l?

V porovnani so vS§eobecnym medzindrodnym pravom verejnym teda
pravo Eurépskej inie vymedzuje svoj vztah k vnutrostatnemu pravu ces-
tou judikatiry Stidneho dvora Eurépskej unie (predtym i Sidneho dvora
Eurdpskych spolocCenstiev) ovela presnejSie a preciznejSie, na zdklade
zdsady prednosti prdva Eurdpskej tinie, zdsady priameho tcinku prdva Eu-
ropskej tnie, zdsady priamej pouZitel'nosti prdva Eurdpskej tnie, zdsady
nepriameho ucinku prdva Eurdpskej tinie a zdsady zodpovednosti clenské-
ho Stdtu za skodu spdsobeniti porusenim prdvneho poriadku Eurdpskej
Unie.18

13 Bliz$ie pozri MAZAK, . a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
[ura Edition, 2009, s. 292. ISBN 978-80-8078-289-4.

14 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 136.
ISBN 978-80-7179-287-1.

15 Bliz8ie pozri Pripad C-14/83 Von Colson a Kamann proti Spolkovej krajine Severné Porynie-
Vestfdisko [1984]. ECR 1891.

16 Bliz§ie pozri Spojené pripady C-6/90 a C-9/90 Francovich a Bonifaci proti Taliansku
[1991]. ECRI-5357.

17 Blizsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 141.
ISBN 978-80-7179-287-1.

18K danej problematike bliz$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 122-129. ISBN 978-80-7179-287-1; a MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zd-
klady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 269-298. ISBN 978-
80-8078-289-4.
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Tedrie vztahu medzinarodného prava verejného a vnitrostatneho
prava

Z hl'adiska aplikacie prava Eurdpskej unie je d'alej uzZito¢né preskimat’ tri
zakladné tedrie vztahu medzinarodného prava verejného a vnutrostat-
neho prava v praxi $tatov. Pravo Eurdpskej tnie vzniklo v rdmci medzi-
narodného prava verejného (d'alej aj skratene ,medzinarodné pravo“)
ajednu z uvedenych teérii mozno pomocne vyuzit i pri aplikacii prava
Eurdpskej tnie. Zo vSeobecného hl'adiska ide o tri tedrie - monisticku te-
6riu s primatom vnutrostatneho prava, dualistickd tedriu a monisticka
tedriu s primatom medzindrodného prava. Prax jednotlivych Statov me-
dzinarodného spolocenstva je vSak v kone¢nom désledku tak réznoroda,
Ze nedava v plnom rozsahu za pravdu ani monistickej teorii, ani dua-
listickej tedrii vztahu medzindrodného prava a vnutrosStatneho prava.
Niet statu, ktory by vo svojej praxi vychadzal len z monistickej koncepcie
s prednostou medzinarodného prava, a takisto ani Statu, ktory by vo
vSetkych pripadoch siahal k formalnej transformacii svojich zavazkov
podla medzinarodného prava prostrednictvom noriem vnutrostatneho
prava.l® Z hl'adiska aplikacie prava Eur6pskej tnie je vSak vhodné veno-
vat aspon stru¢nu pozornost’ jednotlivym tedriam a identifikovat tedriu,
v ramci ktorej sa v ¢lenskych Statoch Eurépskej unie aplikuje pravo Eu-
répskej unie.

Historicky prvou bola monistickd tedria s primdtom vniitrostdtneho
prdva sformovand nemeckou, tzv. bonnskou Skolou (E. Kaufmann, M.
Wenzel, K. Bergbohm a inf), ktora vznikala v druhej polovici 19. storocia
na zaklade niektorych star$ich nazorov J. . Mosera, G. Jellineka ¢i G. W. F.
Hegela vychadzajucich z predstavy, Ze medzinarodné pravo je len ,von-
kajSie Statne pravo“.20 Teéria monizmu s primatom vnutrostatneho prava
vyvstala z predstavy, Ze vnuatrostatne pravo a medzinarodné pravo tvoria
jeden spolo¢ny systém. Zavaznost a spdsob realizacie noriem medzina-
rodného prava plne zaviseli od prejavov vole jednotlivych Statov, pricom
vo vztahu oboch pravnych celkov dominovalo vnutrostatne pravo. V sd-
Casnosti uz tato teédria nie je udrzatel'na, a ani vo vede medzinarodného

19 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast.. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 93. ISBN 978-80-8168-743-3.

20 Bliz$ie pozri KLUCKA, J. Medzindrodné prdvo verejné: V§eobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 90. ISBN 978-80-8168-743-3.
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prava nezohrava vyznamnejsSiu ulohu. Podl'a profesora Danila Tiirka ma
uvedena tedria vel'mi mald oporu vo vyvoji medzinarodného prava.z:

Dualisticka tedria vztahu medzindrodného prdva a vntitrostdtneho
prdva bola sformovana na pociatku 20. storocia. Jej hlavni predstavitelia
Heinrich Triepel (v diele Vélkerrecht und Landesrecht zroku 1899)
a Dionisio Anzilotti (v diele Il diritto internazionale nei giudizi interni
z roku 1905) vychadzali z nutnosti celkového posilnenia autority medzi-
narodného prava ako autondémneho systému prava opierajuceho sa
o spolo¢nu volu $tatov.22 VnutroStatne pravo a medzinarodné pravo su
podla tejto tedrie povazované za dva odliSné systémy prava, pricom ich
rozdiely sa vnimaju ako podstatné, ¢o vylucuje ich jednotu.23 V duchu
dualizmu preto plati, Ze norma medzinarodného prava sa stava zavaznou
pre subjekty prava vnutrostatneho iba v pripade, ak je transformovand
do vnutrostatneho prava jeho normou. Uvedena tedria sa pouziva vo via-
cerych vyznamnych Statoch sveta, ako si Holandsko, Vel'ka Britania, fr-
sko, Kanada, Australia, India ¢i Juzna Afrika. V ramci ich pravnych po-
riadkov platia v duchu tedrie dualizmu vylu¢ne normy vnutrostatneho
prava, pricom obsah niektorych z nich je ,preneseny“ z medzinarodného
prava.24

Ostatnou tedriou vztahu medzindrodného prava a vnutroStatneho
prava je monistickd tedria s primdtom medzindrodného prdva. Uvedena
tedria sa rozvinula po prvej svetovej vojne aje spojend predovsetkym
s menami predstavitel'ov rakiskej normativnej Skoly - H. Kelsenom, W.
Kaufmanom, G. Verdrossom.?> Vychadza z predstavy, Ze medzinarodné
pravo a vnutros$tatne pravo tvoria jeden spolo¢ny systém, v ramci ktoré-
ho dominuju pravidla medzindrodného prava. Vnutrostatne pravo teda
musi byt vstlade s medzindrodnym pravom, inak jeho normy nie su
platné. Pravidla medzinarodného prava nie je potrebné transformovat
a moézu byt uplatiiované vnutroStatnymi organmi priamo. Uvedena teéria

21 Bliz8ie pozri TURK, D. Zdklady mezindrodniho prdva. Beroun: Eva Rozkotova, 2010, s. 61.
ISBN 978-80-904209-9-1.

22 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: VSeobecnd a osobitnd Cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 91. ISBN 978-80-8168-743-3.

23 Blizsie pozri MALENOVSKY, ]. Mezindrodni prdvo verfejné: Obecnd &dst a pomér k jinym
prdvnim systémiim. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzeii: Doplnék; Ale$ Cenék, 2014, s. 379.
ISBN 978-80-7239-318-3 (Dopln&k); ISBN 978-80-7380-531-9 (Ale$ Cendk).

24 Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vieobecnd a osobitnd &ast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 91-92. ISBN 978-80-8168-743-3.

25 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: V§eobecnd a osobitnd Cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 92-93. ISBN 978-80-8168-743-3.
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predbehla svoju dobu, nakol'ko neodrazala realitu medzinarodnej situa-
cie, v ktorej vznikala. Jej opodstatnenie sa vSak preukazuje najma v su-
Casnosti, ked’ zacina byt v urcitych modifikovanych podobach uplatiiova-
na zna¢nym mnozstvom Statov. Priblizne od polovice 20. storocia sa totiz
vnutrostatne pravo postupne zacina otvarat ¢oraz viac medzinarodnému
pravu, v désledku ¢oho sa zuZuje priestor pre striktné uplatiiovanie dua-
listickej tedrie. Osobitne zaujimavou rovinou z hl'adiska aplikacie tejto
teodrie je rovina aplikacie prava Eurdpskej tinie v ramci vnuatrostatnych
pravnych poriadkov Statov. Aplikacia prava Eurdpskej tinie v ramci vnut-
rosStatneho prava clenskych Statov Eurdpskej tnie zretelne vychadza
z koncepcie monizmu s prednostou prava Eurdpskej tnie, ¢im v podstate
kopiruje monisticku teériu vztahu medzindrodného prava a vnutrostat-
neho prava s prednostou medzinarodného prava.

Sposoby a instituty, ktorymi $taty garantuja plnenie svojich
zavazkov plynucich z prava Eurdopskej tinie, vnutrostatne recepcné
normy a normy upravujuce vztah prava Europskej tinie

a vnutrostatneho prava

V nadvaznosti na platni medzinarodnopravnu upravu i uvedené tedrie
vztahu medzinarodného prava a vnutrostatneho prava je dprava otdzok
vztahu medzindrodného prdva a vnutrostdtneho prdva ponechand na jed-
notlivé §tdty. Staty majt podla medzinarodného prava iba povinnost' za-
bezpecit plnenie svojich medzinarodnych zavazkov. V ramci aplikicie
uvedenej povinnosti $tity mdzZu slobodne rozhodnit o podobe vztahu
medzinarodného prava a vnutrostitneho prava. Prax S$tatov v oblasti
vztahu medzinarodného prava a vnutro$tatneho prava je vel'mi ré6znoro-
da. Terminolégia a obsah vnutrostatnych tprav v oblasti vztahu medzi-
narodného prava a vnutrostatneho prava nie st jednotné. Je vsak mozné
poskytnat aspon rdmcovy prehl'ad vniitrostdtnych spésobov a instittitov,
ktorymi Stdty (predovsetkym v eurdpskom, tj. kontinentdlnom prdvnom
systéme) garantujii plnenie svojich medzindrodnych zdvdzkov.26

Na prvom mieste moZno spomenut transformdciu medzindrodnej
zmluvy, pod ktorou je potrebné chapat legislativny proces, v ramci ktoré-
ho je obsah medzinarodnej zmluvy doslovne preneseny do podoby nie-
ktorého z vnutrostatnych pramenov prava (napriklad zakona), a az v ta-
kejto forme sa stava stucastou vnutrostatneho pravneho poriadku statu.

26 Bliz$ie pozri JANKUV, ., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd Cast. Plzen: Ales§ Cenék, 2015, s. 213. ISBN 978-80-7380-559-3.

44 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2018, Volume VL., Issue 3, Pages 36-62
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Dal$im sposobom rie$enia vztahu medzindrodného prava a vnutrostat-
neho prava je adaptdcia medzindrodnych zmliv, v ramci ktorej dochadza
k obsahovo pribliZznému (t,j. nie doslovnému) prenosu medzinarodnych
zmluvnych zavazkov $tatu do vnutrostatneho prava prostrednictvom za-
konov alebo inych prameiiov vnuitrostatneho pravneho poriadku statu.
Ide tu o prenos Casti medzinarodnych zmliv do vnuitroStatneho pramena
prava. Dal$im spdsobom rie$enia daného vztahu je inkorpordcia medzi-
ndrodnej zmluvy. V ramci tohto legislativneho procesu sa medzinarodna
zmluva stava priamo sucastou vnutrostatneho pravneho poriadku statu
bez toho, aby stratila formu (povahu) zakladného prameia medzinarod-
ného prava.2’ Procesom inkorporacie si do vnutrostatneho pravneho po-
riadku $tatu ,vnaSané“ medzinarodné zmluvy vo svojej pdvodnej forme,
pricom platia popri tradi¢nych vnutrostatnych prameiioch prava, akymi
su zakony, ustavné zakony, vyhlasky ministerstiev a podobne. Prenos
zmluvy sa deje na zaklade osobitného legislativneho aktu, ktorym spra-
vidla byva oznamenie o uzavreti medzinarodnej zmluvy. Inkorporacny
pristup byva niekedy oznacovany ako umiernene dualistickd koncepcia
vztahu medzindrodného prava a vnuatrostatneho prava s prvkami moniz-
mu s prednostou medzindrodného prdva. Uvedeny pristup zrejme postup-
ne zacina v praxi Statov prevazovat.28

V nadvaznosti na uvedené je mozné spomenut i syntetizujici nazor
profesora Jana Klucku, ktory tvrdi, Ze prax Statov potvrdzuje dva zaklad-
né pristupy k zabezpeceniu plnenia medzinarodnych zmluvnych zavaz-
kov vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch. Prvy z nich spociva v pria-
mej a bezprostrednej aplikdcii pravidiel medzindrodného prdva na zaklade
trvalych alebo jednorazovych recep¢nych noriem (inkorporacia pravidiel
medzinarodného prava), zatial' ¢o druhy pristup predpoklada ,transfor-

-

macni” ingerenciu vniitroStdtneho prdva, t.j. zabezpecenie plnenia me-

27K uvedenym trom spdsobom prenosu medzinarodnopravnych zavazkov do vnutrostat-
neho prava blizsie pozri DAVID, V., P. BURES, M. FAIX, P. SLADKY a 0. SVACEK. Mezind-
rodni prdvo verejné s kazuistikou. 2. aktualiz. a preprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 125.
ISBN 978-80-87212-86-8.

28 K uvedenym vnutroStatnym sposobom a inStititom, ktorymi Staty garantuju plnenie svo-
jich medzinarodnych zavizkov, blizsie pozri MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné:
Obecnda &dst a pomér k jingm prdvnim systémiim. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzeii: Dopl-
nék; Ale$ Cenék, 2014, s. 399-404. ISBN 978-80-7239-318-3 (Doplnék); ISBN 978-80-
7380-531-9 (Ale$ Cendk).
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dzinarodnych zavazkov prostrednictvom noriem vnutrostatneho prava
(obsahova transformacia alebo adaptacia medzinarodnych zavazkov).2°

V eurdpskych podmienkach je Specifickd otazka prenosu pravnych
pravidiel prdva Eurdpskej tinie vzniknutého v rdmci Eurdépskych spolocen-
stiev, a neskér Eurdpskej tinie. Prenos pravidiel prava Eur6pskej tinie do
vnutrostatneho pravneho poriadku clenského statu Eurépskej unie sa
odliSuje podla toho, o aky pramen prava Eurépskej unie ide. Podl'a prav-
nej sily je mozné pramene prava Eurdpskej tnie Clenit na primdrne pra-
mene, ktorymi su zakladajice medzindrodné zmluvy Eurdpskej tinie, vse-
obecné prdvne zdsady, medzindrodné zmluvy uzavreté medzi Eurdpskou
tniou a tretimi Stdtmi, pripadne medzindrodnymi organizdciami, sekun-
ddrne pramene a rozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tinie. Aplikacia
jednotlivych pramenov v pravnom poriadku Slovenskej republiky sa do
urcitej miery 1i8i.30 Zakladajice zmluvy (primarne pravo) sa vykonavaja
podobne ako iné medzindrodné zmluvy, maju prednost pred ,obycajny-
mi“ zdkonmi a st priamo aplikovatel'né v pravnom poriadku Slovenskej
republiky.3! Z ostatnych prameniov prava Eurdpskej tnie je relevantna
najma aplikacia pramenov sekundarneho prava Eur6pskej tinie. Nariade-
nia su v zmysle ¢lanku 288 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie vSeobec-
ne zavazné a priamo pouzitelné v ¢lenskych Statoch vratane pravneho
poriadku Slovenskej republiky a v pripade rozporu so slovenskou vnut-
rostatnou zakonnou pravnou normou maju aplika¢nd prednost. Smerni-
ce su Specialitou prava Eur6pskej tinie. St zavazné pre ¢lensky stat z hl'a-
diska ciel’a, ktory sa ma dosiahnut, ale vol'ba foriem a metdd ich aplikacie
je ponechana na ¢lensky $tat. Na vykonanie smernic Eurépskej inie moze
byt podl'a ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vydané nariadenie
vlady. Rozhodnutia Eurépskej tinie su podl'a ¢lanku 288 Zmluvy o fungo-
vani Eurépskej Unie zavazné pre Clensky $tat v celom rozsahu a maju
prednost pred zdkonnou upravou. Rozhodnutia, ktoré oznacuju tych,
ktorym st urcené (Staty, fyzické osoby, pravnické osoby), si zavazné len
pre nich. Odporicania astanoviskd nie su podla c¢lanku 292 Zmluvy
o fungovani Eurépskej tinie pravne zavazné. Maji vyznam z hl'adiska vy-
kladu pravnych aktov Eurépskej inie v konaniach pred Sidnym dvorom

29 Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: lura Edition, 2011, s. 99. ISBN 978-80-8078-414-0.

30 Blizsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 149-
197.ISBN 978-80-7179-287-1.

31K danej problematike bliZsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 151-158. ISBN 978-80-7179-287-1.
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Eurépskej unie. Rozhodnutia nie s pramenmi prava v pravom zmysle
slova, aj ked sa uvadzaju v hierarchii pramenov prava Eurépskej tinie. Ak
je judikatira Stidneho dvora Eurépskej iinie ustalena, t.j. objavuje sa kon-
Stantne v rozsudkoch Sidneho dvora Eurépskej inie a VSeobecného su-
du, ide o tzv. konStantnu judikatiru Stidneho dvora Eurépskej tnie. Ako
uZ bolo spomenuté, tato judikatira musi byt reSpektovana na zaklade
principu lojality, vyjadreného v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii,
v zmysle ktorého su c¢lenské Staty povinné prijat vSetky opatrenia vSe-
obecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zavazkov plynu-
cich zo zmluv.32

Pravny zivot noriem prava Eur6pskej unie sa v rdmci vnutroStatneho
prava, podobne ako v pripade noriem medzinarodného prava verejného,
zabezpecCuje prostrednictvom tzv. recepcnych noriem, pripadne inych no-
riem vnutroStatneho prava upravujicich vztah prava Eurdpskej unie
a vnutrostatneho prava.33 Niektoré zrecepénych noriem maji povahu
tzv. prioritnych doloZiek (doloZiek o prednostnej aplikacii prava Eurdp-
skej Unie) vo vnutrostatnej pravnej uprave, ktorymi sa ,odblokuje“ jej
pouzitie v pripade obsahového nestladu s pravom Eurépskej tnie.

Sucasna slovenska uistavna a zakonna uprava prava Euréopskej tinie
a vnutrostatneho prava

Sucasna pravna Uprava miesta a postavenia noriem prava Eur6pskej unie
v pravnom poriadku Slovenskej republiky zahffia dstavnu a zakonnu
upravu vo viacerych oblastiach. V prvom rade je to pravna uprava viaza-
nosti medzindrodnym prdvom vseobecne obsiahnuta v ¢lanku 1 ods. 2 Us-
tavy Slovenskej republiky (Zdkon ¢. 460/1992 Zb.). Predmetny ¢lanok za-
kotvuje, ze ,Slovenskd republika uzndva a dodrZiava vseobecné pravidld
medzindrodného prdva, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje
dalsie medzindrodné zdvizky". Ustanovenie ¢lanku 1 ods. 2 Ustavy Slo-
venskej republiky transformuje do vnutroStatneho pravneho poriadku
vSeobecnud zdsadu medzinarodného prava - zdsadu svedomitého dodr-
Ziavania medzinarodnych zavazkov pacta sund servanda. Citované usta-

32K aplikcii sekundarnych pramenov prava Eurépskej tnie a rozhodnuti Stidneho dvora
Eurépskej tinie bliZ$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tnie. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 168-183. ISBN 978-80-7179-287-1.

33K problematike recepénych noriem bliZ$ie pozri MALENOVSKY, ]. Mezindrodnf prdvo ve-
Fejné: Obecnd &dst a pomér k jinym prdvnim systémim. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzeri:
Doplnék; Ale$ Cenék, 2014, s. 390-426. ISBN 978-80-7239-318-3 (Doplnék); ISBN 978-
80-7380-531-9 (Ales Cengk).
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novenie vychadza z uznania a dodrzania vSetkych zavazkov, ktoré pre
Slovensku republiku vyplyvaju aj z prava Eurdépskej tnie, ktorého dolezi-
ta Cast je tvorend medzinarodnymi zmluvami.

Zdvdzky z medzindrodnych zmliv, ktorymi bola prenesend cast prd-
vomoci Slovenskej republiky na Eurépske spolocenstvd a Eurdpsku tiniu, sa
vykonavajui osobitnym sposobom.3* Zabezpecenie vykonavania znacnej
Casti uvedenych zmluvnych zavizkov je v duchu obsahu uvedenych
zmluv zverené do pravomoci Eurdpskych spolocenstiev a Eurépskej tunie
v nadvaznosti na prvi vetu ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
podla ktorého ,Slovenskd republika méZe medzindrodnou zmluvou, ktord
bola ratifikovand a vyhldsend sp6sobom ustanovenym zdkonom, alebo na
zdklade takej zmluvy preniest vykon casti svojich prdv na Eurdpske spolo-
Censtvd a Eurdpsku tniu.” Aplikacia tychto zmlav je v pravnom poriadku
Slovenskej republiky primarne zabezpecena ¢lankom 7 ods.5 Ustavy
Slovenskej republiky, v ramci ktorého je obsiahnuta prdvna tprava za-
bezpeclenia plnenia zdvizkov z medzindrodnych zmluv priamym pouZitim
ich ustanoveni.3> Uvedeny clanok zakotvuje, Ze ,medzindrodné zmluvy
o ludskych prdvach a zdkladnych sloboddch, medzindrodné zmluvy, na kto-
rych vykonanie nie je potrebny zdkon, a medzindrodné zmluvy, ktoré pria-
mo zakladaji prdva alebo povinnosti fyzickych oséb alebo prdvnickych
0s6b a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sp6sobom ustanovenym zdko-
nom, maju prednost’ pred zdkonmi.“ V predmetnom ¢lanku je stanovena
absolutna prednost medzinarodnych zmliv o l'udskych pravach a za-
kladnych slobodach, medzinarodnych zmluv, na ktorych vykonanie nie je
potrebny zakon, a medzinarodnych zmluv, ktoré priamo zakladaji prava

341de o cely rad tzv. zakladajucich zmluv Eur6épskych spolocenstiev/Eurdépskej tnie, ktoré
vysli v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tnii
zaklada Zmluva o pristiipeni Ceskej republiky, Esténska, Cypru, Lotysska, Litvy, Mad'arska,
Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska [2003]. U.v. EU L 236 z 23. septembra 2003. Zo zakla-
dajtcich zmliv Eurépskej tnie, ktorych zmluvnou stranou sa Slovenska republika stala,
su zrejme najvyznamnejSie Zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolocenstva [1957] a Zmluva
o Eurdpskej tinii [1992]. U.v. EU C 325 z 24. 12. 2002. Obe zmluvy vyrazne pozmenila Li-
sabonskd zmluva, ktorou sa meni a dopliia Zmluva o Eurdpskej tinii a Zmluva o zaloZeni Eu-
répskeho spoloéenstva, podpisand v Lisabone 13. decembra 2007. U.v. EU C 306 zo 17. de-
cembra 2007. V dosledku tejto zmluvy sa, okrem iného, meni ndzov Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolo¢enstva na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie.

35K problematike priamej aplikovatel'nosti medzinarodného prava vo vnutrostatnom prave
blizsie pozri SMID, M. Priama aplikovatelnost medzinarodného prava a jeho postavenie
voci vnutroStatnemu pravu. Prdvny obzor. 1997, roc. 80, €. 1, s. 28-35. ISSN 0032-6984;
a KUHN, Z. Samovykonatelnost, pfima tc¢innost a nékteré teoretické otazky aplikace me-
zinarodnich smluv ve vnitrostitnim pravu. Prdvnik. 2004, ¢.5, s. 471-501. ISSN 0231-
6625.
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alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob a ktoré boli rati-
fikované a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, pred zakonmi.
Zakladajuce zmluvy Eurdpskej Uinie je mozné zahrnut do ramca zmluv
podla ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky vzhladom na skutoé¢-
nost, Ze obsahuju ustanovenia o l'udskych pravach a zdkladnych slobo-
dach, na ich vykonanie nie je potrebny zakon, priamo zakladajd aj prava
alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob a boli ratifiko-
vané a vyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom. Zakladajice zmluvy
Eurépskej tinie teda maji podl'a ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej repub-
liky prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky.3¢ Slovensky zakono-
darca sa tymto priklonil k akceptacii monistickej upravy vztahu medzi-
narodného prava a vnutrostatneho prava s prednostou medzinarodného
prava vratane zakladajucich zmliv Eurépskej inie a umoziuje priame
a bezprostredné uplatiiovanie medzinarodnych zmluvnych zavazkov bez
potreby ich formalneho a obsahového prenosu normami vnutrostatneho
prava. Ustanovenie ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky sa v$ak
tyka iba skupiny tzv. samovykonavacich (self-executing) medzinarod-
nych zmluv, ktoré si obsahovo upravené tak, aby boli priamo pouzitel'né
prisluSnymi S$tatnymi orgdnmi alebo inymi subjektmi ich zmluvnych
stran. V pripade pochybnosti Statnych organov o tom, ¢i v danom pripade
ide o medzinarodnu zmluvu samovykonavacieho charakteru, ktorej prav-
ny Zivot je v pravnom poriadku Slovenskej republiky upraveny v ¢lanku 7
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, Ustava Slovenskej republiky zakotvu-
je v clanku 86 pism. d) pravo Narodnej rady Slovenskej republiky roz-
hodnut o tom, & ide o medzinarodni zmluvu podla ¢lanku 7 ods. 5 Usta-
vy Slovenskej republiky.

Eurdpska tnia, ktora sa stala od acinnosti Lisabonskej zmluvy (2007)
jedinym nastupcom Eurépskych spolocenstiev na vykonavanie uvede-
nych zmlav, vydava cely rad pravne zavaznych aktov eurépskeho prava.
Postavenie pravne zavaznych aktov Eurdpskych spolocenstiev a Eurép-
skej tnie je upravené v druhej vete ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej re-
publiky. Podl'a uvedeného ustanovenia ,prdvne zdvdzné akty Eurépskych
spolocenstiev a Eurdpskej tinie maju prednost pred zdkonmi Slovenskej re-

36 Porovnaj MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICOVA.
The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts of
the Slovak Republic. KoSice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law, 2016,
s. 94.ISBN 978-80-8152-432-5.
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publiky“37 Tieto pravne akty su, podobne ako medzinarodné zmluvy vy-
tvarané v ramci Eurépskej tinie, publikované v Uradnom vestniku Eurép-
skej tnie. Vo vztahu k zavaznym aktom Eurépskych spolocenstiev a Eu-
répskej Unie, ktoré si vyzaduju implementaciu, je podl'a ¢lanku 7 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky v zneni ,Prevzatie prdvne zdviznych aktov,
ktoré vyZaduju implementdciu, sa vykond zdkonom alebo nariadenim viddy
podla Cldnku 120 ods. 2“ dand navySe moznost implementacie formou
zakona, ako aj moznost ,prevzatia“ nariadenim vlady podla ¢lanku 120
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.38 Aplikacie prava Eurépskej tnie sa
dotykajt i¢ldnok 144 Ustavy Slovenskej republiky v oblasti viazanosti
sudcov pravom Eurépskej tnie podla ¢ldnku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a ustanovenia § 2 ods.1 pism.d) a§ 2 ods.2 Zdkona ¢ 757/
2004 Z.z. osudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla kto-
rych stdy Slovenskej republiky rozhoduju i o veciach ustanovenych prav-
ne zavaznym aktom Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej unie a vyko-
navaju aj inu Cinnost suvisiacu s ich pravomocou, ak tak stanovi pravne
zavazny akt Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej tnie.

V kontexte aplikacie prava Eurépskej inie rezonuje vyznamna prav-
na otazka chapania prednosti prava Eurépskej tinie vo vztahu k vnutro-
Statnemu pravu. V zmysle judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie ¢i
jeho predchodcu Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev maju totiz
zavazné pravne akty prava Eurdpskej unie prednost pred vSetkymi
pravnymi aktmi Clenského Statu vratane noriem ustavnych. Ked'Ze vztah
narodného dstavného prava a prava Eurépskej tnie nie je vyslovne v pra-
ve Eurdpskej Uinie upraveny, vel'ka tlohu tu zohrava prave Sudny dvor
Eurépskej Unie, ktory sa k tomuto vztahu viackrat vyjadril.3 Primarne je
v danej suvislosti potrebné uviest uz spominany rozsudok vo veci Van

37 Bliz$ie pozri komentar k ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v diele CIC, M. et al.
Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokddex, 2012, s. 52-54. ISBN 978-80-
89447-93-0.

38K danej problematike pozri dielo KLUCKA, J., ]. CORBA, R. PROCHAZKA a V. VAVROVA.
Uplattiovanie eurépskeho prava na Slovensku. In: ]. CORBA, ed. Eurdpske prdvo na Sloven-
sku: Prdvny rozmer clenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii. Bratislava: Kalligram,
2003, s.217-301. ISBN 80-968886-1-7.

39 Bliz8ie pozri MASLAK, M. Pravo Eurépskej nie vs. tstavy jednotlivych ¢lenskych $tatov
(aplika¢né problémy). In: Najprdvo.sk [online]. 2012-10-09 [cit. 2018-05-22]. Dostupné
na: https://www.najpravo.sk/clanky/pravo-europskej-unie-vs-ustavy-jednotlivych-clen-
skych-statov-aplikacne-problemy.html.
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Gend en Loos (1963),%0 podl'a ktorého ,Eurépske spolocenstvo vytvdra no-
vy prdvny poriadok medzindrodného prdva verejného, ktorého subjekty su
nielen Stdty, ale aj jednotlivci.” Sidny dvor Eurdpskej tnie v dalSom zo
svojich rozsudkov vo veci Internationale Handelsgesellschaft (1970)*! d'a-
lej konstatuje: ,Odvolanie sa na prdvne pravidld a pojmy domdceho prdva
pre Ucely postidenia platnosti opatreni orgdnov Spolocenstva by malo ne-
priaznivy dopad na jednotu a ucinnost prdva Eurépskych spoloCenstiev. Je
zrejmé, Ze prdvo odvodené zo zmluvného zdkladu Spolocenstva ako z nezd-
vislého prameria prdva neméZe byt' vzhl'adom k svojej pravej podstate pre-
konané pravidlami vnutrostdtneho prdva, v akejkolvek forme, bez toho,
aby nebol poprety charakter prdva Eurépskych spolocenstiev a jeho prdvny
zdklad. Preto platnost’ komunitdrneho aktu alebo jeho ucinok na clensky
stdt neovplyviiuje namietany rozpor so zdkladnymi prdvami obsiahnutymi
v Ustave ¢i s podstatnymi Strukturdlnymi rysmi tstavy.” V zmysle rozsudku
vo veci Internationale Handelsgesellschaft (1970) ma Uniové pravo pred-
nost pred dstavnym pravom clenského $tatu i pred principmi vytvaraju-
cimi vnutrostatnu ustavnd Struktdru.4?2 Vuz spomenutom rozhodnuti
Simmenthal II (1978) Sudny dvor Eurépskych spolocenstiev d'alej judi-
koval: ,Kazdy vniitrostdtny sud [...] je povinny v plnej miere aplikovat’ prd-
vo Spolocenstva a chrdnit’ prdva, ktoré toto prdvo prizndva jednotlivcom,
pricom musi pripadne neaplikovat akékolvek vniitrostdtne ustanovenie
prdvneho predpisu, ktoré je s nim v rozpore.“3

Sudny dvor Eurdpskej unie teda v ramci uvedenej judikatury dekla-
ruje prednost komunitdrneho prava nielen pred pravnymi predpismi
nizsej pravnej sily ako je ustava, ale aj pred ustavou samotnou. Ustavné
sudy jednotlivych $tatov uvedeny princip prijali va¢sinou s vyhradami.*+

40 Bliz$ie pozri Case of NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Communities, C-26/62.

41 Bliz$ie pozri Case of Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel [1970-12-17]. Judgement of the Court of Justice of the Euro-
pean Communities, C-11/70.

42 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 124.
ISBN 978-80-7179-287-1.

43 BlizSie pozri Case of Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA. [1978-
03-09] [Simmenthal II]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
C-106/77.

4 Pozri MASLAK, M. Pravo Eurépskej tinie vs. tstavy jednotlivych ¢lenskych $tatov (apli-
kacné problémy). In: Najprdvo.sk [online]. 2012-10-09 [cit. 2018-05-22]. Dostupné na:
https://www.najpravo.sk/clanky/pravo-europskej-unie-vs-ustavy-jednotlivych-clen-
skych-statov-aplikacne-problemy.html.
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Clenské $taty, najmai ich dstavné stdy, zastavajii postoje, ktoré nie st
v uplnom stlade so zavermi relevantnej judikatiry Sudneho dvora Eu-
ropskej unie alebo jeho predchodcu Sidneho dvora Eurépskych spolo-
Censtiev a prijimaju prednost prava Eurdpskej tnie vo vztahu k normam
zakonnym, nie v§ak k normam tstavnym, najma pokial sa to tyka zaklad-
nych prav. Tieto pristupy je mozné identifikovat v rozhodnutiach Spol-
kového tustavného sudu Spolkovej republiky Nemecko v pripadoch So-
lange I (1974), Solange II (1986), v pripade tzv. Maastrichtského rozsudku
(1993) alebo v pripade rozhodnutia O sulade Lisabonskej zmluvy so Zd-
kladnym zdkonom Spolkovej republiky Nemecko (2009),%5 Ustavného stidu
Talianskej republiky v pripade Fragd (1989),46 Ustavného stiidu Ceskej
republiky, ktory sa v ndleze Pl US 19/08 z 26. novembra 2008 prihlasil
k spominanym zaverom z tzv. Maastrichtského rozhodnutia Nemeckého
ustavného sudu z 12. oktébra 1993, ¢i pol'ského Ustavného tribunalu,
ktory v ndleze o ustavnosti pristiupenia Pol'skej republiky k Eurdpskej tinii
z 11. mdja 2005% doslova uviedol, Ze vylucCuje pravomoc Sudneho dvora
Eurépskej unie posudzovat rozsah a medze prenesenia pravomoci na Eu-
répsku tniu, pretoZe podla nazoru uvedeného Ustavného tribunalu je to
vec vykladu vnutrostatneho ustavného prava.*8 Napriek tomu v ramci
pristupu clenskych Statov k otazke prednosti prava Eurépskej tinie pred
ustavnym pravom existujud i vynimky, ktoré predstavuje napriklad stano-
visko Komory Najvyssieho stidu Esténska o tstavnej kontrole o interpretd-
cii Ustavy v rozsudku 3-4-1-3-06. V uvedenom rozsudku sa dany sid vy-
slovil, Ze pravo Spolo¢enstva ma absolitnu a nepodmienec¢nu prednost’ aj
pred Ustavou Esténska. Takéto vyslovné prihlasenie sa k stabilnej judika-
ture Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev ¢i Sidneho dvora Eurdp-
skej unie je zatial' ojedinelé.4° Profesor Alexander Brostl v tejto suvislosti
uvadza: ,Napriek tomu, Ze Stidny dvor Eurdpskej tinie judikoval prednost
komunitdrneho prdva pred prdvom ndrodnym en bloc a ndrodné stdy tiito
tézu v oblasti ustavného prdva prijali len s vpvhradami, a nie na zdklade eu-
répskeho, ale vlastného tstavného prdva, nemozno hovorit o konflikte pa-

45 Blizsie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
Iura Edition, 2009, s. 275-276. ISBN 978-80-8078-289-4.

46 BlizSie pozri Case of Fragd v. Amministrazione delle Finanze dello Stato [1989-04-21].
Constitutional Court of Italy, C-232/1989.

47 Bliz$ie pozri pripad K 18/04, OTK ZU 2005.

48 K uvedenym pripadom blizsie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej
tinie. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 275-278. ISBN 978-80-8078-289-4.

49 Bliz8ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej iinie. 1. vyd. Bratislava:
Iura Edition, 2009, s. 279. ISBN 978-80-8078-289-4.
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radigiem z hladiska existencie principov, na akych su tieto poriadky zalo-
Zené. Ak existuje nieco ako eurdpska prdvna kultiira a eurdpske nahliada-
nie sveta, ktoré tak musia existovat’ aj na urovni Eurdpskej tinie, aj na
urovni ndrodnych Stdtov, neméZe byt konflikt v pripade vzdjomného res-
pektovania a spoluprdce medzi tymito troviiami a ivich rdmci nezmieri-
telny.“s0

Pokial ide o slovensku ustavnu Upravu, znenie ¢lanku 7 ods. 5 a ¢lan-
ku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uznava prednost’ zakladajticich
zmluv a inych aktov Eurépskych spolocenstiev a Eur6pskej tunie len pred
zakonmi. Z toho by sa dalo vyvodzovat, Ze Ustavny sud ako ochranca
tistavnosti podl'a ¢lanku 124 Ustavy Slovenskej republiky sa bude pridr-
ziavat' textu Ustavy a neuznd prednost prava Eurdpskej tnie predovset-
kym pred ustavou, ale zjavne ani pred ustavnymi zakonmi. Profesor Jan
Mazak a docentka Martina Janosikova uvadzaju, Ze konkrétne rozhodnu-
tie Ustavného stidu Slovenskej republiky v danej veci chyba, a preto Ziad-
ne rozhodnutie nemozno prejudikovat.>! Od vydania ich ucebnice vsak
uplynul urcity €as a urcita judikaturu vo vztahu k problematike vztahu
prava Eurdpskej tnie a slovenského vnitrostitneho prava uz Ustavny
sud Slovenskej republiky vyvinul.

Z hl'adiska vztahu prava Eurdépskej Unie a vnutrostatneho prava je
zrejme kli¢ovou pravomoc Ustavného sudu Slovenskej republiky posu-
dzovat sulad slovenskej pravnej Upravy s medzinarodnymi zmluvami
podla ¢lanku 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. V tomto kontexte
sa Ustavny sud Slovenskej republiky primarne zaoberal stiladnostou
vnuatrostatnej pravnej upravy s pravom Eurépskej tnie vo viacerych ko-
naniach.

Vyznamnej$im v smere identifikdcie vztahu prava Eurépskej tnie
a slovenského tistavného prava je nalez Ustavného stidu Slovenskej re-
publiky sp. zn. PL. US 3/09 z 26.januara 2011 vo veci konania o sulade
niektorych ustanoveni Zdkona ¢ 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistov-
niach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s prisluSnymi ustanovenia-
mi Ustavy Slovenskej republiky, ustanoveniami Dodatkového protokolu
k Eurépskemu dohovoru o ochrane l'udskych prdv a zdkladnych slobdd,

50 Blizsie pozri BROSTL, A. et al. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzefi: Ale§ Cené&k, 2013,
s. 118. ISBN 978-80-7380-433-6.

s1 Bliz$ie pozri MAZAK, ]. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
[ura Edition, 2009, s. 278-280. ISBN 978-80-8078-289-4.
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ustanoveniami Eurdpskeho dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdklad-
nych slobéd, ako i prislusnymi ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tinie. V predmetnom naleze Ustavny sud Slovenskej republiky kon-
Statoval svoju povinnost vyjadrit sa k pravomoci posudzovania siladu
vnutrostatneho pravneho predpisu s primarnym pravom Eurépskej tnie.
Konstatoval zaradenie posudzovanej Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie
do ramca medzinarodnych zmlav podla ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Sloven-
skej republiky, ako i do rdmca zmldv, ktoré spiiaji kritéria ustanovené
v &lanku 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, teda kritéria pre uplat-
nenie pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky rozhodnut o su-
lade namietanych ustanoveni zdkona so Zmluvou o fungovani Eurdpskej
tinie. Ustavny std Slovenskej republiky sa, s prihliadnutim na uz spome-
nutd judikatiru Sdidneho dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci Costa
v. ENN.E.L. (1964) a Simmenthal II (1978), prihlasil k zasade prednosti
prava Eurépskej tnie, ktora je uplatnitel'na i v konani o stlade pravnych
predpisov, ktoré zacalo na navrh skupiny poslancov alebo aj inych oprav-
nenych subjektov uvedenych v ¢lanku 130 ods. 1 Ustavy Slovenskej re-
publiky, okrem (vSeobecného) sudu.

Velmi vyznamnym judikatom je ndlez Ustavného stidu Slovenskej re-
publiky vo veci sp. zn. PL. US 10/2014. V danom pripade i$lo o navrh sku-
piny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zastupenych pos-
lancom Narodnej rady Slovenskej republiky Martinom Polia¢ikom, na za-
Catie konania o silade § 58 ods. 5 az 7 a § 63 ods. 6 Zdkona ¢. 351/2011
Z.z. o elektronickych komunikdcidch v zneni neskorsich predpisov, § 116
Zdkona ¢.301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
a§ 76a ods. 3 Zdkona ¢ 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskor-
sich predpisov s clankom 13 ods. 4, ¢lankom 16 ods. 1, ¢clankom 19 ods. 2
a3, ¢lankom 22 a ¢lankom 26 Ustavy Slovenskej republiky, ¢lankom 7
ods. 1, ¢lankom 10 ods. 2 a 3, ¢lankom 13 a ¢lankom 17 Listiny zdklad-
nych prdv a slobéd, clankom 8 a ¢lankom 10 Eurdpskeho dohovoru o och-
rane ludskych prdv a zdkladnych slobéd a clankom 7, ¢lankom 8, ¢lankom
11 a¢lankom 52 ods. 1 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tinie. V ramci
nalezu vtomto pripade sa Ustavny stid Slovenskej republiky vyjadril
i k otdzke vztahu primarneho prava Eurdpskej Uinie vratane Charty za-
kladnych prav Eurdpskej inie k prdvnemu poriadku Slovenskej republi-
ky nasledovne: ,Postavenie zmlilv, na ktorych je Unia zaloZend (Zmluva
o Eurdpskej tinii a Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie), v prdvnom poriad-
ku Slovenskej republiky upravujii ¢ldnok 1 ods. 2 Ustavy a ¢ldnok 7 ods. 5
Ustavy. Cldnok 1 ods. 2 Ustavy upravuje zdvdzok Slovenskej republiky uznd-
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vat' a dodrZiavat vseobecné pravidld medzindrodného prdva, medzindrod-
né zmluvy, ktorymi je viazand, ako i jej d'alsie medzindrodné zdvizky. Cld-
nok 7 ods. 5 Ustavy vymentiva kategérie medzindrodnych zmliiv, ktoré ma-
ju prednost pred zdkonmi. Do kategdrii medzindrodnych zmliv uvedenych
v tomto ustanoveni mozno nepochybne zaradit' aj zmluvy, na ktorych je za-
loZend Unia. Charte majiicej rovnakii prdvnu silu ako zmluvy, na ktorych je
Unia zaloZend, je preto potrebné v tistavnom poriadku Slovenskej republiky
priznat’ také postavenie, aké Ustava v ¢ldnku 7 ods. 5 prizndva uvedenym
kategoridm medzindrodnych zmliv. Konkrétne, Charte je potrebné v tstav-
nom poriadku Slovenskej republiky priznat postavenie, aké maju podla
¢ldnku 7 ods. 5 Ustavy medzindrodné zmluvy o l'udskych prdvach a zdklad-
nych sloboddch“, Ustavny stid Slovenskej republiky dalej konstatoval, Ze
do subkategérie medzinarodnych zmliv podla ¢lanku 7 ods.5 Ustavy
Slovenskej republiky mozno zaradit i Zmluvu o pristipeni a prostrednic-
tvom nej Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva a Zmluvu o Eurép-
skej Unii a Lisabonskt zmluvu, ktora premenovala Zmluvu o zaloZeni Eu-
répskeho spolocenstva na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie. Na zakla-
de ¢lanku 6 ods.1 Zmluvy o Eurdpskej unii, ktory priznava Charte za-
kladnych prav Eur6pskej tinie rovnakud pravnu silu ako maji zmluvy, na
ktorych je Unia zaloZena, moZno uvedenej Charte priznat v pravnom po-
riadku Slovenskej republiky rovnaké postavenie, ako maji medzinarodné
zmluvy podla ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky. Ide zaroveti
nepochybne o zmluvy, ktoré spiiiaju kritéria ustanovené v ¢lanku 125
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Uvedenymi judikatmi Ustavny sid Slovenskej republiky potvrdil
miesto zakladajicich zmluv vramci hierarchie slovenskych pravnych
predpisov medzi ustavnou Upravou a zdkonnou upravou. Pre uplnost je
potrebné dodat, Ze v obdobi od 1. decembra 2009 do 31.jdla 2016 sa
vkonani pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky objavilo celkovo
Sest podani tykajucich sa siladu slovenskej legislativy s Chartou zaklad-
nych prav Eurépskej tinie (2000).52

Dalsim délezitym judikatom Ustavného stidu Slovenskej republiky je
judikat vo veci sp. zn. IV. US 206/08 v rdmci konania o individudlnych
staznostiach podla ¢ldnku 127 Ustavy Slovenskej republiky, kde staZovate-
lia namietali poru$enie I'udskych prav zakotvenych v ramci Ustavy Slo-

s2 Blizsie pozri MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Kosice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law,
2016, s. 178. ISBN 978-80-8152-432-5.
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venskej republiky v suvislosti snepredlozenim prejudicidlnej otazky
Sidnemu dvoru Eurépskej tunie. Vramci predmetného pripadu bol
Ustavnym stidom Slovenskej republiky vysloveny nazor, podla ktorého
»- S M6Ze pri vykone svojich prdvomoci dostat’ do situdcie, ked’ sa i nan
bude vztahovat povinnost’ predloZit' prejudicidlnu otdzku na rozhodnutie
Stidnemu dvoru Eurdpskych spolocenstiev*. Tymto Ustavny stid Slovenskej
republiky potvrdil, Ze v pripade potreby sa moze, podobne ako vSeobec-
né sudy, obratit na Sudny dvor Eur6pskej tnie a aplikovat institut tzv.
prejudicialnej otazky podl'a ustanovenia ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie. Otazky aplikicie prava Eurépskej tnie sa Ustavny sud
Slovenskej republiky dotkol i v pripade d'alSich konani o individudlnych
staznostiach podl'a ¢ldnku 127 Ustavy Slovenskej republiky, kde stazovate-
lia namietali poru$enie l'udskych prav zakotvenych v ramci Ustavy Slo-
venskej republiky v suvislosti s nepredloZenim prejudicialnej otazky Sud-
nemu dvoru Eurépskej tnie, a to v pripadoch sp. zn. II. US 90/05, sp. zn.
111. US 151/07, sp. zn. IV. US 108/2010, alebo namietali priamo porusenie
ustanoveni Charty zakladnych prav Eurdépskej tnie (2000), ako napriklad
v pripade sp. zn. III. US 141/2011. Je vak pravdou, Ze v konani pred
Ustavnym stidom Slovenskej republiky sa neobjavila staznost, ktora by
sa dovolavala porusenia zakladného prava v zmysle Charty zakladnych
prav Eurépskej unie (2000) bez toho, aby sa subeZne dovolavala poruse-
nia relevantnych ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky alebo Eurép-
skeho dohovoru o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobdd (1950)
Rady Eurdpy.>3 Pre uplnost je potrebné doplnit, Ze v obdobi od 1. de-
cembra 2009 do 31. jila 2016 sa v konani pred Ustavnym stidom Sloven-
skej republiky objavilo celkovo 4 912 staznosti tykajlcich sa poruSenia
zakladného prava zakotveného Chartou zakladnych prav Eurdpskej tinie
(2000).54

V kone¢nom désledku celd uvedena judikatdra signalizuje, Ze Ustav-
ny sud Slovenskej republiky zatial' priamo nevyslovil nazor na pripadnd
prednost prava Eur6pskej inie pred tistavnou pravnou tpravou a z jeho

53 Bliz$ie pozri MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Kosice: Pavol Jozef Safarik University in Kosice, Faculty of Law,
2016, s. 152. ISBN 978-80-8152-432-5.

54 Bliz8ie pozri MAZAK, ], M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Koice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law,
2016, s. 178. ISBN 978-80-8152-432-5.
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judikatiry nepriamo skér vyplyva iba prednost prava Eurdpskej tnie
pred ,,obyCajnymi“ zdkonmi Slovenskej republiky.

Z hl'adiska recepcie prava Eurdpskej tinie do pravneho poriadku Slo-
venskej republiky su d’alej vyznamné normy tykajuice sa pripravy noriem
prijimanych vramci Eurépskej tnie, obsiahnuté v Ustavnom zdkone
€. 397/2004 Z.z. o spoluprdci Ndrodnej Rady Slovenskej republiky a Vilddy
Slovenskej republiky v zdleZitostiach Eurdpskej tinie. Uvedeny zakon upra-
vuje procesné pravidla spoluprace oboch ustavnych organov pri posu-
dzovani nadvrhov pravnych aktov Eurépskej unie, schvalovani stanovisk
k ndvrhom pravnych aktov Eurdpskej tinie a stanovuje pravomoc Narod-
nej rady Slovenskej republiky rokovat o zalezitostiach suvisiacich s ¢len-
stvom Slovenskej republiky v Eurépskych spoloCenstvach a Eurdpskej
Unii a schval'ovat odporucania pre vladu v nasledujiicom obdobi.

Dalsie recepéné normy prava Eurépskej tnie st obsiahnuté v doku-
mentoch tykajucich sa publikovania noriem prava Eurépskej tinie. Publi-
kovanie zakladajicich zmliv Eurdpskej unie a inych pravnych aktov Eu-
répskej tnie je upravené v Zdkone ¢ 416/2004 Z.z. o Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie. Podl'a § 1 uvedeného zdkona pravne zavazné akty Eurép-
skych spolocenstiev a pravne zavazné akty Eurdpskej tinie uverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie alebo v Uradnom vestniku Eurép-
skych spolocenstiev su, vsulade s medzindrodnymi zmluvami (podla
ustanoveni ¢lanku 254 ods. 1 a 2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva, dnes znamej ako Zmluva o fungovani Eurdpskej unie, a lanku 2
Aktu o podmienkach pristiipenia Zmluvy o pristipeni Slovenskej repub-
liky k Eurdpskej unii), u¢inné na uzemi Slovenskej republiky. V duchu
§ 1a podrobnosti o vydavani Uradného vestnika upravuje osobitny pred-
pis - Nariadenie Rady (EU) ¢ 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom
uverejriovani Uradného vestnika Eurdpskej tinie.55 Podla § 2 ods. 1 pred-
metného zakona o vietkom, ¢o bolo v Uradnom vestniku uverejnené, pla-
ti, Ze dinom uverejnenia sa stalo znamym kazdému, koho sa to tyka. Dom-
nienka o znalosti uverejnenych, pravne zavaznych aktov Eurépskych spo-
loCenstiev a Eurdpskej tnie je nevyvratitel'na. Podla § 2 ods. 2 sa v citacii
pravne zavaznych aktov Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej dnie na-
miesto nazvu ,Uradny vestnik Eurépskej tinie“ uvadza skratka ,U.v. EU*,
a namiesto nazvu ,Uradny vestnik Eurépskych spoloéenstiev” sa uvadza
skratka ,U.v. ES“. V duchu § 3 uvedeného zakona je kazda obec povinna

ss Bliz$ie pozri Nariadenie Rady (EU) ¢ 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom uverej-
tiovani Uradného vestnika Eurdpskej tinie. U.v. EU L 69, 13. 3. 2013.
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zabezpetit, aby bol Uradny vestnik v sidle obecného tradu alebo na
mieste, ktoré urci obec, pristupny na nazretie kazdému, kto o to prejavi
zaujem. Obec je opravnend pre zaujemcu vyhotovit informativny vytla-
¢ok z Uradného vestnika, a to bezplatne, s vynimkou thrady vo vyske,
ktora nesmie prekrocit materidlne naklady spojené so zhotovenim také-
ho vytlacku; thrada je prijmom obce. Uvedené ustanovenie sa nevztahu-
je na obec, ktora nema v sidle obecného uradu pristup na internet.

V Zakone ¢ 400/2015 Z.z. o tvorbe prdvnych predpisov a o Zbierke zd-
konov Slovenskej republiky a o zmene a doplnent niektorych zdkonov, kon-
krétne v § 20 ods. 12, je upravend publikdcia medzindrodnych zmliv uz
vyhldsenych v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Medzinarodné zmluvy uz
vyhlasené v Uradnom vestniku Eurépskej tinie sa vyhlasujt v Zbierke za-
konov oznamenim Ministerstva zahrani¢nych veci; v oznameni sa uvedu
udaje dolezité na jej vykonavanie, najma den nadobudnutia platnosti me-
dzinarodnej zmluvy pre Slovensku republiku. Zaroven sa uvedie odkaz,
v ktorom vydani Uradného vestnika Eurépskej inie moZno nazriet do
uplného znenia danej medzinarodnej zmluvy. Na takéto oznamenie sa
nevztahuje ustanovenie odseku 7.

Z uvedenych vnutro$tatnych noriem je zretel'né, Ze pravna dprava
recepcie prava Eurépskej unie je v pradvnom poriadku Slovenskej repub-
liky pomerne podrobna. Z hl'adiska koncepcii vztahu prava Eurdpskej
Unie a vnuatrosStatneho prava je zretelna aplikacia monizmu s prednostou
prava Eurépskej unie pred zdkonnymi normami a normami nizSej prav-
nej sily, nie vSak pred normami slovenského tistavného prava.

Zaver

V porovnani so vSeobecnym medzinarodnym pravom verejnym pravo
Eurépskej inie vymedzuje svoj vztah k vnutrostatnemu pravu cestou ju-
dikatiry Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev (Sidneho dvora Eu-
répskej inie) ovel'a presnejSie a preciznejsie, na zadklade zasady prednos-
ti prava Eurdépskych spolocCenstiev (Eurépskej unie), zasady priameho
ucinku prava Eurdpskych spolocenstiev (Eurépskej inie) a zasady pria-
mej pouzitelnosti prava Eurépskych spolocenstiev (Eurdpskej unie).
V nadvéznosti na judikatiru prava Eurdpskej unie sa vyvinula i zasada
nepriameho U¢inku prava Eurépskej tnie. Pre pripad porusenia prava
Eurépskej tnie sa vyvinula izisada zodpovednosti ¢lenského $tatu za
Skodu spdsobentl poruSenim pravneho poriadku Eurépskej tnie.
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Skiimanim matérie postavenia prava Eurépskej inie v ramci dstav-
ného prava a ostatnej pravnej upravy Slovenskej republiky je zretelné, Ze
pravna uprava recepcie prava Eurdpskej Unie je v pravnhom poriadku
onie¢o detailnejSia v porovnani srecepciou noriem medzinarodného
prava verejného vSeobecne. Z hl'adiska koncepcii vztahu prava Eurépskej
linie a vnitrostatneho prava je v ramci tistavnej ipravy a praxe Ustavné-
ho sudu Slovenskej republiky mozné identifikovat aplikaciu te6rie mo-
nizmu s prednostou prava Eurdpskej Unie pred zakonnou tpravou, nie
vSak pred dstavnou upravou. Judikatira Sidneho dvora Eurépskej tnie
alebo v minulosti Stidneho dvora Eurdpskych spolocenstiev indikuje
prednost pravnych aktov Eurdpskej unie ipred ustavnymi normami.
Postoj €lenskych Statov Eurdpskej tinie k principu prednosti prava Eu-
répskej Unie pred ustavnymi normami vSak nie je v praxi niektorych
Clenskych statov respektovany. Tak je tomu aj v rdmci ustanoveni prav-
neho poriadku Slovenskej republiky, i v rdmci praxe Ustavného stidu Slo-
venskej republiky.

Pokial ide o postavenie noriem prava Eurdépskej tinie v prdvnom po-
riadku Slovenskej republiky, tieto maju v hierarchii pravnych predpisov
Slovenskej republiky podla ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
miesto medzi Ustavnou Upravou a ,obycajnymi“ zakonmi. Je vSak prav-
dou, Ze proces ich aplikacie sa v urcitych detailoch liSi v duchu prislus-
nych noriem prava Eurépskej unie.
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