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Editorial k jesennej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2018

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila tretie ¢islo Siesteho ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najmi na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej Grovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial' nepublikované prispevky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujlcich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom jazyku. V oboch jazykoch za-
bezpecuje redakcia ¢asopisu i spatnd komunikaciu prostrednictvom svo-
jej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova stranka ¢asopisu ponuka
Citatelom vdaka uplatneniu dynamického responzivneho webdizajnu
moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol'vek zariadenia umoznu-
juceho prenos informacii prostrednictvom globalnej siete internet.

Aktualne, tretie cislo Siesteho roc¢nika ¢asopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontka celkovo Sest samostatnych vedeckych studii. V po-
radi prva stadia ponuka citatelom komplexny a podrobny analyticky po-
hl'ad na otdzku, ¢i v kontexte aktudlneho diania mozno v pripade prava
na azyl uvazovat’ skor o kolektivnom vykone individudlneho prava alebo
o nom mozno uvazovat ako o kolektivnom prave. Nasledujuca studia do-
kladne analyzuje, sprehl'adiiuje a prikladne vysvetluje problematiku pos-
tavenia noriem prava Eurépskej inie v rdmci tstavného prava a ostatnej

EDITORIAL 11
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pravnej dpravy Slovenskej republiky. Tretia Stidia sa venuje vel'mi po-
drobnému systematickému objasneniu, ako aj hibkovej analyze proble-
matiky Informac¢ného ponukového systému starobného dochodkového
sporenia vramci slovenského prava socidlneho zabezpecenia. V poradi
d’al$ia $tidia pontika ¢itatelom systematické a hibkové vymedzenie a ob-
jasnenie vybranych kl'icovych pravnych otazok vztahujucich sa na insti-
tut zastipenia v spotrebitel'skych sporoch podla slovenského pravneho
poriadku. Piata $tidia podrobne predstavuje, sprehl'adiiuje, analyzuje
a objasiiuje problematiku medzindrodnopravnych aspektov a zmien vni-
mania instititu suverenity Statu v interakcii s moZnostou jej narusenia.
Posledna studia dokladne analyzuje a komplexne objasnuje vynaloZené
usilie a zasadné Uspechy medzinarodného spolocCenstva na ceste ku glo-
balnej dohode o ochrane klimy.

V suvislosti s vydanim tretieho cisla Siesteho rocnika ¢asopisu SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych je-
ho citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze ¢asopis bol uspeSne zare-
gistrovany v medzinarodnych vedeckych databazach ERIH PLUS a Index-
Copernicus International a poziadal o registraciu v d'alSich medzinarod-
nych vedeckych databdzach. Sicasne by sme velmi radi informovali aj
o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho
webové stranky celkom 123 krajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 42. Indonézia 83. Pakistan

2. Albansko 43. Irak 84. Panama

3. Alzirsko 44. Irdn 85. Peru

4. Angola 45. Island 86. PobreZie slonoviny
5. Argentina 46. Izrael 87. Pol'sko

6. Arménsko 47. frsko 88. Portoriko

7. Australia 48. Jamajka 89. Portugalsko

8. Azerbajdzan 49. Japonsko 90. Rakusko

9. Bangladés 50. Juzna Afrika 91. Rumunsko

10. Barbados 51. Juzna Kérea 92. Rusko

11. Belgicko 52. Kambodza 93. Rwanda

12. Benin 53. Kamerun 94. Saudska Arabia

13. Bielorusko 54. Kanada 95. Senegal

14. Bolivia 55. Kazachstan 96. Seychely

15. Bosna a Hercegovina 56. Kena 97. Singapur

16. Brazilia 57. Kirgizsko 98. Sint Maarten

17. Bulharsko 58. Kolumbia 99. Slovensko

18. Burkina Faso 59. Kosovo 100.Slovinsko

12 EDITORIAL
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19. Curagao 60. Kostarika 101.Spojené arabské emiraty
20. Cyprus 61. Kuvajt 102.Spojené kral'ovstvo

21. Ceska republika 62. Libanon 103.Spojené Staty americké
22. Cile 63. Litva 104.Srbsko

23. Cina 64. Libya 105.Sudéan

24. Dansko 65. Lotyssko 106.Syria

25. Dominikanska republika 66. Luxembursko 107.Spanielsko

26. Egypt 67. Macedénsko 108.Svajciarsko

27. Ekvador 68. Mad'arsko 109.Svédsko

28. Estonsko 69. Malajzia 110.Taiwan

29. Fidzi 70. Malta 111.Taliansko

30. Filipiny 71. Maroko 112.Tanzénia

31. Finsko 72. Mauricius 113.Thajsko

32. Francuzsko 73. Mexiko 114.Togo

33. Ghana 74. Moldavsko 115.Trinidad a Tobago

34. Grécko 75. Mongolsko 116.Tunisko

35. Gruzinsko 76. Mozambik 117.Turecko

36. Guatemala 77. Namibia 118.Uganda

37. Guinea 78. Nemecko 119.Ukrajina

38. Holandsko 79. Nepal 120.Uruguaj

39. Hongkong 80. Nigéria 121.Venezuela

40. Chorvatsko 81. Noérsko 122.Vietnam

41. India 82. Novy Zéland 123.Zimbabwe

Pri prilezitosti vydania tretieho ¢isla Siesteho ro¢nika Casopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatelom, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s Citatel'mi o svoje vedomosti, sku-
senosti ¢i nevSedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok, a rovna-
ko tiez vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vset-
kym priatelom, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty irektoratu
Trnavskej univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napo-
kon tieZ ¢lenom redakénej rady ¢asopisu a redakénému timu.

Verim, ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako tieZ pre vedecké a celospolocensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolocenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej Grovni.
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Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
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Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

V mene celej redakénej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET [U-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 30. september 2018
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Editorial for Autumn Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2018

Dear readers and friends,

let me introduce the third issue of the sixth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on socially relevant interdisciplinary
relations connected with issues of public law and private law at the na-
tional, transnational and international levels, while accepting and pub-
lishing exclusively original, hitherto unpublished contributions.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak as well as English languages. In both
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation through its own e-mail address. At the same time, the website of
the journal offers readers due to the use of dynamic responsive web de-
sign accession and browsing by using any equipment that allows trans-
mission of information via the global Internet network.

The current, third issue of the sixth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers a total of six separate scientific studies. The
very first study offers readers a complex and detailed analytical view of
the question whether, in the context of the current situation and in the
case of the right to asylum, it is possible to assume rather the collective
enforcement of individual right or it can be regarded as a collective right.
The following study thoroughly analyses, streamlines and exemplarily
explains the issues of position of the rules of the European Union law in
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the framework of the constitutional law and other legal regulation of the
Slovak Republic. The third study concentrates on a very detailed system-
atic clarification as well as in-depth analysis of the questions of the In-
formation Bidding System for Old-age Pension Savings within the Slovak
social security law. The next study offers readers systematic and thor-
ough qualifying and clarifying of the selected key legal questions related
to the institute of representation in consumer disputes according to the
Slovak legal order. The fifth study presents, streamlines, analyses in de-
tail and clarifies the issues of the international legal aspects and changes
in perception of the institute of the State sovereignty in interaction with
the possibility of disturbing it. The final study very precisely analyses and
fully explains the efforts made and the fundamental achievements
reached by the international community on the path to a global agree-
ment on climate protection.

In relation to the release of the third issue of the sixth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been successful-
ly registered in the international scientific databases ERIH PLUS and In-
dexCopernicus International and applied for registration in other inter-
national scientific databases. At the same time, we would like to inform
that till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded
a total of 123 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 42. Ghana 83. Panama

2. Albania 43. Greece 84. Peru

3. Algeria 44. Guatemala 85. Philippines
4. Angola 45. Guinea 86. Poland

5. Argentina 46. Hong Kong 87. Portugal

6. Armenia 47. Hungary 88. Puerto Rico
7. Australia 48. Iceland 89. Romania

8. Austria 49. India 90. Russia

9. Azerbaijan 50. Indonesia 91. Rwanda

10. Bangladesh 51. Iran 92. Saudi Arabia
11. Barbados 52.Iraq 93. Senegal

12. Belarus 53. Ireland 94. Serbia

13. Belgium 54. Israel 95. Seychelles
14. Benin 55. Italy 96. Singapore
15. Bolivia 56. Jamaica 97. Sint Maarten
16. Bosnia and Herzegovina 57.]Japan 98. Slovakia

17. Brazil 58. Kazakhstan 99. Slovenia
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18. Bulgaria 59. Kenya 100.South Africa

19. Burkina Faso 60. Kosovo 101.South Korea

20. Cambodia 61. Kuwait 102.Spain

21. Cameroon 62. Kyrgyzstan 103.Sudan

22. Canada 63. Latvia 104.Sweden

23. Chile 64. Lebanon 105.Switzerland

24. China 65. Libya 106.Syria

25. Colombia 66. Lithuania 107.Taiwan

26. Costa Rica 67. Luxembourg 108.Tanzania

27. Cote d’Ivoire 68. Macedonia 109.Thailand

28. Croatia 69. Malaysia 110.The Netherlands

29. Curagao 70. Malta 111.Togo

30. Cyprus 71. Mauritius 112.Trinidad and Tobago
31. Czech Republic 72. Mexico 113.Tunisia

32. Denmark 73. Moldova 114.Turkey

33. Dominican Republic 74. Mongolia 115.Uganda

34. Ecuador 75. Morocco 116.Ukraine

35. Egypt 76. Mozambique 117.United Arab Emirates
36. Estonia 77. Namibia 118.United Kingdom

37. Fiji 78. Nepal 119.United States of America
38. Finland 79. New Zealand 120.Uruguay

39. France 80. Nigeria 121.Venezuela

40. Georgia 81. Norway 122.Vietnam

41. Germany 82. Pakistan 123.Zimbabwe

On the occasion of launching the third issue of the sixth volume of

the journal, I would be delighted to sincerely thank all the contributors
who have contributed in it actively and have shared with the readers
their knowledge, experience or extraordinary views on legal issues as
well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava Universi-
ty in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of Law, the
rector’s administration at the Trnava University in Trnava for all support
and suggestive advices and, finally, also the members of journal’s editori-
al board and the editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA provides
a stimulating and inspirational platform for communication both on the
professional level and the level of the civic society as well as for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues in context of
their broadest interdisciplinary social relations, in like manner at nation-
al, regional and international levels.
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Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the Third Issue of the Sixth Volume
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Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET 1U-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, September 30, 2018
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Pravo na azyl - kolektivny vykon
individualneho prava alebo kolektivne pravo?

Right to Asylum - the Collective Enforcement
of Individual Right or Collective Right?

Peter VrSansky

Abstract: Human rights protection and the right to asylum. New develop-
ments in the material sources of law - the current refugee and migration
crisis in Europe. Collective transfer of persons from their homeland to the
European Union. Considerations de lege ferenda - from the right to asylum
perceived as an individual human right, to the right to asylum perceived as
a collective right.

Key Words: International Law; European Law; Human Rights Protection;
Right to Asylum; Refugees; the European Union.

Abstrakt: Ochrana l'udskych prdv a prdvo na azyl. Novy vyvoj v oblasti ma-
teridlnych prameriov medzindrodného prdva - sucasnd uteceneckd a mig-
racnd kriza v Eurépe. Hromadné presidlovanie oséb do Eurdpskej tnie
zich pévodnej vlasti. Uvahy de lege ferenda - od prdva na azyl ako indivi-
dudlneho l'udského prdva ku prdvu na azyl ako kolektivnemu prdvu.

Klcové slova: Medzindrodné prdvo; eurdpske prdvo; ochrana l'udskych
prav; pravo na azyl; uteCenci; Eurdpska tnia.

Uvod

Medzinarodnopravna ochrana l'udskych prav a pravo na azyl su spojené
nadoby. V stvislosti s vyvojom imigracnej a uteceneckej krizy v Eurépe
vyvstava otazka, €i azylové pravo stale zostava na urovni kolektivne
uplatitiovaného individualneho l'udského prava alebo ¢i v medziStatnej
praxi nevznika zarodok nového kolektivneho prava na azyl. Sir$ie poza-
die problému vytvara realita hromadného presidlovania os6b utekajui-
cich do priestoru Eurépskej tnie z ich pévodnej vlasti zmietanej krvavy-
mi vnitornymi ¢i medzindrodnymi ozbrojenymi konfliktami.! Domnie-

1 K problematike poutitia sily v medzinarodnych vztahoch bliz$ie pozri TRNOVSZKA, L.
The Responsibility to Protect Doctrine - Step forward to a More Secure World?. In: M.
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vame sa, Ze sufasna pravna Uprava uteCeneckej problematiky a azylové-
ho prava dava len Ciasto¢ne zmysluplnd odpoved na otazky, ktoré vobec
neexistovali, respektive neboli aktudlne v polovici minulého storocia, ked’
medzinarodné spolocCenstvo $tatov prijimalo zmluvnu tpravu postavenia
uteCencov alebo azylantov, striktne zaloZzent na individualnom pristupe
zo strany osoby, ktora potrebovala ochranu, ako aj individualnom preve-
rovan{ kazdého jednotlivého Ziadatel'a o pomoc zo strany Statu.

Koncepcia prava na azyl ako kolektivneho 'udského prava tretej ge-
neracie zatial nema zasadnu oporu v zakladnych pramenoch medzina-
rodného prava (medzinarodné zmluvy, medzinarodna obycaj, vSseobecne
uznavané zasady medzinarodného prava), a taktiez ani v pomocnych pra-
menioch medzindrodného prava (judikatdra medzindrodnych sddov, na-
uka medzinarodného prava). Pravo na azyl je stale chapané prevaZne len
ako individualne subjektivne pravo patriace do prvej generacie 'udskych
prav. To vSak nezabraiiuje otvoreniu priestoru pre odborné uvahy de lege
ferenda, ktoré prehodnocuji uvedené tradicné ponimanie prava na azyl
vo svetle nového vyvoja. Cielom predlozeného prispevku je prispiet do
odbornej diskusie o tejto zaujimavej otazke.

Sdicasny vyvoj v oblasti materidlnych prameniov medzindrodného
prava i vnutrostatneho prava potvrdzuje, Ze problematika prava na azyl
je stale aktualna, zlozita, komplexna, mnohorozmerna a interdisciplinar-
na téma. Nejedna sa len o Cisto pravnu problematiku, ktora staci skimat’
z hl'adiska jednotlivych detailov v ramci pravnej analyzy azylového prava
zahrnujuicej najma pramene, pravidla a zasady, kodifikaciu, subjekty, rie-
Senie medzinarodnych sporov, judikatiru medzinarodnych stidov, otazky
zodpovednosti, sankcii alebo donutenia v suvislosti s postavenim azylan-
tov, uteCencov, migrantov, presidlencov ¢i inych kategérii os6b v nidzi,
z ktorych mnohé sa stavaju azylantmi. Potvrdzuje sa, Ze medzinarodné
pravo alebo vnutrostatne pravo je iba jeden z mnohych prostriedkov po-
litiky Statu, a preto, pochopitel'ne, nemoze byt vseliekom na neduhy toh-
to sveta, vratane problémov spojenych s postavenim azylantov v stucas-
nom svete. Pravo vSak v kazdom pripade moZe prispiet k ich rieSeniu.

Azylovl problematiku ovplyviiuji mnohé mimopravne faktory mo-
censkej, politickej, vojenskej, bezpecnostnej, ekonomickej, socialnej a kul-
turnej povahy. Ekonomicky faktor je délezity nielen pre osoby potrebu-

LENHART, et al. eds. Bratislava Legal Forum 2016: Trends in Development and Creativity in
the Area of International Law at the Beginning of the 215t Century. Bratislava: Univerzita
Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 41-48. ISBN 978-80-7160-428-0.
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juce ochranu (najma pre tzv. ekonomickych migrantov), ale aj pre samot-
né Staty, naliehavo hl'adajice chybajicu lacnd pracovnu silu v zahranici
v podmienkach stagnujiceho narastu domacej populéacie.

Historicka analyza potvrdzuje, Ze azylova problematika nie je static-
ky jav. Je to historicka kategoria, ktora sa permanentne vyvija, ma Siroké
historické pozadie. Azylové pravo sa historicky vyvijalo tak, ako ktoré-
kol'vek iné odvetvie prava. Bez ohl'adu na rozdiely, pravo vzdy bolo a zos-
tava vyjadrenim vole vladnucej moci, povysenej na zdkon, medzinarodnu
zmluvu, medzinarodnu obycaj alebo iny zakladny pramen prava. Azylové
pravo sa vyvija priamoumerne s vyvojom materidlnych pramenov azylo-
vého prava. Historicky novym javom je skutocnost, Ze objektivne pravo
na poskytnutie azylu sa v sic¢asnosti spaja nielen s aktivitami suverénne-
ho $tatuy, ale aj s niektorymi aktivitami medzinarodnych organizacii. Oso-
bitné miesto v tomto smere ma Eurdpska dnia, v ramci agendy ktorej st
prijimané pravidla o prijimani uteCencov, migrantov ¢i azylantov v prie-
store Clenskych statov Europskej tnie.

Systematicka analyza potvrdzuje, Ze poloha pravneho riesenia prob-
lémov suvisiacich s pravom na azyl v systéme medzinarodného prava
spociva najma v oblasti ochrany l'udskych prav a zadkladnych slobéd, ale
dotyka sa aj problematiky $tatu ako tradi¢ného subjektu medzinarodné-
ho prava, obyvatel'stva Statu, Statneho Gzemia, Statnych organov pre me-
dzinarodné styky, ¢innosti medzinarodnych organov a organizacii, riese-
nia vnutrostatnych a medzinarodnych konfliktov, medzinarodného sud-
nictva, a ¢oraz vacSmi i otazok zabezpecenia globalneho mieru a bezpec-
nosti.

Sémanticka a logicka analyza potvrdzuje, Ze pojem azyl sa uz tradic-
ne pouziva v réznych obvyklych vyznamoch, a to v zavislosti od toho, ¢i
ide o pravo na azyl ako subjektivne pravo jednotlivca alebo o pravo na
azyl ako objektivne pravo Statu alebo iného subjektu medzinarodného
prava poskytnut azyl. Znamy je tieZ treti obvykly vyznam daného pojmu,
ktory je spojeny s pravom $tatu poskytnut teritoridlny azyl prenasledo-
vanej osobe v priestore diplomatickej misie. Takyto vyznam vSak nepre-
kracuje rdmec regionalneho medzinarodného prava. Objasnenie alebo
urcenie toho-ktorého obvyklého vyznamu prava na azyl sa robi pro-
strednictvom dostupnych argumentov pravnej interpretacie obsiahnu-
tych vo vSeobecnom vykladovom pravidle, v doplnkovych pravidlach
ajazykovych pravidlach interpretacie medzinarodnych zmliv ainych
medzinarodnych dokumentov. Otazne je, ¢i a do akej miery je robeny vy-

STUDIES 21



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2018, roénik VI, ¢islo 3, s. 19-35
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

klad dobromyselny, ¢i sa v iom zohl'adiiuju celkovy kontext, SirSie stvis-
losti, predmet a Gcel pravnej Upravy azylového prava de lege lata. Nové
javy v oblasti materidlnych prameiiov medzinarodného prava si vyZaduju
Coraz vacsie vyuzitie doplnkovych pravidiel vykladu, pretoZe aplikacia
vSeobecného vykladového pravidla niekedy ponechava vyznam nejasny,
¢i dokonca protirecivy. Ide najma o vyuzitie takych doplnkovych pro-
striedkov vykladu, ako st pripravné materialy, okolnosti, za ktorych boli
prijaté prislusné pravne texty, komparacia, analégia, argument a cohe-
rentia, ako aj argument a completudine. Normotvorca na medzinarodne;j
urovni i vnutrostatnej trovni sa vzhl'adom na prudky vyvoj materialnych
pramenov prava niekedy dostava do polohy ,.bezmocného zakonodarcu®.
Existujlica pravna uprava len Ciastocne vyhovuje novym vyzvam. Priro-
dzene, v takychto situacidach potom dochadza na réznych trovniach ku
snahe ucelovo prehodnocovat tradi¢ny obsah a rozsah vyznamu obvykle
pouZzivanych vyrazov. V zaujme vysSej koherencie pravnej dpravy docha-
dza k pokusom vyries$it problém nevyhovujicej ¢i absentujicej pravnej
Upravy pomocou extenzivneho alebo restriktivneho vykladu pojmov
platného azylového prava. Ide o formu ,glosovania“ ¢i ,postglosovania“
starsej pravnej upravy v prechodnom obdobi, ked staré pravidla vycha-
dzaju zpouzivania, anové pravne pravidla eSte neboli kodifikované
v zmluvnej podobe, alebo eSte nevznikli ako medzinarodna obycaj v do-
sledku dlhodobého vSeobecného uznavania Statmi. Na zaklade neprime-
ranej aplikacie argumentu a fortiori niekedy dochadza k neprimeranému
zovSeobecnovaniu obsahu arozsahu vyznamu pouZivanych vyrazov,
s cielom podporit alebo oslabit normativnu kvalitu pertraktovanych
problémov. V takychto pripadoch je vel'mi ddlezitd miera dobromysel-
nosti vykladu, ktora zohl'adiiuje zadkladné strategické poslanie medzina-
rodného prava ako nastroja na posilnenie mieru a bezpecnosti a na pod-
poru Sirokej medzinarodnej spoluprace zaloZenej na ciel'och a principoch
Charty Organizacie Spojenych narodov. Staty sa snazia pomocou dopln-
kovych prostriedkov vykladu existujuceho azylového prava pohotovo re-
agovat na sucasné, a zaroven s dostatocnym predstihom taktiez na budu-
ce poZziadavky praxe. Prispievajd tym k tsiliu o pokrokovy rozvoj medzi-
narodného prava alebo eurépskeho prava v oblasti azylu. Staty tak ¢inia
individudalne, skupinovo alebo spolo¢ne, napriklad na pdéde relevantnych
medzinarodnych organov a organizacii, ktorych su ¢lenmi. K formovaniu
nového obsahu a rozsahu pojmov v oblasti azylového prava najprv aktiv-
ne, a potom pozitivne prispieva ¢innost’ zainteresovanych mimovladnych
organizacii, vratane mimovladnych medzinarodnych organizacii podpo-
rujdcich rozvoj kolektivnych prav tretej generacie. Bude potrebné overit
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si, ¢i v suvislosti s hromadnou migraciou produkujicou v kratkom ¢aso-
vom obdobi stovky tisicok uteCencov, azylantov alebo inych os6b potre-
bujucich naliehavii pomoc, stdle ide zich strany len o kolektivny vykon
tradi¢ného individualneho prava na azyl ako prava prvej generacie l'ud-
skych prav alebo ¢i sa v praxi nevytvaraju zarodky kvalitativne nového
kolektivneho prava na azyl ako sucasti tretej generacie I'udskych prav,
teda kolektivnych l'udskych prav. V sicasnosti moéZeme hovorit, Ze sa na-
chadzajui niekde na trovni zarodo¢ného prava (tzv. Soft Law, Embryonic
Law, Droit de Naissance).

Pravna analyza na urovni de lege lata potvrdzuje, Ze mnohé otazky
azylového prava su upravené v zakladnych ¢i pomocnych pramenoch
medzinarodného prava, eurépskeho prava alebo vnutrostatneho prava.
Sucasne vSak vznikaju nové vyzvy, ktoré suvisia s prudkym vyvojom
v oblasti materidlnych prameniov medzinarodného prava, eurépskeho
prava a vnutrostatneho prava, ktoré nie si dostato¢ne upravené norma-
mi medzinarodného prava.

Dalsia okolnost, ktort je Ziaduce posudit’ v stvislosti s formovanim
nového kolektivneho prava na azyl, je skutocnost, ¢i sticasne s tym vzni-
ka aj kolektivna povinnost' $tatov poskytnut Ziadatel'om kolektivny azyl.
Domnievame sa, Ze urcity naznak prechodu od uplatilovania individual-
neho prava jednotlivca na azyl k uplatiiovaniu prava na azyl ako kolek-
tivneho prava mozno pozorovat v suvislosti s posudzovanim pravnych
aspektov uteCeneckej a migracnej krizy v Eurdpe. Zac¢ina sa rodit kolek-
tivne chapana kolektivna povinnost statov Eurdpskej unie prijat’ urcené
pocty utec¢encov na zaklade oficidlnych kvoét pridelenych ¢lenskému Statu
z vysSej urovne Eurdpskej tinie. Zmena filozofie pristupu k ute¢encom na
urovni Eurépskej tnie vyplyva zuvedomenia si naliehavych potrieb
v globalizujicom sa svete. Dnes prisne I'penie na principe zvrchovane;j
rovnosti jednotlivych Statov ana zakaze nezasahovania uz nema také
pevné miesto v medzinarodnych vztahoch ako v minulom storoci. V 20.
storodi tvorilo prisne reSpektovanie zadsady suverenity Statu a zasady za-
kazu zasahovania do vnudtornych veci Statu zakladny kamen vystavby
medzinarodného pravneho systému v podmienkach ideologicky alebo
inak mocensky rozdeleného sveta. Prisne reSpektovanie uvedenych za-
sad sa dnes stava prekazkou pre to, aby svet bol schopny dlhodobo celit
globalnym vyzvam 21. storocia. V hre je prezitie I'udskej civilizacie. Glo-
balne problémy l'udstva neriesené v 20. storoCi sa dnes uz v plnej miere
prejavuju v oblastiach Zivotného prostredia, Cerpania svetovych zasob
surovin, znizovania kvality zdravia svetovej populacie, nedostatku potra-

STUDIES 23



« [ I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
\ 2018, roénik VI, ¢islo 3, s. 19-35
TAS

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

vin avSeobecne v potencidlnom ohrozeni zachovania svetového mieru
a bezpecnosti, ako ivinych oblastiach. Navyse, vznikaju nové globalne
problémy, ktoré je potrebné riesit na zdklade nového pristupu. Patria
sem aj otazky spojené s azylovym pravom a masovymi transfermi obyva-
tel'stva na medzinarodnej drovni.

Presun azylovej problematiky zoblasti prvej generacie l'udskych
prav do oblasti tretej generacie I'udskych prav by znamenal vaZny krok
na ceste k hl'adaniu optimalnejsieho pravneho usporiadania otazok suvi-
siacich s teoriou, tvorbou, dodrziavanim a aplikaciou azylového prava
v podmienkach 21. storoc¢ia. V uvedenom zmysle by postavenie azylantov
bolo porovnatelné sobsahom arozsahom upravy inych kolektivnych
prav v medzindrodnom prave, nech sd zatial' akokolvek posudzované
z hl'adiska normativnej kvality.

I. Zmluvna uprava

a) Vseobecné medzindrodné pravo

Azylanti z hl'adiska de lege lata nepredstavuju kolektiv a pravo na azyl
(v ktoromkol'vek vyzname pojmu) nie je zatial kolektivnym pravom. Na-
priek urcitym réznym pokusom, za Kolektivne prava v sticasnosti stale
nie sui povazované napriklad ani mensSinové prava, ktoré sa vztahuju na
individudlny alebo kolektivny vykon individudlnych l'udskych prav a za-
kladnych slobdd osdb patriacich k narodnostnym, rasovym, etnickym
alebo inym mensinam.

Na urovni vSeobecného medzinarodného prava ma subjektivne pra-
vo jednotlivca na azyl povahu ,soft law*“; ako ,hard law“ nie je zakotvené
v Ziadnej platnej mnohostrannej medzinarodnej zmluve univerzalnej po-
vahy. Existuje len na trovni regionalnej pravnej ipravy.

Na arovni vSeobecného medzindrodného prava upravujiceho ochra-
nu l'udskych prav? objektivne pravo statu udelit na jeho tizemi azyl Zia-
datel'ovi vyplyva z principu suverenity statu. Udelenie azylu vsak nesmie
byt v rozpore s inymi medzinarodnymi zavazkami Statu podla platnych
noriem medzindrodného prava. PredovSetkym nesmie byt v rozpore so

2 K problematike zavazkov Statu a medzinarodnych zmluv tykajicich sa ochrany I'udskych
prav blizsie pozri GIBA, M. a]. VALUCH. Kategorizacia medzindrodnych l'udskopravnych
zmlGv v procese ratifikacie. In: I. POSPISIL, V. TYC, et al. Mezindrodnf lidskoprdvni zdvazky
postkomunistickych zemi: pripady Ceské republiky a Slovenska. Praha: Leges, 2016, s. 80-
99. ISBN 978-80-7502-144-1.
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zavazkami Statu podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov, ktoré ma-
ju prednost pred zavazkami z inych medzinarodnych zmlav.3

Na drovni ,soft law“ je pravo jednotlivca na azyl zakotvené vo Vse-
obecnej deklaracii l'udskych prav z roku 1948.4 Uvedena deklaracia bola
prijata vo forme Rezolucie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych
narodov ¢. A/RES/217/I1l. V ¢lanku 14 VSeobecnej deklaracie l'udskych
prav sa ustanovuje:

»1.Kazdy ma pravo vyhladat a poZivat v inych krajinach azyl pred
prenasledovanim.

2. Tohto prava sa nemozno dovolavat v pripade stihania vznikajice-
ho na zaklade nepolitickych trestnych ¢inov alebo konani, ktoré odporuja
ciel'om a zdsadam Organizacie Spojenych narodov.”

Podla c¢lanku 10 Charty Organizdcie Spojenych narodov ,Valné
zhromazdenie moZe rokovat o vSetkych otazkach alebo veciach, ktoré
patria do ramca tejto Charty alebo sa tykaju pravomoci a tloh organov
stanovenych touto Chartou, a moze, s vynimkou ustanoveni ¢lanku 12,
robit ¢lenom Organizacie Spojenych narodov, Bezpecnostnej rade alebo
obom sucasne odporucania o takychto otdzkach alebo veciach“.> Rezolu-
cie Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov prijimané na
zaklade ¢lanku 10 Charty Organizacie Spojenych narodov maju teda po-
vahu odporucania. Pokial' ide o vecné rieSenie, z hl'adiska posudzovania
problematiky l'udskych prav je vyznamné ustanovenie ¢lanku 13 Charty
Organizacie Spojenych narodov, podla ktorého ,1.Valné zhromazdenie
dava podnet k Stidiu a robi odpordcania za tym cielom: a) aby sa podpo-
rovala medzinarodna spolupraca na politickom poli a aby sa posiliioval
pokrok vrozvoji medzinarodného prava ajeho kodifikacie; b) aby sa
podporovala medzinarodnd spolupraca na hospodarskom, socialnom,
kultirnom, vychovnom a zdravotnom poli a aby sa ul'ah¢ilo uskutociio-
vanie l'udskych prav a zadkladnych slobdd pre vSetkych bez rozdielu rasy,
pohlavia, jazyka alebo naboZenstva.“¢ Z hladiska predmetu nasho pri-
spevku je vhodné poukazat na pojem ,vSetkych®, ktory v tomto ustano-
veni pouziva Charta Organizicie Spojenych narodov. Zo sémantického

3 BlizSie pozri ¢lanok 103 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

+ Blizsie pozri TOMKO, J. a A. KOPSO, eds. Medzindrodné prdvo a politika v dokumentoch.
Bratislava: Obzor, 1974, s. 555-561.

5 Bliz$ie pozri tamze, s. 100.

6 BlizSie pozri ¢lanok 13 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.
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hl'adiska sa uvedeny pojem obsahovo pribliZuje k obvyklému vyznamu
pojmu ,kolektiv*.

Medzindrodné pakty ol'udskych pravach zroku 1966 subjektivne
pravo jednotlivca na azyl neupravuju, napriek tomu, Ze ich ,genetickou
matkou“ je prave Vseobecna deklaracia I'udskych prav. Jeden z dovodov
vynechania prava na azyl v uvedenych dokumentoch bola neochota suve-
rénnych Statov podriadit’ sa medzindrodnému pravu. Vyvoj po roku 1948
v medzinarodnych vztahoch pravdepodobne vyustil do situacie, Ze za-
kotvenie prava na azyl v medzinarodnych paktoch ol'udskych pravach
nebolo pre niektoré staty prijatel'né.

b) Pravo Eurdpskej tinie

Ziadatelia o azyl v Eurépskej tnii predstavujti osobitnt kategériu cudzin-
cov, ktori prichadzaju do Eurépskej tnie preto, lebo naliehavo potrebuju
ochranu. Do tejto kategorie patria v zmysle eurdpskej legislativy napri-
klad tiez prijemcovia doplnkovej ochrany alebo docasnej ochrany, ute-
¢enci, obete obchodovania s 'ud'mi a podobne.”

Charta zdkladnych prav Eurépskej tnie zakotvuje subjektivne pravo
jednotlivca na azyl v ¢lanku 18.8 Podl'a predmetného clanku ,Pravo na
azyl sa zaruc¢uje dodrZiavanim pravidiel Zenevského dohovoru z 28. jila
1951 a Protokolu z 31. januara 1967 tykajicich sa postavenia utecencov
a v sulade so Zmluvou o Eurépskej tinii a Zmluvou o fungovani Eurépske;j
Unie (d'alej len ,zmluvy“)“. Charta zakladnych prav Eurépskej tinie neza-
kotvuje explicitnd povinnost $tatu poskytnit azyl aj nad rdmec vyme-
dzeny vjej €lanku 18. Z hl'adiska azylového prava je ucelné spomenut
i ¢lanok 19 Charty zakladnych prav Eurdpskej unie (ochrana v pripade
vystahovania, vyhostenia alebo extradicie), ktory zakotvuje zasadu non-
refoulement. V zmysle uvedenej zasady je zakazané vratit naspat osobu

7 Na uzemi Clenskych Statov Eurdpskej tinie sa nachadzajui aj iné kategérie cudzincov. Ich
postavenie nie je predmetom analyzy v ramci nasho prispevku. Ide napriklad o ¢lenov ro-
din obcanov ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie, ¢lenov rodin ob¢anov Eurépskeho hospo-
darskeho priestoru a §Vajéiarska, obcéanov Turecka, ob¢anov $tatov, ktoré si v zmluvnom
vztahu s Eurépskou uniou, ¢lenov rodin imigrantov, ktori si ob¢anmi tretich Statov, drzi-
tel'ov modrej karty, vyslanych pracovnikov alebo vyskumnych pracovnikov, Studentov,
pracovnikov na sezénnych pracach alebo zamestnancov preloZenych v ramci pdsobenia
nadnérodnych spolo¢nosti na vykon prace do Eurépskej tinie. Osobitni kategériu vytva-
raju migranti alebo prislusnici tretich $tatov, ktori sa protipravne zdrziavaju na uzemi
Euré6pskej tnie.

8 Blizsie pozri Chartu zakladnych prav Eurépskej Gnie - Charter of Fundamental Rights of
the European Union. O] EU C 326, 2012-10-26, s. 391-407.
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tam, kde existuje opodstatnena obava, Ze bude vystavena muceniu alebo
neludskému ¢i poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Takisto je
dobleZzité upozornit na existenciu platnej Smernice o azylovych konaniach,
ktora upresnuje prislusny postup v ramci azylového konania.?

Velmi dolezitou procesnou okolnostou zhladiska posudzovania
pravnych aspektov azylovej problematiky je skutoCnost, Ze Eurépska
Unia zatial nepristupila k Eurépskemu dohovoru o 'udskych pravach, ¢im
by sa otvorila urcitd moznost Zalovat jej clenské Staty aj na Eurépskom
sude pre I'udské prava za to, Ze porusuju zavazky v oblasti ochrany I'ud-
skych prav. K pristupu k uvedenému dohovoru ju zaviazala Lisabonska
zmluva v roku 2019.10

Ziada sa doplnit, Ze pokial' Charta zakladnych prav Eurépskej tinie
obsahuje zakladné prava, ktoré zodpovedajii pravam zarucenym Eurép-
skym dohovorom o l'udskych pravach, zmysel arozsah tychto prav je
nutné vykladat rovnako ako zmysel a rozsah zodpovedajtcich prav uve-
denych v tomto dohovore. Na druhej strane to nebrani tomu, aby Charta
zakladnych prav Eurépskej Unie priznala vyssi Standard ochrany zaklad-
nych prav ako Eurépsky dohovor o I'udskych pravach aisla tak nad jeho
ramec; nemoze vSak urcite priznat nizSiu ochranu zdkladnych prav ako
Eurépsky dohovor o l'udskych pravach ¢i iné medzindrodné dokumenty,
ktorych zmluvnou stranou je Eurépska tnia alebo jej ¢lenské Staty.1!

Rozhodnut dobromyselne o takychto veciach prinalezi suverénnemu
Clenskému $tatu Eurdpskej dnie. Dobromysel'nost interpretacie uvede-
ného dohovoru znamend potrebu vychadzat najma z prezumpcie ,nevi-
ny“ kazdého utecenca. AZ nasledne, ked sa preukaZe v nadvizujicom
preverovacom konani, Ze osoba nespliia poZadovany status, sa za¢nt pri-
jimat’ restriktivne opatrenia. V stcasnosti sme svedkami, ze nie kazdy
stat dobromysel'ne posudzuje utecencov ako osoby, ktoré utekaju pred
prenasledovanim vich domovine. Navyse, rozmach extrémne pravico-
vych hnuti v Eurépe, ktoré su nepriatel'sky naladené proti uteCencom,
potvrdzuje, Ze iverejnost v eurépskych Statoch len ciastoCne rozumie

9 BliZSie pozri Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jiina 2013 o spo-
lo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany.

10 Podla ¢lanku 6 ods. 2 , The Union shall accede to the European Convention for the Protec-
tion of Human Rights and Fundamental Freedoms. Such accession shall not affect the Un-
ion’s competences as defined in the Treaties.”

11 Bliz$ie pozri SIMAN, M. a M. SLASTAN. Prdvo Eurdpskej tnie (instituciondlny systém
a prdvny poriadok Unie s judikatirou). 1.vyd. Bratislava: Euroiuris - Eurépske pravne
centrum, 2012, s. 262. ISBN 978-80-89406-12-8.
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strategickému vyznamu ochrany prav utecencov a azylantov. Prejavy
hospodarskej krizy, terorizmus!? a iné, obzvlast ekonomické faktory pod-
poruju v I'ud'och obavajuicich sa o stratu zamestnania a budicnost xeno-
fobne a rasistické nazory, akym Eurépa bola svedkom v 30. rokoch minu-
1ého storocia.

Z hl'adiska celkového posudzovania otazky ,kolektivnosti“ v oblasti
uplatiiovania azylového prava je vhodné uviest' aj ¢lanok 19 Charty za-
kladnych prav Eurépskej tnie, ktory upravuje ochranu v pripade vysta-
hovania, vyhostenia alebo extradicie. Podl'a daného ¢lanku ,1. Hromadné
vyhostenie je zakazané. 2. Nikto nesmie byt vystahovany, vyhosteny ani
vydany do Statu, v ktorom existuje vazne riziko, Ze bude vystaveny trestu
smrti, muceniu alebo inému nel'udskému alebo poniZujiicemu zaobcha-
dzaniu alebo trestu.“13 V suvislosti s touto formulaciou vznika otazka, ¢i
pravo Eurépskej unie povoluje i,hromadné pozvanie“ ute¢encov do
priestoru Eurépskej tnie, ked' sucasne zakazuje ,hromadné vystahova-
nie“?

Dolezita vtomto smere je i Smernica Rady 2001/55/ES z 20.jula
2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie docasnej ochrany
v pripade hromadného prilevu vysidlenych oséb a o opatreniach na pod-
poru rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto
0s0b a znasani z toho vyplyvajucich dosledkov.

Hoci platna pravna tprava de lege lata vychadza zindividualneho
pristupu, domnievame sa, Ze sa rodi nové kolektivne soft law, ato pri-
najmenSom na politickej Grovni, pokial vezmeme do dvahy vyjadrenia
politickych predstavitel'ov Eurépskej inie vo vztahu k uteCencom zo Sy-
rie.

c¢) Eurdpsky dohovor o ochrane l'udskych pradv

Eurépsky dohovor o ochrane I'udskych prav takisto nezakotvuje explicit-
ne pravo na azyl. Na druhej strane, ¢lenské staty Rady Eurdépy nesmu
odmietnut’ osobu, ktora potrebuje ochranu v suvislosti s ochranou nie-
ktorych inych l'udskych prav a zakladnych slobdd vtedy, ak by bola vy-
stavena vaznemu nebezpecenstvu, muceniu, neludskému zaobchadzaniu,

12 Bliz8ie pozri BEDNAR, D. Definiéné problémy s pojmom terorizmus v medzindrodnom
prave. In: Z. KISELYOVA, et al. eds. Milniky prdva v stredoeurépskom priestore 2013:
II. ¢ast. 1. vyd. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2013,
s.939-946. ISBN 978-80-7160-368-9.

13 BlizSie pozri tamze.
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¢i dokonca strate Zivota. Pre celkové hodnotenie vyznamu pravnej tpra-
vy podla predmetného dohovoru je pre posudzovanie azylovej proble-
matiky dolezité uviest' skutocnost, Ze ¢lanok 1 dohovoru explicitne zava-
zuje jeho zmluvné Staty zabezpecit kazdému jednotlivcovi pod ich juris-
dikciou prava a povinnosti, ktoré su zakotvené v dohovore. Eurépsky do-
hovor o ochrane l'udskych prav obsahuje viaceré ustanovenia vztahujice
sa na cudzincov (¢lanky 1, 2, 3 dohovoru, ¢lanok 4 Protokolu ¢. 4, ako aj
napriklad ¢lanok 1 Protokolu €. 7). K menovanym a d’al§$im ustanoveniam
dohovoru sa vytvara prislusna judikatira (predovsetkym pokial ide o je-
ho ¢lanky 3, 5, 8, 13), ktora zahrnuje viaceré rozhodnutia dotykajice sa
roznych aspektov migracie obc¢anov neclenskych sStatov Eurdpskej unie
do priestoru Eurépskej unie.

d) Americky dohovor o l'udskych pravach

Americky dohovor o I'udskych pravach z roku 1969 zakotvuje subjektiv-
ne pravo jednotlivca na azyl v ¢clanku 22.

II. Medzinarodna obycaj

Medzindrodné obycajové pravo neupravuje subjektivne pravo jednotliv-
ca na azyl, pretoZe nie su splnené podmienky pre vznik platnej medzina-
rodnej oby¢aje. Ako je zname, v zmysle ¢lanku 38 ods. 1 pism. b) Statitu
Medzindrodného sidneho dvora je obycaj ,dékaz vSeobecnej praxe pri-
jimanej za pravo“. Teéria medzinarodného prava dostatocne jasne zdo-
vodnuje poZziadavky, ktoré musia byt splnené v stuvislosti s medzinarod-
nou obycajou. Ide o dva zakladné konstitutivne prvky, ktorymi sa dlho-
dobé pouzivanie pravidla (usus longaevus) a vSeobecné uznavanie pra-
vidla v medzistatnej praxi (opinio iuris sive necessitatis).1*

III. VSeobecne uznavané pravne zasady

Pokial ide o vS§eobecne uznavané pravne zasady, v medzindrodnom pra-
ve neexistuje pravna zasada vSeobecnej povahy, ktora by explicitne vy-
jadrovala existenciu subjektivneho prava jednotlivca na azyl.

Na druhej strane, Charta Organizacie Spojenych narodov v ¢lanku 1
Ciele a zasady v ods. 3 ustanovuje, Ze jednym z cielov Organizacie Spoje-
nych narodov je ,3.uskutoc¢novat medzinarodnu spolupracu riesenim
medzinarodnych problémov hospodarskeho, socidlneho, kultiirneho ale-

14 Bliz$ie pozri VRSANSKY, P., J. VALUCH, et al. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd Cast.
1. vyd. Bratislava: Eurokédex, 2012, s. 92-106. ISBN 978-80-89447-71-8.
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bo humanitného rdzu podporovanim a posiliiovanim tucty kI'udskym
pravam a zakladnym slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia,
jazyka alebo naboZenstva.“ Takisto v Rezoldcii Valného zhromazdenia
Organizacie Spojenych narodov 2625 (XXV), ktorou bola v roku 1970 pri-
jata Deklaracia zasad medzinarodného prava tykajicich sa priatel'skych
vztahov a spoluprace medzi statmi v sulade s Chartou Organizacie Spoje-
nych narodov, sa v rdmci interpreticie zadsady o povinnosti $tatov spolu-
pracovat v stlade s Chartou Organizacie Spojenych narodov ustanovuje,
Ze ,b) Staty spolo¢ne napomahaji vytvoreniu vSeobecnej tcty a respek-
tovaniu l'udskych prav a zakladnych slobdd pre vsetkych a odstraneniu
vsetkych foriem rasovej diskriminacie a vSetkych foriem nabozenskej ne-
znasanlivosti“.15 Z hl'adiska nasho prispevku je doleZité poukazat na sku-
to¢nost, ako uzko spaja uvedeny medzinarodny dokument otazku res-
pektovania l'udskych prav s problematikou rasizmu ¢i ndboZenskej ne-
znaSanlivosti. Aj sicasny vyvoj v Eurépe v stuvislosti s migracnou a ute-
¢eneckou krizou odhal'uje tizku suvislost uvedenych veci, ktoré sa preja-
vuju - pozitivne alebo odmietavo - v pristupe jednotlivych Statov ¢i vlad
k otazke prijimania uteCencov na ich uzemi.

Zaverecny akt Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe z ro-
ku 1975 deklaruje principy, ktorymi sa budd riadit vztahy medzi ztcast-
nenymi $tatmi. Zasada VII ma nazov ,ReSpektovanie 'udskych prav a za-
kladnych slobod, vratane slobody zmyslania, svedomia, ndboZenstva
a presvedcenia“.l® Pravo na azyl mozno vseobecne odvodit z textu inter-
pretacie uvedenej zasady, najma zo zavazku sStatov dodrziavat platné
medzinarodné zavazky v oblasti ochrany I'udskych prav.

IV. Judikatiira medzinarodnych sidov a nauka medzinarodného
prava

AKa je situacia v oblasti pomocnych pramenov medzinarodného prava?
Pokial' ide o ,kolektivne” chapanie rozsahu problému, je vhodné spome-
nut predbezné opatrenie Medzinarodného sidneho dvora z 19. aprila
2017 vo veci ,Application of the International Convention for the Sup-
pression of the Financing of Terrorism and of the International Conven-
tion on Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Ukraine v. Rus-
sian Federation)“. Domnievame sa, Ze obsah predbezného opatrenia ne-
sie niektoré novatorské prvky ,kolektivneho pohladu“. Ako je zname,

15 Bliz$ie pozri TOMKO, J. a A. KOPSO, eds. Medzindrodné prdvo a politika v dokumentoch:
Kolektivna bezpecnost’ a spoluprdca v Eurépe. Bratislava: Obzor, 1978, s. 138.
16 BlizSie pozri tamze, s. 81.
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Medzindrodny sudny dvor v predbeZnom opatreni v bode 102 pouzil vo
vztahu ku krymskym Tatdrom pojem ,spoloCenstvo“.l? Pre obmedzeny
rozsah prispevku neanalyzujeme iné rozhodnutia Medzinarodného sud-
neho dvora dotykajtce sa problematiky azylového prava.

Pomerne rozsiahle, ale aj vyznamné su judikatira i prax Eurépskeho
sudu pre l'udské prava, a to napriek tomu, Ze pravo na azyl nie je priamo
zakotvené v Eurépskom dohovore o ochrane 'udskych prav. Ako uz bolo
vysSie spomenuté, niektoré suvislosti azylového prava majui vazbu na
dodrziavanie ¢lankov 1, 3, 5, 8 ainych ¢lankov predmetného dohovoru.
Rozsah nasho prispevku neumoziuje venovat sa podrobnejsie rozboru
jednotlivych pripadov, ktoré si navyse vSeobecne zname. V zasade moz-
no skon$tatovat, Ze dané judikaty arozhodnutia Eurépskeho sidu pre
I'udské prava neprekracujui ramec tradicného chapania l'udskych prav
ako individualnych prav.

Zavery

Domnievame sa, Ze napriek réznorodosti situdcii sa v medzinarodnych
vztahoch rodi nova koncepcia azylového prava, ktord nechape azylové
pravo ako vykon individualneho I'udského prava, ale ako vykon kolektiv-
neho prava na azyl. Uvedeny jav je pozorovatelny v oblasti regionalneho
prava Eurépskej unie v suvislosti so sucasnou migra¢nou a uteceneckou
krizou v Eurépe, ako aj v suvislosti s rozhodnutim Eur6pskej tinie o prija-
ti vel'kého poctu utec¢encov potrebujicich naliehavd pomoc. Akceptova-
nim kolektivneho prava utecencov na azyl by sa odstranili mnohé ciast-
kové prekazky pre prichod a pobyt 0s6b naliehavo potrebujicich pomoc
v priestore Eurépskej tnie.

Kolektivnemu pravu na azyl zodpoveda vznik novej kolektivnej po-
vinnosti ¢lenskych Statov Eurdopskej Uinie prijat’ urcené kvoty utecencov,
o ktorych sa kolektivne rozhodlo na vyssej ako narodnej Grovni, to zna-
mena na urovni Eurépskej tinie.

17 ,102. Reminding the Russian Federation of its duty to comply with its obligations under
CERD, the Court considers that, with regard to the situation in Crimea, the Russian Feder-
ation must refrain, pending the final decision in the case, from maintaining or imposing
limitations on the ability of the Crimean Tatar community to conserve its representative
institutions, including the Mejlis. In addition, the Russian Federation must ensure the
availability of education in the Ukrainian language.” Application of the International Con-
vention for the Suppression of the Financing of Terrorism and the International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (Ukraine v. Russian Federation).
Provisional Measures, Order of 19 April 2017, I.C.J. Reports 2017, s. 139.
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V prechodnom obdobi $taty budd novatorsky ,glosovat® existujicu
pravnu upravu azylového prava zakotvend v zakladnych pramenioch
a podrobnejsie interpretovant v pomocnych pramenioch stc¢asného me-
dzinarodného prava a eur6pskeho prava. Zaroven vsak bude prebiehat
proces pripravy novej pravnej upravy azylového prava, zodpovedajuicej
vacsmi poziadavkam 21. storocia, ako omylom 20. storocia.

Novy vyvoj v oblasti tvorby azylového prava ma hlboké opodstatne-
nie v materidlnych pramenoch prava. Politicka elita Eurépskej tnie, ako
aj vacsina clenskych statov Eurdpskej inie otvara naruc a pozyva utecen-
cov utekajucich z oblasti krvavych konfliktov v zahranici na ,stary konti-
nent“. Je to plne zddévodnitelné z hl'adiska zabezpecenia strategickych
hospodarskych zaujmov Eurdpskej unie v buddcnosti. Na druhej strane,
otazka znie, ¢i ob¢ania Eurdépskej tinie si dostatocne pripraveni akcepto-
vat uvedeny scendr spojeny s nevyhnutnostou spoluzitia réznych kultdr
a tradicif aj v priestoroch, kde dosial' dominovali domaca kultdra a tradi-
cie. Narast agresivnych rasistickych prejavov voci imigrantom, dokonca
aj voci prislusnikom mensin, ktori uz dlhé roky pokojne Ziju v byvalych
kolonialnych metropolach alebo sa tam pristahovali pred mnohymi rok-
mi za pracou na zdklade pozvania, rovnako ako ndrast extrémne pravico-
vo orientovanych politickych stran a hnuti v ¢lenskych Statoch Eurépy
naznacuje, Ze otdzka spoluZzitia bude v kratkej budiicnosti mimoriadne
dolezita. Eurdpa sa otvorene hlasi k integracii, avsak v podstate vel'akrat
ocakava od osdb, ktoré potrebuji pomoc a prichadzaju do priestoru Eu-
ropskej unie, skor asimilaciu. Z hl'adiska sémantického, pojem ,integra-
cia“ znamena spoluzitie identit v podmienkach rovnosti a vzajomného
obohacovania sa. Pojem ,asimilicia“ zasa znamena vzdanie sa vlastnej
identity a prevzatie identity druhej €asti populacie. Problémy vznikaju, ak
sa azylanti alebo utecenci odmietnu asimilovat' v novom prostredi, ktoré
im nezabezpecilo integraciu. Najm3, ak nespokojnost zneuziva medzina-
rodny terorizmus na zradikalizovanie azylantov, uteCencov ¢i inych kate-
gorii osdb potrebujicich pomoc na tGzemi ¢lenskych Statov Eur6pskej
Unie.

Nemozno ocakavat, Ze mySlienka o prave na azyl ako o kolektivnom
l'udskom prave tretej generacie bude vSeobecne akceptovatelna. V me-
dzinarodnych vztahoch sa takyto jav bezne vyskytuje v zavislosti od za-
ujmov jednotlivych Statov. Stalo sa tak napriklad aj v otazke explicitného
akceptovania primatu medzinarodného prava nad suverenitou statu. Ako
je zname, v roku 1949 Komisia Organizacie Spojenych narodov pre me-

7N

dzindrodné pravo vypracovala Deklaraciu prav a povinnosti statov, ktora
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v €lanku 14 predvidala automatickii prednost medzindrodného prava
pred suverenitou Statu v oblasti medzindrodnych vztahov.'® Koncepcia
o nadradenosti medzindrodného prava nad vnutrostatnym pravom bola
pre niektoré suverénne Staty rovnako neprijatelna v roku 1949, ako je
v sucasnosti pre niektoré Clenské staty Eur6pskej unie neprijatel'na kon-
cepcia nadradenosti prava Eurépskej unie nad vnutrostitnym pravom
Clenskych Statov Eurdpskej tinie vo forme povinnych kvot pre prijimanie
uteCencov zo Syrie.

To vSak ni¢ nemeni na perspektive vzniku nového prava na azyl ako
kolektivneho 'udského prava tretej generacie v buducnosti.
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Postavenie noriem prava Eurdopskej unie
v ramci dstavného prava a ostatnej pravnej tupravy
Slovenskej republiky?

Position of Rules of the European Union Law
in Framework of the Constitutional Law and Other Legal
Regulation of the Slovak Republic

Juraj Jankuv

Abstract: The aim of the presented study is to analyse the status of the Eu-
ropean Union law rules in the framework of the Slovak constitutional law
and other relevant legal regulation. As a theoretical basis for this analysis,
our study includes also an concise overview of the existing legal regulation
of the relation of the international public law like a source of the European
Union law and municipal law and the relation of the European Union law
itself and municipal law as well as an analysis of the existing theories of the
relationship between the international law and municipal law as a basis for
the application of the rules of the European Union law, existing ways and
institutes by which the States guarantee the fulfilment of their undertak-
ings of the European Union law, including a general view on the issue of the
national reception rules and rules governing the relationship between the
European Union law and municipal law.

Key Words: International Public Law; Constitutional Law; European Union
Law; Relation of the European Union Law and Municipal Law; the Europe-
an Union, the Slovak Republic.

Abstrakt: Cielom predloZenej studie je analyza postavenia prdva Eurdp-
skej tinie v ramci tistavného prdva a ostatnej suvisiacej prdvnej tpravy Slo-
venskej republiky. Ako teoreticky zdklad pre horeuvedent analyzu su su-
castou nasej studie i stru¢ny prehlad existujicej upravy vztahu medzind-
rodného prdva verejného ako prameria prdva Eurdpskej tinie a vntitrostdt-
neho prdva a vztahu prdva Eurdpskej tinie a vnutro$tdtneho prdva, a tak-

1 PredloZena Studia je publikovana v ramci grantového projektu s ndzvom ,Environmenta-
lizdcia medzindrodného verejného prdva”“, schvaleného Komisiou VEGA Ministerstva $kol-
stva Slovenskej republiky pod ¢. 1/0193/18 ako vSeobecny zaklad pre skiimanie sp6so-
bov a metdd aplikacie noriem medzinarodného prava zivotného prostredia v ramci prav-
neho poriadku Slovenskej republiky; zodpovedny riesitel’ doc. JUDr. Juraj Jankuv, PhD.
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tieZ analyza existujticich tedrii vztahu medzindrodného prdva verejného
a vniitrostdtneho prdva v rdmci vedy medzindrodného prdva ako zdkladu
pre aplikdciu noriem prdva Eurdpskej tinie, existujiicich spésobov, institu-
tov, ktorymi Stdty garantuji plnenie svojich zdvidzkov plyniicich z prdva
Eurdpskej unie, vrdatane vSeobecného pohl'adu na problematiku vnutrostadt-
nych recepénych noriem a noriem upravujicich vztah prdva Eurdpskej
tinie a vnutro$tdtneho prdva.

KTlcové slova: Medzindrodné prdvo verejné; tistavné prdvo; prdvo Eurdp-
skej tinie; vztah prdva Eurdpskej tnie a vniitrostdtneho prdva; Eurdpska
tnia; Slovenskd republika.

Uvod

Problematika postavenia noriem prava Eurépskej inie vramci sloven-
ského ustavného prava a ostatnej pravnej dpravy sa v priebehu ¢asu vy-
vinula po vstupe Slovenskej republiky do Eurépskej nie a priebeZne sa
prispésobuje meniacej sa povahe prava Eur6pskej unie. Preto je, podla
nasho nazoru, potrebna pravidelna identifikacia a systematizacia pravi-
diel existujucich v tejto oblasti.

V nadvéznosti na uvedené je cielom nasej stidie analyza postavenia
prava Eurépskej inie v rdmci tistavného prava a ostatnej suvisiacej prav-
nej upravy Slovenskej republiky. Ako teoreticky zaklad pre horeuvedenu
analyzu tvori sdcast textu Studie iprehlad existujicej dpravy vztahu
medzinarodného prava verejného ako pramena prava Eurdpskej unie
a vnutrostatneho prava, vztahu prava Eurdpskej unie a vnutrostatneho
prava, existujucich teorii vztahu medzinarodného prava verejného a vnu-
trostatneho prava v ramci vedy medzindrodného prava ako zakladu pre
aplikaciu noriem prava Eurépskej Unie, existujucich sposobov, instititov,
ktorymi $taty garantuju plnenie svojich zavazkov plyntcich z prava Eu-
répskej Unie, vratane vseobecného pohl'adu na problematiku vnutrostat-
nych recep¢nych noriem a noriem upravujicich vztah prava Eurdpskej
Unie a vnutrostatneho prava.

Skimanie celej predmetnej problematiky je velmi vyznamné z po-
hl'adu aplikacie ¢oraz SirSieho spektra noriem prava Eurépskej unie
v rdmci pravneho poriadku Slovenskej republiky, ¢i uz ide o normy tra-
di¢nych odvetvi prava Eurépskej tnie tykajice sa ekonomickej integracie
alebo o normy novsich odvetvi, ako je pravo zZivotného prostredia Eurép-
skej unie.
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Uprava vztahu prava Eurépskej tinie a vnitro$tatneho prava
v duchu medzinarodného prava verejného a v prave Euréopskej uinie

Vzhl'adom na pévod prava Eurdépskej tinie je v medzindrodnom prave ve-
rejnom potrebné primarne skimat otazku vztahu medzinarodného pra-
va verejného a vnutrostatneho prava. V tejto suvislosti je potrebné kon-
Statovat, Ze stucasné vSeobecné obycajové medzindrodné pravo neobsa-
huje vseobecne platné pravidlo, ktoré by priamo upravovalo jeho vztah
k vniitrostdtnemu prdvu, a ani pravidlo, ktoré by urcovalo, akym spdso-
bom ma byt obsah medzinarodnopravnych zavazkov preneseny do vnuit-
rostatnych pravnych poriadkov Statov, alebo pravidlo upravujice spo-
sob, akym s$taty zabezpecia plnenie medzinarodnych zavazkov vo svojich
pravnych poriadkoch.? V si¢asnom medzinarodnom prave tiez absentuje
norma, ktora by upravovala rieSenie moznych konfliktov medzi medzind-
rodnym prdvom a vnttrostdtnym prdvom. Zpohladu medzindrodného
prava fakticky k takymto konfliktom ani nemdZe dojst, kedZe poklada
vnutrostdtne prdvo za mimoprdvny fakt. Uvedeny pristup bol mnohokrat
potvrdeny medzinarodnou rozhodovacou praxou.3

Na druhej strane, v oblasti vztahu medzinarodného prava a vnutro-
Statneho prava existuje asponl nepriama rdmcovd prdvna tiprava, z ktorej
je moZné nepriamo odvodit, akd by mala byt podoba vztahu medzina-
rodnych zmliv a vnutrostatneho prava.* Primarne v danej oblasti plati
medzinarodny zdvdzok svedomitého plnenia zdvdzkov - pasta suit servan-
da, ktory plati v sicasnom medzinarodnom prave vSeobecne. Uvedeny
zavazok teda existuje v obycajovej podobe a bol potvrdeny izmluvne -
v €lanku 26 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave (1969). Na uvede-
ny zavazok nadvazuje zdvdzok, v silade s ktorym sa $tdt neméZe dovold-
vat' ustanoveni svojho vnutrostdtneho prdva ako dévodu pre neplnenie me-
dzindrodnych zdvdzkov. Dané pravidlo ma obycajovy poévod a bolo potvr-
dené i judikatirou medzinarodnych sidnych organov.> Uvedené pravidla
je mozné vo vSeobecnej rovine aplikovat’ i v kontexte vztahu prava Eu-
répskej Unie a vnutrostatneho prava.

2 Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vieobecnd a osobitnd ¢ast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 90. ISBN 978-80-8168-743-3.

Blizsie pozri JANKUV, ., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. Plzen: Ale§ Cenék, 2015, s. 211. ISBN 978-80-7380-559-3.

Blizsie pozri JANKUYV, ., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd cast. Plzen: Ales§ Cenék, 2015, s. 211. ISBN 978-80-7380-559-3.

Bliz$ie pozri JANKUV, ., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd Cast. Plzen: Ales Cenék, 2015, s. 211-212. ISBN 978-80-7380-559-3.
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V oblasti vztahu prava Eurdpskej Unie a vnutrostatneho prava, po-
dobne ako v oblasti vztahu medzindrodného prava verejného a vnutro-
Statneho prava, neexistuje podrobna zmluvna tprava. Predmetnej prob-
lematike sa vSak podrobne venoval Sidny dvor Eurépskych spolocen-
stiev a neskor ijeho nastupca - Sudny dvor Eurdpskej tnie, pricom vy-
tvoril v tomto smere konstantnu judikatiru, ktora ma v ramci prava Eu-
répskej inie vysoku odbornu autoritu, a clenské Staty Eurdpskej nie su
povinné ju reSpektovat podl'a ustanoveni ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdp-
skej tinii (1992)6 ako Specificky pramen prava Eurépskej tinie.” V rozsud-
ku vo veci Van Gend en Loos (1963)8 Sudny dvor Eurépskych spolocen-
stiev poukazal na to, Ze zakladajica zmluva (Zmluva o zaloZeni Eurépske-
ho hospoddrskeho spolocenstva (1951))° sice je medzinarodnou zmluvou,
ale na jej zaklade Eur6pske spolocenstva (ako pravny predchodca Eurép-
skej dnie) vytvarajui novy pravny poriadok medzinarodného prava,
v prospech ktorého $taty obmedzili, hoci len vo vymedzenych oblastiach,
svoje zvrchované prava a ktorého subjektmi st nielen ¢lenské Staty, ale
rovnako aj ich $tatni prislusnici. Vrozsudku vo veci Costa v. E.N.E.L.
(1964)1° Sidny dvor Eurdpskej Uinie (predtym Stdny dvor Eurépskych
spolocenstiev) dotvoril tedriu charakterizujicu v tom ¢ase komunitarne
pravo ako osobitny, Specificky pravny systém odliSujuci sa od klasického
medzinarodného prava verejného, ked uviedol: ,Na rozdiel od beZnych
medzindrodnych zmliv si Zmluva o zaloZeni Eurdépskeho hospoddrskeho
spolocenstva vytvorila svoj vlastny prdvny poriadok, ktory sa od platnosti
tejto zmluvy stal integrdlnou stcastou prdvnych poriadkov ¢lenskych std-
tov a je zdvdzny pre ich stdy.” Na osobitnom, sui generis charaktere prava
Eurépskej tinie Sidny dvor Eurépskych spolocenstiev v danom rozsudku
postavil ivymedzenie vztahu prava Eurdpskych spolocenstiev (dnes
prava Eurépskej tnie) k vnutrostatnemu pravu, a to na zdklade zdsady
prednosti prdva Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tinie) a na zdklade

6 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 182-
183. ISBN 978-80-7179-287-1. Text zmluvy pozri v Zmluve o Eurdpskej tinii [konsolido-
vané znenie, 2016]. U.v. EU C 202/01 zo 7. jtina 2016.

7 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 150.
ISBN 978-80-7179-287-1.

8 BlizSie pozri Case of NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Communities, C-26/62.

9 BliZ$ie pozri Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolodenstva [1957]. U.v.EU C 325 z24.12.
2002.

10 Bliz8ie pozri Case of Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964-07-15]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, C-6/64.
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zdsady priameho tucinku prdva Eurdpskych spololenstiev (Eurdpskej tinie).
V od6vodneni citovaného rozsudku, nami modifikovanom v duchu ne-
skorSich zmien zakladajucich zmliv, uviedol Stdny dvor Eurépskych
spolocCenstiev, Ze priama pouzitel'nost a priamy ucinok uniového prava
by stratili relevanciu, ak by vol'ba prava v pripade kolizie medzi vnutro-
Statnym pravom a pravom Eurépskych spolocCenstiev (Eurépskej tnie)
spoc¢ivala na volnej uvahe vnutroStdtneho sddu. Transfer pravomoci
z ¢lenskych Statov na Eurdpsku dniu by bol pri neexistencii prednosti
prava Eurdpskych spolocenstiev (Eurépskej tinie) ohrozeny. Prenos pra-
vomoci z ¢lenskych Statov na Eurépske spoloCenstva ma za nasledok ob-
medzenie suverénnych prav ¢lenskych Statov a ¢lenské Staty sa nemdzu
dovolavat neskorsich jednostrannych pravnych aktov vnutrostatneho
prava, ktoré by boli v rozpore s ciel'mi Eurépskej inie. Rozdielnost' pos-
tavenia prava Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej inie) v jednotlivych
Clenskych Statoch by bola v rozpore so zaujmom na dosiahnuti jednoty
prava Eurépskych spolocenstiev (Eurdpskej inie).11

Obe spomenuté zasady boli neskor rozpracované v ramci pripadu
Simmenthal Il (1978)12 a doplnené o zdsadu priamej pouZitel'nosti prdva
Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tnie). Pokial' ide o zdsadu priamej
pouZitel'nosti prdva Eurdpskych spolocenstiev (Eurdpskej tinie), Sidny
dvor Eurépskych spolocenstiev uviedol v odévodneni rozsudku v pred-
metnom pripade nasledovné: ,Priama uplatnitel'nost, o ktoru ide v tomto
pripade, znamend, Ze predpisy prdva Spolocenstva musia byt plne tcinné
a aplikované jednotnym spdsobom vo vsetkych clenskych Stdtoch odo dria
nadobudnutia Ucinnosti a poCas celej doby trvania ich platnosti. Tieto
ustanovenia zakladaju s okamZitym tcinkom prdva a povinnosti pre vset-
kych, ktorych sa tykaju, Ci ¢lenskych Stdtov alebo jednotlivcov, ktori su
ucastnikmi prdvnych vztahov vyplyvajicich z prdva Spolocenstva. Tento
ucinok sa vztahuje aj na kazdy sud, ktorému bolo v rdmci jeho prdvomoci
predloZené podanie a ktorého poslanim ako orgdnu clenského Stdtu je
chrdnit prdva priznané jednotlivcom prdvom Spolocenstva.”

Priamy dc¢inok prava Eurépskej tnie by vSak v skutocnosti nestacil
na to, aby bol vztah medzi pravom Eurépskej inie a vnutrostatnym pra-
vom vyrieSeny v silade s nevyhnutnostou zabezpecit' plny Ucinok prava

11 [nSpirované dielom KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012,
s. 124. ISBN 978-80-7179-287-1.

12 Bliz8ie pozri Case of Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA. [1978-
03-09] [Simmenthal II]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
C-106/77.
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Eurépskej Unie v konani pred vnuatroStatnymi stidmi, ako aj inymi or-
ganmi verejnej moci. Na to je potrebny i nepriamy ucinok prava Eurép-
skej Uinie.13 V nadvaznosti na judikatdru prava Eurdpskej tnie sa tak vy-
vinula i zdsada nepriameho tucinku prdva Eurdpskej tinie. Nepriamy aci-
nok je vlastnost prava Eurépskej Uinie spocivajica v povinnosti organov
Clenskych statov vykladat ustanovenia vnutroStatneho prava v ¢o najvac-
Som rozsahu v sidlade s pravom Eurépskej tnie.l* Zasadu nepriameho
ucinku po prvykrat uznal Stidny dvor Eurépskych spolocenstiev vo veci
Colson (1984).15 Pre pripad porusenia prava Eurépskej Unie sa vyvinula
i zdsada zodpovednosti ¢lenského Stdtu za Skodu spdésobentl porusSenim
prdvneho poriadku Eurdpskej tinie. Podstatou danej zasady je skutocnost,
Ze Clensky stat zodpoveda jednotlivcovi za Skodu, ktora vznikla v dosled-
ku porusenia prava Eurdpskej tinie ¢lenskym statom. I tato zasada je za-
kotvena v judikatire Sidneho dvora Eurépskych spolocenstiev (Sidneho
dvora Eurépskej tinie). Mil'nikom v tomto smere bol rozsudok Sidneho
dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci Francovich (1991).16 Sidny dvor
Eurépskych spolocenstiev tymto rozhodnutim zasadnym spésobom po-
silnil G¢inky prava Eurépskej inie na vnutrostatnej irovni.t?

V porovnani so vSeobecnym medzinarodnym pravom verejnym teda
pravo Eurdpskej inie vymedzuje svoj vztah k vnutrostatnemu pravu ces-
tou judikatdry Stidneho dvora Eurépskej Unie (predtym i Sidneho dvora
Eurépskych spoloCenstiev) ovela presnejSie a preciznejSie, na zdklade
zdsady prednosti prdva Eurdpskej tinie, zdsady priameho tucinku prdva Eu-
ropskej unie, zdsady priamej pouZitelnosti prdva Eurdpskej tinie, zdsady
nepriameho ucinku prdva Eurdpskej tinie a zdsady zodpovednosti ¢lenské-
ho Stdtu za Skodu spdsobenti porusenim prdvneho poriadku Eurdpskej
linie.18

13 Bliz$ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
[ura Edition, 2009, s. 292. ISBN 978-80-8078-289-4.

14 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 136.
ISBN 978-80-7179-287-1.

15 Blizsie pozri Pripad C-14/83 Von Colson a Kamann proti Spolkovej krajine Severné Porynie-
Vestfdlsko [1984]. ECR 1891.

16 BlizSie pozri Spojené pripady C-6/90 a C-9/90 Francovich a Bonifaci proti Taliansku
[1991]. ECRI-5357.

17 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej unie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 141.
ISBN 978-80-7179-287-1.

18K danej problematike bliZ$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 122-129. ISBN 978-80-7179-287-1; a MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zg-
klady prdva Eurépskej tnie. 1. vyd. Bratislava: Iura Edition, 2009, s. 269-298. ISBN 978-
80-8078-289-4.
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Teoérie vztahu medzinarodného prava verejného a vnutrostatneho
prava

Z hl'adiska aplikacie prava Eurépskej tnie je d'alej uzito¢né preskimat tri
zakladné tedrie vztahu medzinarodného prava verejného a vnutrostat-
neho prava v praxi Statov. Pravo Eurdpskej tnie vzniklo v ramci medzi-
narodného prava verejného (d’alej aj skratene ,medzindrodné pravo“)
ajednu zuvedenych tedrii mozno pomocne vyuZzit i pri aplikacii prava
Eurépskej Uinie. Zo vSeobecného hl'adiska ide o tri tedrie - monisticku te-
oriu s primatom vnutrostatneho prava, dualistickd teériu a monisticka
tedriu s primatom medzinarodného prava. Prax jednotlivych Statov me-
dzinarodného spolocenstva je vsak v konecnom dosledku tak réznoroda,
Ze nedava v plnom rozsahu za pravdu ani monistickej teérii, ani dua-
listickej tedrii vztahu medzindrodného prava avnutrostatneho prava.
Niet $tatu, ktory by vo svojej praxi vychadzal len z monistickej koncepcie
s prednostou medzindrodného prava, atakisto ani $tatu, ktory by vo
vSetkych pripadoch siahal k formalnej transformacii svojich zavazkov
podl'a medzinarodného prava prostrednictvom noriem vnutrostatneho
prava.l® Z hl'adiska aplikacie prava Eurdpskej unie je vSak vhodné veno-
vat’ aspoll stru¢nd pozornost jednotlivym tedéridm a identifikovat tedriu,
vramci ktorej sa v ¢lenskych statoch Eurépskej unie aplikuje pravo Eu-
répskej unie.

Historicky prvou bola monistickd tedria s primdtom vnttrostdtneho
prdva sformovand nemeckou, tzv. bonnskou Skolou (E. Kaufmann, M.
Wenzel, K. Bergbohm a inf), ktora vznikala v druhej polovici 19. storocia
na zaklade niektorych starSich nazorov J. ]. Mosera, G. Jellineka ¢i G. W. F.
Hegela vychadzajtcich z predstavy, Ze medzinarodné pravo je len ,von-
kajsie Statne pravo“.2? Teéria monizmu s primatom vnutrostatneho prava
vyvstala z predstavy, Ze vnutrostatne pravo a medzinarodné pravo tvoria
jeden spolocny systém. Zavaznost a spdsob realizacie noriem medzina-
rodného prava plne zaviseli od prejavov vole jednotlivych Statov, pricom
vo vztahu oboch pravnych celkov dominovalo vnutrostatne pravo. V su-
Casnosti uz tato tedria nie je udrZatel'n3, a ani vo vede medzinarodného

19 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 93. ISBN 978-80-8168-743-3.

20 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: VSeobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 90. ISBN 978-80-8168-743-3.
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prava nezohrava vyznamnejsiu tlohu. Podl'a profesora Danila Tiirka ma
uvedena tedria vel'mi mall oporu vo vyvoji medzindrodného prava.2!

Dualistickd tedria vztahu medzindrodného prdva a vnitrostdtneho
prdva bola sformovana na pociatku 20. storocia. Jej hlavni predstavitelia
Heinrich Triepel (v diele Vélkerrecht und Landesrecht zroku 1899)
a Dionisio Anzilotti (v diele Il diritto internazionale nei giudizi interni
z roku 1905) vychadzali z nutnosti celkového posilnenia autority medzi-
narodného prava ako autonémneho systému prava opierajiceho sa
o spolo¢nu volu $tatov.22 Vnutrostatne pravo a medzinadrodné pravo su
podla tejto tedrie povazované za dva odlisné systémy prava, pricom ich
rozdiely sa vnimajui ako podstatné, co vylucuje ich jednotu.23 V duchu
dualizmu preto plati, Ze norma medzinarodného prava sa stava zavaznou
pre subjekty prava vnutrostatneho iba v pripade, ak je transformovand
do vnutrostatneho prava jeho normou. Uvedena tedria sa pouziva vo via-
cerych vyznamnych Statoch sveta, ako st Holandsko, Vel'ka Britania, ir-
sko, Kanada, Australia, India ¢i Juznd Afrika. V ramci ich pravnych po-
riadkov platia v duchu tedrie dualizmu vylu¢ne normy vnutrostatneho
prava, pricom obsah niektorych z nich je ,preneseny” z medzinarodného
prava.z4

Ostatnou tedriou vztahu medzindrodného prava avnutroStatneho
prava je monistickd tedria s primdtom medzindrodného prdva. Uvedena
tedria sa rozvinula po prvej svetovej vojne aje spojena predovsetkym
s menami predstavitel'ov rakdskej normativnej skoly - H. Kelsenom, W.
Kaufmanom, G. Verdrossom.?> Vychadza z predstavy, Ze medzinarodné
pravo a vnutro$tatne pravo tvoria jeden spolo¢ny systém, v ramci ktoré-
ho dominuju pravidla medzindrodného prava. Vnuitrostatne pravo teda
musi byt vsulade s medzindrodnym pravom, inak jeho normy nie su
platné. Pravidla medzinarodného prava nie je potrebné transformovat
a mozu byt uplatiiované vnutrostatnymi orgdnmi priamo. Uvedena teéria

21 Blizsie pozri TURK, D. Zdklady mezindrodniho prdva. Beroun: Eva Rozkotova, 2010, s. 61.
ISBN 978-80-904209-9-1.

22 Bliz$ie pozri KLUCKA, J. Medzindrodné prdvo verejné: V§eobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 91. ISBN 978-80-8168-743-3.

23 Bliz8ie pozri MALENOVSKY, ]. Mezindrodni prdvo vefejné: Obecnd ¢dst a pomér k jinym
prdvnim systémiim. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzefi: Doplnék; Ale$ Cené&k, 2014, s. 379.
ISBN 978-80-7239-318-3 (Doplné&k); ISBN 978-80-7380-531-9 (Ales Cen&k).

24 Bliz$ie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vseobecnd a osobitnd cast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 91-92. ISBN 978-80-8168-743-3.

25 Blizsie pozri KLUCKA, J. Medzindrodné prdvo verejné: V§eobecnd a osobitnd ast. 3. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 92-93. ISBN 978-80-8168-743-3.
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predbehla svoju dobu, nakol'’ko neodraZzala realitu medzinarodnej situa-
cie, v ktorej vznikala. Jej opodstatnenie sa vSak preukazuje najma v su-
Casnosti, ked' za¢ina byt v urcitych modifikovanych podobach uplatiiova-
na zna¢nym mnozstvom Statov. Priblizne od polovice 20. storocia sa totiz
vnutrostatne pravo postupne zacina otvarat Coraz viac medzinarodnému
pravu, v désledku coho sa zuZuje priestor pre striktné uplatiiovanie dua-
listickej teorie. Osobitne zaujimavou rovinou z hl'adiska aplikacie tejto
tedrie je rovina aplikdcie prava Eurdpskej Unie v rdmci vnutrostatnych
pravnych poriadkov $tatov. Aplikacia prava Eurépskej inie v ramci vnut-
rostatneho prava Clenskych Statov Eurdpskej unie zretelne vychadza
z koncepcie monizmu s prednostou prava Eurdpskej tnie, ¢im v podstate
kopiruje monisticku tedriu vztahu medzinarodného prava a vnutrostat-
neho prava s prednostou medzinarodného prava.

Sposoby a institity, ktorymi $taty garantuja plnenie svojich
zavazkov plynucich z prava Eurdpskej tnie, vnitrostatne recepcné
normy a normy upravujuce vztah prava Euréopskej tinie

a vnutrostatneho prava

V nadvaznosti na platni medzinarodnopravnu uUpravu i uvedené tedrie
vztahu medzindrodného prava a vnutroStatneho prava je tprava otdzok
vztahu medzindrodného prdva a vniitrostdtneho prdava ponechand na jed-
notlivé $tdty. Staty maji podl'a medzinarodného prava iba povinnost za-
bezpecit plnenie svojich medzinarodnych zavazkov. Vramci aplikacie
uvedenej povinnosti $taty mézu slobodne rozhodnut o podobe vztahu
medzinarodného prava avnutroStatneho prava. Prax Statov v oblasti
vztahu medzindrodného prava a vnuitroStatneho prava je vel'mi réznoro-
da. Terminoldgia a obsah vnutrosStatnych tprav v oblasti vztahu medzi-
narodného prava a vnutrostatneho prava nie su jednotné. Je vSak mozné
poskytnut’ aspon rdmcovy prehl'ad vnitrostdtnych spdsobov a institiitov,
ktorymi Stdty (predovsetkym v eurdpskom, tj. kontinentdlnom prdvnom
systéme) garantuju plnenie svojich medzindrodnych zdvdzkov.26

Na prvom mieste mozno spomenut transformdciu medzindrodnej
zmluvy, pod ktorou je potrebné chapat legislativny proces, v ramci ktoré-
ho je obsah medzinarodnej zmluvy doslovne preneseny do podoby nie-
ktorého z vnutrostatnych pramenov prava (napriklad zakona), a az v ta-
kejto forme sa stava stucastou vnutrostatneho pravneho poriadku statu.

26 Bliz$ie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, M. SMID a K. BLASKOVIC. Medzindrodné prdvo
verejné: Prvd Cast. Plzen: Ales Cenék, 2015, s. 213. ISBN 978-80-7380-559-3.
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Dal$im sposobom rie$enia vztahu medzinarodného prava a vnttrostat-
neho prava je adaptdcia medzindrodnych zmliv, v ramci ktorej dochadza
k obsahovo pribliZznému (t,j. nie doslovnému) prenosu medzinarodnych
zmluvnych zavazkov $tatu do vnutrostatneho prava prostrednictvom za-
konov alebo inych pramenov vnutrostatneho pravneho poriadku statu.
Ide tu o prenos Casti medzinarodnych zmliv do vnuitrostatneho pramena
prava. Dal$im spdsobom rie$enia daného vztahu je inkorpordcia medzi-
ndrodnej zmluvy. V ramci tohto legislativneho procesu sa medzinarodna
zmluva stdva priamo sdcastou vnutroStatneho pravneho poriadku Statu
bez toho, aby stratila formu (povahu) zakladného pramena medzinarod-
ného prava.2’ Procesom inkorporacie su do vnutrostatneho pravneho po-
riadku $tatu ,vnasané“ medzinarodné zmluvy vo svojej pévodnej forme,
pricom platia popri tradi¢nych vnutrostatnych pramenoch prava, akymi
su zakony, uUstavné zakony, vyhlaSky ministerstiev a podobne. Prenos
zmluvy sa deje na zdklade osobitného legislativneho aktu, ktorym spra-
vidla byva oznamenie o uzavreti medzindrodnej zmluvy. Inkorpora¢ny
pristup byva niekedy oznacCovany ako umiernene dualistickd koncepcia
vztahu medzinarodného prava a vnutrostatneho prava s prvkami moniz-
mu s prednostou medzindrodného prdva. Uvedeny pristup zrejme postup-
ne zacina v praxi $tatov prevazovat.28

V nadvaznosti na uvedené je mozné spomenut i syntetizujici ndzor
profesora Jana Klucku, ktory tvrdi, Ze prax Statov potvrdzuje dva zaklad-
né pristupy k zabezpeceniu plnenia medzinarodnych zmluvnych zavaz-
kov vo vnutrostatnych pravnych poriadkoch. Prvy z nich spociva v pria-
mej a bezprostrednej aplikdcii pravidiel medzindrodného prdva na zaklade
trvalych alebo jednorazovych recepcnych noriem (inkorporéacia pravidiel
medzinarodného prava), zatial' ¢o druhy pristup predpoklada ,transfor-

s

macéni” ingerenciu vnttrostdtneho prdva, t,j. zabezpecenie plnenia me-

27K uvedenym trom spdsobom prenosu medzinarodnopravnych zavazkov do vnutro$tat-
neho prava blizsie pozri DAVID, V., P. BURES, M. FAIX, P. SLADKY a O. SVACEK. Mezind-
rodni prdvo verejné s kazuistikou. 2. aktualiz. a pfeprac. vyd. Praha: Leges, 2011, s. 125.
ISBN 978-80-87212-86-8.

28 K uvedenym vnutrostatnym sposobom a instititom, ktorymi Staty garantuju plnenie svo-
jich medzinarodnych zavazkov, blizsie pozri MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné:
Obecnd &dst a pomér k jingm prdvnim systémiim. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzeni: Dopl-
nék; Ale$ Cenék, 2014, s. 399-404. ISBN 978-80-7239-318-3 (Doplné&k); ISBN 978-80-
7380-531-9 (Ale$ Cenék).

STUDIES 45



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2018, ro¢nik VI,, ¢islo 3, s. 36-62

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

dzindrodnych zavazkov prostrednictvom noriem vnutrostatneho prava
(obsahova transformdcia alebo adaptacia medzinarodnych zavazkov).2?

V eur6pskych podmienkach je Specificka otdzka prenosu pravnych
pravidiel prdva Eurdpskej tinie vzniknutého v rdmci Eurdpskych spolocen-
stiev, a neskér Eurdpskej tinie. Prenos pravidiel prava Eurdpskej unie do
vnutroStatneho pravneho poriadku c¢lenského Statu Eurdpskej dnie sa
odliSuje podla toho, o aky pramen prava Eur6pskej tnie ide. Podl'a prav-
nej sily je mozné pramene prava Eurdpskej unie ¢lenit na primdrne pra-
mene, ktorymi su zakladajiice medzindrodné zmluvy Eurdpskej tinie, vse-
obecné prdvne zdsady, medzindrodné zmluvy uzavreté medzi Eurdpskou
uniou a tretimi $tdtmi, pripadne medzindrodnymi organizdciami, sekun-
ddrne pramene arozhodnutia Stidneho dvora Eurdpskej tinie. Aplikacia
jednotlivych prameniov v pradvnom poriadku Slovenskej republiky sa do
urcitej miery 1i8i.30 Zakladajice zmluvy (primarne pravo) sa vykonavaja
podobne ako iné medzinarodné zmluvy, majui prednost pred ,obycajny-
mi“ zakonmi a st priamo aplikovatel'né v pravnom poriadku Slovenskej
republiky.3! Z ostatnych pramenov prava Eurépskej Unie je relevantna
najma aplikacia pramenov sekundarneho prava Eurdpskej inie. Nariade-
nia sd v zmysle ¢lanku 288 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie vSeobec-
ne zavazné a priamo pouzitelné v ¢lenskych Statoch vratane pravneho
poriadku Slovenskej republiky a v pripade rozporu so slovenskou vnit-
rostatnou zakonnou pravnou normou maju aplika¢na prednost. Smerni-
ce su Specialitou prava Eurépskej unie. Si zavazné pre Clensky Stat z hl'a-
diska ciel’a, ktory sa ma dosiahnut, ale vol'ba foriem a metdd ich aplikacie
je ponechana na clensky $tat. Na vykonanie smernic Eurdpskej inie moze
byt podl'a ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky vydané nariadenie
vlady. Rozhodnutia Eurépskej tinie si podl'a ¢lanku 288 Zmluvy o fungo-
vani Eurdpskej tinie zavazné pre Clensky $tat v celom rozsahu a maja
prednost’ pred zakonnou upravou. Rozhodnutia, ktoré oznacuju tych,
ktorym su urcené (Staty, fyzické osoby, pravnické osoby), si zavazné len
pre nich. Odporucania astanoviska nie st podla clanku 292 Zmluvy
o fungovani Eurépskej Uinie pravne zavazné. Majui vyznam z hl'adiska vy-
kladu pravnych aktov Eur6pskej tnie v konaniach pred Sidnym dvorom

29 Blizsie pozri KLUCKA, ]. Medzindrodné prdvo verejné: Vieobecnd a osobitnd ¢ast. 2. dopln.
a preprac. vyd. Bratislava: [ura Edition, 2011, s. 99. ISBN 978-80-8078-414-0.

30 Bliz$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 149-
197.1SBN 978-80-7179-287-1.

31K danej problematike bliZ$ie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C.
H. Beck, 2012, s. 151-158. ISBN 978-80-7179-287-1.
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Eurépskej dnie. Rozhodnutia nie si pramenmi prava v pravom zmysle
slova, aj ked' sa uvadzaju v hierarchii prameniov prava Eurépskej tinie. Ak
je judikatira Sidneho dvora Eurdépskej inie ustalenj, t.j. objavuje sa kon-
Stantne v rozsudkoch Sidneho dvora Eurépskej inie a VSeobecného su-
du, ide o tzv. konstantnu judikatiru Stiidneho dvora Eurdpskej inie. Ako
uzZ bolo spomenuté, tato judikatira musi byt respektovana na zaklade
principu lojality, vyjadreného v clanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii,
v zmysle ktorého su Clenské Staty povinné prijat vSetky opatrenia vse-
obecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili plnenie zavazkov plynu-
cich zo zmluv.32

Pravny zivot noriem prava Eurdpskej inie sa v ramci vnutrostatneho
prava, podobne ako v pripade noriem medzinarodného prava verejného,
zabezpecuje prostrednictvom tzv. recepcnych noriem, pripadne inych no-
riem vnutrostatneho prava upravujicich vztah prava Eurépskej unie
a vnutroStatneho prava.3? Niektoré zrecepcnych noriem maju povahu
tzv. prioritnych doloZiek (doloZiek o prednostnej aplikacii prava Eurdp-
skej Unie) vo vnutrostatnej pravnej uprave, ktorymi sa ,odblokuje” jej
pouZitie v pripade obsahového nestladu s pravom Eurdpskej unie.

Sucasna slovenska tstavna a zakonna tprava prava Eurdpskej tinie
a vnutrostatneho prava

Sucasna pravna Uprava miesta a postavenia noriem prava Eurépskej tinie
v prdvnom poriadku Slovenskej republiky zahffia dstavnd azdkonnu
Upravu vo viacerych oblastiach. V prvom rade je to pravna dprava viaza-
nosti medzindrodnym prdvom vseobecne obsiahnuta v ¢lanku 1 ods. 2 Us-
tavy Slovenskej republiky (Zdkon ¢ 460/1992 Zb.). Predmetny ¢lanok za-
kotvuje, ze ,Slovenskd republika uzndva a dodrZiava vseobecné pravidld
medzindrodného prdva, medzindrodné zmluvy, ktorymi je viazand, a svoje
dal$ie medzindrodné zdvizky“. Ustanovenie ¢lanku 1 ods.2 Ustavy Slo-
venskej republiky transformuje do vnutrostatneho pravneho poriadku
vSeobecnu zdsadu medzindrodného prava - zasadu svedomitého dodr-
Ziavania medzinarodnych zavazkov pacta sund servanda. Citované usta-

32K aplikacii sekundarnych pramenov prava Eurépskej unie arozhodnuti Sudneho dvora
Eurépskej Gnie blizsie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tnie. Praha: C. H.
Beck, 2012, s. 168-183. ISBN 978-80-7179-287-1.

33K problematike recepénych noriem blizsie pozri MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo ve-
rejné: Obecnd ¢dst a pomér k jingm prdvnim systémum. 6. uprav. a dopln. vyd. Brno; Plzer:
Doplnék; Ales Cenék, 2014, s. 390-426. ISBN 978-80-7239-318-3 (Doplnék); ISBN 978-
80-7380-531-9 (Ales Cengk).
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novenie vychadza zuznania a dodrZania vSetkych zavazkov, ktoré pre
Slovensku republiku vyplyvaji aj z prava Eurépskej tinie, ktorého dolezi-
ta Cast je tvorend medzindrodnymi zmluvami.

Zavdzky z medzindrodnych zmliv, ktorymi bola prenesend cast prd-
vomoci Slovenskej republiky na Eurdpske spolocenstvd a Eurdpsku tuniu, sa
vykondavaju osobitnym spdsobom.3* Zabezpecenie vykonavania znacnej
Casti uvedenych zmluvnych zavazkov je v duchu obsahu uvedenych
zmluv zverené do pravomoci Eurépskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie
v nadvaznosti na prvi vetu ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
podl'a ktorého ,Slovenskd republika méZe medzindrodnou zmluvou, ktord
bola ratifikovand a vyhldsend sp6sobom ustanovenym zdkonom, alebo na
zdklade takej zmluvy preniest’ vykon Casti svojich prdv na Eurdpske spolo-
Censtvd a Eurdpsku tiniu.” Aplikacia tychto zmldv je v prdvnom poriadku
Slovenskej republiky primarne zabezpeéena é&lankom 7 ods.5 Ustavy
Slovenskej republiky, v ramci ktorého je obsiahnuta prdvna uprava za-
bezpecenia plnenia zdvizkov z medzindrodnych zmliv priamym pouZitim
ich ustanoveni3> Uvedeny clanok zakotvuje, Ze ,medzindrodné zmluvy
o ludskych prdavach a zdkladnych sloboddch, medzindrodné zmluvy, na kto-
rych vykonanie nie je potrebny zdkon, a medzindrodné zmluvy, ktoré pria-
mo zakladaji prdva alebo povinnosti fyzickych oséb alebo prdvnickych
0s6b a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spésobom ustanovenym zdko-
nom, maju prednost’ pred zdkonmi.“ V predmetnom c¢lanku je stanovena
absolutna prednost medzinarodnych zmliv o l'udskych pravach a za-
kladnych slobodach, medzinarodnych zmldv, na ktorych vykonanie nie je
potrebny zakon, a medzinarodnych zmluiv, ktoré priamo zakladaji prava

341de o cely rad tzv. zakladajucich zmlav Eurépskych spolocenstiev/Eurépskej tnie, ktoré
vysli v Uradnom vestniku Eurépskej tinie. Clenstvo Slovenskej republiky v Eurépskej tinii
zaklada Zmluva o pristipeni Ceskej republiky, Esténska, Cypru, Lotysska, Litvy, Mad'arska,
Malty, Pol'ska, Slovinska a Slovenska [2003]. U.v. EU L 236 z 23. septembra 2003. Zo zakla-
dajtcich zmliv Eurépskej unie, ktorych zmluvnou stranou sa Slovenska republika stala,
su zrejme najvyznamnejSie Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva [1957] a Zmluva
o0 Eurdpskej tinii [1992]. U.v. EU C 325 z 24. 12. 2002. Obe zmluvy vyrazne pozmenila Li-
sabonskd zmluva, ktorou sa meni a dopltia Zmluva o Eurdpskej tinii a Zmluva o zaloZen{ Eu-
répskeho spolodenstva, podpisand v Lisabone 13. decembra 2007. U.v. EU C 306 zo 17. de-
cembra 2007. V doésledku tejto zmluvy sa, okrem iného, meni ndzov Zmluvy o zaloZeni
Eurépskeho spolocenstva na Zmluvu o fungovani Eurépskej unie.

35 K problematike priamej aplikovatel'nosti medzinarodného prava vo vnitroStatnom prave
bliz$ie pozri SMID, M. Priama aplikovatel'nost medzinarodného préava a jeho postavenie
vocCi vnutroStatnemu pravu. Prdvny obzor. 1997, roc. 80, €. 1, s. 28-35. ISSN 0032-6984;
a KUHN, Z. Samovykonatelnost, pfima tcinnost a nékteré teoretické otazky aplikace me-
zinadrodnich smluv ve vnitrostitnim pravu. Prdvnik. 2004, ¢.5, s. 471-501. ISSN 0231-
6625.
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alebo povinnosti fyzickych oséb alebo pravnickych osob a ktoré boli rati-
fikované avyhlasené sposobom ustanovenym zdkonom, pred zakonmi.
Zakladajice zmluvy Eurépskej tnie je moZné zahrnit do rdmca zmldav
podla ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky vzhladom na skuto¢-
nost, Ze obsahuju ustanovenia o I'udskych pravach azakladnych slobo-
dach, na ich vykonanie nie je potrebny zakon, priamo zakladaji aj prava
alebo povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych oséb aboli ratifiko-
vané a vyhlasené sposobom ustanovenym ziakonom. Zakladajice zmluvy
Eurépskej tinie teda maju podl'a élanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej repub-
liky prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.3¢ Slovensky zakono-
darca sa tymto priklonil k akceptacii monistickej dpravy vztahu medzi-
narodného prava a vnutrostatneho prava s prednostou medzinarodného
prava vratane zakladajucich zmliv Eurépskej Unie a umoziuje priame
a bezprostredné uplatiiovanie medzinarodnych zmluvnych zavazkov bez
potreby ich formalneho a obsahového prenosu normami vnutrostatneho
prava. Ustanovenie ¢lanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky sa vsak
tyka iba skupiny tzv. samovykonavacich (self-executing) medzinarod-
nych zmluav, ktoré su obsahovo upravené tak, aby boli priamo pouZitel'né
prisluSnymi Statnymi organmi alebo inymi subjektmi ich zmluvnych
stran. V pripade pochybnosti statnych organov o tom, ¢i vdanom pripade
ide 0 medzinarodnu zmluvu samovykonavacieho charakteru, ktorej prav-
ny Zivot je v pravnom poriadku Slovenskej republiky upraveny v ¢lanku 7
ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, Ustava Slovenskej republiky zakotvu-
je v clanku 86 pism. d) pravo Narodnej rady Slovenskej republiky roz-
hodnut o tom, ¢i ide 0 medzinarodnt zmluvu podla ¢lanku 7 ods. 5 Usta-
vy Slovenskej republiky.

Eurépska Unia, ktora sa stala od ucinnosti Lisabonskej zmluvy (2007)
jedinym nastupcom Eurdpskych spolocenstiev na vykonavanie uvede-
nych zmluv, vydava cely rad pravne zavaznych aktov eurépskeho prava.
Postavenie pravne zavaznych aktov Eurdpskych spolocenstiev a Eurép-
skej tinie je upravené v druhej vete ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej re-
publiky. Podl'a uvedeného ustanovenia ,prdvne zdvdizné akty Eurépskych
spolocenstiev a Eurdpskej tinie maju prednost’ pred zdkonmi Slovenskej re-

36 Porovnaj MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICOVA.
The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts of
the Slovak Republic. Kosice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law, 2016,
s. 94.1SBN 978-80-8152-432-5.
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publiky“37 Tieto pravne akty su, podobne ako medzindrodné zmluvy vy-
tvarané v ramci Eurépskej tinie, publikované v Uradnom vestniku Eurép-
skej Unie. Vo vztahu k zavaznym aktom Eur6pskych spolocenstiev a Eu-
ropskej unie, ktoré si vyzaduju implementaciu, je podl'a ¢lanku 7 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky v zneni ,Prevzatie prdvne zdviznych aktov,
ktoré vyZaduji implementdciu, sa vykond zdkonom alebo nariadenim viddy
podla cldnku 120 ods. 2“ dand navySe moznost implementacie formou
zakona, ako aj moZnost ,prevzatia“ nariadenim vlady podl'a ¢lanku 120
ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky.38 Aplikacie prava Eurépskej tinie sa
dotykaju i ¢ldnok 144 Ustavy Slovenskej republiky v oblasti viazanosti
sudcov pravom Eurépskej tnie podla ¢ldnku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky austanovenia § 2 ods.1 pism.d) a§ 2 ods. 2 Zdkona ¢. 757/
2004 Z.z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, podla kto-
rych stidy Slovenskej republiky rozhoduju i o veciach ustanovenych prav-
ne zavaznym aktom Eurépskych spolocenstiev a Eur6pskej tinie a vyko-
navaju aj inu ¢innost suvisiacu s ich pravomocou, ak tak stanovi pravne
zavazny akt Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej tnie.

V kontexte aplikacie prava Eurdpskej inie rezonuje vyznamna prav-
na otazka chapania prednosti prava Eurépskej inie vo vztahu k vnutro-
Statnemu pravu. V zmysle judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej unie ci
jeho predchodcu Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev maju totiZz
zavazné pravne akty prava Eurépskej unie prednost pred vsetkymi
pravnymi aktmi ¢lenského Statu vratane noriem ustavnych. Ked'Ze vztah
narodného ustavného prava a prava Eurdpskej unie nie je vyslovne v pra-
ve Eurépskej tinie upraveny, velkd ulohu tu zohrava prave Sudny dvor
Eurépskej Uinie, ktory sa k tomuto vztahu viackrat vyjadril.3° Primarne je
v danej suvislosti potrebné uviest uz spominany rozsudok vo veci Van

37 Bliz$ie pozri komentar k ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky v diele CIC, M. et al.
Komentdr k Ustave Slovenskej republiky. Zilina: Eurokédex, 2012, s. 52-54. ISBN 978-80-
89447-93-0.

33K danej problematike pozri dielo KLUCKA, J.,, ]. CORBA, R. PROCHAZKA a V. VAVROVA.
Uplattiovanie eurépskeho prava na Slovensku. In: J. CORBA, ed. Eurdpske prdvo na Sloven-
sku: Prdvny rozmer clenstva Slovenskej republiky v Eurdpskej tnii. Bratislava: Kalligram,
2003, s.217-301. ISBN 80-968886-1-7.

39 Bliz8ie pozri MASLAK, M. Pravo Eurépskej tnie vs. tistavy jednotlivych ¢lenskych $tatov
(aplika¢né problémy). In: Najprdvo.sk [online]. 2012-10-09 [cit. 2018-05-22]. Dostupné
na: https://www.najpravo.sk/clanky/pravo-europskej-unie-vs-ustavy-jednotlivych-clen-
skych-statov-aplikacne-problemy.html.
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Gend en Loos (1963),%° podl'a ktorého ,Eurdpske spolocenstvo vytvdra no-
vy prdvny poriadok medzindrodného prdva verejného, ktorého subjekty st
nielen stdty, ale aj jednotlivci.” Sidny dvor Eurdpskej dnie v dalSom zo
svojich rozsudkov vo veci Internationale Handelsgesellschaft (1970)4! d’a-
lej konstatuje: ,,Odvolanie sa na prdvne pravidld a pojmy domdceho prdva
pre ucely postdenia platnosti opatreni orgdnov Spolocenstva by malo ne-
priaznivy dopad na jednotu a ucinnost prdva Eurdpskych spolocenstiev. Je
zrejmé, Ze prdvo odvodené zo zmluvného zdkladu Spolocenstva ako z nezd-
vislého prameria prdva neméZe byt vzhladom k svojej pravej podstate pre-
konané pravidlami vnutrostdtneho prdva, v akejkolvek forme, bez toho,
aby nebol poprety charakter prdva Eurdpskych spolocenstiev a jeho prdvny
zdklad. Preto platnost komunitdrneho aktu alebo jeho ticinok na ¢Elensky
stdt neovplyvriuje namietany rozpor so zdkladnymi prdvami obsiahnutymi
v tstave ¢i s podstatnymi Strukturdlnymi rysmi tstavy.”V zmysle rozsudku
vo veci Internationale Handelsgesellschaft (1970) ma Gniové pravo pred-
nost’ pred tstavnym pravom clenského Statu i pred principmi vytvaraju-
cimi vnutrostatnu ustavnu Struktiru.*? Vuz spomenutom rozhodnuti
Simmenthal I (1978) Sidny dvor Eurépskych spolocenstiev d’alej judi-
koval: ,Kazdy vnutrostdtny sud [...] je povinny v plnej miere aplikovat prd-
vo Spoloéenstva a chrdnit’ prdva, ktoré toto prdvo prizndva jednotlivcom,
pricom musi pripadne neaplikovat akékolvek vntitrostdtne ustanovenie
prdvneho predpisu, ktoré je s nim v rozpore. 3

Sadny dvor Eurdpskej unie teda v ramci uvedenej judikatury dekla-
ruje prednost komunitarneho prava nielen pred pravnymi predpismi
niz$ej pravnej sily ako je tstava, ale aj pred tstavou samotnou. Ustavné
sudy jednotlivych Statov uvedeny princip prijali vac¢Sinou s vyhradami.*4

40 Bliz$ie pozri Case of NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v.
Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Communities, C-26/62.

41 Bliz$ie pozri Case of Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr- und Vorratsstelle
fiir Getreide und Futtermittel [1970-12-17]. Judgement of the Court of Justice of the Euro-
pean Communities, C-11/70.

42 BlizSie pozri KARAS, V. a A. KRALIK. Prdvo Eurdpskej tinie. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 124.
ISBN 978-80-7179-287-1.

43 Bliz8ie pozri Case of Amministrazione delle Finanze dello Stato v. Simmenthal SpA. [1978-
03-09] [Simmenthal II]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities,
C-106/77.

4 Pozri MASLAK, M. Pravo Eurépskej tinie vs. tstavy jednotlivych &lenskych $tatov (apli-
kacné problémy). In: Najprdvo.sk [online]. 2012-10-09 [cit. 2018-05-22]. Dostupné na:
https://www.najpravo.sk/clanky/pravo-europskej-unie-vs-ustavy-jednotlivych-clen-
skych-statov-aplikacne-problemy.html.
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Clenské $taty, najma ich dstavné sudy, zastavaju postoje, ktoré nie su
v uplnom sulade so zavermi relevantnej judikatiry Sidneho dvora Eu-
répskej tnie alebo jeho predchodcu Stidneho dvora Eurépskych spolo-
Censtiev a prijimajui prednost prava Eurépskej tinie vo vztahu k normam
zakonnym, nie vSak k normam dstavnym, najma pokial sa to tyka zaklad-
nych prav. Tieto pristupy je mozné identifikovat v rozhodnutiach Spol-
kového ustavného sidu Spolkovej republiky Nemecko v pripadoch So-
lange I (1974), Solange 11 (1986), v pripade tzv. Maastrichtského rozsudku
(1993) alebo v pripade rozhodnutia O silade Lisabonskej zmluvy so Zd-
kladnym zdkonom Spolkovej republiky Nemecko (2009),%5 Ustavného stidu
Talianskej republiky v pripade Fragd (1989),%6 Ustavného sudu Ceskej
republiky, ktory sa v ndleze PI. US 19/08 z 26. novembra 2008 prihlasil
k spominanym zaverom z tzv. Maastrichtského rozhodnutia Nemeckého
ustavného sudu z 12. oktébra 1993, ¢i pol'ského Ustavného tribunalu,
ktory v ndleze o ustavnosti pristiipenia Pol'skej republiky k Eurdpskej tinii
z 11. mdja 200547 doslova uviedol, Ze vyluc¢uje pravomoc Stidneho dvora
Eurépskej inie posudzovat rozsah a medze prenesenia pravomoci na Eu-
répsku tniu, pretoZe podla nazoru uvedeného Ustavného tribunalu je to
vec vykladu vnutrostatneho ustavného prava.*®8 Napriek tomu v ramci
pristupu clenskych Statov k otdzke prednosti prava Eurdpskej tinie pred
Ustavnym pravom existuju i vynimky, ktoré predstavuje napriklad stano-
visko Komory NajvysSieho stidu Esténska o ustavnej kontrole o interpretd-
cii Ustavy v rozsudku 3-4-1-3-06. V uvedenom rozsudku sa dany sud vy-
slovil, Ze pravo Spolo¢enstva ma absolitnu a nepodmienec¢nu prednost aj
pred Ustavou Esténska. Takéto vyslovné prihlasenie sa k stabilnej judika-
ture Sudneho dvora Eurépskych spolocenstiev ¢i Sidneho dvora Eurép-
skej Unie je zatial ojedinelé.*® Profesor Alexander Brostl v tejto suvislosti
uvadza: ,Napriek tomu, Ze Stidny dvor Eurdpskej tnie judikoval prednost
komunitdrneho prdva pred prdvom ndrodnym en bloc a ndrodné sidy tiito
tézu v oblasti tstavného prdva prijali len s vvhradami, a nie na zdklade eu-
répskeho, ale vlastného tstavného prdva, nemozno hovorit' o konflikte pa-

45 Bliz$ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurépskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
Iura Edition, 2009, s. 275-276. ISBN 978-80-8078-289-4.

46 Bliz§ie pozri Case of Fragd v. Amministrazione delle Finanze dello Stato [1989-04-21].
Constitutional Court of Italy, C-232/1989.

47 Bliz$ie pozri pripad K 18/04, OTK ZU 2005.

48 K uvedenym pripadom bliz$ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej
tnie. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2009, s. 275-278. ISBN 978-80-8078-289-4.

49 Bliz$ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurépskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
Iura Edition, 2009, s. 279. ISBN 978-80-8078-289-4.
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radigiem z hl'adiska existencie principov, na akych st tieto poriadky zalo-
Zené. Ak existuje nieco ako eurdpska prdvna kultira a eurépske nahliada-
nie sveta, ktoré tak musia existovat’ aj na trovni Eurdpskej tinie, aj na
urovni ndrodnych Stdtov, neméZe byt konflikt v pripade vzdjomného res-
pektovania a spoluprdce medzi tymito uroviiami a ivich rdmci nezmieri-

e

tel'ny. 50

Pokial ide o slovensku dstavnud upravu, znenie ¢lanku 7 ods. 5 a ¢lan-
ku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky uznava prednost’ zakladajticich
zmluv a inych aktov Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej tnie len pred
zakonmi. Z toho by sa dalo vyvodzovat, Ze Ustavny sud ako ochranca
tistavnosti podl'a ¢lanku 124 Ustavy Slovenskej republiky sa bude pridr-
Ziavat' textu Ustavy a neuznd prednost prava Eurdpskej inie predovset-
kym pred ustavou, ale zjavne ani pred tistavnymi zdkonmi. Profesor Jan
Mazak a docentka Martina Janosikova uvadzaju, Ze konkrétne rozhodnu-
tie Ustavného stidu Slovenskej republiky v danej veci chyba, a preto Ziad-
ne rozhodnutie nemozno prejudikovat.>! Od vydania ich ucebnice vsak
uplynul urcity ¢as a urcitu judikatiru vo vztahu k problematike vztahu
prava Eurdpskej unie a slovenského vnitro$titneho prava uz Ustavny
sud Slovenskej republiky vyvinul.

Z hl'adiska vztahu prava Eurépskej Uinie a vnutrostatneho prava je
zrejme kli¢ovou pravomoc Ustavného stidu Slovenskej republiky posu-
dzovat sulad slovenskej pravnej Upravy s medzinarodnymi zmluvami
podla ¢lanku 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky. V tomto kontexte
sa Ustavny sud Slovenskej republiky primarne zaoberal stiladnostou
vnutrostatnej pravnej Upravy s pravom Eurdpskej inie vo viacerych ko-
naniach.

Vyznamnej$im v smere identifikdcie vztahu prava Eurépskej tnie
a slovenského tstavného prava je nalez Ustavného stidu Slovenskej re-
publiky sp. zn. PL. US 3/09 z 26.januara 2011 vo veci konania o sulade
niektorych ustanoveni Zdkona ¢ 581/2004 Z.z. o zdravotnych poistov-
niach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplneni nie-
ktorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov s prisluSnymi ustanovenia-
mi Ustavy Slovenskej republiky, ustanoveniami Dodatkového protokolu
k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prdv a zdkladnych slobdd,

50 Bliz8ie pozri BROSTL, A. et al. Ustavné prdvo Slovenskej republiky. Plzeti: Ale$ Cenék, 2013,
s. 118. ISBN 978-80-7380-433-6.

51 Bliz$ie pozri MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Zdklady prdva Eurdpskej tinie. 1. vyd. Bratislava:
[ura Edition, 2009, s. 278-280. ISBN 978-80-8078-289-4.

STUDIES 53



«q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2018, ro¢nik VI,, ¢islo 3, s. 36-62
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

ustanoveniami Eurdépskeho dohovoru o ochrane l'udskych prdv a zdklad-
nych slobdd, ako i prisluSnymi ustanoveniami Zmluvy o fungovani Eurdp-
skej tinie. V predmetnom naleze Ustavny suid Slovenskej republiky kon-
Statoval svoju povinnost vyjadrit sa k pravomoci posudzovania suladu
vnutrostatneho pravneho predpisu s primarnym pravom Eurdpskej tnie.
Konstatoval zaradenie posudzovanej Zmluvy o fungovani Eurdpskej tunie
do ramca medzinarodnych zmliv podla ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Sloven-
skej republiky, ako i do ramca zmldv, ktoré spihaji kritéria ustanovené
v ¢élanku 125 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky, teda kritéria pre uplat-
nenie pravomoci Ustavného stidu Slovenskej republiky rozhodnut o si-
lade namietanych ustanoveni zdkona so Zmluvou o fungovani Eur6pske;j
tnie. Ustavny stid Slovenskej republiky sa, s prihliadnutim na uz spome-
nutd judikatiru Sidneho dvora Eurdpskych spolocenstiev vo veci Costa
v. EN.E.L. (1964) a Simmenthal Il (1978), prihlasil k zdsade prednosti
prava Eurdpskej unie, ktora je uplatnitel'na i v konani o stilade pravnych
predpisov, ktoré zacalo na navrh skupiny poslancov alebo aj inych oprav-
nenych subjektov uvedenych v ¢lanku 130 ods. 1 Ustavy Slovenskej re-
publiky, okrem (vSeobecného) sudu.

Velmi vyznamnym judikatom je ndlez Ustavného stidu Slovenskej re-
publiky vo veci sp. zn. PL. US 10/2014. V danom pripade i$lo o navrh sku-
piny 31 poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky, zastipenych pos-
lancom Narodnej rady Slovenskej republiky Martinom Poliac¢ikom, na za-
Catie konania o silade § 58 ods. 5 az 7 a § 63 ods. 6 Zdkona ¢. 351/2011
Z.z. o elektronickych komunikdcidch v zneni neskorsich predpisov, § 116
Zdkona ¢ 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
a § 76a ods. 3 Zdkona ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskor-
sich predpisov s clankom 13 ods. 4, clankom 16 ods. 1, ¢lankom 19 ods. 2
a3, ¢lankom 22 a ¢lankom 26 Ustavy Slovenskej republiky, ¢lankom 7
ods. 1, ¢lankom 10 ods. 2 a 3, ¢lankom 13 a ¢lankom 17 Listiny zdklad-
nych prav a slobéd, clankom 8 a clankom 10 Eurdpskeho dohovoru o och-
rane l'udskych prdv a zdkladnych slobéd a clankom 7, ¢lankom 8, ¢clankom
11 a¢lankom 52 ods. 1 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej tinie. V rdmci
nalezu vtomto pripade sa Ustavny stid Slovenskej republiky vyjadril
i k otdzke vztahu primarneho prava Eurdpskej Uinie vratane Charty za-
kladnych prav Eurépskej unie k prdvnemu poriadku Slovenskej republi-
ky nasledovne: ,Postavenie zmlilv, na ktorych je Unia zaloZend (Zmluva
o Eurdpskej tinii a Zmluva o fungovani Eurdpskej tinie), v prdvnom poriad-
ku Slovenskej republiky upravujii ¢ldnok 1 ods. 2 Ustavy a ¢ldnok 7 ods. 5
Ustavy. Cldnok 1 ods. 2 Ustavy upravuje zdvézok Slovenskej republiky uznd-
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vat' a dodrZiavat' vSeobecné pravidld medzindrodného prdva, medzindrod-
né zmluvy, ktorymi je viazand, ako i jej d'alsie medzindrodné zdvizky. Cld-
nok 7 ods. 5 Ustavy vymentiva kategérie medzindrodnych zmliiv, ktoré ma-
ju prednost’ pred zdkonmi. Do kategérii medzindrodnych zmliv uvedenych
v tomto ustanoveni mozno nepochybne zaradit aj zmluvy, na ktorych je za-
loZend Unia. Charte majticej rovnakui prdvnu silu ako zmluvy, na ktorych je
Unia zaloZend, je preto potrebné v tistavnom poriadku Slovenskej republiky
priznat’ také postavenie, aké Ustava v ¢ldnku 7 ods. 5 prizndva uvedenym
kategdridm medzindrodnych zmlilv. Konkrétne, Charte je potrebné v ustav-
nom poriadku Slovenskej republiky priznat' postavenie, aké maju podla
¢ldnku 7 ods. 5 Ustavy medzindrodné zmluvy o ludskych prdvach a zdklad-
nych sloboddch”. Ustavny sud Slovenskej republiky d’alej konstatoval, Ze
do subkategérie medzinarodnych zmliv podla ¢lanku7 ods.5 Ustavy
Slovenskej republiky moZno zaradit i Zmluvu o pristipeni a prostrednic-
tvom nej Zmluvu o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva a Zmluvu o Eurép-
skej tnii a Lisabonskud zmluvu, ktord premenovala Zmluvu o zaloZeni Eu-
répskeho spolocenstva na Zmluvu o fungovani Eurépskej inie. Na zakla-
de clanku 6 ods.1 Zmluvy o Eurépskej Unii, ktory priznava Charte za-
kladnych prav Eurépskej tinie rovnakd pravnu silu ako maji zmluvy, na
ktorych je Unia zaloZena, moZno uvedenej Charte priznat' v pravnom po-
riadku Slovenskej republiky rovnaké postavenie, ako majii medzinarodné
zmluvy podla élanku 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky. Ide zarover
nepochybne o zmluvy, ktoré spliiaju kritéria ustanovené v ¢lanku 125
ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

Uvedenymi judikatmi Ustavny sud Slovenskej republiky potvrdil
miesto zakladajicich zmldv vramci hierarchie slovenskych pravnych
predpisov medzi Ustavnou Upravou a zdkonnou dpravou. Pre dplnost je
potrebné dodat, Ze v obdobi od 1.decembra 2009 do 31.jdla 2016 sa
v konani pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky objavilo celkovo
Sest podani tykajucich sa suladu slovenskej legislativy s Chartou zaklad-
nych prav Eurépskej tinie (2000).52

Dal$im délezitym judikatom Ustavného stidu Slovenskej republiky je
judikat vo veci sp. zn. IV. US 206/08 v rdmci konania o individudInych
staznostiach podla ¢ldnku 127 Ustavy Slovenskej republiky, kde staZzovate-
lia namietali porugenie I'udskych prav zakotvenych v ramci Ustavy Slo-

52 Bliz$ie pozri MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Koice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law,
2016, s. 178. ISBN 978-80-8152-432-5.
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venskej republiky v suvislosti s nepredloZenim prejudicidlnej otazky
Sddnemu dvoru Eurépskej unie. Vramci predmetného pripadu bol
Ustavnym stidom Slovenskej republiky vysloveny nazor, podla ktorého
4 Sa m6Ze pri vykone svojich prdvomoci dostat' do situdcie, ked’ sa i nar
bude vztahovat' povinnost’ predloZit’ prejudicidlnu otdzku na rozhodnutie
Stidnemu dvoru Eurdpskych spolocenstiev”. Tymto Ustavny sud Slovenskej
republiky potvrdil, Ze v pripade potreby sa moZe, podobne ako vSeobec-
né sudy, obratit na Sidny dvor Eurdpskej Unie a aplikovat’ inStitat tzv.
prejudicidlnej otazky podl'a ustanovenia ¢lanku 267 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie. Otazky aplikacie prava Eurépskej tnie sa Ustavny sud
Slovenskej republiky dotkol iv pripade dalSich konani o individudlnych
staznostiach podla ¢ldnku 127 Ustavy Slovenskej republiky, kde staZovate-
lia namietali porusenie I'udskych prav zakotvenych v ramci Ustavy Slo-
venskej republiky v suvislosti s nepredloZenim prejudicialnej otazky Sud-
nemu dvoru Eurépskej tinie, a to v pripadoch sp. zn. IL. US 90/05, sp. zn.
111. US 151/07, sp. zn. IV. US 108/2010, alebo namietali priamo porusenie
ustanoveni Charty zakladnych prav Eurdpskej anie (2000), ako napriklad
vpripade sp. zn. IIL. US 141/2011. Je v$ak pravdou, Ze vkonani pred
Ustavnym stidom Slovenskej republiky sa neobjavila staznost, ktora by
sa dovolavala poruSenia zdkladného prava v zmysle Charty zdkladnych
prav Eur6pskej inie (2000) bez toho, aby sa stibeZne dovolavala poruse-
nia relevantnych ustanoveni Ustavy Slovenskej republiky alebo Eurép-
skeho dohovoru o ochrane l'udskych prav azakladnych slobéd (1950)
Rady Eurépy.53 Pre dplnost je potrebné doplnit, Ze v obdobi od 1. de-
cembra 2009 do 31.jula 2016 sa v konani pred Ustavnym stidom Sloven-
skej republiky objavilo celkovo 4 912 staznosti tykajucich sa porusenia
zakladného prava zakotveného Chartou zakladnych prav Eurdpskej tinie
(2000).54

V kone¢nom désledku celd uvedena judikatiira signalizuje, Ze Ustav-
ny sud Slovenskej republiky zatial priamo nevyslovil nazor na pripadnu
prednost’ prava Eurépskej inie pred ustavnou pravnou upravou a z jeho

53 Bliz$ie pozri MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Kosice: Pavol Jozef Safarik University in Kosice, Faculty of Law,
2016, s.152. ISBN 978-80-8152-432-5.

54 Bliz$ie pozri MAZAK, J., M. JANOSIKOVA, G. DOBROVICOVA, L. OROSZ a A. ANGELOVICO-
VA. The Charter of Fundamental Rights of the European Union in Proceedings before Courts
of the Slovak Republic. Kosice: Pavol Jozef Safarik University in KoSice, Faculty of Law,
2016, s. 178.ISBN 978-80-8152-432-5.
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judikatiry nepriamo skor vyplyva iba prednost prava Eurdpskej tnie
pred ,obycajnymi“ zakonmi Slovenskej republiky.

Z hl'adiska recepcie prava Eurépskej inie do pravneho poriadku Slo-
venskej republiky st d'alej vyznamné normy tykajtice sa pripravy noriem
prijimanych vramci Eurépskej tnie, obsiahnuté v Ustavnom zdkone
€. 397/2004 Z.z. o spoluprdci Ndrodnej Rady Slovenskej republiky a Vlddy
Slovenskej republiky v zdleZitostiach Eurdpskej unie. Uvedeny zakon upra-
vuje procesné pravidla spoluprace oboch dstavnych organov pri posu-
dzovani navrhov pravnych aktov Eurépskej tinie, schval'ovani stanovisk
k navrhom pravnych aktov Eurépskej tinie a stanovuje pravomoc Narod-
nej rady Slovenskej republiky rokovat o zalezitostiach suvisiacich s ¢len-
stvom Slovenskej republiky v Eurépskych spolocenstvach a Eurdpskej
Unii a schval'ovat odportcania pre vladu v nasledujicom obdobi.

Dalsie recepéné normy prava Eurépskej tnie st obsiahnuté v doku-
mentoch tykajtcich sa publikovania noriem prava Eur6pskej tinie. Publi-
kovanie zakladajicich zmlav Eurépskej inie a inych pravnych aktov Eu-
répskej tinie je upravené v Zdakone ¢. 416/2004 Z.z. o Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie. Podl'a § 1 uvedeného zdkona pravne zavazné akty Eurdp-
skych spolocenstiev a pravne zavazné akty Eurdpskej unie uverejnené
v Uradnom vestniku Eurépskej tnie alebo v Uradnom vestniku Eurép-
skych spolocenstiev su, vsilade s medzindrodnymi zmluvami (podla
ustanoveni c¢lanku 254 ods. 1 a 2 Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spolo-
Censtva, dnes znamej ako Zmluva o fungovani Eurépskej unie, a ¢lanku 2
Aktu o podmienkach pristipenia Zmluvy o pristipeni Slovenskej repub-
liky k Eur6pskej unii), acinné na dzemi Slovenskej republiky. V duchu
§ 1a podrobnosti o vydavani Uradného vestnika upravuje osobitny pred-
pis - Nariadenie Rady (EU) ¢ 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom
uverejriovani Uradného vestnika Eurdpskej tinie.55 Podl'a § 2 ods. 1 pred-
metného zakona o vietkom, ¢o bolo v Uradnom vestniku uverejnené, pla-
ti, Ze dinom uverejnenia sa stalo znamym kazdému, koho sa to tyka. Dom-
nienka o znalosti uverejnenych, pravne zavaznych aktov Eurépskych spo-
loCenstiev a Eurdpskej tnie je nevyvratitel'na. Podl'a § 2 ods. 2 sa v citacii
pravne zavaznych aktov Eurépskych spolocenstiev a Eurdpskej inie na-
miesto nazvu ,,Uradny vestnik Eurdpskej unie“ uvadza skratka ,Uv.EU"
a namiesto nazvu ,Uradny vestnik Eurépskych spolo¢enstiev sa uvadza
skratka ,U.v. ES“. V duchu § 3 uvedeného zakona je kazda obec povinna

55 Bliz$ie pozri Nariadenie Rady (EU) & 216/2013 zo 7. marca 2013 o elektronickom uverej-
rfiovani Uradného vestnika Eurdpskej tinie. Uv. EU L 69, 13. 3. 2013.
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zabezpecit, aby bol Uradny vestnik v sidle obecného tradu alebo na
mieste, ktoré urci obec, pristupny na nazretie kazdému, kto o to prejavi
zaujem. Obec je opravnend pre zdujemcu vyhotovit' informativny vytla-
¢ok z Uradného vestnika, ato bezplatne, s vynimkou thrady vo vyske,
ktora nesmie prekrocit materidlne naklady spojené so zhotovenim také-
ho vytlacku; thrada je prijmom obce. Uvedené ustanovenie sa nevztahu-
je na obec, ktord nema v sidle obecného dradu pristup na internet.

V Zakone ¢ 400/2015 Z.z. o tvorbe prdvnych predpisov a o Zbierke zd-
konov Slovenskej republiky a o zmene a doplnenti niektorych zdkonov, kon-
krétne v § 20 ods. 12, je upravena publikdcia medzindrodnych zmliv uz
vyhldsenych v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie. Medzinarodné zmluvy uz
vyhlasené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie sa vyhlasuji v Zbierke za-
konov ozndmenim Ministerstva zahrani¢nych veci; v ozndmeni sa uvedu
udaje dolezité na jej vykonavanie, najma deni nadobudnutia platnosti me-
dzindrodnej zmluvy pre Slovenskud republiku. Zaroven sa uvedie odkaz,
v ktorom vydani Uradného vestnika Eurépskej tinie moZno nazriet do
Uplného znenia danej medzinarodnej zmluvy. Na takéto oznamenie sa
nevztahuje ustanovenie odseku 7.

Z uvedenych vnutrostatnych noriem je zretelné, Ze pravna uprava
recepcie prava Eur6pskej dnie je v prdvnom poriadku Slovenskej repub-
liky pomerne podrobna. Z hl'adiska koncepcii vztahu prava Eurdpskej
Unie a vnutrostatneho prava je zretel'na aplikacia monizmu s prednostou
prava Euroépskej Unie pred zakonnymi normami a normami nizsej prav-
nej sily, nie vsak pred normami slovenského ustavného prava.

Zaver

V porovnani so vSeobecnym medzinarodnym pravom verejnym pravo
Eurépskej inie vymedzuje svoj vztah k vnutrostitnemu pravu cestou ju-
dikatiry Stdneho dvora Eurdpskych spolocenstiev (Sidneho dvora Eu-
répskej Unie) ovel'a presnejsie a preciznejsie, na zaklade zasady prednos-
ti prava Eur6pskych spolocenstiev (Eurdpskej tnie), zasady priameho
ucinku prava Eurépskych spolocenstiev (Eurdpskej Uinie) a zasady pria-
mej pouzitelnosti prava Eurdpskych spolocenstiev (Eurépskej tunie).
V nadvéznosti na judikatiru prava Eurépskej unie sa vyvinula i zasada
nepriameho uU¢inku prava Eurdpskej tnie. Pre pripad porusenia prava
Eurépskej Unie sa vyvinula izasada zodpovednosti ¢lenského Statu za
Skodu sp6sobentl poruSenim pravneho poriadku Eurdpskej tnie.
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Skiimanim matérie postavenia prava Eurdpskej Uinie v ramci tstav-
ného prava a ostatnej pravnej tipravy Slovenskej republiky je zretelné, ze
pravna uUprava recepcie prava Eurdpskej unie je v pravnom poriadku
onieco detailnejSia v porovnani srecepciou noriem medzinarodného
prava verejného vSeobecne. Z hl'adiska koncepcii vztahu prava Eurdpskej
{inie a vnitro$tatneho prava je v ramci tistavnej ipravy a praxe Ustavné-
ho stidu Slovenskej republiky mozné identifikovat aplikaciu tedrie mo-
nizmu s prednostou prava Eurdépskej unie pred zdkonnou tpravou, nie
vSak pred tstavnou upravou. Judikatdra Sudneho dvora Eurépskej tinie
alebo v minulosti Stidneho dvora Eurépskych spolocenstiev indikuje
prednost’ pravnych aktov Eurdpskej unie ipred ustavnymi normami.
Postoj Clenskych Statov Eurépskej unie Kk principu prednosti prava Eu-
ropskej unie pred dstavnymi normami vSak nie je v praxi niektorych
Clenskych Statov reSpektovany. Tak je tomu aj v rdmci ustanoveni prav-
neho poriadku Slovenskej republiky, i v rdmci praxe Ustavného stidu Slo-
venskej republiky.

Pokial ide o postavenie noriem prava Eurépskej inie v pravnom po-
riadku Slovenskej republiky, tieto maju v hierarchii pravnych predpisov
Slovenskej republiky podl'a ¢lanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
miesto medzi Ustavnou upravou a ,obycajnymi“ zdkonmi. Je vSak prav-
dou, Ze proces ich aplikdcie sa v urcitych detailoch 1iSi v duchu prislus-
nych noriem prava Eurépskej tnie.
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Informacny ponukovy systém
starobného déchodkového sporenial

Information Bidding System
for Old-age Pension Savings

Milos Lacko

Abstract: Old-age pension savings is a system functionally linked to the
general pension insurance scheme which focuses on the capitalization of
savings accumulated by the savers in their personal pension accounts.
From the administrative-procedural point of view, the pre-contractual part
of the pay-out phase of this system is built on the Central Information Bid-
ding System which is thus an important and systemic element of the old-
age pension savings. The presented paper analyses the tasks and objectives
of this information system in the pay-out phase of pensions and, at the
same time, asks the question whether it fulfils the functions of current mod-
ern information systems and whether it thus assists in securing the consti-
tutional right of a natural person to an adequate material security in the
old age or, on the contrary, it is only an information system that duplicates
the rules and approaches introduced by the legislation providing for the
method of the savings in the Slovak pension model (by the individualisation
of savings with a low economic guarantee) and, especially, in the process of
concluding a contract on the pension insurance that does not support the
implementation of the constitutional law in a serious way.

Key Words: Social Security Law; Material Security in Old Age; Old-age
Pension Savings; Pension Insurance Contract; Bid for Life-long/Temporary
Old-age Pension; Bid for Life-long/Temporary Early Retirement; Agree-
ment on Pension Payment by Programmed Withdrawal; the Slovak Repub-
lic.

Abstrakt: Starobné déchodkové sporenie je systémom funkcne nadvdzuji-
cim na vSeobecny systém dbéchodkového poistenia, pricom je zamerany na
kapitalizdciu sporitelom nasporenych financnych prostriedkov na jeho
osobnom déchodkovom tcte. Predzmluvnd cast’ vyplatnej fazy predmetné-

1 Autor spracoval prispevok s finan¢nou podporou projektu Agentiry na podporu vyskumu
avyvoja ¢ APVV-15-0066 pod nazvom ,Nové technoldgie v pracovnom prdve a ochrana
zamestnanca“, zodpovedny riesitel prof. JUDr. Helena Barancova, DrSc.
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ho systému je z administrativno-procesného pohl'adu vybudovand na Cen-
trdlnom informacnom ponukovom systéme, ktory je tak vyznamnym a sys-
témovym prvkom starobného déchodkového sporenia. Prispevok analyzuje
ulohy a ciele tohto informacného systému vo vyplatnej fdze déchodkov,
a zdroveri si kladie otdzku, ¢i napliia funkcie sticasnych modernych infor-
macnych systémov av konecnom désledku tak napomdha zaistovaniu
ustavného prdva fyzickej osoby na primerané hmotné zabezpeclenie v sta-
robe, alebo, naopak, je len informacnym systémom, ktory kopiruje pravidld
a pristupy zavedené prdvnou upravou sporiacej metddy v déchodkovom
modeli Slovenskej republiky (individualizdciou sporenia s nizkou mierou
ekonomickej garancie), a osobitne v procese uzatvdrania zmluvy o poisteni
déchodku, ktord zdsadnym spdsobom nepodporuje realizdciu uvedeného
ustavného prdva.

KItcové slovd: Prdvo socidlneho zabezpecenia; hmotné zabezpecenie
v starobe; starobné déchodkové sporenie; zmluva o poisteni déchodku; po-
nuka doZivotného/docasného starobného ddéchodku; ponuka doZivotné-
ho/docasného predcasného starobného dochodku; dohoda o vypldcani dé-
chodku programovym vyberom; Slovenskd republika.

Uvod

Informacné systémy v socidlnom zabezpeceni si nevyhnutnym zaklad-
nym nastrojom zabezpecujicim vykon modernych systémov socidlneho
zabezpecenia, ktoré napliaji poziadavky disponibility $irokého spektra
dat (tzv. funkcionalit, a to osobitne pri vymere davkovych plneni), bez-
pecnosti, efektivnej podpory v administrativno-spravnych procesoch
uskutocnovanych nositelmi systémov socidlneho zabezpecenia, adapta-
bility voli ¢astym a zasadnym legislativnym zmendm (tzv. modularity)
a otvorenosti spatej najma s kontrolnymi procesmi tak vnutorného, ako
aj vonkajSieho charakteru.

S osobitnym pristupom a aj Specifikami a poziadavkami st vybudo-
vané a funguju informacné systémy v déchodkovom systéme Slovenskej
republiky. Osobitnost’ tychto informac¢nych systémov tkvie najma v cha-
rakteristike daného déchodkového systému.? Z podstaty kazdého do-

2 Dochodkovy model Slovenskej republiky je od roku 2005 vybudovany na troch déchod-
kovych systémoch (laicky oznacovanych ako ,tri piliere*), ktorymi st vSeobecny systém
déchodkového poistenia (regulovany Zdakonom ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni), sys-
tém starobného dochodkového sporenia (regulovany Zdakonom ¢ 43/2004 Z.z. o staro-
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chodkového systému vystupuju do popredia predovSetkym poZziadavky
efektivneho zhromazdovania ildajov potrebnych pre priznanie a vyplatu
dochodkovych davok (a s tym suvisiacej aktualizacie a kontroly tidajov)
a automatizacie administrativnych, respektive administrativno-sprav-
nych ukonov odbremenujucich tak nositel'a poistenia, ako aj Ziadatel'a
o déchodkovu davku.

V predloZenom prispevku zameriame nasu pozornost na novokreo-
vany Centralny informacény ponukovy systém spravovany Socidlnou po-
istoviiou, a to jednak pre ucely generovania zmluvnych pontik dochod-
kov starobného déchodkového sporenia, ajednak pre ucely evidencie,
respektive notifikacné ucely spité s podmienkami vyplacania daného
druhu dochodkov. Pre porovnanie, na trovni vSeobecného systému do-
chodkového poistenia (normativne i organiza¢ne-vykonovo integrované-
ho do systému socidlneho poistenia) funguje informacny systém zabez-
pecujuci zhromazd'ovanie, poskytovanie (najma medzi uré¢enymi subjek-
tmi a institdciami) a ochranu tdajov potrebnych na vykon socialneho po-
istenia a starobného déchodkového sporenia.3

Ulohy Centralneho informaéného ponukového systému

Pravna dprava systému starobného ddéchodkového sporenia (Zakon
€. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni uc¢inny od 1.januara
2005), uc¢inna k 31. decembru 2014,* zakladala zaciatok vyplatnej fazy
»prvych“ déchodkovych davok starobného déchodkového sporenia naj-
skér po 10 rokoch sporenia, t.j. od januara 2015. Predmetna pravna tp-
rava bola vo vztahu k podmienkam vyplacania daného druhu déchodkov
vel'mi rdmcova a stroha. NerieSila najmé proces vyhotovenia ponuk doé-
chodkov (osobitne u sporitel'ov s nizkou nasporenou sumou), vyber po-

bnom déchodkovom sporeni) a systém doplnkového déchodkového sporenia (regulovany
Zdkonom ¢. 650/2004 Z.z. o doplnkovom déchodkovom sporeni).

Normativne je uvedeny informac¢ny systém vyjadreny v § 170 Zdkona ¢ 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni, pricom poznamenavame, Ze okrem poZziadavky na ochranu osobnych
udajov reguluje iposkytovanie avymenu informacénych tdajov s urfenymi subjektmi,
primarne Ustrednymi organmi $tatnej spravy, a aj v postaveni pristupového bodu urce-
ného na elektronickd vymenu tdajov medzi institiiciami ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie,
Eurépskeho hospodarskeho priestoru a Svajéiarska podl'a nariadenia Eurépskeho parla-
mentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia.

K charakteristike starobného déchodkového sporenia bliZ$ie pozri ARENDAS, P. et al. D6-
chodkové fondy vo svete a na Slovensku. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 185-189.
ISBN 978-80-8168-663-4, ako aj MATLAK, J. et al. Prdvo socidlneho zabezpecenia. 2. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2012, s. 293 a nasl. ISBN 978-80-7380-
403-9.
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nuky déchodku samotnym sporitelom, overenie idajov potrebnych na
vypracovanie takychto ponuk aniektoré aspekty garancie vyplaty
,zmluvne dohodnutého”“ dochodku.

Zakonodarca Zakonom & 183/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia
Zakon ¢.43/2004 Z.z. ostarobnom dbéchodkovom sporeni aozmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopliajti niektoré zakony, Gé¢innym od januara 2015, rozpraco-
val vyplatnua fazu dochodkov starobného déchodkového sporenia, pricom
jednym z podstatnych systémovo-vykonovych nastrojov vyplatnej fazy sa
stal informac¢ny ponukovy systém - Centralny informacny ponukovy sys-
tém. Vytvorenie a prevadzka Centralneho informac¢ného ponukového sys-
tému su financované zo Spravneho fondu Socidlnej poistovne, ¢o tieZ zni-
Zuje ndklady déchodkovym spravcovskym spolo¢nostiam, ktoré v ramci
predmetu ¢innosti zostavaju orientované iba na spravu a vytvaranie do-
chodkovych fondov.

Pristup do Centralneho informac¢ného ponukového systému maja ok-
rem Socidlnej poistovne aj dochodkova spravcovska spolo¢nost ako nosi-
tel’ vykonu starobného déchodkového sporenia, ktory vytvara a spravuje
dochodkové fondy,> a poistitel, bud’ v postaveni zadavatel'a ponuky vy-
placania doZivotného alebo doc¢asného starobného (respektive predcas-
ného starobného) déchodku alebo v postaveni povinného subjektu so za-
vazkom vyplaty dozivotného alebo docasného starobného (respektive
predcasného starobného) dochodku, vyplyvajicim z uzatvorenej zmluvy
o poisteni dochodku. Z uvedeného dévodu musi Socialna poistoviia ako
spravca systému uzatvorit s poistitelom a dochodkovou spravcovskou
spolo¢nostou zmluvu, ktorej obsahom sd najma vymedzené prava a po-
vinnosti pri pouzivani Centralneho informacného ponukového systému
a vznik a zanik pristupu do Centralneho informac¢ného ponukového sys-
tému. Socialna poistovia poskytuje vybrané udaje z Centralneho infor-
macného ponukového systému Ministerstvu prace, socialnych veci a ro-
diny Slovenskej republiky a Narodnej banke Slovenska na Statistické
a analytické ticely. Ustredie prace, socialnych veci a rodiny ma pristup iba
k sumam vyplacanych déchodkov (a k sume vynosu z investovania vypla-

5 K stratégiam tvorby a spravy dlhopisovych a akciovych portfélii v déchodkovych fondoch,
ktoré podla § 47 ods. 3 Zdkona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom ddchodkovom sporeni je po-
vinna vytvorit kazdd dochodkova spravcovska spolo¢nost a dalSie mdze vytvorit, ako
napriklad indexové fondy, bliz$ie pozri aj ARENDAS, P. et al. Déchodkové fondy vo svete
a na Slovensku. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 190-198. ISBN 978-80-8168-663-4.
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canej sporitel'ovi), na tucely posudzovania naroku na pomoc v hmotnej
nudzi.

Podl'a § 46e Zakona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom spo-

reni Socidlna poistoviia spractiva v Centralnom informa¢nom ponuko-
vom systéme predovsetkym udaje:

a)
b)

c)

d)

e)

g)

h)

vzniku, zmene a zaniku zmluvy o poisteni déchodku;

vzniku, zmene a zaniku dohody o vyplacani déchodku programovym
vyberom;

potrebné na tucely vyplacania predc¢asného starobného dochodku,
kde zakonodarca vyzaduje, aby sucet pred¢asného starobného do-
chodku vyplacaného z déchodkového poistenia a doZivotného pred-
¢asného starobného déchodku bol vy3$si ako 1,2-nasobok sumy Zi-
votného minima pre plnoletd fyzickd osobu (t.j. vyssi ako 239,39
EUR);

splneni podmienok vyplacania starobného (respektive pred¢asného
starobného) doéchodku sporitel'ovi zo systému dochodkového pois-
tenia, alebo ak sa sporitel'ovi vyplaca invalidny déchodok v désledku
uplatnenia pravidla o sibehu naroku na vyplatu starobného dochod-
ku alebo predcasného starobného déchodku; sticasne i idaje o sume
starobného (respektive predc¢asného starobného) ddéchodku alebo
pozostalostného déchodku zo systému déchodkového poistenia vy-
placaného poberatelovi déchodku zo starobného dochodkového
sporenia; a napokon aj tidaje poskytnuté Utvarom socialneho zabez-
pecenia a Vojenskym uradom socidlneho zabezpecenia o sume vy-
sluhovych déchodkov zo systému socidlneho zabezpecenia policajtov
a vojakov vyplacanych fyzickej osobe, ktora je alebo bola sporitel'om;
doviseni dochodkového veku poistencov a sporitel'ov;

sume déchodkovej davky zo systému déchodkového poistenia vypla-
canej fyzickej osobe, ktora je alebo bola sporitel'om;

umrti poberatela starobného (respektive pred¢asného starobného)
dochodku a pozostalostného dochodku a o osobach, ktoré splnili
podmienky naroku na vyplatu pozostalostného déchodku zo systému
dochodkového poistenia po tomto poberatel’'ovi;

najnizsich mesacnych sumach dozivotného starobného dochodku
bez zvySovania déchodku a bez pozostalostnych doéchodkov, ktoré
maju poistitelia zaujem vyplacat, pricom sa nasledne urc¢i i median
sum tohto dozivotného dochodku platny na cely nasledujuci kalen-
darny rok;
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i) referencnej sume na Ucely posidenia splnenia podmienky na vypla-
canie docasnych starobnych (respektive predcasnych starobnych)
d6chodkov a déchodkov formou programového vyberu,® pricom So-
cialna poistovna je ju povinna zverejnit do konca ,referencného” ka-
lendarneho roka s platnostou na cely nasledujuci rok.”

Podpora Centralneho informac¢ného ponukového systému v procese
vedicom k uzatvoreniu zmluvy o poisteni dochodku

Vyssie uvedené legalne ulohy Centralneho informa¢ného ponukového
systému smeruju k naplneniu zakladnej tlohy tohto systému, a to zabez-
pecit sporitelovi ¢o najvys$si dochodok vzhI'adom na nim nasporent su-
mu finan¢nych prostriedkov na osobnom déchodkovom ucte. Sticasne je
v danom smere podpornou tlohou i snaha o odbremenenie sporitel'a od
urcitych tkonov v procese smerujicom k uzatvoreniu zmluvy o poisteni
déchodku.

Prvym krokom smerujicim k uzatvoreniu zmluvy o poisteni déchod-
ku (respektive i dohody o vyplacani dochodku programovym vyberom),
na zaklade ktorej vznikne poistitel'ovi zavazok vyplacania starobného
(respektive predcasného starobného) dochodku v doZivotnej alebo do-
Casnej forme jeho vyplacania, je ziadost sporitel'a o starobny déchodok
alebo predcasny starobny dochodok. V ziadosti sporitel'’ urcuje, okrem
iného, sposob zaslania ponukového listu zo strany poistitelov (listinne
alebo elektronicky) arozsah nim platenych dobrovolnych prispevkov
evidovanych vo forme déchodkovych jednotiek, ktory ma byt sucastou
nasledne vydavaného certifikatu.

O starobny dochodok a pred¢asny starobny déchodok méze sporitel
bezplatne poziadat bud v dochodkovej spravcovskej spoloc¢nosti, s kto-

6 Referen¢nd suma je priemernd mesac¢na suma starobného déchodku vyplacaného zo sys-
tému dochodkového poistenia (priznaného od roku 2004 a nekrateného zo zakonnych
dévodov), uréena Socidlnou poistoviiou k 30. novembru kalendarneho roka, pricom je
platna pre cely nasledujtci kalendarny rok.

7 V Centralnom informa¢nom ponukovom systéme su d’alej spractivané uidaje dohodnuté
vo viacstrannej zmluve medzi Socidlnou poistoviiou, poistitelom a dochodkovou sprav-
covskou spolo¢nostou (vratane poskytovania udajov, ktoré s z predmetu ¢innosti znadme
iba poistitel'ovi a dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti smerom k Socialnej poistovni)
o ro¢nej sume vynosu z investovania vyplatenej sporitel'ovi, o prestupe sporitela do inej
déchodkovej spravcovskej spolocnosti, a s tym spojenym zapisom zmluvy o starobnom
déchodkovom sporeni do registra zmliv o starobnom déchodkovom sporeni, a napokon
udaje o percentualnej vys$ke garantovaného vynosu z umiestnenia prostriedkov technic-
kych rezerv na ti¢ely vypoctu mesacnej sumy dochodku.
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rou ma uzatvorend zmluvu o starobnom ddchodkovom sporeni, alebo
v pobocke Socidlnej poistovne prislusnej podl'a miesta trvalého pobytu.8
Sporitel’ musi vZdy poZiadat o dochodok v pobocke Socidlnej poistovne,
ak Ziada o predc¢asny starobny déchodok a nevznikol mu narok na vypla-
tu predc¢asného starobného déchodku zo systému dochodkového poiste-
nia. Socidlna poistoviia alebo dochodkova spravcovska spolo¢nost ma po
prijati Ziadosti sporitela stanovenu lehotu na zadanie pokynu na vydanie
certifikatu prostrednictvom Centralneho informac¢ného ponukového sys-
tému. Certifikat predstavuje elektronické potvrdenie o sume zodpoveda-
jucej aktualnej hodnote osobného déchodkového tctu sporitel'a, vyjadre-
nej v eurach ku dnu odpisania déchodkovych jednotiek z osobného do-
chodkového tuctu, ktorym je den vydania certifikatu déchodkovej sprav-
covskej spolocnosti prostrednictvom Centralneho informac¢ného ponu-
kového systému (je to treti pracovny den nasledujici po dni zadania po-
kynu na vydanie certifikatu). Uvedena suma sa na tucely uzatvorenia
zmluvy o poisteni daného déchodku s poistitel'om oznacuje ako jednora-
zové poistné, ktoré sa poistnik (dovtedy sporitel’) zavazuje zaplatit’ pois-
titel'ovi za zavazok vyplacania starobného (alebo pred¢asného) déchod-
ku.

Socidlna poistoviia alebo déchodkova spravcovska spolocnost pri-
jme Ziadost sporitela najskor v defi, v ktorom sporitel'ovi chyba 60 dni
do dovrsenia dochodkového veku, pricom ma povinnost po prijati Zia-
dosti zadat pokyn na vydanie certifikatu v den, v ktorom sporitel'ovi chy-
ba 30 dni do dovrSenia déchodkového veku (ak sporitel v Ziadosti neurci
neskorsi den zadania pokynu). Ak bola Ziadost' sporitel’a prijata v Social-
nej poistovni alebo déchodkovej spravcovskej spolo¢nosti v obdobi,
v ktorom sporitel'ovi chyba menej ako 30 dni do dovi$enia déchodkové-
ho veku, tak pokyn zada Socidlna poistoviia alebo déchodkova spravcov-
ska spolo¢nost najskor v den, v ktorom sa dozvedela o tejto skutocnosti
(ak sporitel' v ziadosti neurci neskorsi den zadania pokynu). Uvedené
obdobne plati aj v situacii, ked' sporitel’ podal Ziadost po doviSeni do-
chodkového veku.

@

Ak sa sporitel prechodne zdrziava mimo svojho trvalého pobytu a zo zdravotnych dévo-
dov nemdze podat Ziadost v pobocke Socidlnej poistovne prislusnej podl'a miesta svojho
trvalého pobytu, tak méze podat Ziadost o dochodok v pobocke Socialnej poistovne pri-
sludnej podl'a miesta prechodného pobytu; v osobitnych pripadoch v Ustredi Socialnej po-
istovne (ak nema na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt) alebo v pobocke Socialnej
poistovne prislusnej podla sidla ustavu na vykon vazby alebo trestu odiatia slobody (ak
je sporitel obvineny alebo odstdeny).
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Ak je sporitel’ poberatelom predcasného starobného déchodku (zo
systému dochodkového poistenia) a Ziada o predcasny starobny décho-
dok, tak Socidlna poistoviia alebo déchodkova spravcovska spolo¢nost
zada pokyn v den, v ktorom bola prijata takato ziadost. Ak ale sporitel
nepobera predcasny starobny dochodok, tak, vzhl'adom na vyssie uvede-
né, moze iba Socialna poistoviia zadat pokyn na vydanie certifikatu
v deti, ktory urcil sporitel’ v Ziadosti o pred€asny starobny dochodok, av-
Sak najskor v defi, v ktorom mu chybaji dva roky do doviSenia déchod-
kového veku, ziskal asponi 15 rokov dochodkového poistenia, a napokon
Socialna poistovna vypocitala sumu predc¢asného starobného dochodku,
ktora sa mu bude vyplacat po vzniku naroku na uvedeny doéchodok (¢o je
dané vyjadrenim davkovej schémy predc¢asného starobného dochodku zo
systému déchodkového poistenia).

Druhym zdsadnym krokom smerujicim k uzatvoreniu zmluvy o pois-
teni dochodku (respektive, za urc¢itého predpokladu i dohody o vyplacani
dochodku programovym vyberom)? je prostrednictvom Centralneho in-
formacného ponukového systému vyhotovenie ponuky na starobny do-
chodok alebo predcasny starobny dochodok poistitelom (alebo aj viace-
rymi poistitel'mi) v doZivotnej forme alebo docasnej forme,1? a to v deni
vydania certifikatu. Uvadzame, Ze poistitel’ je povinny vyhotovovat iba
ponuky na doZivotné formy doéchodkov; ponuky docasnych foriem do-
chodkov st len na jeho slobodnom uvazeni. Sticasne zvyrazinujeme sku-
tocnost, Ze poistitel nemusi reagovat na ziadost sporitel'a v Centralnom
informa¢nom ponukovom systéme vyhotovenim ponuky v désledku sku-
tocnosti, Ze suma prostriedkov odpisanych z osobného ddéchodkového
uctu sporitel'a a potvrdenych v certifikdte nepostacuje na vyplatu doZi-
votného starobného dochodku ani v jeho minimalnej mesacnej sume bez
jeho zvySovania a pozostalostnych déchodkov,!! a ani na vyplatu pred-

9 Tymto predpokladom je skuto¢nost, ak sama déchodkova spravcovska spolo¢nost podla
§ 46b Zdkona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni prostrednictvom Central-
neho informaéného ponukového systému na zaklade vysledkov pontk na vyplacanie do-
chodkov pre sporitel'a v deni vydania certifikatu vyhotovi ponuku vyplacania déchodku
programovym vyberom.

10 Poistitel’ vyhotovuje ponuku doZivotného starobného (predc¢asného starobného) déchod-
ku v Siestich variadciach (bez zvySovania déchodku a bez pozostalostnych déchodkov, so
zvySovanim doéchodku abez pozostalostnych dochodkov, bez zvySovania déchodku
a s pozostalostnymi déochodkami s obdobim vyplaty na jeden alebo dva roky, so zvySova-
nim déchodku a s pozostalostnymi déchodkami s obdobim vyplaty na jeden alebo dva ro-
ky).

11 Sporitel iba pre pripad uzatvarania zmluvy o poisteni dozivotného (pred¢asného) staro-
bného déchodku moze podla § 46f ods. 3 v spojitosti s § 34 ods. 1 a§ 37 ods. 1 Zdkona
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Casného starobného déchodku v zdkonom poZadovanej minimalnej sume
(do tejto sumy sa zapocita i suma priznaného predcasného starobného
d6chodku z déchodkového poistenia).l?2 Dokonca, v extrémnom pripade,
ak je suma odpisanych a potvrdenych prostriedkov iba v desiatkach eur,
tak podl'a § 45 ods. 6 Zakona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom
sporeni dochodkova spravcovska spolocnost vyplati dant sumu sporite-
I'ovi jednorazovo. Ponuka vyhotovena poistitelom je zavazna 30 dni od
jej vyhotovenia a je neodvolatel'na.

Sumu déchodku uvedent v ponuke ur¢i poistitel’ pouZitim poistno-
matematickych metéd tak, aby bola zabezpecena trvala splnitel'nost za-
vazku poistitel'a. Na ohodnotenie rizika pri urc¢eni sumy déchodku pouzi-
va poistitel’ vlastné vierohodné predpoklady, pricCom v rdmci pravdepo-
dobnosti umrtnosti zohl'adiiuje aj budici demograficky vyvoj. Jedinym
individudlnym rizikovym faktorom je vek budiceho poberatel'a déchod-
ku; nemal by nim byt i zdravotny stav sporitel'a. Uvedeny rizikovy faktor
zakonodarca esSte raz zdoraznuje v § 46f ods. 3 Zakona ¢.43/2004 Z.z.
o starobnom dochodkovom sporeni pri definovani predmetu zmluvy
o poisteni dozivotného dochodku, ktorého vyplatou sa okrem smrti pois-
teného ,poistuje riziko dlhovekosti“.

Uvedené poziadavky zdkonodarcu, determinujtice ponuku dochodku
a aj sumu dochodku, platia i pre ponuku do¢asného starobného (respek-
tive predcasného starobného) déchodku, s tym rozdielom, Ze ponuka dé-
chodku neobsahuje varianty zvySovania (valorizacie) dochodku a vyplaty
pozostalostnych déchodkov. Opat zdoraznujeme aj fakultativnost vyho-
tovovania takejto ponuky zo strany poistitel’a.

¢ 43/2004 Z.z. o starobnom ddéchodkovom sporeni dohodnut vyplacanie pozostalostnych
dochodkov pre vdovu, vdovca a sirotu len na obdobie jedného alebo dvoch rokov. Spori-
tel, ktory zmluvne dojednava vyplacanie do¢asného (pred¢asného) starobného dochod-
ku, ex lege nema zmluvnu dispoziciu pre pozostalostné dochodky v porovnani so sporite-
I'om s dojednanou vyplatou dozivotného dochodku, ¢o podl'a nasho ndzoru predstavuje
nerovnaké zaobchadzanie zaloZzené priamo zakonodarcom. Nemenej vyznamnou skutoc-
nostou je fakt, Ze postavenie siroty ako pozostalej osoby nie je spaté s jej nezaopatrenos-
tou, ako je tomu v pripade poskytovania sirotského déchodku zo systému déchodkového
poistenia. Sirotou je dieta zomretého rodica alebo osvojitel'a, ktory bol ku diiu smrti po-
beratelom doZivotného starobného dochodku alebo doZivotného pred¢asného starobné-
ho déchodku.

12 Jvedend minimalna suma na vyplatu pred¢asného starobného déchodku je stucasne i jed-
nou z troch podmienok na jeho priznanie. Dand suma sa urci ako 1,2-ndsobok sumy Zi-
votného minima pre jednu plnoleti osobu aod 1.jula 2017 predstavuje 239,40 EUR
(1,2x199,48 EUR).
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V pripade ponuky docasného starobného (respektive predcasného
starobného) déchodku, pripadne i starobného (respektive predc¢asného
starobného) doéchodku vyplacaného programovym vyberom!3 sa méze
sporitel, na rozdiel od ponuky doZivotného déchodku, rozhodnut pouzit
len cast sumy (potvrdenej v certifikate) na ,kipu“ tohto déchodku, pri-
¢om ponuknutd mesacna suma déchodku sa znizi tak, aby sa nova suma
dochodku rovnala mesacnej sume déchodku, ktora by bola v ¢ase vyho-
tovenia ponuky urcena na zaklade tejto ¢asti sumy.

Vyssie sme nacrtli situéciu, ktord je nevyhnutné v rdmci procesného
postupu vzniku naroku na vyplacanie dochodku na zaklade zmluvy o po-
isteni déchodku komplexne finalizovat. Ak poistitel' (respektive viaceri
poistitelia) nevyhotovi ponuku déchodku prostrednictvom Centralneho
informacného ponukového systému, tak zdkonodarca v zaujme aspoii
elementarneho presadzovania Ustavného prava na primerané hmotné
zabezpecenie v starobe umoZiiuje sporitel'ovi podl'a § 46d Zakona ¢. 43/
2004 Z.z. o starobnom ddéchodkovom sporeni obratit sa priamo na do-
chodkovi spravcovsku spolocnost, sktorou ma uzatvoreni zmluvu
o starobnom doéchodkovom sporeni, so Ziadostou o vyplacanie starobné-
ho (respektive predcasného starobného) déchodku programovym vybe-
rom, a to bez predchadzajiceho vydania certifikatu.

Takutto moZnost ma nielen sporitel’, ktorému nebola predloZena po-
nuka starobného (respektive pred¢asného starobného) déchodku v dozi-
votnej alebo docasnej forme, pripadne Ziadna déchodkova spravcovska
spolo¢nost nereagovala v Centralnom informa¢nom ponukovom systéme

13 Do konca januara 2018 platila poziadavka spita s vyplatou dochodku programovym vy-
berom, Ze stcet dozivotne poberanych déchodkov z dochodkového poistenia (vratane vy-
sluhovych dochodkov a obdobnych déchodkov z cudziny) a starobného déchodkového
sporenia musi byt vyssi ako fiktivna suma starobného alebo pred¢asného starobného do-
chodku daného sporitel'a vychadzajica z predpokladu, Ze by nikdy nebol sporitelom sta-
robného déchodkového sporenia. Druhou moznostou je, Ze sicet déchodkov z uvedenych
systémov musi byt vyssi ako 4-ndsobok Zivotného minima pre plnoletu fyzickd osobu
(4 x 199,48 EUR) za predpokladu, Ze nema narok na vyplatu déchodku z déchodkového
poistenia s kratenou sumou v désledku tcasti na starobnom déchodkovom sporeni, ma
uzatvorenu zmluvu o poisteni déchodku s doZivotnou vyplatou a ponuka na tento dozi-
votny dochodok bola vyhotovena zo sumy najmenej polovice hodnoty uvedenej v certifi-
kate. Napokon, poslednou moznostou je dohoda s ddchodkovou spravcovskou spolo¢nos-
tou o vyplacani déchodku programovym vyberom, ak sporitel' nespliia ani jednu z vy$sie
uvedenych moznosti a nebola sporitelovi vyhotovend Ziadna ponuka dozivotného doé-
chodku. V danom pripade je mesa¢na suma dochodku najviac v hodnote medianu najniz-
$ich stim dozivotnych dochodkov, ktoré maju poistitelia eSte zaujem vyplacat, pricom tu-
to sumu eviduju v Centralnom informa¢nom ponukovom systéme.
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ponukou programového vyberu starobného (respektive predcasného
starobného) déchodku, ale aj sporitel, ktory spiiia podmienky vyplacania
starobného (respektive predc¢asného starobného) dochodku programo-
vym vyberom, ale nebola mu predloZena Ziadna ponuka. Uvedeny postup
zakonodarcu, ktorym presiva zodpovednost za budiice hmotné zabezpe-
Cenie v starobe len na ,vyjednavacie schopnosti“ jednotlivca, nepovazu-
jeme za Ucinny prostriedok realizacie predmetného tstavného socidlne-
ho prava. NemoZno oslobodzovat s$tat od zakladnych socidlnych tloh
(prameniacich v podstate socidlnych prav), ku ktorym sa tstavne zavia-
zal, ze ich bude aktivne napliiat a nezostane len pasivnym pozorovate-
I'om realizovaného déchodkového modelu a schém, ktoré nadstavil, aj
ked na baze takmer absolitnej dobrovolnosti a zmluvnosti. Zastdvame
nazor, ze prevazujuca zmluvnost ako prejav zavadzanej slobody rozho-
dovania jednotlivca o svojom budicom déchodkovom zabezpeceni nepo-
sililuje pravo jednotlivca na hmotné zabezpecenie v starobe pri variabili-
te Zivotnych situdcii negativne ovplyviiujicich produktivne obdobie Zivo-
ta jednotlivca, a v konecnom dosledku schopnost dosahovat primerany
prijem umoziujuci efektivne sporenie azhodnocovanie prostriedkov
v starobnom déchodkovom sporeni.

0d februara 2018 ziskava takdto mozZnost isporitel, uktorého sa
podmienky vyplacania starobného (respektive pred¢asného starobného)
déchodku programovym vyberom povazuju za splnené,!* ale nebola mu
predloZena ziadna ponuka. Stvrtou, a zaroveri poslednou novozavedenou
moznostou, kedy mdze sporitel’ poziadat dochodkovu spravcovsku spo-
lo¢nost, s ktorou ma uzatvorenu zmluvu o starobnom déchodkovom spo-
reni, o vyplacanie starobného (respektive pred¢asného starobného) do-
chodku programovym vyberom, je skutoénost, Ze spiiia podmienky vy-
placania starobného (respektive predc¢asného starobného) ddchodku
programovym vyberom?5 a jeho déchodkova spravcovska spolo¢nost mu

14 Uvedena novopriznana moznost pre sporitel'a reflektuje na zmenu, Ze ak uz raz sporitel
poberal dochodok vygenerovany na zaklade ponuky prostrednictvom Centralneho infor-
macného ponukového systému (napriklad pri ponuke doZivotného starobného déchod-
ku), tak v dalSom pripade (napriklad pri zostatku prostriedkov na osobnom déchodko-
vom Ucte) uz nemusfi ziadat o ponuku prostrednictvom Centralneho informa¢ného ponu-
kového systému.

15 Podla § 33a ods. 2 Zdkona ¢ 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporenti sa s i¢innos-
tou od februdra 2018 meni podmienka na vyplacanie déchodku programovym vyberom
(rovnako aj u do¢asného déchodku) tak, Ze sucet sim dochodkovych davok vyplacanych
z déchodkového poistenia (vratane pripadného zvysenia dochodku na sumu minimalne-
ho déchodku), vysluhovych dochodkov zo systému socidlneho zabezpecenia policajtov
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nepredloZila ponuku vyplacania vysSie uvedenych déchodkov programo-
vym vyberom. V pripade tejto moZnosti sa vSak musi sporitel’ obratit na
svoju dochodkovd spravcovskd spolo¢nost v zdkonnych lehotach. Do-
chodkova spravcovska spolo¢nost je povinna uzatvorit so sporitel'om,
ktory poziadal o vyplacanie déchodku programovym vyberom, dohodu
o vyplacani déchodku programovym vyberom, a to do 30 dni odo dna do-
rucenia jeho Ziadosti.

Ponuky vygenerované Centralnym informac¢nym ponukovym systé-
mom vratane d’alSich predzmluvnych informacii (postup, ak si sporitel
zvoli niektord z pontk) zasiela Socialna poistovia sporitel'ovi najneskor
nasledujuci pracovny den od vyhotovenia certifikatu vo formate ponuko-
vého listu. Sucastou ponukového listu su:16

#+ ponuky, na zaklade ktorych moZno dohodnut vyplacanie starobného
(respektive pred¢asného starobného) déchodku v doZivotnej forme,
docasnej forme alebo programovym vyberom;

+ oznamenie, Ze Ziaden poistitel nevyhotovil ponuku na dohodnutie
vyplacania dozivotného starobného (respektive pred¢asného staro-
bného) déchodku;

+ oznamenie, Ze sporitel’ splnil podmienky na vyplacanie starobného
(respektive predcasného starobného) ddchodku v docasnej forme
alebo programovym vyberom, ale Ziaden poistitel ani déchodkova
spravcovska spolo¢nost nevyhotovili takito ponuku;

+ dalSie informacie tykajlice sa vyplacania déchodkov a vynosu z in-
vestovania majetku v déchodkovom fonde.

Tretim, findInym krokom vedicim k ciel'u vyplacania dochodku zo
starobného déchodkového sporenia je evidencia pozndmky v Centralnom
informa¢nom ponukovom systéme, Ze bola uzatvorena zmluva o poisteni
dochodku alebo dohoda o vyplacani dochodku programovym vyberom.
Predmetnu evidenciu ma bez zbyto¢ného odkladu vykonat poistitel, pri-
¢om do Centralneho informaéného ponukového systému zaeviduje v d’al-

a vojakov, obdobnych dochodkov vyplacanych z cudziny a sumy doZivotného ddchodku
zo starobného déchodkového sporenia bude vyssi ako referen¢na suma.

16 Vynos z investovania nie je podl'a § 46i ods. 1 Zdkona ¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchod-
kovom sporeni dochodkom systému starobného déchodkového sporenia. Vynos sa vypla-
ca sporitel'ovi najskor po doviSeni déchodkového veku za predpokladu, Ze je dochodkovo
poisteny z dévodu vykonu zarobkovej ¢innosti (v tzv. I. pilieri) a nie je poberatelom doé-
chodku vyplacaného programovym vyberom. Uvedené ale nebrani takémuto sporitel'ovi
vyplacanie starobného (respektive pred¢asného starobného) déchodku v doZivotnej ale-
bo docasnej forme.
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Som kroku tdaje zo zmluvy o poisteni déchodku. V tejto suvislosti podo-
tykame, Ze zadkonodarca neurcuje, ktoré zmluvné ddaje maji byt pred-
metom evidencie (okrem nevyhnutnych tidajov, ako sl suma jednorazo-
vého poistného a mesacnej splatky druhu dohodnutého déchodku vrata-
ne formy jeho vyplacania, ¢i aj sposob vyplaty déchodku alebo tieZ rozde-
lenie prebytku z vynosov medzi poistitel'a a poistenych). U¢el evidencie
zmluvy o poisteni dochodku vo forme poznamky spociva v tom, Ze je fak-
tickou podmienkou ucinnosti takejto zmluvy (rovnako i dohody o vypla-
canf déchodku programovym vyberom).1?

Pripominame, Ze nie je povinnostou sporitel'a uzatvorit zmluvu o po-
isteni dochodku, ale v pripade zaujmu o vyplacanie dochodku zo staro-
bného dochodkového sporenia je sporitel’ povinny podriadit sa v prav-
nom poriadku Slovenskej republiky zavedenej forme povinného zmluv-
ného poistenia. Uvedeny nazor potvrdil tiez Ustavny stid Slovenskej re-
publiky v naleze PL. US 27/2014 zo diia 8. jtina 2016 (s. 71).

Povinnost poistitel’a plnit zo zmluvy o poisteni dochodku vznika pr-
vy den kalendarneho mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom bolo
vykonané zaevidovanie poznamky v Centralnom informa¢nom ponuko-
vom systéme. Sucasne odo dila evidencie pozndmky v Centralnom infor-
macnom ponukovom systéme o uzatvoreni zmluvy o poisteni déchodku
zacina doéchodkovej spravcovskej spolo¢nosti plynut lehota troch pra-
covnych dni na prevedenie penaznych prostriedkov, pripadne iného ma-
jetku v danej hodnote v hodnote uvedenej v certifikate. Nesplnenie uve-
denej povinnosti méze mat za nasledok okrem zmeny obsahu zmluvy na
zaklade dohody i odstipenie od zmluvy, ak jednorazové poistné nebolo
zaplatené do troch mesiacov odo diia evidencie pozndmky v Centralnom
informac¢nom ponukovom systéme. V pripade sporitela, ktory uzatvoril
zmluvu o poisteni dochodku, na zaklade ktorej sa ma vyplacat dozivotny
predcasny starobny déchodok, vznika povinnost poistitel'a vyplacat do-
chodok odo dna nasledujiceho po dni, v ktorom skoncila zavaznost po-
nuky na vyplacanie doZivotného predc¢asného starobného déchodku. Po-
vinnost evidencie uzatvorenej zmluvy o poisteni dochodku zamedzuje
tomu, aby sporitel poc¢as platnosti pontuk uzatvoril zmluvy o poisteni dé-
chodku s viacerymi subjektmi, pricom suma jeho jednorazového plnenia

17 Doplitame, %e zmluva o poisteni déchodku sa podl'a § 46g ods. 9 Zdkona & 43/2004 Z.z.
o starobnom déchodkovom sporeni subsididrne spravuje ustanoveniami Obcianskeho za-
konnika, s taxativnym vylii¢enim vymienenych ustanoveni tohto zakonnika, teda v inten-
ciach zasady ,lex specialis derogat legi generali“.
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by presiahla nim nasporené prostriedky potvrdené certifikatom.18 V § 46f
ods. 14 Zakona ¢.43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporenti je za-
kotvené pravidlo, Ze sporitel’ ma pravo uzatvorit' len jednu zmluvu o po-
isteni déchodku, na zaklade ktorej sa vyplaca dozivotny starobny (res-
pektive predcasny starobny) doéchodok, ajednu zmluvu o poisteni do-
chodku, na zaklade ktorej sa vyplaca doc¢asny starobny (respektive pred-
Casny starobny) déchodok.

V Centralnom informacnom ponukovom systéme je premietnuté tiez
pravidlo, Ze jeden sporitel moze subezne poberat tak dozivotny starobny
(respektive predcCasny starobny) dochodok, ako aj doCasny starobny
(respektive predCasny starobny) déchodok. Podla § 46g ods. 3 Zakona
¢.43/2004 Z.z. o starobnom dochodkovom sporeni méze mat jeden spo-
ritel' v Centralnom informa¢nom ponukovom systéme len jednu eviden-
ciu zmluvy o poisteni dochodku, na zaklade ktorej sa vyplaca dozivotny
starobny (respektive pred¢asny starobny) dochodok, a len jednu eviden-
ciu zmluvy o poisteni déchodku, na zaklade ktorej sa vyplaca docasny
starobny (respektive pred¢asny starobny) déchodok.

Uvedené skutocnosti obdobne platia aj pre evidenciu dohody o vy-
placani dochodku programovym vyberom, ku ktorej je zo zdkona zavia-
zana dochodkova spravcovska spoloc¢nost. Modifikované st zakonné do-
vody na zmenu dohody (dodato¢né posttipenie prispevkov zo strany So-
cidlnej poistovne na ucet nepriradenych platieb déochodkovej spravcov-
skej spolocnosti, neprevedenie penaznych prostriedkov vlehote troch
mesiacov od evidencie poznamky o uzatvoreni dohody, zmena sposobu
vyplaty dochodku, zmena vyplatného obdobia déchodku alebo mesacnej
sumy déchodku). Ciasto¢nou odchylkou je pravo sporitela na uzatvore-
nie dvoch dohod o vyplacani déchodku programovym vyberom; ak jeho
prostriedky na osobnom déchodkovom ucte tvoria i dobrovol'né prispev-
ky, tak moéze uzatvorit dohodu o vyplacani déchodku programovym vy-
berom, na ktort pouzije sumu dobrovol'nych prispevkov (alebo jej cast),
a uzatvorit aj dohodu o vyplacani dochodku programovym vyberom bud’
na zaklade vyhotovenej ponuky (vyZaduje sa vyplacanie dozivotného do-
chodku), alebo bez vyhotovenia ponuky, pricom sa musi so Ziadostou ob-
ratit na dochodkovu spravcovska spolocnost, s ktorou ma uzatvorenu
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni. V suvislosti s dohodou o vy-
placani déchodku programovym vyberom je osobitnou poziadavkou, aby

18 Bliz$ie pozri KALISKOVA, J. Zakon o starobnom déchodkovom sporeni s komentarom.
Poradca. 2015, ro¢. 20, ¢. 1-2,s. 120. ISSN 1335-1583.
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dana dohoda medzi sporitelom a dochodkovou spravcovskou spolo¢nos-
tou bola sticastou zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni.

Dopliiame, Ze ak by poistnik zomrel pred diiom vzniku povinnosti
poistitel’a plnit zo zmluvy o poisteni dochodku, tak sumu jednorazového
poistného zaplateného na zaklade tejto zmluvy je poistitel' ku diiu infor-
micie o smrti poistnika povinny vyplatit opravnenej osobe, ktoru pois-
tnik urcil v zmluve o starobnom déchodkovom sporeni.1® Ak takejto oso-
by niet, alebo ju poistnik zmluvne neur¢il, tak suma jednorazového poist-
ného sa stava predmetom dedenia. Ak si opravnena osoba alebo dedic
uplatni pravo na vyplatenie sumy jednorazového poistného zZiadostou,
tak poistitel' je povinny do piatich pracovnych dni odo dila dorucenia
ziadosti vyplatit prislusni sumu alebo ju previest na ticet nepriradenych
platieb dochodkovej spravcovskej spoloc¢nosti, ktorej je opravnena osoba
alebo dedi¢ sporitelom. Nasledne dochodkova spravcovska spolo¢nost
bez zbyto¢ného odkladu prevedie dand sumu na bezny tcet déchodko-
vého fondu, ktorého je opravnena osoba alebo dedi¢ sporitel'om, a pripi-
Se na osobny dochodkovy tcet tohto sporitela taky pocet déochodkovych
jednotiek, ktory zodpoveda podielu prevedenej sumy a aktualnej hodno-
ty déchodkovej jednotky prislusného déchodkového fondu ku diiu pre-
vodu. Uvedeny procesny postup sa rovnako aplikuje aj v pripade, ak po-
beratel doZivotného dochodku zomrie skor, ako mu bolo vyplatenych 84
mesacnych sim dozivotného déchodku (t.j. po€as 7-ro¢ného vyplatného
obdobia pocitaného odo dia vzniku povinnosti poistitel'a plnit' zo zmlu-
vy), pricom vyplacanou alebo prevadzanou sumou je suma zodpovedaji-
ca rozdielu sumy urcenej na vyplatu tychto 84 mesa¢nych sim dozivot-
ného ddéchodku a suctu vyplatenych mesacénych sim tohto déchodku. Ak
ale poberatel dozivotného déchodku zomrie po vyplateni 84 mesacnych
sum dozivotného déchodku, tak zvysna Cast jednorazového poistného sa
stava majetkom poistitela (banky ¢i poistovne); nestava sa ani predme-
tom dedenia, a ani sporitelom opravnena osoba nema pravo na jej vypla-
tenie. Dodavame, Ze pravo na vyplatenie sumy jednorazového poistného

19 Zmluva o starobnom déchodkovom sporeni je zmluvnym, a nasledne registrovanym za-
kladom pre vznik prvej tcasti fyzickej osoby v starobnom déchodkovom sporeni a stcas-
ne i zmluvnym urcenim, ktord déchodkova spravcovska spolo¢nost bude spravovat a in-
vestovat’ nasporené prostriedky sporitel'a. Pri prestupe sporitela do inej déchodkovej
spravcovskej spolo¢nosti sa uzatvara zmluva o starobnom déchodkovom sporeni s novo-
zvolenou déchodkovou spravcovskou spolo¢nostou - ide o tzv. d’alS§iu zmluvu o staro-
bnom ddéchodkovom sporeni, ktora ale nema vplyv na existenciu ucasti v tomto systéme,
ked'Ze icast’ v starobnom dochodkovom sporenti je nevyviazatelna (t.j. od zmluvy sa neda
odstupit, vypovedat ju alebo zrusit dohodou stran).
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sa nevztahuje na vyplacanie do¢asného dochodku (na obdobie 5, 7 alebo
10 rokov), ktorého pravnym zakladom je rovnako zmluva o poisteni do-
chodku.

Nezakotvenie dedenia ¢i zmluvnej dispozicie urcenej opravnenej
osoby na vyplatu nevyplatenej sumy doc¢asného starobného (predcasné-
ho starobného) dochodku pre pripad smrti poberatela tohto déchodku
pred uplynutim zmluvne dohodnutej doby vyplacania déchodku, a to bud’
5, 7 alebo 10 rokov, a vylucenie garancie vyplaty viac ako 84 mesacnych
sum dozivotného déchodku boli predmetom ustavného prieskumu dotk-
nutych ustanoveni Zakona ¢.43/2004 Z.z. o starobnom ddéchodkovom
sporeni v zneni Zakona ¢. 183/2014 Z.z. (ndvrh skupiny poslancov na ko-
nanie o stlade prdvnej upravy zavedenej Zdkonom ¢. 183/2014 Z.z., prijaty
Ustavnym siidom Slovenskej republiky dria 3. 10. 2014, sp. zn. PLUS27/
2014).

Ustavny sud Slovenskej republiky vyssie opisané pristupy zakono-
darcu nepovazoval za rozporné s ¢lankom 20 Ustavy Slovenskej republi-
ky (garantujucim pravo kazdého na ochranu vlastnickeho prava), pricom
duplicitne argumentoval iba jednym poistno-technickym faktom, a to, Ze
v pripade umrtia poberatel'a dozivotného dochodku po vyplateni 84. me-
sacnej splatky alebo imrtia poberatel'a do¢asného starobného déchodku
aj pred vyplatenim v poradi prvej splatky déchodku ,,... sa zvy$né penaz-
né prostriedky pouziji na dotovanie starobnych déchodkov tych, ktori sa
doziju vyssieho veku ako je priemerny vek dozitia predpokladany pois-
tovnou (rozumej poistitel'om).“20

Zaver

Starobné déchodkové sporenie je nadstavbovym systémom vSeobecného
systému dochodkového poistenia, ktorého zaklad vyplatnej fazy je vybu-
dovany na zmluve o poisteni dochodku medzi poistnikom (predtym
v postaveni sporitel'a) a poistitelom alebo na dohode o vyplacani dé-
chodku programovym vyberom. Poistitel je na zdklade tejto zmluvy za-
viazany k vyplacaniu starobného (respektive predcasného starobného)
dochodku v dozivotnej alebo docasnej forme. V pripade vyssie uvedenej
dohody je zaviazana déchodkova spravcovska spolocnost k vyplacaniu
starobného (respektive predc¢asného starobného) dochodku programo-
vym vyberom. Proces smerujici k uzatvoreniu zmluvy o poisteni dé-

20 Bliz$ie pozri Ndlez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 27/2014 zo dria
8. jiina 2016, s. 68.
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chodku, respektive dohody je na oboch stranach (buducich) ucastnikov
zmluvného vztahu primarne riadeny slobodou v individudlnom rozho-
dovani o svojom budidcom déchodku?! (o hmotnom zabezpeceni v staro-
be alebo, oznacené slovami zakonodarcu dotknutej pravnej tipravy, o po-
isteni rizika dlhovekosti alebo rizika dozitia urcitého obdobia), ktora sa
bezprostredne pri uzatvarani zmluvy o poisteni déchodku transformuje
do zmluvnej volnosti. Limitadcia zmluvnej slobody sa obmedzuje len na
poistenie druhu rizika, zmeny obsahu zmluvy o poisteni déchodku a dé-
vodov odstipenia od nej. Zmluvu nemoZzno vypovedat; rovnako nemoze
zaniknut dohodou stran. V stuvislosti so zmenou obsahu zmluvy o poiste-
ni déchodku zakonodarca pripusta zmeny vo vyplacani pozostalostnych
dochodkov, t.j. bud’ ich rozsirenie o d'alsi pozostalostny déchodok, ak bol
dohodnuty iba jeden, alebo ich zuzenie, pripadne zamenu pozostalost-
nych déchodkov. K d’al$im taxativnym zdkonnym dévodom pre zmenu
zmluvy o poisteni déchodku patria nezaplatenie poistného v lehote troch
mesiacov od evidencie pozndmky o uzatvoreni zmluvy, nespravny udaj
o veku sporitel'a, zmena sposobu vyplaty déchodku a podielu prebytku
Z VyNnosov, zmena opravnenej osoby na vyplatu nevyplatenych sim dozi-
votného dochodku (predpokladom je, Ze nebolo vyplatenych 84 mesac-
nych sim déchodku) pre pripad smrti poistnika, a napokon zvySenie su-
my jednorazového poistného (v désledku neskorého postipenia prispev-
kov zo strany Socidlnej poistovne alebo v doésledku vyplaty podielu
z prebytkov dohodnutého v zmluve o poisteni déchodku spésobom zvy-
Senia mesacnej sumy vyplacaného déchodku).

Vyrazné posilnenie individualnej slobody o budiicom hmotnom za-
bezpeceni sporitel'a ale prinaSa oslabenie garancie prava na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri strate Zivitel'a zakotveného v ¢lan-
ku 39 Ustavy Slovenskej republiky, arovnako iv ¢lanku 30 Listiny za-
kladnych prav aslobod, ato najma vo vztahu k nevyhotoveniu ponuky
poistitel'om pre nizku sumu nasporenych prostriedkov alebo vo vztahu
k ponuke s neadekvatne nizkou sumou déchodku v porovnani s naspore-
nymi prostriedkami, vo vztahu k moznosti zmluvného dojednania vypla-
ty pozostalostnych déchodkov maximalne na dvojro¢né obdobie?2 ¢i vo

21 Jvedent slobodu priorizuje aj Ustavny std Slovenskej republiky pri charakteristike sta-
robného dochodkového sporenia anim zavedenych rozlicnych foriem vyplacania do-
chodkov. BliZsie pozri Ndlez Ustavného stidu Slovenskej republiky, sp. zn. PL. US 27/2014 zo
dnia 8. jiina 2016, s. 64-66.

22 Pravna uprava zakladajica moznost zmluvného vylicenia naroku na vyplacanie pozosta-
lostnych ddchodkov, pripadne len voci niektorej z pozostalych osob, je podl'a nasho nazo-
ru v désledku neprimerane ,silnej” pozicie zasady zmluvnosti v prikrom rozpore s pod-
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vztahu k nizkej garancii iba 84 mesacnych splatok dozivotného déchod-
ku?3 v pripade skorsieho imrtia poistnika ako poberatel'a déchodku, pri-
¢om uvedené plati iba pre vyplatu doZivotného déchodku, a nie do¢asné-
ho déchodku. K poslednému doévodu oslabujicemu pravo na primerané
hmotné zabezpecenie v starobe a pri strate Zivitel'a, zaloZenému dispozi-
ciou sporitela dojednat vzmluve o poisteni doZivotného starobného
(pred¢asného) déchodku opravnend osobu na vyplatu ,zostatkovej“ su-
my mesacnych splatok nevyplatenych do celkového rozsahu 84 splatok
v dosledku timrtia poistnika, poukazujeme na diskriminaciu pozostalych
0s0b v situacii, ked’ poistnik zmluvne nedojedna vyplacanie pozostalost-
nych dochodkov a pre pripad smrti na vyplatenie ,zostatkovej“ sumy me-
sacnych splatok dozivotného déchodku ur¢i inti opravnend osobu (na-
priklad aj pravnickd osobu v postaveni nadacie). Administrativno-infor-
macény rdmec procesne zamerany na uzatvorenie zmluvy o poisteni do-
chodku, respektive dohody je prevazne zabezpecovany informacnym sys-
témom, tzv. Centralnym informa¢nym ponukovym systémom. V tilohach,
postupoch atdajovej zakladni Centralneho informac¢ného ponukového
systému, ktoré su analyzované v predchadzajicich Castiach prispevku,
neidentifikujeme vys$s$iu mieru garancie uvedeného ustavného socialneho
prava, teda nenachadzame, aZ na vynimky, poziadavky zakladajtice najma
pre poistitel'a povinnosti, ktoré posiliiuji drovent hmotného zabezpecenia
v starobe. Pravna uprava Centralneho informacného ponukového systé-
mu len odzrkadluje atransparentne deklaruje procesné kroky veduce
k potencidlnemu uzatvoreniu zmluvy o poisteni dochodku, pricom aj tie-
to kroky nie su vzdy predmetom evidencie v Centralnom informacnom
ponukovom systéme (vo vztahu K situacii sporitel’a, ktory sa moze pria-
mo obratit na svoju déchodkovt spravcovsku spolo¢nost so Ziadostou

statou tstavného socidlneho prava na primerané hmotné zabezpecenie pri strate Zivitela
(v postaveni rodinného prislusnika s uloZzenou vyzivovacou povinnostou). Diskriminaciu
zaloZenu na zaklade postavenia pozostalej osoby nachddzame v zmluvnom (ne)dojednani
naroku na vyplacanie pozostalostnych déchodkov pre vdovu/vdovca a sirotu a v dosled-
ku toho i v ndslednom zniZeni urovne ich hmotného zabezpecenia v porovnani s pozosta-
lymi osobami, ktorych zosnuly rodinny prislusnik bol v ¢ase smrti vyluéne poberatelom
déchodku zo systému déchodkového poistenia alebo mu na takyto déchodok vznikol na-
rok, pripadne splnil podmienky na vznik naroku na invalidny déchodok, tj. nebol v pos-
taveni sporitel’a starobného déchodkového sporenia.

23 Napokon sa nestotozilujeme s uvedenym zarucenym obdobim vyplacania doZivotného
ddchodku v rozsahu 84 mesa¢nych splatok, aj s ohladom na priemernt strednd dizku Zi-
vota u muzov (za rok 2016 je to 73,7 rokov) a u Zien (za rok 2016 je to 80,4 rokov). Bliz-
Sie pozri Statisticky tirad Slovenskej republiky - databdza DATAcube. [online]. 2018 [cit.
2018-07-06]. Dostupné na: http://datacube.statistics.sk.
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o vyplacanie déchodku programovym vyberom). Centralny informacny
ponukovy systém je tak iba informacnym systémom, ktory je komfortnej-
$im servisom, primarne pre sporitel’a a poistitel'a a sekundarne, zo Statis-
tického pohl'adu, pre Socialnu poistoviiu. Predmetny informacny systém
jednak len potvrdzuje vedtci princip pravnej pravy systému starobného
dochodkového sporenia - slobodu jednotlivca v rozhodovani o (budu-
com) hmotnom zabezpeceni v starobe, a jednak je nositel'om Specificky
nastavenej vyplatnej fazy vo vztahu k G¢innej realizacii vyssie uvedeného
ustavného socidlneho prava.

Je na skodu prave pre sporitela, Ze zdkonodarca nevyuzil potencial
Centralneho informa¢ného ponukového systému, ktory ma v sebe kazdy
moderny informacny systém, a to najma kontrolnt funkciu previazant na
subor sankcif, a ¢iastocne i eviden¢nu (oznamovaciu) funkciu vyjadruji-
cu existenciu skuto¢nosti podmieniujicich realizaciu urcitého pravneho
vztahu (najma prav a povinnosti subjektov takéhoto pravneho vztahu),
v tomto pripade predzmluvnej Casti vyplatnej fazy dochodkov zo systému
starobného déchodkového sporenia.

Vramci navrhov de lege ferenda by vyznam Centralneho informac-
ného ponukového systému, a v konecnom désledku aj ucinnu realizaciu
prava sporitel'a na primerané hmotné zabezpecenie v starobe posilnilo,
ak by bol predizeny ¢asovy tsek na zaevidovanie pontk poistitelov na
vyplacanie déchodkov prostrednictvom Centralneho informacného po-
nukového systému?# a redefinovany na dve kola (etapy) evidencie ponuk,
s ciel'om zvysit’ konkurenciu kvality pontk na vyplacanie déchodkov zo
starobného déchodkového sporenia.
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Zastupenie v spotrebitel'skych sporoch -
vybrané otazky

Representation in Consumer Disputes -
Selected Issues

Erik Vadas

Abstract: In the presented paper, the author will discuss the basic topics of
the institute of civil representation. Firstly, he will analyse the relevant pro-
visions of the Act No. 160/2015 Coll. Civil Dispute Settlement regarding the
representation by procuratorium. Consequently, the author will focus on
disputes with protection of the disadvantaged party, namely consumer dis-
putes, with emphasis laid on the aforementioned institute of representation
and its specificities. He will also outline the issue of associations and other
legal entities for the protection of consumer rights in accordance with the
Act No. 250/2007 Coll. on Consumer Protection. Finally, the author outlines
in part also the provision of the Section 296 of the Civil Dispute Settlement
which deals with the issue of concentration of proceedings in consumer dis-
putes.

Key Words: Civil Law; Representation; Disputes with Protection of Disad-
vantaged Party; Consumer; Disadvantaged Party; Civil Dispute Settlement;
the Slovak Republic.

Abstrakt: Autor sa v predloZenom prispevku bude zaoberat' zdkladnymi
otdzkami instititu zastiupenia v civilnom procese. V prvom rade bude ana-
lyzovat relevantné ustanovenia Zdkona ¢. 160/2015 Z.z. Civilny sporovy
poriadok, tykajice sa zastupenia na zdklade plnomocenstva. Ndsledne sa
autor zameria na spory s ochranou slabsej strany, konkrétne spotrebitel'ské
spory, s dérazom kladenym na spominany institut zastiipenia a jeho urcité
Specifikd. Nacrtne tieZ okrajovo aj problematiku zdruZeni a inych prdvnic-
kych os6b na ochranu prdv spotrebitela v zmysle Zdkona ¢. 250/2007 Z.z.
o0 ochrane spotrebitela a o zmene zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/
1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Zdkon
o0 ochrane spotrebitela“). Napokon autor Ciastocne nacrtne aj ustanovenie
$296 Civilného sporového poriadku, ustanovujice problematiku koncen-
trdcie konania v spotrebitel'skych sporoch.
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Kltcové slova: Obcianske prdvo; zastipenie; spory sochranou slabsej
strany; spotrebitel’; slabsia strana; Civilny sporovy poriadok; Slovenskd re-
publika.

Uvod

Institat procesného zastipenia je pojmovo zahrnuty v procesnopravnom
vztahu, pricom zastupca je vzdy zastupcom priamym, ¢o znamena, Ze
prava a povinnosti z ikonu zastupcu vznikajui priamo zastipenému. Mo-
Zeme rozliSovat' procesné zastipenie obligatérne a procesné zastipenie
fakultativne, pricom obligatérne zastipenie je zastipenie na zdklade za-
kona, zastipenie advokatom v pripadoch, kedy zdkon zakotvuje takéto
zastipenie ako podmienku pripustnosti procesného tkonu, a napokon
zastupenie rozhodnutim suidu vtedy, ak zakon takéto rozhodnutie sudu
predpisuje. Naopak, fakultativne zastlipenie je prejavom tstavného prava
strany, respektive ucastnika konania na pravnu pomoc, pricom rozlisu-
jeme zastipenie advokatom ako orgdnom ochrany prava, vSeobecné za-
stipenie inou osobou ako advokatom a zastipenie rozhodnutim sidu, ak
sa sud pre takyto procesny postup rozhodne v situacii, ked’ ma na vyber
viacero moznosti procesného postupu (napriklad pri osobe, ktorej pobyt
nie je znamy).! Vramci civilného procesu mézeme rozliSovat' tri druhy
zastuipenia, a to zastipenie na zaklade zakona, zastlipenie na zaklade pl-
nomocenstva a zastipenie na zaklade rozhodnutia.

V predloZenom prispevku sa budeme zaoberat zdkladnymi otdzkami
problematiky zastupovania v sporoch s ochranou slabsej strany, pricom
po6jde o spominané spotrebitel'ské spory. Vo vSeobecnosti spociva institut
zastipenia v tom, Ze z konania zastupcu, teda toho, kto je opravneny ko-
nat za iného, vznikaju prava a povinnosti priamo zastipenému, akoby
konal sdm. Pre procesné pravo sd rozhodujice ustanovenia procesného
prava. Ak procesné pravo nema osobitné ustanovenie, pouZijui sa ustano-
venia prava hmotného.2 Pravna dprava zastipenia ma, samozrejme, svoje
vyznamné miesto v hmotnom prave aj procesnom prave. Samotné zastu-
penie vsporoch sochranou slabsej strany predstavuje individualny
pravny rezim. Spotrebitelia, zamestnanci ¢i strany antidiskrimina¢ného
sporu sa mozu dat’ zastupit prostrednictvom osobitnych subjektov, zalo-

1 Blizie pozri STEVCEK, M. et al. Civilné prdvo procesné: Zdkladné konanie a sprdvne stidnic-
tvo. 3. zmen. a dopln. vyd. Zilina: Eurokddex, 2014, s. 237-238.

2 Blizsie pozri FICOVA, S., M. STEVCEK, et al. Obéianske stidne konania. 2. vyd. Praha: C. H.
Beck, 2013, s. 123.
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Zenych alebo zriadenych na ochranu ich prav (zdruzenia a iné pravnické
osoby na ochranu prav spotrebitel’a, odborové organizacie, osoby oprav-
nené na zastupovanie podla predpisov orovnakom zaobchadzani
a o ochrane pred diskriminaciou).

Institat zastipenia v civilnom procese - v§eobecné otazky vs.
spotrebitel'sky spor

Civilny sporovy kdédex s i€innost'ou od 1. jila 2016 vychadza z normativy
jeho predchodcov ainstitut zastipenia konstruuje na stabilnych teore-
tickych vychodiskach civilnej procesualistiky, pricom mozno vidiet snahu
o zakomponovanie niektorych modernych a pragmatickych prvkov do
praktickej roviny. Systematicky je problematika zastipenia na zaklade
splnomocnenia zaradena do piateho dielu piatej hlavy prvej casti zdkona,
v rdmci ustanoveni § 89 az § 92 Civilného sporového poriadku. Zastupe-
nie v sporovom konani ma charakter priameho zasttpenia; je bez obme-
dzenia dostupné kazdej sporovej strane, pricom pravo konat v spore
prostrednictvom zastupcu je garantované priamo vramci zakladnych
principov (¢lanok 13 Civilného sporového poriadku).3

Podl'a ¢lanku 47 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo
na pravnu pomoc v konani pred sudmi, inymi $tatnymi orgdnmi alebo or-
ganmi verejnej spravy od zaciatku konania, a to za podmienok ustanove-
nych zdkonom. Ustanovenie § 89 Civilného sporového poriadku upravuje
pravo strany dat sa v konani zastupovat zastupcom.* Samozrejme, ide
o subjektivne pravo, ktoré je prejavom uskutociiovania zakladného prava
na pravnu pomoc v sudnom konani avyrazom jedného zo zakladnych
principov sporového konania. Sporova strana si moze zvolit ako zastup-
cu advokata, pripadne inu fyzickt osobu alebo pravnicku osobu, ak to za-

3 Blizsie pozri SEDLACKO, F. Rekodifikacia civilného procesného prava: Zastiipenie. Bulle-
tin slovenskej advokdcie. 2016, ro¢. 22, ¢. 7-8, s. 4-5.

4 Stranu mozu zastupovat rézne subjekty: ktordkol'vek osoba spdsobila na riadne zastupo-
vanie (ide o vSeobecného zastupcu, napriklad rodinny prislusnik, priatel, a podobne); ad-
vokat (pricom advokat mdZe vykonavat advokaciu samostatne, ale aj v zdruzeni spolu
s inymi advokatmi ako spolo¢nik verejnej obchodnej spolo¢nosti, ako komplementar ko-
manditnej spolo¢nosti alebo ako konatel spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym); v spotre-
bitel'skych sporoch pravnickd osoba zaloZend alebo zriadend na ochranu spotrebitela
(ustanovenie § 291 Civilného sporového poriadku); v antidiskrimina¢nych sporoch osoba
opravnena na zastupovanie podl'a predpisov o rovnakom zaobchadzani a o ochrane pred
diskriminaciou (ustanovenie § 308 Civilného sporového poriadku); v individualnych pra-
covnopravnych sporoch mdze zamestnanca zastupovat odborova organizacia (§ 317 Ci-
vilného sporového poriadku); Centrum pravnej pomoci (§ 5b ods. 3 Zdkona ¢& 327/2005
Z.z. 0 poskytovani prdvnej pomoci osobdm v materidlnej niidzi).
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kon nevylucuje, pripadne pravnickt osobu s akymisi osobitnymi tlohami
vo vztahu k ochrane prav slabsej strany v uZ spominanych konaniach
podl'a druhej hlavy tretej casti Civilného sporového poriadku.5 Konstatu-
jeme, Ze pravo sporovej strany zvolit' si zastupcu je neodnatelné; sud
mozZe branit strane vtom, aby sa nechala ucinne zastipit konkrétnou
osobou, len v pripadoch ustanovenych pravnym predpisom (napriklad,
okrem iného, podl'a ustanovenia § 291 ods. 1 Civilného sporového po-
riadku).

Spotrebitel sa moZe dat v spotrebitel'skom spore zastupit zastup-
com, ktorého si zvoli - méze nim byt ktorakol'vek fyzicka osoba spdsobi-
14 samostatne konat pred sidom aspdsobila na riadne zastupovanie,
alebo sa moZe dat zastipit advokatom, Centrom pravnej pomoci alebo
pravnickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na ochranu spotrebitel’a.
Spotrebitel’ musi byt o tomto jeho prave pouceny pri prvom procesnom
ukone, ktory sud vo vztahu k nemu vykonava. Pokial sa spotrebitel’ dal
zastupit pravnickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na ochranu spot-
rebitel'a, m6ze mat len jedného takéhoto zastupcu. Tym, Ze sa spotrebitel
da zastdipit vSeobecnym zastupcom, Centrom pravnej pomoci alebo
pravnickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na ochranu spotrebitela,
nestraca postavenie slabSej strany. Ak sa vSak da zastupit advokatom,
pricom je irelevantné, ¢i si advokata zvolil sdm alebo ide o advokata ur-
¢eného Centrom pravnej pomoci, straca postavenie slabsej strany v ko-
nani, ked'Ze disponuje kvalifikovanou pravnou pomocou.t Mozno takyto
nasledok, sposobujuici stratu postavenia slabsej strany, povaZovat za
adekvatny?

V nasledujicich riadkoch podrobnejsie analyzujeme ustanovenie
§ 291 Civilného sporového poriadku, tykajice sa zastdpenia v spotrebi-
tel'skom spore. Podl'a ustanovenia § 291 ods. 1 Civilného sporového po-
riadku sa spotrebitel’ méZe dat’ v spotrebitel'skom spore zastupovat' prdv-
nickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na ochranu spotrebitel'a. Spotre-
bitel méze mat len jedného takto zvoleného zdstupcu. Ziada sa konstato-
vat, Ze Civilny sporovy poriadok zastipenie strany pravnickou osobou
nevylucuje. Zastupcom moZe byt najma obchodnd spolocnost, ktorej
predmetom cinnosti je poskytovanie pravnych sluzieb v zmysle Zakona
¢.586/2003 Z.z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona ¢.455/1991

5 Blizsie pozri STEVCEK, M., S. FICOVA, ]. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, ]. BAJANKOVA, M.
TOMASOVIC, et al. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 293.

6 Bliz$ie pozri HORVATH, E. a A. ANDRASIOVA. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2015, s. 650.
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Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zakon) v zneni neskor$ich
predpisov (d’alej len ,Zakon o advokécii“). Samozrejme, prostrednictvom
danej pravnickej osoby vykonava advokaciu advokat zapisany do zozna-
mu advokatov Slovenskej advokatskej komory, pricom teda ide o zastu-
penie advokatom, respektive pravnickou osobou procesne povazovanou
za advokata. DalSou kategériou zastupcov st pravnické osoby, ktoré maju
urcité osobitné udlohy vo vztahu k ochrane slabSej strany. V sporoch
s ochranou slab$ej strany zakon vyslovne stanovuje, Ze slabsia strana sa
moZe nechat' zastupit prislusnou pravnickou osobou, respektive odboro-
vou organizaciou. Ak sa pozrieme na ustanovenie § 89 ods. 3 Civilného
sporového poriadku, plati aj v tomto pripade skuto¢nost, Ze slabsia stra-
na nemdze byt sticCasne zastipena i advokatom. Pre spotrebitel'ské spory
Civilny sporovy poriadok zakotvuje, Ze spotrebitel mozZe byt zastipeny
len jednou pravnickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na ochranu
spotrebitela. Za predpokladu, Ze zamestnanec alebo ¢len konajici za
pravnickd osobu ma vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupiia,
nevztahuje sa na dovolacie konanie v predmetnych sporoch s ochranou
takto zastupenej slabsSej strany povinné zastipenie advokatom (§ 429
ods. 2 pism. c) Civilného sporového poriadku).”

Postavenie pravnickych os6b zaloZenych, respektive zriadenych na
ochranu spotrebitel'a upravuje Zakon o ochrane spotrebitel'a.8 Ustanove-
nie § 3 Zakona o ochrane spotrebitela zakotvuje (okrem inych prav)
v odseku 4 i pravo kazdého spotrebitel'a zdruzovat sa spolu s inymi spot-
rebitel'mi v zdruzeniach a prostrednictvom tychto zdruZeni, v silade so
zakonom, chranit a presadzovat opravnené zaujmy spotrebitel'ov, ako aj
uplatiiovat’ prava zo zodpovednosti voci osobam, ktoré spdsobili Skodu
na pravach spotrebitel'ov.? Proti poruSeniu prav a povinnosti ustanove-
nych zdkonom, s ciel'om ochrany spotrebitel'a, mbze sa spotrebitel’ proti

~

Bliz$ie pozri STEVCEK, M., S. FICOVA, ]. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, ]. BAJANKOVA, M.
TOMASOVIC, et al. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 299.
Ustanovenie § 1 ods. 1 Zdkona o ochrane spotrebitel'a zakotvuje nasledovné: ,Tento zakon
upravuje prava spotrebitel'ov a povinnosti vyrobcov, predavajicich, dovozcov a dodava-
telov, pdsobnost organov verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitel'a, postavenie
pravnickych osdb zaloZenych alebo zriadenych na ochranu spotrebitel'a (dalej len ,zdru-
Zenie“) a oznac¢ovanie vyrobkov cenami.”

Dodavame skutocnost, Ze pravna tUprava zdruZeni vznikla neskdr ako Obciansky sudny
poriadok a procesné instituty, ktoré zduzenia vyuzivali, neboli pévodne urcené na ochra-
nu spolo¢enského zaujmu, akym je ochrana spotrebitel'a. Zakladnou myslienkou ¢innosti
zdruzeni v zmysle ustanovenia Civilného sporového poriadku je to, Ze zdruzenie poskytu-
je najucinnejsiu ochranu individualnym zaujmom spotrebitel'ov ako ich zastupca.

©

©
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porusitel'ovi na stide domahat' ochrany svojho prava. ZdruZenie sa moze
na sude proti porusitel'ovi domahat:10

+ aby sa porusitel zdrzal protipravneho konania,

+ azaroven, aby odstranil protipravny stav, a to aj vtedy, ak takéto ko-
nanie porusitel'a poskodzuje zaujmy spotrebitel'ov, ktoré nie su len
jednoduchym sihrnom ziujmov jednotlivych spotrebitel'ov posko-
denych poruSenim spotrebitel'skych prav, ale ide o konanie porusite-
l'a uplatiiované voci vSetkym spotrebitel'om.

V zmysle ustanovenia § 25 Zakona o ochrane spotrebitel'a zdruzenie
moze podat navrh na vydanie predbezného opatreniall organu dozoru
alebo navrh na zacatie konania na stude vo veci ochrany prav spotrebite-
I'ov, a to vratane konania vo veci ochrany kolektivnych zaujmov spotrebi-
tel'ov, alebo moZe byt ucastnikom konania v dvoch pripadoch, a to, ak st
takéto ciele hlavnou napliiou jeho ¢innosti alebo ak je uvedené v zozna-
me opravnenych oséb vedenom Eurépskou komisiou, bez toho, aby bolo
dotknuté pravo sudu preskimat, ¢i je dany subjekt opravneny v danom
pripade podat navrh na zacatie konania. Zdruzenie rovnako méze na za-
klade plnomocenstva zastupovat spotrebitela v konaniach pred statnymi
organmi o uplatriovani jeho prav vratane nahrady ujmy sposobenej poru-
$enim prav spotrebitela. Ziadost' o zaradenie do zoznamu opravnenych
0s6b predklada zdruZenie Ministerstvu hospodarstva Slovenskej repub-
liky, ktoré posudi splnenie podmienok stanovenych ustanovenim § 25
ods. 3 Zakona o ochrane spotrebitel'a.!2 Zdruzenie spifiajice podmienky
podl'a Zakona o ochrane spotrebitel'a Ministerstvo hospodarstva Sloven-
skej republiky navrhne Eurépskej komisii na zaradenie do zoznamu
opravnenych oséb. ZdruZenie je opravnené na zaklade stihlasu spotrebi-
tel'a a predavajuceho sprostredkovat’ rieSenie sporov medzi spotrebite-

10 Bliz8ie pozri ustanovenie § 3 ods. 5 Zdkona o ochrane spotrebitela.

11Podla § 21 ods. 1 Zdkona o ochrane spotrebitela v pripade, ak predavajici alebo osoba
podl'a § 9a daného zakona poskodzuje kolektivne zaujmy spotrebitel'ov, moze zdruzenie
podat organu dozoru navrh na vydanie predbezného opatrenia. Tento ndvrh musi obsa-
hovat’ popis konania, ktorym podla zdruzenia dochadza k poskodzovaniu kolektivnych
zaujmov spotrebitel'ov, popis rozhodujicich skuto¢nosti odévodiiujucich vydanie pred-
bezného opatrenia a odévodnenie, v Com spociva naliehavost navrhu a potreba oka-
mzitého upustenia od konania poskodzujtceho kolektivne zaujmy spotrebitel'ov.

12V zmysle § 25 ods. 3 Zdkona o ochrane spotrebitela Ministerstvo hospodarstva Slovenskej
republiky posudi splnenie nasledovnych Styroch podmienok: a) vznik v stlade so zako-
nom; b) aktivne pdsobenie v oblasti ochrany spotrebitel'ov po dobu najmenej dvoch ro-
kov; c) nezavislost' a neziskovost zdruzenia; d) vysporiadanie vSetkych zavazkov vo vzta-
hu k statu.
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I'om a predavajicim pri vybavovani reklamacii. Ministerstvo hospodar-
stva Slovenskej republiky podpori zdruZenie, ak je pri vykone ¢innosti
zamerané na ochranu prav spotrebitel'a na side, sprostredkovanie riese-
nia sporov medzi spotrebitel'om a predavajicim pri vybavovani reklama-
cie, napomahanie pri presadzovani ekonomickych zaujmov a prav spot-
rebitelov vykonavanim prieskumov vratane prieskumu problémov spot-
rebitelov a vyhodnocovanim presadzovania prav spotrebitelov, a po-
dobne.13 Podl'a § 251 Civilného sporového poriadku a nasl. bude zdruze-
niu, ktoré zastupuje uspesSného spotrebitel'a, patrit ndhrada preukaza-
nych, odévodnenych a Gcelne vynalozenych vydavkov, ktoré mu v konani
v suvislosti s uplatniovanim, respektive branenim prava vzniknu (nie vSak
odmena za zastupovanie, ktora prinaleZi len zastupcovi, ktory je advo-
kat).14

Dodavame, Ze spotrebitel’ si okrem uvadzaného zdruzenia méze zvo-
lit' aj zastupcu podl'a ustanoveni prvej ¢asti piatej hlavy piateho dielu Ci-
vilného sporového poriadku (vSeobecného zastupcu), respektive advoka-
ta. Je nutné konstatovat, Ze ustanovenie § 291 Civilného sporového po-
riadku iba dopiiia v§eobecné ustanovenia o zasttipeni (porovnaj § 291
ods. 2 Civilného sporového poriadku). V pripade, ak si nejaké ustanove-
nie Civilného sporového poriadku Ziada zastipenie strany advokatom,
zastupenie spotrebitel'a zdruzenim tito povinnost nenahradza. Tu sa do-
stavame k povinnému zastipeniu advokatom podl'a ustanovenia § 90 Ci-
vilného sporového poriadku.l5 Popri povinnom zastipeni v dovolacom
konani podla ustanovenia § 429 Civilného sporového poriadku je § 90

13 Dalej na: monitorovanie vSeobecnych zmluvnych podmienok v spotrebitel'skych zmlu-
vach, iniciovanie rokovani a ¢innosti ovplyviujucich legislativne Gpravy v zaujme ochra-
ny prav spotrebitel'ov, monitorovanie implementacie spotrebitel'skej politiky a jej uplat-
novanie v praxi, vydavanie periodik a publikacii zaoberajtcich sa spotrebitel'skou politi-
kou, skisanim vyrobkov a uverejiiovanim skiisenosti z ¢innosti zdruZeni, prevadzkovanie
konzulta¢nych kancelarii poskytujuicich spotrebitelom informacie a poradenstvo, organi-
zovanie vzdelavania v oblasti ochrany spotrebitel’a.

14 Bliz§ie pozri STEVCEK, M., S. FICOVA, ]. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, ]. BAJANKOVA, M.
TOMASOVIC, et al. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1022.

15 Ustanovenie § 90 Civilného sporového poriadku znie nasledovne: ,(1) Strana musi byt za-
stipend advokatom v sporoch vyvolanych alebo suvisiacich s konkurzom a restrukturali-
zaciou, v sporoch z ochrany hospodarskej sitaze, v sporoch z nekalého sutazného kona-
nia, v sporoch z ohrozenia alebo porusenia prava na obchodné tajomstvo a v sporoch su-
visiacich s ochranou prava duSevného vlastnictva. To neplati, ak je: a) stranou fyzicka
osoba, ktord ma vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupiia; b) stranou pravnic-
ka osoba ajej zamestnanec alebo ¢len, ktory za niu kona, ma vysokoskolské pravnické
vzdelanie druhého stupiia. (2) Ak si strana nezvoli advokata ani v primeranej lehote ur-
Cenej sidom, na jej ikony sa neprihliada; o tom sud stranu pouc¢i.”
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Civilného sporového poriadku jedinou normou Civilného sporového po-
riadku, ktord si vyzaduje povinné zastipenie advokatom, pricom sa
vztahuje na osobitné druhy sporov, v ramci ktorych si v§eobecna hmot-
nopravna a procesnopravna narocnost vyzaduje obligatérne profesio-
nalne zastipenie. Povinné zastipenie advokatom sa bez obmedzenia
vztahuje na osobu Zalobcu izalovaného a umoznuje v ramci procesnej
ekonémie efektivny priebeh sporu a vykon spravodlivosti.l6 PoloZzme si
otazku, ¢o ak by nastala situdcia, Ze niektory zo sporov zakotvenych
v ustanoveni § 90 Civilného sporového poriadku by zaroveii bol i sporom
spotrebitel'skym? V danom pripade by spotrebitel’ musel byt zastipeny
advokatom a predmetnu povinnost by nebolo mozné splnit zvolenim si
zdruzenia ako zastupcu. V zmysle ustanovenia § 90 ods. 2 Civilného spo-
rového poriadku by sa na takéto ukony takto zastipenej strany nepri-
hliadalo. E$te dopliiame, Ze ak by niektory spor uvedeny v ustanoveni
§ 91 Civilného sporového poriadku bol aj sporom spotrebitel'skym, spot-
rebitel’ by si mohol zvolit' ako zastupcu zdruZenie, avsak jedine v takom
pripade, ak by zdruZenie konalo prostrednictvom osoby s vysokoskol-
skym pravnickym vzdelanim druhého stuptia. Co potom v suvislosti
s problematikou dovolania? Ak je spotrebitel dovolatelom, mdze byt
v dovolacom konani zastipeny zdruZenim vtedy, ak zamestnanec, res-
pektive ¢len konajdci za zdruZenie ma dosiahnuté vysokoskolské prav-
nické vzdelanie druhého stupiia.

Napokon sa v nasom prispevku budeme venovat ustanoveniu § 291
ods. 3 Civilného sporového poriadku, ktoré uvadza nasledovné - ak je
spotrebitel zastiipeny advokdtom, ustanovenie § 296 Civilného sporového
poriadku sa nepouZije.l” Predmetné ustanovenie § 296 ods. 3 Civilného
sporového poriadku bolo zdévodnené v dévodovej sprave takym spdso-
bom, Ze ak sa spotrebitel necha zastupit advokatom, vtedy pojmovo stra-
ca postavenie slabSej strany v konani, ked'Ze uz disponuje kvalifikovanou
pravnou pomocou. Vdanom pripade doslo kupusteniu od pravno-
ochranného ustanovenia koncentracie konania podl'a ustanovenia § 296
Civilného sporového poriadku. Zasadny odklon od vSeobecnej Upravy
procesného dokazovania vo forme priklonu k vySetrovaciemu principu

16 Blizgie pozri STEVCEK, M., S. FICOVA, J. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, J. BAJANKOVA, M.
TOMASOVIC, et al. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 306.

17 Ustanovenie § 296 Civilného sporového poriadku znie nasledovne: ,Spotrebitel moze
predlozit alebo oznacit vSetky skuto¢nosti a dokazy na preukdzanie svojich tvrdeni naj-
neskor do vyhlasenia rozhodnutia vo veci samej. Ustanovenia o sudcovskej koncentracii
konania a zakonnej koncentracii konania sa nepouziji.“
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v konani sporovom je zdovodneny zvySenou mierou zdsahu sidu do
spotrebitel'skych pravnych vztahov. Sid moéze prevziat dékaznu iniciati-
vu sam, pricom sa nebude spoliehat v plnej miere na splnenie si dokaznej
povinnosti zo strany spotrebitel’a. Povaha spotrebitel'ského sporu a pos-
tavenie spotrebitela (ako objektivne a prirodzene slabsSej strany pravne-
ho vztahu) vylucCuji uplatnenie prisnej koncentracie konania, ktora je ty-
picka pre vSeobecné sporové konania.l® Rovnako aj v sporoch spotrebi-
tel'skych sad vyhlasi uznesenie, ktorym sa konéi dokazovanie, avSak
predmetné uznesenie bude zavazovat len dodavatel'a. Spotrebitel mdze
predlozit, respektive oznacit vsetky skutocnosti a dokazy na preukazanie
svojich tvrdeni najneskor do vyhlasenia rozhodnutia sidu prvej insStancie
vo veci samej.l? Pre uplnost a porovnanie pripominame skuto¢nost, ze
predmetné ustanovenie § 291 ods. 3 Civilného sporového poriadku ne-
nachidzame v ostatnych sporoch s ochranou slabsej strany (t.j. v sporoch
antidiskrimina¢nych a sporoch pracovnopravnych).20

MoézZeme konStatovat, Ze inStitdt zastipenia spotrebitel’a vplyva i na
tzv. manuduk¢ént (poucovaciu) povinnost sidu voci spotrebitel'ovi, na-
kol'ko podl'a ustanovenia § 160 ods. 3 pism. c¢) Civilného sporového po-
riadku stid nemda poucovaciu povinnost v pripadoch, ak je strana zastu-
pena advokatom, pravnickou osobou zaloZenou alebo zriadenou na och-
ranu spotrebitel'a, odborovou organizaciou alebo fyzickou osobou, ktora
ma vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna.2! V suavislosti
s problematikou poucovacej povinnosti uvadzame rozhodnutie Najvy-
$Sieho sudu Slovenskej republiky, v ktorom konstatoval, ze ,,... v pripade,
ak tcastnik konania je zastipeny advokdtom alebo komercnym prdvnikom,
sud nemd povinnost' poskytovat' tcastnikovi poucenie o jeho procesnych
prdvach a povinnostiach (§ 5 Obcianskeho stidneho poriadku). Uvedend vy-
nimka z poucovacej povinnosti sidu sa vSak tyka iba podmienok, spésobu
a tcinkov vykonu prdv a povinnosti procesnej povahy, jednotlivych (obsa-
hovych a formdlnych) strdnok, ich procesnych tikonov sa v§ak netyka. 22

18 Bliz$ie pozri Dévodovil spravu k Civilnému sporovému poriadku.

19 Blizie pozri STEVCEK, M., S. FICOVA, ]. BARICOVA, S. MESIARKINOVA, ]. BAJANKOVA, M.
TOMASOVIC, et al. Civilny sporovy poriadok: Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 1033.

20 predkladatel’ za ucelom zachovania €o najvy$Sej moznej miery ochrany slabsej strany
nerozsiril vynimku uvedenu v spominanom odseku 3 na iné spory sochranou slabsej
strany ani na iné ustanovenia kompenzujtce slabsie postavenie spotrebitel'a v konani.

21 BlizSie pozri VADAS, E. Manuduk¢na (poucovacia) povinnost' v spotrebitel'skych sporoch.
In: . SUCHOZA, J. HUSAR a R. HUCKOVA, eds. Prdvo, obchod, ekonomika VII. Kosice: Uni-
verzita Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, 2017, s. 491-499.

22 Bliz8ie pozri Rozhodnutie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 4 Cdo 7/97.
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Zaver

PredloZeny prispevok predstavuje pokus o bliZSiu charakteristiku vybra-
nych otazok instititu zastipenia vramci civilného procesu, nielen vo
vSeobecnom merite, no predovsetkym s dérazom kladenym na spotrebi-
tel'ské spory v intenciach Civilného sporového poriadku. Na zaver moze-
me konStatovat, Ze zastipeniu, samozrejme, dominuje advokat, respekti-
ve zastlipenie sporovej strany prostrednictvom advokata. Predmetny pr-
vok je v porovnani s predchodcom, teda Ob¢ianskym stidnym poriadkom,
vyraznejsi a prejavuje sa do znacnej miery intenzivnejSie. Nad'alej je za-
chovana moznost sporovej strany zvolit si vSeobecného zastupcu, avsak
s ur¢itymi obmedzeniami. Specifickd kategériu zastupcov tvoria uZ nie-
kol'kokrat spominané pravnické osoby s osobitnymi tilohami vo vztahu
k ochrane prav slabsej strany v konaniach v sporoch s ochranou slabse;j
strany. Stranu méze zastupovat aj Centrum pravnej pomoci, ak st splne-
né podmienky zakotvené v § 5b ods. 3 Zakona ¢.327/2005 Z.z. o posky-
tovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nddzi v zneni neskorsich
predpisov. Zastupenie v sporoch s ochranou slabsej strany ma teda indi-
vidualny pravny rezim. Spotrebitelia, zamestnanci a strany antidiskrimi-
na¢ného sporu sa mozu dat’ zastupit osobitnymi subjektmi, ktoré boli za-
loZené alebo zriadené na ochranu ich prav. Sticasne zostavaju zachované
vSeobecné pravidla pre zastipenie podla ustanovenia § 89 a nasl. Civil-
ného sporového poriadku, teda skuto¢nost, Ze takyto zastupca nemoze
slabsiu stranu zastupovat spolu s advokatom, pricom spotrebitel moze
mat iba jedného takto zvoleného zastupcu. Ked'Ze osobitny zastupca
slabsej strany nie je advokatom, neprichadza v sulade s § 89 ods. 1 Civil-
ného sporového poriadku do ivahy ani jeho substiticia a zastdpenie mu-
si byt vykonavané priamo. V pripade Standardného zastiipenia advoka-
tom platia vSeobecné pravidld, avSak u spotrebitel'a zastiipeného advoka-
tom sa nepouzije ustanovenie § 296 Civilného sporového poriadku o vy-
luke sudcovskej a zakonnej koncentracie konania.
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Zmena vnimania suverenity Statu
v interakcii s moznostou jej narusenia

Changing the Perception of the State Sovereignty
in Interaction with Possibility of Disturbing It

Laura Bacova

Abstract: This study intends to provide readers with a comprehensive
overview of the international legal framework regulating the use of mili-
tary force and highlights some of the current concerns which exist within
the context of humanitarian intervention and its successor concept, the so-
called Doctrine of ‘Responsibility to Protect’ or ‘R2P’. There exists a clear
tension between the prohibition on the use of force against the sovereign
States, the principle of non-interference in States’ internal affairs and the
promotion and protection of human rights. One of the most pressing prob-
lems is the question what to do in case when military force is required to be
taken in response to a threat to international peace and security, involving
the inability of the States to protect their own citizens or if they themselves
grossly violate the human rights of their own population.

Key Words: International Public Law; United Nations Organization; Hu-
manitarian Intervention; ‘Responsibility to Protect’ Doctrine; the Charter of
the United Nations; Sanctions; State Sovereignty.

Abstrakt: Cielom tejto $tidie je poskytnut’ Citatelom komplexny prehlad
0 medzindrodnoprdvnom rdmci, ktory upravuje prdvo stdtov siahnut’ k po-
uzitiu ozbrojenej sily, s poukdzanim na niektoré sucasné nejasnosti, ktoré
vzisli z kontextu humanitdrnej intervencie a jej ndstupnickeho konceptu,
tzv. doktriny ,Zodpovednost za ochranu” (anglicky Responsibility to Pro-
tect) alebo ,R2P". Stretdvame sa s jednoznacnym rozporom medzi princi-
pom zdkazu pouZitia ozbrojenej sily vocli suverénnym Stdtom, zdsadou ne-
zasahovania do vntitornych zdleZitosti statov a presadzovanim a ochranou
ludskych prdv. Jednym z najnaliehavejsich problémov je otdzka, ako konat
v pripade, ak sa Ziada nasadit'vojensku silu ako odpoved’ na krizu spdsobilt
ohrozit’ medzindrodny mier a bezpecnost, zahrrnujiicu neschopnost’ $tdtov
ochrdnit’ svojich vlastnych obcanov, alebo v pripade, ak tieto Stdty samé
hrubo porusuji l'udské prdva svojho vlastného obyvatelstva.
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KTlticové slova: Medzindrodné prdvo verejné; Organizdcia Spojenych ndro-
dov; humanitdrna intervencia; doktrina zodpovednosti za ochranu; Charta
Organizdcie Spojenych ndrodov; sankcie; suverenita stdtu.

Uvod

Vyvoj medzinarodnopravnej Upravy prava siahnut k vojne smeroval v pr-
vej polovici 20. storocia postupne k jeho znacnému obmedzeniu. Briand-
Kelloggovym paktom z 27. augusta 1928, platnym od 24.jdla 1929,! vy-
hlasilo do konca roku 1929 takmer 50 Statov sveta a do roku 1939 celko-
vo az 63 zmluvnych stran, Ze odsudzujui vojnu ako prostriedok rieSenia
medzinarodnych nezhdd a zriekaju sa jej ako prostriedku narodnej poli-
tiky vo svojich vzajomnych vztahoch. Staty uvedenym dokumentom vy-
jadrili voci sebe zavazok, Ze urovnanie alebo vyrieSenie vSetkych sporov
a konfliktov, ktoré mézu medzi nimi vzniknat, nech st akejkol'vek pova-
hy alebo povodu, sa nema nikdy uskutoCnit inak, ako pokojnymi pro-
striedkami. Pod pojmom ,vojna“ sa v €ase prijatia Briand-Kelloggovho
paktu rozumel len ozbrojeny konflikt medzi suverénnymi statmi. Konflik-
ty medzi inymi aktérmi boli povazované za obc¢ianske vojny. Pojem ,voj-
na“ je v chapani vyssie zmieneného dokumentu, ako aj v chapani tradic-
ného medzinarodného prava charakterizovany dvoma na seba nadvazu-
jucimi skuto¢nostami:2

# jej oficidlnym vypovedanim; a

# znej vyplyvajucich pravnych nasledkov.

Z pohl'adu sucasnych ozbrojenych konfliktov vyvstava vo vztahu
k predmetnému pojmovému vymedzeniu ,vojny“ otazka, ¢i ich mozno za
»vojnu“ povazovat, nakol'ko mimo skutocnosti, Ze doslo k reAlnemu na-
sadeniu ozbrojenej sily, nielenZe nedoslo u nich kjej vypovedaniu, ale
zvacsa ani k pravnym nasledkom spojenym s nasadenim ozbrojenej sily.3

1 Pred prijatim uvedeného paktu sa medzinarodné spolocenstvo pokisalo o zmluvné vy-
jadrenie zakazu vojny napriklad v Protokole o pokojnom rieSeni medzinarodnych sporov
z 2. oktébra 1924 (Zenevsky protokol), ktory, napriek tomu, Ze bol prijaty vietkymi 47
¢lenmi Spoloc¢nosti narodov, nenadobudol platnost pre jeho neratifikovanie Spojenym
kralovstvom Vel'kej Britanie a Severného frska.

2 Blizsie pozri ROSPUTINSKY, P. Vojna a ozbrojeny konflikt v stéasnom medzinirodnom

prave. Politické vedy [online]. 2011, ro¢. 14, ¢. 3, s. 56-78 [cit. 2018-07-27]. ISSN 1338-

5623. Dostupné na: http://www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/4_2011/rosputinsky(1).

pdf.

Dochadza hlavne k preruseniu diplomatickych a konzularnych stykov medzi bojujicimi

stranami, prerusuju sa obchodné styky s nepriatel'skym Statom. Vypovedanie vojny ma

w
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Ako sme tomu svedkami, $taty vojnu v zmysle noriem medzindrodného
prava oficidlne nevyhlasujui pravdepodobne z dévodu, aby na ne nebolo
nahliadané ako na agresorov, t.j. vzmysle noriem medzinarodného prava
by mohol byt ich ozbrojeny akt povaZovany za Utok voci suverénnemu
Statu.t

Zakazom utocnej vojny sa Staty zriekli svojho dovtedajSieho prava
riesit’ spory medzi sebou v krajnych pripadoch i vojnou, z ¢oho je zrejmé,
Ze aj z dovodu vyhnut sa poruSeniu zdkazu Gtoc¢nej vojny sa $taty zdraha-
ju v pripadoch pouzitia sily takuto ich akciu oznacit za ,vojnu*“.s

Svetové spolocenstvo prijalo princip zakazu hrozby silou a pouzitia
sily i v Charte Organizacie Spojenych narodov.6 Medzindrodné spolocen-
stvo do nej premietlo poziadavku, Ze okrem vojny sa pocita aj s inymi
pripadmi nasilia pAchaného medzi Statmi, ktorého sa $taty mienia vystri-
hat' rovnako ako vojny, a preto akékol'vek pouZitie ozbrojenej sily v roz-
pore s medzindrodnym pravom by malo byt automaticky povazované za
utoCnu vojnu, agresiu.

Medzinarodnym pravom dovolené vynimKky zo zakazu hrozby silou
a pouzitia sily tvoria:

4 sebaobrana, a to individualna alebo kolektivna;

4+ ozbrojené donucovacie akcie potrebné na zachovanie alebo obnove-
nie medzindrodného mieru a bezpecnosti, uskuto¢iiované Organiza-
ciou Spojenych narodov alebo jej ¢lenskymi $tatmi na zaklade roz-

vplyv aj na platnost medzinarodnych politickych a hospodarskych zmluav, platia zmluvy
uzavreté pre pripad vojny. Zmeni sa postavenie prislusnikov nepriatel'ského $tatu, ktori
majui obmedzeny pohyb, su presidlovani, ich majetok je zadrzany, a tak d’alej.

Spojené $taty americké vyhlasili ,vojnu“ napriklad terorizmu alebo Islamskému Statu.
Prezident Barack Obama vyhlasil, Ze Spojené Staty americké so svojimi koali¢nymi part-
nermi Islamsky $tat znicia. Spojené $taty americké a ich spojenci nemali v imysle podpo-
rovat rezim syrskeho prezidenta Basara Asada. Z pohl'adu Spojenych $tatov americkych
je syrsky prezident Basar Asad terorista, a preto je legalne viest ,vojnu“ proti jeho vlade.
Ruské ministerstvo zahrani¢nych veci reagovalo na letecké utoky proti islamskym mili-
tantom v Syrii bez mandatu Organizacie Spojenych narodov vyhlasenim, Ze st aktom ag-
resie (Voice of Russia).

Napriklad Operation Iraqi Freedom, Operation Enduring Freedom (oficidlne oznacenie
vojny v Afganistane).

Organizécia Spojenych narodov je medzinarodna organizacia zaloZend v roku 1945, tj. po
druhej svetovej vojne, 51 krajinami, ktoré sa zaviazali zachovavat medzinarodny mier
a bezpecnost, rozvijat priatel'ské vztahy medzi ndrodmi a podporovat socidlny pokrok,
lepsie Zivotné podmienky aludské prava. BlizSie pozri OSN vo vSeobecnosti. In: UNIS
Vienna [online]. 2018 [cit. 2018-01-27]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/
unis/sk/topics/un-general.html.

o~
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hodnutia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov podla
¢lanku 42 Charty Organizacie Spojenych narodov; a

#+ ozbrojené donucovacie akcie uskuto¢tiované regiondlnymi organiza-
ciami’ na zaklade splnomocnenia Bezpecnostnou radou Organizacie
Spojenych narodov podl'a ¢lanku 53 ods. 1 Charty Organizacie Spoje-
nych narodov.

Kuvedenym legalnym pripadom pouzitia vojenskej sily eSte byva
priradovany narodnooslobodzovaci boj vedeny vojenskymi prostried-
kami.®

UZ pri letmom pohl'ade na vypocet dovolenych vynimiek zo zakazu
hrozby silou vo vztahu k pripadom pouZitia ozbrojenej sily od roku 1945
je zrejmé, Ze vel'ka cast z nich sa netykala ani sebaobrany, ani ndrodno-
oslobodzovacieho boja, a ani akcii vykonanych so stithlasom Bezpecnost-
nej rady Organizacie Spojenych narodov. Intervenujice strany nasadzu-
juce vojensku silu voci suverénnemu Statu, ¢asto bez jeho suhlasu, vSak
vojnu nevyhlasujua tak, ako je to pravidlom v pripade tradicného medzi-
narodného prava, a zasadne popieraji, Ze by zich strany islo o uto¢nu
vojnu. VZdy maju tendenciu svoje uchylenie sa k sile moralne i politicky
zdovodiiovat, a ¢o viac, nezriedka tieZ medzindrodnopravne obhajovat.?

Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze v sti¢asnosti dochadza ku zmene vnima-
nia suverenity Statu v interakcii s moZnostou jej narus$enia, t.j. ku zmene

7 Charta Organizacie Spojenych narodov pouziva pojmy oblastné dohody a oblastné organy
aich vztah k Bezpectnostnej rade Organizacie Spojenych narodov vymedzuje v Kapito-
le VIII s ndzvom ,Oblastné dohody* (¢lanky 52 az 54).

8 V zmysle 1. Dodatkového protokolu k Zenevskym dohovorom sa medzinarodnym ozbro-
jenym konfliktom rozumeju ,0zbrojené konflikty, v ktorych narody bojuju proti kolonial-
nej nadvlade a cudzej okupdcii a proti rasistickym rezimom, aby uplatnili svoje pravo na
sebaurcenie, ako je zakotvené v Charte Organizacie Spojenych narodov a Deklaracii zasad
medzinarodného prava tykajucich sa priatel'skych vztahov a spoluprace medzi $tatmi
v stlade s Chartou Organizacie Spojenych narodov*. Dosledkom citovaného ustanovenia
ziskali narody bojujtice proti niektorému $tatu ako zmluvnej strane Zenevskych dohovo-
rov a jeho 1. Dodatkového protokolu moznost mat’ rovnaké prava a povinnosti ako suve-
rénne $taty, za podmienky, Ze subjekt, ktory je mozné povazovat za ich predstavitel’a, sa
zaviaZe, Ze sa bude v konflikte riadit Zenevskymi dohovormi a ich I. Dodatkovym proto-
kolom. Uvedené znenie 1. Dodatkového protokolu sa stalo zdkladom myslienky mnohych
internacionalistov, ktori povazuju narodnooslobodzovacie boje za medzinarodnym pra-
vom dovoleny legalny prostriedok pripadného pouzitia ozbrojenej sily v medzinarodnych
stykoch.

9 Blizsie pozri ROSPUTINSKY, P. Vojna a ozbrojeny konflikt v sGéasnom medzindrodnom
prave. Politické vedy [online]. 2011, ro¢. 14, ¢. 3, s. 56-78 [cit. 2018-07-27]. ISSN 1338-
5623. Dostupné na: http://www.fpvmv.umb.sk/userfiles/file/4_2011/rosputinsky(1).
pdf.
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vnimania prava Statov uchylit sa v odévodnenych pripadoch k pouzitiu
ozbrojenej sily, napriek nejednoznacnosti pripadnych opravinujicich
ustanoveni upravujicich predmetnd problematiku, Ziada sa analyzovat
koncepty humanitarnej intervencie a doktriny zodpovednosti za ochranu
(anglicky Responsibility to Protect, anglicka skratka R2P), so zvlastnym
dorazom kladenym na ich vyvoj vo svetle prebiehajicich ozbrojenych
kriz, ktorym celi svetové spolocenstvo v sticasnej dobe, aich interakciu
so suverenitou Statov, do ktorej sa z dévodu ochrany zakladnych l'ud-
skych prav intervenuje.

Pravo siahnut k pouzitiu ozbrojenej sily

Ciel'om najméa povojnového medzindrodného prava verejného bolo tplné
zamedzenie ozbrojenych konfliktov medzi $tatmi, v snahe ochranit' I'ud-
stvo pred uUtrapami vojen, pri akceptovani urcitej formy nevyhnutného
zasahu. Za takzvané ,spravodlivé nasilie“ mozno pri splneni zakonnych
a moralnych poziadaviek povazovat hlavne pravo statov na individualnu
a kolektivnu sebaobranu v zmysle Charty Organizicie Spojenych naro-
dov, t.j. podniknutie takej akcie, ktora je potrebna na zachovanie alebo
obnovenie medzindrodného mieru ¢i bezpecnosti a potlacenie ito¢ného
¢inu, vykonanej s mandatom Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov.

Definicia ito¢nej vojny (agresie) je zakotvenad v Rezolucii Valného
zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ¢.3314/1974 o definicii
agresie,10 kde je za ,akt agresie” povaZované pouZitie ozbrojenej sily Sta-
tom proti suverenite, izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti
iného $tatu, alebo inym spdsobom nezluditelnym s Chartou Organizacie
Spojenych narodov.

Vyznam pojmu agresia ziskal novy rozmer prijatim Rimskeho Statitu
Medzindrodného trestného sidu dita 17.jdla 1998, ktorym sa stanovili
podmienky vykonu jeho jurisdikcie vo vztahu k nemu.1!

10 BlizSie pozri Resolution No.29/3314 [Definition of Aggression] [1974-12-14]. Rezolucia
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/29/3314; a Oznd-
menie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 333/2002 Z.z.

11 Spojené Staty americké nie si zmluvnou stranou Rimskeho $tatttu napriek tomu, Ze spo-
Ciatku podporovali myslienku zaloZenia stdleho Medzinarodného trestného sudu. Pocas
Rimskej konferencie sa zti¢astnenym zastupcom Spojenych statov americkych nepodarilo
implementovat do znenia Rimskeho $tattitu vynimku pre ich vojakov, napriek zdorazio-
vaniu nevyhnutnosti ich icasti na réznych operaciach, ¢i uz mierovych alebo bojovych.
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Dnia 11.juna 2010 bol v ugandskej Kampale prijaty Dodatok Rimske-
ho Statitu Medzinarodného trestného sidu k zlo¢inu agresie,2 ktory pri-
niesol podrobnejSiu definiciu daného pojmu, podl'a ktorej zlo¢in agresie
znamena planovanie, pripravu, podnecovanie alebo spachanie aktu agre-
sie, ktory svojou povahou, zavaznostou alebo rozsahom predstavuje
zjavné poruSenie (anglicky manifest violation) Charty Organizacie Spoje-
nych narodov, ktorého sa dopusti osoba v pozicii umoziiujicej ucinne
kontrolovat alebo riadit’ politické alebo vojenské aktivity Statu. ,Akt ag-
resie“ znamend na zaklade uvedeného dokumentu pouZitie ozbrojenej
sily Statom proti suverenite, Uzemnej celistvosti i politickej nezavislosti
iného statu, alebo pouZzitie sily inym spésobom nezluciteInym s Chartou
Organizacie Spojenych narodov. Akékol'vek z nizsie uvedenych konani sa,
bez ohl'adu na vyhlasenie vojny, povazuje za akt agresie v sulade s Rezo-
ldciou Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych narodov ¢. 3314
(XXIX) zo 14. decembra 1974:

a) vpad alebo utok ozbrojenych sil Statu na tzemie iného Statu alebo
akakol'vek vojenska okupacia, hoci aj docasnd, ktora je dosledkom
vpadu ¢i utoku, alebo akékol'vek pripojenie tizemia iného Statu alebo
jeho casti pouzitim sily;

b) bombardovanie izemia $tatu ozbrojenymi silami iného S$tatu alebo
pouZitie akychkol'vek zbrani Statom proti izemiu iného Statu;

c) blokada pristavov alebo pobreZia Statu ozbrojenymi silami iného sta-
tu;

d) utok ozbrojenych sil Statu na pozemné, namorné ¢i letecké sily, alebo
lod’stvo a letectvo iného Statu;

e) poutzitie ozbrojenych sil jedného Statu, ktoré si na izemi iného Statu
so sthlasom prijimajiceho $tatu, v rozpore s podmienkami obsiah-
nutymi v dohode, alebo akékol'vek prediZenie ich pritomnosti na ta-
komto tzemi po skonceni platnosti dohody;

12 Publikované v Zbierke zakonov pod ¢.139/2014 Z.z. (Ministerstvo zahrani¢nych veci
a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky oznamuje, Ze 11.jina 2010 bol v Kampale
prijaty Dodatok k Rimskemu Statitu Medzindrodného trestného studu k zloc¢inu agresie).
Publikované v Zbierke zakonov pod ¢. 79/2018 Z.z. (16. zasadnutie Zhromazdenia zmluv-
nych stran Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného sudu 14. decembra 2017 roz-
hodlo o aktivacii jurisdikcie Medzinarodného trestného sidu nad zlo¢inom agresie od
17.jula 2018 na zaklade ¢lanku 15 bis ods. 3 a ¢lanku 15 ter ods. 3 Rimskeho Statutu Me-
dzindrodného trestného sudu (Oznamenie ¢. 333/2002 Z.z.) v zneni Dodatku k Rimskemu
Statitu Medzinarodného trestného stidu k zlo¢inu agresie (Oznamenie ¢. 139/2014 Z.z.)).
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f) konanie S$tatu, ktorym sa umozZiiuje druhému Statu, aby vyuZzival
uzemie, ktoré mu $tat poskytol k dispozicii, na pachanie aktu agresie
proti tretiemu Statu;

g) vyslanie ozbrojenych band, skupin, neregularneho vojska alebo Zold-
nierov Statom alebo v jeho mene, ktoré sa s pouzitim ozbrojene;j sily
proti inému Statu dopustaju alebo podstatnym spésobom zapajaju
do C¢innosti takej zavaZnosti, ako st vysSie vymenované konania.

Charta Organizacie Spojenych narodov je medzindrodnym spolocen-
stvom povazovana za jeden zo zakladnych stavebnych pilierov sic¢asného
systému medzinarodného prava verejného. Jej celosvetova aplikovatel-
nost spociva v skutocnosti, Ze zaklada povinnost ¢lenov Organizacie Spo-
jenych narodov postarat sa o to, aby i $taty, ktoré nie sd ¢clenmi Organiza-
cie Spojenych narodov, konali podl'a tychto zasad, pokial je to potrebné
pre udrZanie medzinarodného mieru a bezpecnosti (¢lanok 2 ods. 6 Char-
ty Organizacie Spojenych narodov), ¢im zakladd prava a povinnosti vy-
plyvajuce z uvedeného dokumentu nielen jej signatdrom. Podla Charty
Organizacie Spojenych narodov sa clenské Staty, okrem iného, zavazuja
postupovat spoloc¢ne alebo jednotlivo, aby v spolupraci s Organizaciou
Spojenych narodov dosiahli ciele zaloZené na tcte k zasade rovnoprav-
nosti a sebaurcenia narodov, zahfnajtcej vSeobecnu tctu k l'udskym pra-
vam a zdkladnym sloboddm. V zmysle ¢lanku 2 ods. 4 Charty Organizacie
Spojenych narodov sa vsetci ¢lenovia Organizacie Spojenych narodov vy-
strihaju vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby silou alebo pouzitia
sily proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti kazdého statu,
ako aj kazdého iného spdsobu nezlucitel'ného s ciel' mi Organizacie Spoje-
nych narodov!3 arieSia svoje medzinarodné spory mierovymi prostried-
kami tak, aby neohrozili medzinarodny mier a bezpe¢nost ani spravodli-
vost' (¢lanok 2 ods. 3 Charty Organizacie Spojenych narodov). Charta Or-

13 Ciele Organizacie Spojenych narodov v zmysle ¢lanku 1 Charty Organizacie Spojenych
narodov su: zachovat medzinirodny mier a bezpectnost a pre tento ciel robit u¢inné ko-
lektivne opatrenia, aby sa predislo ohrozeniu mieru, odstranilo sa jeho ohrozenie a potla-
¢il kazdy uto¢ny ¢in alebo iné porusenie mieru, avzhode so zadsadami spravodlivosti
a medzindrodného prava uskuto¢niovat mierovymi prostriedkami Gpravu alebo rieSenie
sporov alebo situdcii, ktoré by mohli viest k poruseniu mieru; rozvijat medzi narodmi
priatel'ské vztahy zaloZené na tucte k zasade rovnopravnosti a sebaurcenia narodov, ako
aj robit kazdé iné vhodné opatrenie na posilnenie svetového mieru; uskuto¢novat me-
dzindrodnu spolupracu rieSenim medzinarodnych problémov hospodarskeho, socialneho,
kultirneho alebo humanitného razu podporovanim a posiliiovanim tcty k l'udskym pra-
vam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabo-
Zenstva; byt strediskom, ktoré by uvadzalo do suladu usilia ndrodov pri dosahovani tych-
to spolo¢nych ciel'ov.
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ganizacie Spojenych narodov stanovuje dve vynimky zo zmieneného pra-
vidla, pricom dovolenymi sp6sobmi pouzitia sily ¢i hrozby silou su:

#+ ozbrojené akcie uskuto¢nené na zaklade rezolicie Bezpeénostnej ra-
dy Organizacie Spojenych narodov v pripadoch ohrozenia mieru, po-
rusenia mieru alebo Gto¢nych ¢inov (¢lanky 41 a 42 Charty Organiza-
cie Spojenych narodov),# vratane ozbrojenych akcif uskuto¢nenych
oblastnymi organizaciami v ramci tzv. oblastnych doho6d na zaklade
splnomocnenia ¢i stihlasu Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych
narodov;

+ vykon individualnej a kolektivnej sebaobrany pred ozbrojenym tto-
kom (¢lanok 53 Charty Organizacie Spojenych narodov).

Medzi zastancami humanitarnej intervencie je moZné stretnut sa
s ndzorom, Ze humanitarnu intervenciu mozno vnimat ako d'alSiu poten-
cidlnu vynimku k vysSie uvedenym, t.j. dovolenym, prevaznou vacsinou
svetového spolocenstva akceptovanym spdsobom pouzitia ozbrojenej
sily, kde sa jedna o jej pouzitie alebo hrozbu jej pouzitia ako odpoved na
zavazné porusovanie l'udskych prav, s mandatom Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov a bez stihlasu vlady dotknutého S$tatu, na
uzemf ktorého k zdvaznému porusovaniu 'udskych prav dochadza.

Zmena vnimania suverenity Statu

Sdcasné dianie vo svete posuiva konvenc¢né vojny!> do minulosti a reali-
tou sa stavaju ,vojny“, ktoré sa preniesli do husto obyvanych oblasti,
v ktorych sa civilni obyvatelia stavajd zivymi Stitmi bojujicich stran
a ktoré maju casto premenlivy apochybny Statit. Sucasné ozbrojené
strety sa takmer uplne odchylili od konven¢nych vojen, nakol'ko uz nie st

14 Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov urci, ¢i ide o ohrozenie mieru, poru-
Senie mieru alebo Gto¢ny €in, a odporudi alebo rozhodne, aké opatrenia sa maji robit
podla ¢lankov 41 a 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov, aby boli zachované medzi-
narodny mier a bezpecnost.

15 Konvencna vojna predstavuje ozbrojeny konflikt, kde jednotlivé strany pouzivaju kon-
venc¢né zbrane, t.j. nepouzivaji zbrane hromadného nicenia, jadrové biologické a chemic-
ké zbrane, pricom bojuju otvorene na zemi, vo vzduchu ¢i na mori. Sily oboch stran su
jasne definovatelné a organizované a pouzivaju zbrane na boj proti vojsku protivnika. Za-
kladnym cielom konven¢nej vojny je oslabit’ alebo znicit nepriatel'ské ozbrojené sily, ob-
sadit’ Gzemie, respektive narusit ich schopnost d’alej viest konven¢nu vojnu. Za konvenc-
ny konflikt sa obyc¢ajne povazuju bojové operacie vedené v silade s medzindrodnym voj-
novym pravom (definované Haagskym dohovorom, Zenevskymi konvenciami aradom
d’al$ich dokumentov). Blizsie pozri Konvenénd vojna [online]. 2018 [cit. 2018-01-24]. Do-
stupné na: https://sk.wikipedia.org/wiki/Konven¢na_vojna.
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subojom medzi znepriatelenymi $tatmi vedenym proti vojsku protivnika,
ale st zloZitou zmesou vnutrostatnych a medzinarodnych prvkov realizu-
jucich sa v neohrani¢enom prostredi, ktorych sticastou je narastajici po-
Cet tak Statnych, ako aj nestatnych aktérov.16

Najvacsiu hrozbu poslednych rokov predstavuju utoky teroristickych
skupin spajané s ideoldgiou radikalneho islamu, ktoré negativne vplyvaja
na bezpecnostné prostredie krajin hlasiacich sa k tradi¢nym hodnotam
zapadnych kultir. Problematickou sa stava tzv. ,vojna proti teroru“ nie-
len z pohl'adu jej legitimity a Gc¢innosti, ale i orientovanie sa v neprehl'ad-
nych konfliktoch, nakol'’ko bojovnici za slobodu u jednych byvaju teroris-
tami u druhych.

0d povojnového obdobia sa zmenili nielen aktéri ozbrojenych stre-
tov, ale aj charakter hrozieb. Sticasné ozbrojené konflikty maja povahu
prevazne vnutrostatnych etnickych ¢i obcianskych konfliktov prerastaju-
cich nielen do okolitych statov. Prikladom nutnosti posudzovat povodne
mozno, na prvy pohl'ad, regionalny konflikt ako konflikt globalny a veno-
vat' mu vo vztahu k ochrane medzinarodného mieru a bezpec¢nosti dosta-
to¢nu pozornost je tzv. Arabska jar, medidlne vykresl'ovana ako demo-
kratiza¢ny proces $tatov severnej Afriky a Blizkeho vychodu, ktory mal
za nasledok stratu krehkej stability v oboch regiénoch arozvrat Libye
a Syrie. Arabska jar priniesla so sebou nové bezpecnostné hrozby taktiez
pre Eurépu, ktoré sa, okrem iného, zhmotnili v migracnej krize, ktorej
v sucasnosti celime. Menej viditeInym, ale o to spolo¢ensky nebezpecnej-
$im javom je prienik myslienok radikalneho islamu do Eurépy a s tym
spojené hrozby terorizmu voci urcitym ciel'om, najma v zdpadnej Eurépe.

Roky trvajica obc¢ianska vojna v Syrii, ako aj vzostup militantného is-
lamského radikalizmu reprezentovaného najma tzv. Islamskym Statom
a inymi povstaleckymi skupinami vyustili do vojenskej intervencie v po-
dobe leteckych naletov uskuto¢iiovanych koaliciou vedenou Spojenymi

16 Podpora povstaleckych (bojujucich) skupin zo strany $tatnych aktérov nebola nikdy ne-
zvycajnou zalezitostou. Tzv. Staitom sponzorovany terorizmus sa oddavna riadil znamym
heslom ,nepriatel’ méjho nepriatela je mojim priatelom*“; sledujic ciel' zdolat, pripadne
oslabit’ vlastného nepriatel'a bez zlej reklamy a bez straty na Zivotoch vo vlastnych ra-
doch. Napriklad v neddvnom dokumente Bieleho domu s nazvom National Security Stra-
tegy of the United States of America [Stratégia narodnej bezpecnosti Spojenych Statov
americkych] z decembra 2017 je uvedené, Ze ,Iran je hlavnym sponzorom svetového te-
rorizmu, ktory vyuzil nestabilitu na rozsirenie svojho vplyvu prostrednictvom partnerov
a zastupcov, $irenia zbrani a financovania terorizmu.“ National Security Strategy of the
United States of America [online]. 2017, s.49 [cit. 2018-05-24]. Dostupné na: https://
www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12 /NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.
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Statmi americkymi, a ndsledne ruskou armadou. Zmenu vo vnimani Is-
lamského Statu a posudzovani syrskej obcianskej vojny svetovou verej-
nostou vyvolali najma nasilné scény z bojisk, Siriace sa socidlnymi siet’a-
mi a médiami, a najma presun jednotlivych dejstiev nasilnych stretov ma-
jucich za nasledok mnozstvo nevinnych obeti spajanych s Islamskym s$ta-
tom do sveta liberdlnych hodnot zapadnej Eurépy. Dal$ou hrozbou st za-
ujem jednotlivcov a riadenych skupin zo zdpadnych krajin o vycvik v ra-
doch dzihadistickych skupin a rizika spojené s touto regrutaciou, pricom
prirodzenou ostava otazka ich radikalizacie a naslednych rizik spojenych
s ich navratom a opatovnym zaclenenim sa do bezZného Zivota (tzv. za-
hrani¢ni bojovnici).

Meniace sa bezpecCnostné prostredie prinieslo so sebou mnozstvo
novych otazok, ktorymi bolo nutné sa zaoberat vo vztahu k ich potencia-
lu byt sposobilymi ohrozit medzinarodny mier a bezpecnost, atym sa
stat’ legitimnym predmetom zdujmu a rozhodovania Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, ako aj svetovych velmoci konajucich
Casto bez mandatu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov.
Vysledok takychto zmien charakteru hrozieb v poslednych obdobiach
mozno badat tieZ vo vy$Som pocte intervencii.

Jednou z takychto intervencii, ktord zmenila pévodny pohl'ad sveto-
vého spolocenstva na rozmer suverenity statu a z nej vyplyvajtce privi-
légia, bola humanitdrna intervencia sil Organizacie Severoatlantickej
zmluvy v Kosove vroku 1999, ktora vyvolala v ramci medzinarodného
spolocenstva rozsiahlu diskusiu ohl'adom jej legitimnosti vo vztahu ku
dvom na seba nardzajicim hodnotdm, ktoré sic¢asné medzinarodné spo-
loCenstvo zarad'uje medzi zakladné piliere svojho fungovania - vo vztahu
k suverenite $tatu a s tiou suvisiacemu principu nezasahovania do vnu-
tornych zaleZitosti statu a ku koncepcii I'udskych prav, ktora chape suve-
renitu Statu ako zodpovednost $tatu za ochranu svojho obyvatel'stva. Do-
vodom danej intervencie bolo rozsiahle porusovanie 'udskych prav, vra-
tane masakrov civilného obyvatel'stva a etnickych ¢istiek, ktoré printtilo
viac ako jednu patinu obyvatel'ov Kosova (viac ako 400 tisic obyvatel' ov)
opustit domovy.17 Intervencia bola uskuto¢nena bez stihlasu Belehradu
a bez mandatu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov. Hoci
bola z pohl'adu splnenia jej primarneho ciel'a zastavit masové nasilie pro-

17 Bliz8ie pozri ROBERTS, A. NATO’s ‘Humanitarian War’ over Kosovo. Survival [online].
1999, vol. 41, no. 3, s.102-123 [cit. 2018-03-10]. ISSN 1468-2699. Dostupné na: http://
www.columbia.edu/itc/sipa/S6800/courseworks/NATOhumanitarian.pdf.

104 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA I
2018, Volume VL., Issue 3, Pages 95-113 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

ti civilnému obyvatel'stvu povaZovana za uspesnt, vyvolala diskusiu o jej
legitimite a pripadnom rozpore s principom nezasahovania do veci, ktoré
patria do vnutornej pravomoci Statu. Tieto debaty boli umocnené disku-
siou o pouziti vojenskej sily v medzinarodnych vztahoch, najma ak nie je
vedena pod zastitou ¢i so suhlasom Bezpecnostnej rady Organizacie Spo-
jenych narodov.

Nakol'ko humanitarna intervencia nie je medzindrodnym pravom de-
finovana a postoj k nej je nejednoznacny, posiva sa jej legitimita skor do
polohy problému pravno-politického. Humanitarna intervencia je otaz-
kou vztahu medzi opravnenostou pozivat privilégia vyplyvajtce zo Stat-
nej suverenity Statom, ktory nie je schopny alebo ochotny chranit’ svojich
obc¢anov vo vztahu k pouzitiu ozbrojenej sily, s cielom ochrany l'udskych
zivotov. Bezpochyby by k takejto forme intervencie malo déjst az po dé-
slednom zvazeni charakteru nepokojov v State, napriklad po zvaZeni, ¢i
nejde o zmenu Statneho reZimu alebo ¢i aj naplnenim jej cielov interven-
cia nepovedie k zhorSeniu situacie v krajine, tak, ako toho mézeme byt
svedkami v Libyi. Napriek tomu, Ze sa mnohé $taty stavaju k humanitar-
nej intervencii skepticky, napriec¢ svetovym spolocenstvom panuje zhoda
v tom, Ze zakladné I'udské prava a slobody kazdého jednotlivca musia byt
za kazdych okolnosti reSpektované a zloCiny proti 'udskosti sa nesmu to-
lerovat.

Podl'a Charty Organizacie Spojenych narodov sa ¢lenské Staty zava-
zuju postupovat spolo¢ne alebo jednotlivo, aby v spolupraci s Organiza-
ciou Spojenych narodov dosiahli ciele zaloZené na ucte k zasade rovno-
pravnosti a sebaurcenia narodov, zahriiajicej vSeobecnu uctu k l'udskym
pravam a zdkladnym sloboddm, z ¢coho moZno vyvodit, Ze situacie roz-
siahleho porusovania l'udskych prav moézu opravilovat k jednostrannej
alebo kolektivnej humanitarnej intervencii, pokial' takéto konanie pre-
bieha pod zastitou Organizacie Spojenych narodov. V spojeni s postup-
nym naberanim kompetencii prostrednictvom interpretacie Charty Or-
ganizacie Spojenych narodov sa tak Bezpectnostna rada Organizacie Spo-
jenych narodov snazi zmensit' priepast medzi legitimizaciou a aktivnou
reakciou na krizy a ohrozenia mieru a bezpec¢nosti prostrednictvom tzv.
spolitiky ochrany*, ktora v sebe spaja principy ochrany civilného obyva-
tel'stva a doktriny zodpovednosti ochranovat.

Povodny koncept a pohl'ad na suverenitu Statu a princip nezasaho-
vania v zmysle ¢lanku 2 ods. 7 Charty Organizacie Spojenych narodov sa
v medzindrodnom pravnom systéme za poslednych 60 rokov nepochyb-
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ne zmenil. Pravo na intervenciu je v sicasnosti podporované i ndzorom,
Ze v pripadoch, ked' hrozia vel'ké straty na 'udskych Zivotoch a rozsiahle
poruSovanie l'udskych prav a slobdd, je povinnostou Statov konat, ideal-
ne s mandatom Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, ale
v nevyhnutnych pripadoch aj bez neho, s odkazom na univerzalne platnu
hodnotu l'udskych prav al'udského Zivota, ktora ma mat prednost pred
ochranou narodnych zaujmov jednotlivych Statov aich suverenitou. Na
druhej strane sa humanitdrna intervencia spochybniuje predovsetkym
s poukazanim na nejasné motivy a narodné zaujmy intervenujucich Sta-
tov, ktoré usmernuja Staty konat vtedy, ked’ im to vyhovuje, a zdrzat' sa
konania v pripadoch, ked’ to vyzaduje ich narodny zaujem. Institit hu-
manitarnej intervencie je tak legitimne spochybinovany s odkazom na je-
ho pouzivanie a zneuZzivanie ako nastroja zahranicnej politiky silnych $ta-
tov, respektive ako neoimperialistického nastroja zahrani¢nej politiky
liberalnych demokracii.18

V ponimani svetového spolocenstva stoja oproti sebe dva zdkladné
principy - princip nezasahovania do suverenity $tatov a princip ochrany
ludskych prav, vyplyvajice, okrem iného, aj zo samotnej preambuly
Charty Organizacie Spojenych narodov.1® Okrem vyssie uvedenej ochrany
l'udskych prav, zakotvenej priamo v Preambule Charty Organizacie Spo-
jenych narodov, je tato priorita premietnutd i do ¢lanku 1 ods. 3 Charty
Organizacie Spojenych narodov, kde je uvedené, Ze jednym z cielov Or-
ganizacie Spojenych narodov je uskutocnovat medzinarodnu spolupracu
rieSenim medzinarodnych problémov hospodarskeho, socialneho, kul-
tirneho alebo humanitného razu, podporovanim a posilnovanim tcty
klTudskym pravam azdkladnym sloboddm pre vSetkych [...] Aby sa vy-
tvorili podmienky stability a blahobytu, ktoré st potrebné pre mierové
a priatel'ské styky medzi narodmi, zaloZené na ucte k zdsade rovnoprav-
nosti a sebaurcenia narodov, [...] bude Organizacia Spojenych narodov

18 BlizSie pozri RATICOVA, J. a D. KASCAKOVA. , Politika ochrany*: reformulacia konceptual-
neho ramca reakcie OSN na ohrozenia mieru a bezpecnosti. Politické vedy [online]. 2012,
ro¢. 15, ¢. 1, s.105-130 [cit. 2018-03-10]. ISSN 1335-2741. Dostupné na: http://www.
fpvmv.umb.sk/userfiles/file/1_2012 /raticova_kascakova.pdf.

19 My, lud Spojenych ndrodov, odhodlany uchréanit budice pokolenia pred metlou vojny,
ktora dvakrat v priebehu nasho Zivota priniesla I'udstvu nevyslovitel'né strasti, a vyhlasit
znovu svoju vieru v zadkladné prava, dostojnost a hodnotu I'udskej osobnosti [...], a pre
tento ciel’ pestovat znasanlivost a Zit spolu navzajom v mieri ako dobri susedia, zjednotit
svoje sily pre zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, prijat’ zasady a zaviest
metddy zarucujuce, Ze sa ozbrojené sily budid pouzivat len v spolo¢nom zaujme...“. Charta
Organizdcie Spojenych ndrodov.
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rozvijat vSeobecnd tuctu k I'udskym pravam a zakladnym slobodam [...]
(¢lanok 55 Charty Organizacie Spojenych narodov). Vychadzajic zo zne-
nia Charty Organizacie Spojenych narodov a z nej vyplyvajicej opakova-
nej poziadavky ochrany l'udskych prav by bolo moZzné konstatovat, zZe
nekonat v zaujme ich ochrany by bolo porusenim ustanoveni samotnej
Charty Organizacie Spojenych narodov. Avsak, popri zasade z nej jedno-
znacne vyvoditel'nej, a to prava Statov vyplyvajiceho z ich suverenity, t.j.
popri zadsade nezasahovat do veci, ktoré patria do vnitornej pravomoci
Statov, Charta Organizacie Spojenych narodov taktieZ zakazuje pouZitie
sily, pokial' nejde o individualnu alebo kolektivnu sebaobranu v reakcii
na ozbrojeny utok a pouzitie sily povolené Bezpecnostnou radou Organi-
zacie Spojenych narodov podla Kapitoly VII Charty Organizicie Spoje-
nych narodov, ¢im sa stava legitimita ozbrojeného zasahu bez suhlasu
Statu, do ktorého sa intervenuje, viac ako spornou. V kontexte sticasného
vyvoja sa tak javi problematickou nielen otdzka humanitarnej intervencie
v pripadoch, ked dochadza k poruSeniu suverenity Statu, do ktorého sa
bez jeho suhlasu intervenuje, ale zaroven aj otizka humanitarnej nein-
tervencie v pripadoch, ked dochddza krozsiahlemu porusovaniu l'ud-
skych prav.

Byvaly generalny tajomnik Organizacie Spojenych narodov Kofi An-
nan, ktory bol jednym z prvych inicidtorov diskusie o mozZnosti medzina-
rodného spolocenstva narusit’ suverenitu Krajiny, ktora masivne porusu-
je prava vlastnych obcanov, vyslovil na pode Organizacie Spojenych na-
rodov nasledovnu otazku: , Ak je naozaj humanitarna intervencia neak-
ceptovatelnym dtokom na suverenitu, ako by sme teda mali reagovat na
Rwandu, na Srebrenicu - priSerné a systematické poruSovania l'udskych
prav, ktoré zasahuju vsetky predstavy o nasej spoloc¢nej I'udskosti?“20 Ko-
fi Annan svoju otazku polozil v rdmci Spravy pri prileZitosti nového milé-
nia (tzv. Millennium Report), v Casti zaoberajucej sa dilemou intervencie.
V kratkosti v sprave zhrnul dovtedajsiu diskusiu o moznych odpovediach
na zavazné porusovania l'udskych prav a opatovne vyzval staty, aby po-
kracovali v debate o ozbrojenej intervencii, kedZe tvarou v tvar masové-
mu vraZzdeniu nesmie byt odmietnuta ani tato, za kazdych okolnosti naj-
krajnejSia moZnost, a pripomenul, Ze ,skuto¢nost, Ze nemébzeme ochranit

20 BlizSie pozri dokument Background Information on the Responsibility to Protect. In:
United Nations [online]. 2018 [cit. 2018-07-10]. Dostupné na: http://www.un.org/en/
preventgenocide/rwanda/about/bgresponsibility.shtml.
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I'udi vSade, nie je d6vodom pre to, aby sme nerobili ni¢ vtedy, ked moze-
me.“?1

V priamej reakcii na jeho slova sa kanadska vlada rozhodla zvolat
skupinu expertov a mimovladnych organizacii a zalozila Medzinarodnu
komisiu pre intervenciu aStatnu suverenitu (anglicky International
Commission on Intervention and State Sovereignty, anglickd skratka
ICISS).22 Jej hlavnym ciel'om bolo vytvorit teoreticky ramec zaoberajuici
sa otdzkami, ako a kedy by mala medzinarodnd komunita reagovat na
vznikajuce krizové situacie, ktoré zahinajui potencialne straty na zivotoch
a zloCiny proti l'udskosti vo velkom meradle. Medzinarodna komisia pre
intervenciu a $tatnu suverenitu na zaklade svojej roc¢nej prace vydala
vroku 2001 spravu snazvom Zodpovednost za ochranu alebo R2P
(z anglického Responsibility to Protect), a neoficidlne tym iniciovala novu
éru v diskusiach, vyznacujicu sa nastupnickym konceptom humanitarne;j
intervencie. Napadany koncept intervencie bol nahradeny konceptom
R2P, t,j. opravnenostou svetového spolocenstva intervenovat’ v pripade,
Ze $tat zlyha vo vykonavani svojich ochrannych povinnosti vo vztahu
k vlastnym obyvatel'om. Koncepcia R2P by mala zabezpecit, Ze doraz
v diskusii sa presunie od samotného kontroverzného aktu intervencie na
potrebu chranit ohrozené civilné obyvatel'stvo, a zaroveii na prevenciu
a naslednt pomoc pri navracani krajiny do stavu spdsobilého plnit funk-
cie Statu.

Koncepcia R2P sa stala sticastou medzinarodnopravneho uvazovania
po Svetovom summite v roku 2005, ked' Valné zhromazdenie Organizacie
Spojenych narodov po dlhych diskusidch konsenzualne schvalilo Rezolu-
ciu 60/1, zndmu tiez ako Zavere¢ny dokument Svetového summitu. Od
Summitu vroku 2005 sa koncepcia R2P zacdala postupne objavovat
vroznych dokumentoch Organizacie Spojenych narodov i argumenta-
ciach statov a délezitou crtou diskusii bolo az do zasahu medzinarodného
spolocCenstva v Libyi hlavne zdoraznovanie jej preventivneho charakteru.
V zmysle uvedeného konceptu ma kazdy Stat zodpovednost' chranit’ svo-

21 Bliz8ie pozri dokument We the Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-first
Century [2000-03-27]. Sprava Generdlneho tajomnika Organizicie Spojenych narodov,
UN Doc. A/54/2000.

22 Bliz§ie pozri WEISS, Th. G. a D. HUBERT, et al. The Responsibility to Protect: Research, Bib-
liography, Background: Supplementary Volume to the Report of the International Commis-
sion on Intervention and State Sovereignty [online]. Ottawa: International Development
Research Centre, 2001. 410s. [cit. 2018-07-15]. ISBN 1-55250-256-2. Dostupné na:
http://www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/IDRCBookDetails.aspx?Publicati
onlD=242.
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jich obyvatel'ov pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami
a zlo¢inmi proti I'udskosti a medzindrodna komunita by mala pomahat
jednotlivym Statom ochraiiovat ich obyvatel'stvo pred tymito zlo¢inmi,
vratane pomoci tym, ktori st pod tlakom pred vypuknutim Kkrizy alebo
konfliktu.

Po vypuknuti obc¢ianskej vojny v Libyi zaciatkom roku 2011, a ob-
zvlast po vyhladseniach Muammara Kaddafiho prirovnavajiceho opoziciu
k ,Svabom"“ a vyhlaseni, Ze ,vycisti Libyu od dveri ku dveram®, pristtipilo
medzinarodné spolocCenstvo k rychlemu arozhodnému kroku, ked' dia
25. februara 2011 ustanovilo vySetrovaciu komisiu Rady pre I'udské pra-
va avnasledujuci den Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych naro-
dov prijala Rezoltciu ¢.1970/2011, ktorou Muammara Kaddaftho odsu-
dila za nedodrziavanie 'udskych prav a neumoZnenie vstupu humanitar-
nym pracovnikom do krajiny. Opravneni rozhodnut' v danej veci posudili
spravanie Muammara Kaddafiho a dianie v Libyi za také, ktoré je ,uceb-
nicovym prikladom konceptu R2P v praxi*.

Zasah v Libyi vroku 2011 nebol svetovym spolocenstvom vnimany
ako uspesny, co malo, nepochybne, za nasledok zdrZanlivost svetovych
mocnosti pri posudzovani hrozieb v pripade konfliktu v Syrii a reakcii
nam; napriek tomu, Ze masivna eskalacia konfliktu a udalosti s nim sdvi-
siace si ziadali aplikaciu konceptu R2P, svetové spoloCenstvo nezasiahlo.
Mozno mohlo alebo malo, avsak pre netspech v Libyi a r6znorodost za-
ujmov stalych ¢lenov Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov
boli kompetentni rozhodnut o aplikacii R2P, pripadne inej formy inter-
vencie nejednotni, zdrzanlivi.z3

Aky vyznam ma predmetny koncept v sticasnosti, po netspechu jeho
aplikacie v Libyi a netdspechoch jeho neaplikacie v Syrii? Za postoj civili-
zovaného sveta k itrapam v Syrii, pridfZajiiceho sa pravidla ,Co sa stane
vo Vegas, ostane vo Vegas“, zaplatilo obyvatel'stvo Syrie, ktoré nedokaza-
la ochranit jeho vlada, tou najvysSou cenou, svojimi Zivotmi. Cenu za nase
zlyhanie ochranit’ tych, ktorych nevie alebo nedokaZe chranit’ ich vlada,
platime aj my vo forme migracnej krizy, ktorej vsucasnosti Celime,
a, mimo iného, tieZ vo forme menej viditel'nych, ale spoloCensky nemenej
nebezpecnych javov, ako st prienik myslienok radikalneho islamu do Eu-

23 Stali lenovia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych narodov ¢asto presadzuju svoje
zaujmy prostrednictvom vyuzivania prava veta, ktorym blokuju prijatie rezoluci, t.j. mo-
Zu zablokovat' akékol'vek rozhodnutie Organizacie Spojenych narodov. Uvedené pravo nie
je mozné obist.
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répy a s tym spojené hrozby islamského terorizmu ¢i navrat zradikalizo-
vanych zahrani¢nych bojovnikov do naSich krajin.

Zaver

Kreovanie institucii, akymi si hlavne Organizicia Spojenych narodov,
Eurépska dnia ¢i Organizacia Severoatlantickej zmluvy, napoméaha rov-
novahe sil, ktord predchadza moZnej dominancii individudlnych S$tatov,
velmoci. Napriklad pocas ,studenej vojny“ participovali dve svetové su-
pervel'moci na sutazi v zbrojeni, v ktorej sa kazda z nich snaZila neza-
ostat’ za nepriatel'om a svetovy mier bol zabezpeceny prostrednictvom
istoty vzajomného znic¢enia. Tento bipolarny ,poriadok” bol zaloZeny na
koncepte symetrie, kde kvalitativna vyhoda ,Zapadu”“ bola vyvazena
kvantitativnou vyhodou ,Vychodu*“.

Hlavnd zodpovednost Bezpecnostnej rady Organizdcie Spojenych
narodov za zachovanie medzinarodného mieru a bezpecnosti, ¢o je vy-
jadrenim jej kompetencie, je mozné odvodit zo samotného znenia ¢lanku
24 Charty Organizacie Spojenych narodov. Rozhodovanie Bezpec¢nostnej
rady Organizacie Spojenych narodov v zmysle Kapitol VI, VII, VIII a XII
Charty Organizacie Spojenych narodov na fiu delegovalo spolocenstvo
narodov s tym, Ze ju uznalo za autoritu, ktora v takychto pripadoch kona
v jeho mene. S danou kompetenciou Bezpecnostnej rady Organizacie Spo-
jenych narodov tzko suvisi tiez zavazok vSetkych clenov Organizacie
Spojenych narodov, Ze prijmu a vykonaji rozhodnutia Bezpecnostnej ra-
dy Organizacie Spojenych narodov, ¢o moZno povazovat za vyrazny za-
sah do ich suverenity, nakol'ko sa $taty vstupom do Organizacie Spoje-
nych narodov zaviazali vykonat aj také rozhodnutia, ktoré nemali moz-
nost anemohli ovplyvnit, napriek skutocnosti, Ze vzmysle c¢lanku 2
ods. 1 Charty Organizacie Spojenych narodov je Organizicia Spojenych
narodov zaloZend na zasade zvrchovanej rovnosti vSetkych svojich cle-
nov. Na zdklade skutoc¢nosti, Ze v Bezpecnostnej rade Organizacie Spoje-
nych narodov nemaju zastipenie vSetky Staty sveta,?* a predsa su jej roz-
hodnutia zavazné, dokonca aj pre neclenské Staty, je mozné vyvodit, ze
potreba efektivnej ochrany medzinarodného mieru a bezpecnosti potlaca
suverenitu S$tatov do Uzadia v porovnani s jej deklarovanym rozmerom.
Clenské $taty Organizacie Spojenych narodov sa po ttrapach dvoch sve-
tovych vojen zriekli v prospech Bezpecnostnej rady Organizacie Spoje-

24 Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov sa sklada z 15 ¢lenov, pricom vitazné
$taty druhej svetovej vojny predstavuju jej stalych ¢lenov, tj. Cina, Franctzsko, Ruska fe-
derdacia, Spojené Staty americké a Vel'ka Britania.
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nych narodov Casti svojej suverenity, aby tak zarucili svetovy, a v nepo-
slednom rade i svoju vlastnd bezpecnost.

Odklon od pévodne vnimanej suverenity $tatu, spojenej najma s pri-
vilégiami, zavizuje predstavitelov Statnej moci k povinnostiam voci
svojmu obyvatel'stvu, ktoré musia nevyhnutne dodrziavat. Aj ked nena-
jdeme jednotnu definiciu demokracie ako takej, vo vS§eobecnosti ju moz-
no identifikovat' cez principy suverenity 'udu, spolo¢enského konsenzu,
slobody, rovnosti ¢i spravodlivosti. Ak st uvedené principy v ramci Statu
naplnené, mézeme hovorit o demokratickom politickom systéme, ktoré-
ho jednym zo zakladnych atributov je tiezZ garantovanie zakladnych l'ud-
skych prav a slobod na svojom uzemi, tak voc¢i svojmu obyvatel'stvu, ako
aj voci kazdému bez rozdielu. Vychadzajic z principu suverenity demo-
kratického S$tatu, nielen predstavitelia Statnej moci by mali pocitovat
zodpovednost z nej vyplyvajicu, ale taktieZ obyvatelia $tatu by sa mali
snazit' o aktivnu dcast na veciach verejnych a na budovani blahobytu kra-
jiny, s cielom Zit' v spoloc¢nosti zaloZenej na tucte a reSpekte k zakladnym
principom demoKkratickej spoloc¢nosti a spravodlivosti, nakol'ko S$tatna
moc nielenze z 'udu pochadza, ale ma nan i najvacsi dopad.

ReSpektovanie pravidiel spravania sa v medzindrodnych vztahoch,
vyluéne mierové rieSenie pripadnych sporov s dérazom kladenym na
rozvoj diplomacie a budovanie spoloc¢nosti zaloZenej na vysokom moral-
nom kredite sa javi ako garancia konania $tatov v zmysle zakladnych za-
sad, od ktorych by sa svetové spoloCenstvo, usilujice sa o budovanie sve-
tového mieru, bezpecnosti a spravodlivosti, nemalo odchylit.

Zoznam bibliografickych odkazov

Background Information on the Responsibility to Protect. In: United Na-
tions [online]. 2018 [cit. 2018-07-10]. Dostupné na: http://www.un.
org/en/preventgenocide/rwanda/about/bgresponsibility.shtml.

National Security Strategy of the United States of America [online]. 2017.
56 s. [cit. 2018-05-24]. Dostupné na: https://www.whitehouse.gov/
wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.

OSN vo vSeobecnosti. In: UNIS Vienna [online]. 2018 [cit. 2018-01-27].
Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/topics/un-ge-
neral.html.

Ozndmenie Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky ¢. 333/
2002 Z.z.

STUDIES 111



« I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

D | 2018, ro¢nik VL, ¢islo 3, s. 95-113
SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

RATICOVA, J. a D. KASCAKOVA. ,Politika ochrany*: reformulacia koncep-
tudlneho ramca reakcie OSN na ohrozenia mieru a bezpecnosti. Poli-
tické vedy [online]. 2012, ro¢. 15, ¢. 1, s. 105-130 [cit. 2018-03-10].
ISSN 1335-2741. Dostupné na: http://www.fpvmv.umb.sk/userfiles/
file/1_2012 /raticova_kascakova.pdf.

Resolution No. 29/3314 [Definition of Aggression] [1974-12-14]. Rezolu-
cia Valného zhromaZzdenia Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
A/RES/29/3314.

ROBERTS, A. NATO’s ‘Humanitarian War’ over Kosovo. Survival [online].
1999, vol. 41, no. 3, s.102-123 [cit. 2018-03-10]. ISSN 1468-2699.
Dostupné na: http://www.columbia.edu/itc/sipa/S6800/course
works/NATOhumanitarian.pdf.

ROSPUTINSKY, P. Vojna a ozbrojeny konflikt v sti¢asnom medzinarod-
nom prave. Politické vedy [online]. 2011, roc. 14, ¢. 3, s.56-78 [cit.
2018-07-27]. ISSN 1338-5623. Dostupné na: http://www.fpvmv.
umb.sk/userfiles/file/4_2011/rosputinsky(1).pdf.

The Responsibility to Protect: Report of the International Commission on
Intervention and State Sovereignty [online]. Ottawa: International
Development Research Centre, 2001. 91 s. [cit. 2018-07-15]. ISBN 0-
88936-960-7. Dostupné na: http://responsibilitytoprotect.org/
ICISS%20Report.pdf.

We the Peoples: The Role of the United Nations in the Twenty-first Century
[2000-03-27]. Sprava Generalneho tajomnika Organizacie Spojenych
narodov, UN Doc. A/54/2000.

WEISS, Th. G. a D. HUBERT, et al. The Responsibility to Protect: Research,
Bibliography, Background: Supplementary Volume to the Report of the
International Commission on Intervention and State Sovereignty
[online]. Ottawa: International Development Research Centre, 2001.
410s. [cit. 2018-07-15]. ISBN 1-55250-256-2. Dostupné na: http://
www.idrc.ca/EN/Resources/Publications/Pages/IDRCBookDetails.
aspx?PublicationID=242.

JUDr. Laura Bacova

Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

112 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

2018, Volume VL., Issue 3, Pages 95-113
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467

b
SOCIETAS ET
IVRISPRVDENTIA

Slovenska republika
laura_1@email.cz

STUDIES

113



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2018, ro¢nik VI, ¢éislo 3, s. 114-141
CIETAS

106

5 AS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

Z Ria do PariZa - cesta ku globalnej dohode
o ochrane klimy!

From Rio to Paris - a Path to Global Agreement
on Climate Protection

Peter Mosny

Abstract: Only few topics stir more attention of scientists, politicians,
economists, environmental activists, managers of industrial companies and
common population all around the globe than the issue of the climate sys-
tem changes on the Earth, because the related impacts can be observed by
every one of us in our neighbourhood - whether as extreme weather
changes or as biodiversity changes. The author in his paper analyses inter-
national agreements regulating the climate change area, their develop-
ment and contents. Special attention is being paid to analysis of the devel-
opment of the international law regulation before the international codifi-
cation in the area of climate changes. Finally, individual provisions of the
United Nations Framework Convention on Climate Change, the Kyoto Pro-
tocol and the Paris Agreement are being analysed as key sources of the in-
ternational public law in the area of the protection of global climate sys-
tem. Their successful or unsuccessful implementation will have an impact
on our, not so distant future.

Key Words: International Public Law; United Nations Organization; Cli-
mate Change; Global Warming; Greenhouse Gases; Mitigation; Adaptation;
Impacts; International Agreements; Liabilities; Sustainable Development.

Abstrakt: Mdloktord téma zamestndva vedcov, politikov, ekonémov, eko-
logickych aktivistov, manaZérov priemyselnych podnikov a beZné obyvatel-
stvo po celom svete viac ako zmena klimatického systému Zeme, pretoZe
suvisiace dopady méZe pozorovat’ kaZdy z nds vo svojom okoli - i uZ ako
extrémne vykyvy pocasia alebo ako zmeny v biodiverzite. Autor vo svojom
prispevku analyzuje medzindrodné dohovory upravujice oblast’ ochrany
klimy, ich vyvoj a obsah. Osobitnii pozornost' venuje analyze vyvoja medzi-
ndrodnoprdvnej tpravy pred medzindrodnoprdvnou kodifikdciou oblasti

1 Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0193/18 , Environmenta-
lizdcia medzindrodného verejného prdva“, zodpovedny riesitel doc. JUDr. Juraj Jankuv,
PhD.
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zmeny klimy. Na zdver sa venuje i jednotlivym ustanoveniam Rdmcového
dohovoru Organizdcie Spojenych ndrodov o zmene klimy, Kjétskeho proto-
kolu a PariZskej dohody ako kltic¢ovych prameriov medzindrodného prdva
verejného upravujiicich oblast' ochrany globdlneho klimatického systému.
Ich tuspesnd alebo netispesnd implementdcia bude mat dopad na nasu, nie

az tak vzdialent budicnost.

KTlcové slova: Medzindrodné prdvo verejné; Organizdcia Spojenych ndro-
dov; klimatickd zmena; globdlne oteplovanie; sklenikové plyny; mitigdcia;
adaptdcia; dopady; medzindrodné dohovory; zdvdzky; udrZatel'ny rozvoj.

Uvod

O Kklimatickych zmenach sa v celosvetovom meradle diskutuje uz tri de-
kady. Zmena Klimy je jednym z najkrikl'avejsich problémov nasho casu,
s d'alekosiahlymi dopadmi v dvadsiatom prvom storoc¢i. Ocakava sa, Ze
bude mat’ bezprecedentné dopady na to, kde 'udia budd méct Zit, pesto-
vat' plodiny, budovat mesta a ako sa budi moct spol'ahntt na fungujtce
ekosystémy. V mnohych zemepisnych oblastiach zmeny tepl6t a zvySo-
vanie urovni mori uz dostavaju ekosystémy pod tlak a ovplyviiuju I'udsky
blahobyt.2 Extrémy pocasia, netiroda kvoli suchu alebo, naopak, kvoli za-
plavam, hrozba vyhynutia rastlinnych alebo Zivoc¢iSnych druhov, migracia
l'udi ¢i rastlinnych a Zivoc¢isnych druhov na nové tizemia suzujd l'udstvo
¢oraz vacsmi.

Ale o vlastne klimatickd zmena je a preco musime zabranit jej do-
sledkom?

Zmena klimy tizko suvisi s tzv. sklenikovym efektom vznikajicim pri
prechode slne¢ného Ziarenia cez atmosféru Zeme. Po dopade na zemsky
povrch Cast Ziarenia pohlti atmosféra a ¢ast' sa odrazi od zemského po-
vrchu spat do atmosféry. Vo svojej podstate ide vlastne o termoregulaciu
planéty a zabranenie jej ochladeniu, a tym ide aj o ochranu Zivota na Ze-
mi prostrednictvom stabilizacie teploty.3 Tzv. sklenikové plyny* v atmo-

N

BlizSie pozri aj Why Does Climate Change Matter?. In: United Nations Environment Pro-
gramme [online]. 2018 [cit. 2018-01-02]. Dostupné na: https://www.unenvironment.
org/explore-topics/climate-change/why-does-climate-change-matter.

Blizsie pozri JANKUYV, ]. Ochrana klimy v prave Zivotného prostredia Eurépskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
unie. In: J. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 95. ISBN 978-80-8152-206-2.
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sfére zabranuju spatnému vyziareniu slnecnej energie do vesmiru. Prob-
1ém nastava, ked’ sa koncentracia sklenikovych plynov dostane nad rov-
novazny stav; zvysuje sa mnozstvo zachyteného Ziarenia (vo forme tepla)
anasledne dochadza ku zmene energetickych pomerov v atmosfére. Zvy-
Sena koncentracia sklenikovych plynov méze mat prirodny povod (na-
priklad topenie sa permafrostu na Sibiri alebo erupcia sopky) alebo an-
tropogénny> povod. Ako priklady antropogénnych emisii sklenikovych
plynov mozno uviest spalovanie fosilnych paliv (uhlie, ropa, zemny
plyn), priemyselné aktivity, dopravu, intenzivny chov dobytka, odlestio-
vanie a iné.

Na druhej strane je nutné zhladiska objektivity a nestrannosti
uviest, Ze existuju aj vedecké tedrie popierajice antropogénnu pricinu
sklenikového efektu.6 Predmetni oponenti bud’ popieraji zakladnud kau-
zality, t.j. globadlne oteplovanie nesuvisi s ¢innostou cloveka aje sp6so-
bené prirodzenymi klimatickymi cyklami - pric¢ina globalneho otepl'ova-
nia je exogénna, alebo nepopieraju zakladna kauzalitu, ale tvrdia, Ze jej
dopad je marginalny. VzhI'adom na nase humanitné vzdelanie nepolemi-
zujeme s uvedenymi nazormi, ¢o nie je ani cielom predlozeného prispev-
ku, ale pokladdme antropogénnu pricinu globalneho otepl'ovania za do-
kdzanu per se. S danym predpokladom pristipime k analyze medzina-
rodnych dohovorov upravujucich prava a povinnosti $tatov pri ochrane
celosvetovej klimy, vratane sledovania ich vyvoja. Obdobie pred dosiah-
nutim celosvetovej dohody o ochrane klimy si budeme vSimat’ podrob-
nejsie.

Pociatky medzinarodnopravnej kodifikacie ochrany klimy

Zaciatok formulacie problematiky ochrany klimy mozZno umiestnit do po-
lovice 19. storocia, ked' francuzski a anglicki vedci’ rozpracovali vedecké
teorie pohlcovania slnecnej energie v atmosfére a tepelnej vymeny. Za
hlavnych pohlcovacov slne¢ného Ziarenia boli identifikované vodna para
a oxid uhli¢ity. V nasledujicich rokoch sa rozpracovavali d’alSie teérie.
Skuto¢ny posun v problematike globalneho oteplovania a sklenikového

4 Napriklad oxid uhli¢ity (COz), metan (CH4), oxid dusny (N20), fluorované sklenikové plyny
(HFC), fluorid sirovy (SFs), perfluorokarbény (PFC). Paradoxne, najrozsirenejSim skleni-
kovym plynom je vodna para.

5 Sposobeny l'udskou ¢innostou.

6 Napriklad blizsie pozri LOMBORG, B. Zchlad'te hlavy! Skepticky ekolog o globdlnim oteplo-
vani. Praha: Dokoran, 2008. 358 s. ISBN 978-80-7363-188-8.

7 Napriklad franctzsky vedec Jean Baptiste Fourier ¢i anglicky vedec John Tyndall.

116 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2018, Volume VL., Issue 3, Pages 114-141 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

efektu nastal az v 80-tych rokoch minulého storocdia a sdvisel s pouZziva-
nim vyspelych analytickych postupov a technik na stanovenie koncentra-
cie sklenikovych plynov v atmosfére. Masivne nasadzovanie pocitacov
umoznovalo efektivnejSie spracovanie dat ziskanych z merani a vytvara-
nie modelov. Problém bol pomenovany aidentifikovany na vedeckej
urovni. Jeho rieSenim sa pomaly zacali zaoberat i politici na medzinarod-
nej urovni, prostrednictvom medzinarodnej spoluprace a reguléacie nor-
mami medzinarodného prava.

Za prvy pocin v oblasti medzindrodnopravnej ochrany Zivotného
prostredia, ateda iklimy mézeme povazovat Konferenciu Organizacie
Spojenych narodov zvolanti do $védskeho Stokholmu na 5. jina az 16. ji-
na 1972, na ktorej sa ztcastnili zadstupcovia 114 ¢lenskych Statov Organi-
zacie Spojenych narodov, a taktieZ zastupcovia rozli¢cnych mimovladnych
organizacii a medzinarodnych organizaciif. Uvedend konferencia nebola
tematicky venovana vyhradne problematike ochrany klimy, ale zaoberala
sa medzindrodnopravnou ochranou zivotného prostredia vsSeobecne.
Uéastnici konferencie vyhlasili, Ze ochrana a zlep$ovanie Zivotného pro-
stredia predstavujua hlavny problém, ktory méze ovplyvnit globalny hos-
podarsky rozvoj a l'udsky blahobyt. Na konferencii bol prijaty prelomovy
dokument zavadzajuci regulaciu Zivotného prostredia normami medzi-
narodného prava - Deklaracia Organizacie Spojenych narodov o l'udskom
Zivotnom prostredi,® pozostavajlci zo siedmich odsekov v Preambule
a 26 zasad. Ide o historicky prvy medzinarodnopravny dokument upo-
zoriujuci na vSeobecnu nevyhnutnost ochrany a zlepsovania zivotného
prostredia vSetkymi 'ud'mi. Jeho vyznam pre oblast’ Zivotného prostredia
je podobny ako vyznam VSeobecnej deklaracie I'udskych prav (1948) pre
oblast' I'udskych prav.? Pre ilustraciu - uz prva zasada (operativny odsek)
zakotvuje pravo c¢loveka na Zivotné prostredie. Z hl'adiska nasho skiima-
nia maju rozhodujici vyznam zasady 2 az 5 - ochrana a zachovanie Zzi-
votného prostredia a prirodnych zdrojov, potreba zachovania, obnovenia
a zlepSenia schopnosti Zeme produkovat obnovitelné zdroje a potreba
nakladat’ s neobnovitenymi zdrojmi Zeme tak, aby neboli ohrozené bu-
duce generacie l'udskej populacie a aby tieto generacie mohli na vyuZziva-
nf tychto zdrojov participovat.10 Uvedené zasady tvoria zaklad koncepcie

8 BlizSie pozri Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment
[1972-06-16]. UN Doc. A/Conf.48/14/Rev.1 (1973); 11 ILM 1416 (1972).

9 Blizsie pozri JANKUV, J., D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd Cast.. Plzen: Ale$ Cetiek, 2016, s. 98. ISBN 978-80-7380-597-5.

10 Bliz$ie pozri citované dielo, s. 99.
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tzv. trvalo udrzatel'ného rozvoja (anglicky sustainable development),
ktora si nasla miesto aj v inych pramenioch medzinarodného prava verej-
ného zameranych na ochranu Zivotného prostredia, formujucich sa po
Stokholmskej konferencii (z nasho pohladu st kl'i¢ovymi najma Ramco-
vy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, Kjotsky pro-
tokol a Parizska dohoda, a pripadne tieZ Deklaracia z Ria de Janeira). Aj
d’alSiu zo zasad - zasadu spolocCnej, ale rozdielnej zodpovednostil! bu-
deme sledovat v nasledujtcich prameiioch medzindrodného prava verej-
ného, spadajicich do predmetu naSho skimania. Ako mozno vidiet v ce-
lom texte vyssie zmienenej Deklaracie, pri jej zostavovani sa postupovalo
podl'a principu ,antropocentrizmu*,12 teda principu, Ze dobro pre l'udstvo
je na prvom mieste. Okrem uz spominanej Deklaracie uc¢astnici konferen-
cie prijali i d'al$i nezavazny dokument - Ak¢ny plan, obsahujici 109 od-
porucani.l3

Okrem vyssie uvedeného dala Stokholmska konferencia impulz na
vytvorenie medzinarodnej institicie, ktora ma dohliadat’ na stav zZivotné-
ho prostredia vo svete. Vroku 1972 bol Valnym zhromazdenim Organi-
zacie Spojenych narodov zaloZeny Program Organizacie Spojenych naro-
dov pre Zivotné prostredie (anglicky United Nations Environment Prog-
ramme, anglicka skratka UNEP), ako ddsledok Akéného planu prijatého
na Stokholmskej konferencii. Program plni tilohu akéhosi koordinatora
aktivit Organizacie Spojenych narodov tykajtcich sa ochrany zZivotného
prostredia. Z pohl'adu nasho skiimania Program Organizacie Spojenych
narodov pre zZivotné prostredie plni aj tlohy v oblastiach tykajucich sa
klimatickych zmien a ochrany globalnej klimy,1# ktoré sa dostali do jeho

11 Bliz8ie pozri Zasadu 7. Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment [1972-06-16]. UN Doc. A/Conf.48/14/Rev.1 (1973); 11 ILM 1416 (1972).

12 Bliz8ie pozri HANDL, G. Declaration of the United Nations Conference on the Human Envi-
ronment (Stockholm Declaration), 1972 and the Rio Declaration on Environment and De-
velopment, 1992. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2012. 11 s. [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/dunche/dun-
che_e.pdf.

13 Bliz8ie pozri SANDS, Ph,, ]. PEEL, A. FABRA a R. MacKENZIE. Principles of International
Environmental Law. 31 ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, s. 30. ISBN 978-
1-139-01984-2.

14 Napriklad spolupracuje svladami v oblasti adaptacie na doésledky klimatickych zmien,
podporuje transfer nizkouhlikovych technolégii, udrzuje Climate Technology Centre and
Network, spolupracuje pri zhromazd'ovani finan¢nych prostriedkov na boj proti klimatic-
kym zmendm, plni tlohy definované v nasledne prijatych medzinarodnych dohovoroch
na ochranu klimy a iné. Pozri aj United Nations Environment Programme [online]. 2018
[cit. 2018-01-15]. Dostupné na: https://www.unenvironment.org.
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poOsobnosti aZ neskér. Pre tplnost je nutné dodat, Ze sidlo Programu Or-
ganizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie sa nachddza v Nai-
robi a na cele programu je vykonny riaditel. Program Organizacie Spoje-
nych narodov pre Zivotné prostredie nema medzinarodnopravnu subjek-
tivitu;15 organizacne je zacleneny pod Organizaciu Spojenych narodov.

Za historicky prva celosvetovi konferenciu zamerand vylu¢ne na
problematiku zmeny klimy je moZné povazovat podujatie zorganizované
vroku 1979 v Zeneve Svetovou meteorologickou organizaciou (anglicky
World Meteorological Organization, anglicka skratka WMO) pod nazvom
Prva svetova konferencia o klime. Na p6de konferencie bolo ui¢astnikmi
uznané, Ze globalna zmena klimy je zavazny problém, pretoZe rastica
koncentracia sklenikovych plynov v atmosfére moéze narusit’ prirodzeny
klimaticky systém Zeme. Ako prelomové je mozné hodnotit rozhodnutie
zalozit novu inStittciu, ktorej hlavnou tlohou bude vyskum klimatického
systému Zeme. Svetovy klimaticky program (anglicky World Climate
Programme, anglickd skratka WCP) bol nasledne zaloZeny v roku 1979
na VIIL zasadnuti Svetového meteorologického kongresu pod gesciou
Svetovej meteorologickej organizacie, Programu Organizacie Spojenych
narodov pre zZivotné prostredie a Medzinarodnej rady vedeckych zdruze-
ni (anglicky International Council for Science, anglickd skratka ICSU).
Hlavné ciele Svetového klimatického programu boli identifikované na-
sledovne:1¢

4 zlepSovat porozumenie klimatickych procesov za u¢elom predpove-
dania klimy;

4 podporovat komplexné pozorovania klimatického systému;

4 podporovat pristup uZivatel'ov ku predikénym systémom;

4 podporovat efektivnu aplikaciu klimatickych znalosti a informacii za
Ucelom lepsieho manazmentu rizik klimatickych zmien;

4+ propagovat budovanie kapacit, hlavne v rozvojovych a najmenej roz-
vinutych krajinach.

Zakladajice organizacie Svetového klimatického programu nasledne
usporiadali v oktébri roku 1985 v raktskom Villachu spolo¢nt konferen-
ciu pod nazvom ,Assessment of the Role of Carbon Dioxide and of Other

15 Bliz$ie pozri JANKUV, ], D. LANTAJOVA, K. BLASKOVIC, T. BUCHTA a D. ARBET. Medzind-
rodné prdvo verejné: Druhd cast. Plzen: Ale§ Cetiek, 2016, s. 101. ISBN 978-80-7380-597-
5.

16 BlizSie pozri Overall Objectives of WCP. In: World Meteorological Organization [online].
2018 [cit. 2018-01-02]. Dostupné na: http://www.wmo.int/pages/prog/wcp/wcp.html#
objectiv.
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Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts“. Na
konferencii sa jej ucastnici zhodli, Ze sklenfkové plyny ovplyvnia rast
priemernej teploty Zeme v polovici 21. storocia v takom rozsahu, ktory
bude vyznamnejsi nez vSetky doterajsie narasty v histérii I'udstva. Rov-
nako dolezitym vystupom z konferencie bolo konstatovanie, Ze aj iné
plyny ako oxid uhlicity (teda metan, ozén, chlér-fluorované uhl'ovodiky
arozli¢né zliceniny na baze dusika) maju vplyv na globalne otepl'ovanie.
Konferencia po prvykrat pouzila neformalne oznacenie ,sklenikové ply-
ny“, ako pomenovanie pre vsetky radia¢ne aktivne prvky v atmosfére,
ktoré spolo¢ne prispievaju ku zvySovaniu teploty v nizsich vrstvach at-
mosféry podobnym sposobom ako sklenik alebo skleneny dom.!7 Organi-
zatori konferencie - Svetova meteorologicka organizacia, Program Orga-
nizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie a Medzinarodna rada
vedeckych zdruZeni - odsuhlasili vytvorenie poradnej skupiny pod na-
zvom Poradna skupina pre sklenikové plyny (anglicky Advisory Group on
Greenhouse Gases, anglickd skratka AGGG) a medzi jej hlavné ulohy za-
radili revizie medzinarodnych a regionalnych vedeckych stadii tykajucich
sa sklenikovych plynov v dvojroc¢nej periodicite, ako aj hodnotenia trov-
ne narastu koncentracie sklenikovych plynov a efektov takychto naras-
tov. Rovnako sa zvyraznila potreba zlepSenia nasho zdkladného porozu-
menia klimatického systému, s ohl'adom na antropogénne vplyvy.

UZ rok po svojom zaloZeni, v juli roku 1986, sa na zasadnut{ v centra-
le Svetovej meteorologickej organizacie v Zeneve Poradna skupina pre
sklenikové plyny zhodla na podpore vyhlasenia profesora F. K. Hara vy-
daného pocas konferencie vo Villachu, v ktorom sa konstatuje, Ze efekty
zvySovania koncentracie oxidu uhli¢itého a d'alSich sledovanych plynov
sposobujtcich sklenikovy efekt moZzu spdsobit narast globalnej teploty
medzi 1,5 °C az 4,5 °C do konca prvej polovice 21. storocia, a tomu zod-
povedajuci narast urovne morskej hladiny méze dosiahnut medzi 20 cm
az 140 cm.!8 Poradna skupina pre sklenikové plyny taktiez poukazala na
prepojenie problémov poskodzovania ozénovej vrstvy a problémov skle-
nikovych plynov, kedZe obidva problémy st spdsobované rovnakymi

17 Bliz8ie pozri POTTER, Th. A. Advisory Group on Greenhouse Gases Established Jointly by
WMO, UNEP, and ICSU. Environmental Conservation [online]. 1986, vol. 13, no. 4, s. 365
[cit. 2018-01-10]. ISSN 1469-4387. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/ser-
vices/aop-cambridge-core/content/view/S0376892900035505.

18 BlizSie pozri POTTER, Th. A. Advisory Group on Greenhouse Gases Established Jointly by
WMO, UNEP, and ICSU. Environmental Conservation [online]. 1986, vol. 13, no. 4, s. 365
[cit. 2018-01-10]. ISSN 1469-4387. Dostupné na: https://www.cambridge.org/core/ser-
vices/aop-cambridge-core/content/view/S0376892900035505.
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chemickymi zld¢eninami.l® Okrem uz spomenutého sa navrhlo vypraco-
vat d’al$ie Stadie ohl'adom socidlnoekonomickych dopadov klimatickych
zmien v regiénoch ako st juhovychodna Azia, oblast’ Velkych jazier v se-
vernej Amerike, Eurdpa a polarne oblasti.2® Ako preventivne opatrenia na
zmiernenie dopadov klimatickych zmien boli navrhnuté opatrenia na us-
poru energie, hlavne také, ktoré sa viazu na zvySovanie efektivity spotre-
by energie, a potreba medzindrodnej dohody na kontrolu chlér-flourova-
nych uhl'ovodikov, vratane nahrady ich pouZitia tam, kde sd dostupné ich
substituenty.21

Na tomto mieste mdZeme skonstatovat, Ze konferencia vo Villachu
anasledné vytvorenie Poradnej skupiny pre sklenikové plyny boli pocia-
tonym impulzom pre naStartovanie tusilia pre medzindrodnd dohodu
v oblasti ochrany klimy. Rovnako méZeme nepriamo odvodit, Ze priemy-
sel ako jedna z pri¢in klimatickych zmien musi byt i na strane ich rieSe-
nia, prostrednictvom aplikdcie medzinarodnopravneho principu trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

Vroku 1987 bola na X. Kongrese Svetovej meteorologickej organiza-
cie deklarovana potreba zaistit objektivne, vyvaZené a medzinarodne ak-
ceptovatel'né hodnotenie otazky klimatickych zmien. Takéto hodnotenie
malo jednak posudit vplyv rastdcich urovni koncentracie sklenikovych
plynov, a sicasne malo poskytnut analyzu ich socialnoekonomickych do-
padov. Na uvedeny ucel mal podl'a predstav zastupcov Svetovej meteoro-
logickej organizacie a Programu Organizacie Spojenych narodov pre Zi-
votné prostredie sluzit mechanizmus fungujici na medzivladnej drovni,
ktorého hlavnym poslanim bolo vyhodnocovat a aktualizovat' dostupné
vedecké poznatky a na ich zaklade formulovat redlne aplikovatel'né stra-
tégie na medzinarodnej i narodnej Grovni.

Vroku 1988 sa konala vkanadskom Toronte Svetova konferencia
o meniacej sa atmosfére — ddsledky pre globalnu bezpeénost. Uéastnici
konferencie sa zhodli na vyzve zredukovat globalne emisie oxidu uhlic¢i-
tého 020 % do roku 2005. Dalej pozadovali zaviest dane na fosilne pali-
v4, zvynosov ktorych by sa financoval tzv. Svetovy atmosféricky fond
sliziaci na podporu opatreni na stabilizaciu klimatického systému.

19 BlizSie pozri citované dielo.
20 Bliz8ie pozri citované dielo.
21 Bliz8ie pozri citované dielo.
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Priprava na globalnu dohodu o zmene klimy

Povedomie o rizikdch spdjanych sklimatickymi zmenami zacalo rast.
Vtom istom roku vlady poverili Svetovi meteorologicki organizaciu
a Program Organizicie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie, aby
v zmysle zaverov prijatych na X. Kongrese Svetovej meteorologickej or-
ganizacie zalozili tzv. Medzivladny panel pre zmenu klimy (anglicky In-
tergovernmental Panel on Climate Change, anglicka skratka IPPC). Valné
zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov na svojom 43.zasadnuti
prijalo dna 6. decembra 1988 Rezolticiu ¢.43/53 nazvand Ochrana glo-
balnej klimy pre sucasné i budice generacie 'udstva.22 V nej sa prihlasilo
k zaverom stretnutia z roku 1985 v rakiskom Villachu vo vztahu k vla-
dam jednotlivych $tatov a priprave programu na rieSenie klimatickych
zmien. Dalej sa v nej konstatovalo, Ze klimatické zmeny mézu mat’ dopad
na l'udstvo ako také, preto rieSenie musi byt prijaté na celosvetovej
urovni. V ¢lanku 5 Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych narodov
suhlasilo so zalozenim Medzivladneho panelu pre zmenu klimy a vyzvalo
vSetky relevantné organizacie a programy posobiace v ramci Organizacie
Spojenych narodov, aby podporovali pracu Medzivladneho panelu pre
zmenu klimy,23 ktory by sme mohli charakterizovat ako inStitucionalnu
a vedeckd zakladiiu pre rozvoj medzindrodnopravnej tpravy zmeny Kkli-
my.24 Na zaklade rozhodnutia o jeho vytvoreni ma Medzivladny panel pre
zmenu Klimy mandat prioritne sa zaoberat identifikaciou nedostatocne
pokrytych oblasti vedeckych poznatkov v otazke klimatickych zmien,
vratane ich dopadov. Pripravuje ak¢éné plany a opatrenia na zaplnenie
chybajuicich poznatkov; venuje sa i revizii narodnych a medzinarodnych
politik pokryvajuicich klimatické zmeny a sklenikové plyny. TaZiskova
uloha Medzivladneho panelu pre zmenu klimy spoc¢iva vo vyhodnocovani
informacii vedeckého, technického a socioekonomického charakteru na
komplexnej, objektivnej, otvorenej a transparentnej baze. Jeho ciel'om je
lepsie pochopenie vedeckého zakladu rizika klimatickej zmeny spdsobe-

22 Bliz8ie pozri Resolution No. 43/53 [Protection of Global Climate for Present and Future
Generations of Mankind] [1988-12-06]. Rezolicia Valného zhromazdenia Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/43/53.

23 Bliz$ie pozri ¢lanok 6. Resolution No. 43/53 [Protection of Global Climate for Present and
Future Generations of Mankind] [1988-12-06]. Rezolucia Valného zhromazdenia Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/43/53.

24 Bliz$ie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave Zivotného prostredia Eurépskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurdpskej
tnie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 96. ISBN 978-80-8152-206-2.
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nej ¢lovekom, ako aj posudenie jej désledkov, moznosti jej zmiernenia
a adaptacie na 1u.25 Na rozdiel od vedeckych inStitdcif a inych medzina-
rodnych alebo narodnych organizacii Medzivladny panel pre zmenu kli-
my nerealizuje vlastny vyskum, ani nema vlastny zber udajov tykajtcich
sa ovzdusia, meteorolégie alebo inych relevantnych udajov tykajucich sa
globalneho klimatického systému. Spravy (hodnotenia) zverejnované
Medzindrodnym panelom pre zmenu klimy sa opierajui o posudky a pub-
likované vedecké Studie a kladu si za ciel’ zabezpecit vyvazZenost v infor-
movanosti o existujucich ndzoroch. Povaha sprav je informacna, nie nor-
mativna. Aby boli zabezpecené objektivita a nezavislost sprav, vlady no-
minuju do Medzivladneho panelu pre zmenu klimy odbornikov - najma
kapacity z univerzit, vyskumnych centier, ako aj inych instittcii. Pre pri-
pravu, posudzovanie a schvalovanie sprav ma Medzivladny panel pre
zmenu klimy interné predpisy garantujice vysoki mieru objektivity
a nestrannosti.

Medzivladny panel pre zmenu klimy nemd medzinarodnopravnu
subjektivitu; dal by sa priradit do kategdrie medzinarodnych vedeckych,
technickych a poradnych institicii. Je riadeny Sekretaridtom so sidlom
v Zeneve (vramci Svetovej meteorologickej organizacie). Medzivladny
panel pre zmenu klimy sa stretdva na plenarnych zasadnutiach, ktoré sa
konaju kazdoroc¢ne; jeho Vybor zasada dva az trikrat za rok. Organiza¢nua
Struktdru Medzivladneho panelu pre zmenu klimy tvoria:z6

4 Pracovna skupinal - posudzuje vedecké aspekty klimatického sys-
tému a klimatickej zmeny;

4 Pracovna skupina II - hodnoti citlivost socioekonomickych a prirod-
nych systémov na klimatickd zmenu, posudzuje dosledky zmeny Kkli-
my a moznosti adaptacie na 1u;

4 Pracovna skupina III - posudzuje moZnosti obmedzenia emisie skle-
nikovych plynov a zmieriiovania klimatickej zmeny;

4+ Task Force pre Narodny register sklenikovych plynov - zodpoveda
za inventarizaciu sklenikovych plynov v radmci Programu Medzivlad-
neho panelu pre zmenu klimy pre narodné registre sklenikovych
plynov.

25 BlizSie pozri Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC). In: UNIS Vienna [online]. 2018
[cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_
climate_change_ipcc.html.

26 BlizSie pozri Medzivladny panel pre zmenu klimy (IPCC). In: UNIS Vienna [online]. 2018
[cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://www.unis.unvienna.org/unis/sk/thematic_info_
climate_change_ipcc.html.
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Medzivladny panel pre zmenu klimy sa prostrednictvom pracovnych
skupin zameriava predovSetkym na vypracovavanie pravidelnych po-
sudkov o stave poznatkov o klimatickych zmenach; doposial’ bolo vyda-
nych pat Hodnotiacich sprav obsahujucich predikcie vyvoja koncentracie
sklenikovych plynov v atmosfére a ich dopadov na vyvoj klimy a, nasled-
ne, prostrednictvom simulacie réznych klimatickych scenarov, tiez dopa-
dov na globdlnu teplotu, prirodu a ekonomiku. Medzivladny panel pre
zmenu klimy bol a bude jednym z katalyzatorov v smere prijimania no-
vych medzindrodnopravnych dokumentov bojujtcich s rychlostou a ne-
gativnymi dopadmi klimatickych zmien.2? Ako uz bolo spomenuté, hlav-
nym vystupom cinnosti Medzivladneho panelu pre zmenu klimy st Hod-
notiace spravy vydavané v priblizne patrocnych cykloch. Hodnotiace
spravy sa vyznamnou mierou zaslazili o formulovanie textov medzina-
rodnopravnych dohovorov regulujicich klimatické zmeny, ktoré boli do-
hodnuté po zaloZeni Medzivladneho panelu pre zmenu klimy. Prehl'ad ich
zaverov sa nachadza v Tabul'ke 1.28

Ako mozno vidiet, za pribliZne Stvrt'storocie vydavania Hodnotiacich
sprav presli ich zavery od opatrnych formulacii konstatujtcich antropo-
génnu pricinu klimatickych zmien, pripustajicich urciti mieru neistoty,
aZ po pomerne kategorické konStatdcie uvddzané v Piatej hodnotiacej
sprave, nenechavajuice vel’ky priestor na polemiku. KlI'i¢ovymi zavermi sa
prezentuje Pracovna skupina III, ktora vydava tzv. Sumarnu spravu pre

politikov.

Pre zachovanie objektivity musime na tomto mieste konstatovat, ze
Hodnotiace spravy vydavané Medzivldadnym panelom pre zmenu klimy
maju i vel'a odporcov, ¢i uZ z radov politikov alebo predstavitel'ov vedec-
kej obce. Vy¢itaji im ,tendencnost’ a spolitizovanie problému klimatic-
kych zmien“, ked’ sa pri ich zostavovani bert do tivahy len informécie po-
tvrdzujlice antropogénnu pricinu klimatickych zmien.2? Pri naSom sku-
mani nebudeme s uvedenymi ndzormi polemizovat, a nebudeme ani po-

27 Bliz8ie pozri JANKUYV, . Ochrana klimy v prave Zivotného prostredia Eurépskej tinie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurdpskej
tinie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 97. ISBN 978-80-8152-206-2.

28 Bliz$ie pozri IPCC AR4 Observed Climate Change Impacts. In: IPCC Data Distribution Cen-
ter [online]. 2017-08-03 [cit. 2018-01-25]. Dostupné na: http://sedac.ipcc-data.org/ddc/
observed/index.html; a IPCC Reports. In: Center for Climate and Energy Solutions [online].
2018 [cit. 2018-01-25]. Dostupné na: https://www.c2es.org.

29 Ako priklad mozeme uviest' kritické vyjadrenia prezidenta Spojenych Statov americkych
Donalda Trumpa alebo byvalého ¢eského prezidenta Vaclava Klausa.
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sudzovat zavery Hodnotiacich sprav. Z nasho pohl'adu budeme sledovat
zasadny vplyv Hodnotiacich sprav na vznik a formovanie prameniov me-
dzindrodného prava regulujucich oblast ochrany klimatického systému.
Je zrejmé, Ze diskusia o klimatickych zmenach, ich pri¢inach a mozZnos-
tiach rieSenia za¢ina v medzinarodnom meradle akcelerovat.

Tabul'ka 1 Prehl'ad hlavnych zaverov vyplyvajtcich z Hodnotiacich sprav

Prehl'ad hlavnych zaverov vyplyvajicich z Hodnotiacich sprav

Rok | Hodnotenie Stru¢né zavery z Hodnetiacich sprav
Prva ... emisie vyplyvajuce z I'udskych ¢innosti podstatnym spésobom
. zvy$ujui koncentraciu sklenikovych plynov v atmosfére [...] Tieto
1990 |hodnotiaca . s P > . .
- narasty zvySia sklenikovy efekt, majic za nasledok dodatocné
sprava . p “
oteplenie zemského povrchu...
,... vacsina tychto $tudii odhalila podstatni zmenu a ukazala, Ze je
nepravdepodobné, aby pozorované trendy v otepl'ovani boli upl-
, ne prirodzené...
L] Vyvazenost v dokazoch naznacuje, Ze ide o zjavny l'udsky vplyv
1995 |hodnotiaca . ; ’
sprava na globalnu klimu...
... priemerna intenzita otepl'ovania (pre 21. storocie) bude prav-
depodobne vysSia ako akakol'vek pozorovand za poslednych
10 000 rokov...”
... mame novy a silny dékaz, Ze vac¢Sina otepl'ovania pozorované-
ho pocas poslednych 50 rokov je priraditelna k I'udskym ¢innos-
Tretia tiam...
2001 |hodnotiaca ... projektovand intenzita oteplovania je ovela vacsia ako zmeny
sprava pozorované pocas dvadsiateho storocia a je velmi pravdepodob-
né, Ze bude bezprecedentné pocas najmenej poslednych 10 000
rokov, na zaklade paleoklimatickych dat...“
- zmena klimatického systému je jednoznacnd, je v sucasnosti
zrejma z pozorovani ndrastov priemernej globalnej teploty
Stvrta ovzdusia a ocednov, $iroko rozsireného rozpustania snehu a l'adu
2007 |hodnotiaca andrastu priemernej urovne morskej hladiny. Vac¢sina pozorova-
sprava nych narastov globalnej priemernej teploty je, velmi pravdepo-
dobne, kvoli pozorovanému ndrastu koncentracie antropogén-
nych sklenikovych plynov...“
... otepl'ovanie klimatického systému je nesporné a od roku 1950
vela z pozorovanych zmien je bezprecedentnych pocas dekad do
. konca tisicrocia. Atmosféra a ocedny sa zohriali, mnoZstvo snehu
Hlatd . aladu sa zmensSilo, Groven mora sa zvysila a koncentracie skleni-
2014 |hodnotiaca . fuins
. kovych plynov sa zvysili...
... je extrémne mozné, Ze antropogénny vplyv bol dominantnou
pri¢inou pozorovaného otepl'ovania od polovice dvadsiateho sto-
rocia...”

Pramen: Vlastné spracovanie.
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Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy

Ako uZ bolo spomenuté, Hodnotiace spravy Medzivlddneho panelu pre
zmenu klimy zna¢ne napomohli nastartovat proces, vysledkom ktorého
bola medzinarodna dohoda o zmene klimy. Najma Prva hodnotiaca spra-
va, vypracovana v roku 1990, zohrala vyznamnu ulohu pri zakladani Me-
dzindrodného vyjednavacieho vyboru pre RAmcovy dohovor Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy Valnym zhromazdenim Organizacie
Spojenych narodov, ako aj pri prijati RAmcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy v roku 1992. Uvedena sprava poskytla
celkovy politicky ramec pre adresovanie problému klimatickej zmeny.3°
V nej sa, okrem iného, konstatovalo, Ze Staty by mali zvazit vypracovanie
pravne zavaznej dohody o klimatickej zmene, ktord by rieSila emisie
sklenikovych plynov nezahrnutych pod rezim ochrany ozénovej vrstvy,
tj. pod rezim Viedenského dohovoru o ochrane ozénovej vrstvy zroku
1985 arezim Montrealského protokolu o latkach narusujtcich ozénovu
vrstvu z roku 1987.31 Nasledne prijalo Valné zhromazdenie Organizacie
Spojenych narodov na svojom zasadnuti dna 21. decembra 1990 Rezolu-
ciu ¢. 45/212, ktorou sa ustanovil Vybor pre medzinarodné vyjednavanie
o ramcovom dohovore o zmene klimy (anglicky Intergovernmental Nego-
tiating Committee/Framework Convention on Climate Change, anglicka
skratka INC/FCCC).32 Vybor pre medzindrodné vyjednavanie o ramco-
vom dohovore o zmene klimy bol splnomocneny pripravit efektivny ra-
mec dohovoru vratane navrhu primeranych medzinarodnopravnych za-
vazkov. Zaroven bol zaviazany pripravit pravny ramec dohody z ¢asové-
ho hl'adiska tak, aby boli prace ukoncené este pred konferenciou Organi-
zacie Spojenych narodov o Zivotnom prostred{ a rozvoji v jini 1992 v Rio
de Janeiro. Clenstvo vo Vybore pre medzinarodné vyjednavanie o ramco-
vom dohovore o zmene klimy bolo otvorené pre ¢lenské Staty Organiza-
cie Spojenych narodov, ako aj pre $pecializované medzinarodné institu-
cie (osobitne mozno uviest Program Organizacie Spojenych narodov pre

30 Bliz$ie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave Zivotného prostredia Eurdpskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurdpskej
tinie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 97. ISBN 978-80-8152-206-2.

31 Bliz§ie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. United Nations Framework Convention on
Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2008, s. 1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_e.pdf.

32 Bliz$ie pozri ¢lanok 1. Resolution No. 45/212 [Protection of Global Climate for Present and
Future Generations of Mankind] [1990-12-21]. Rezoltcia Valného zhromazdenia Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. A/RES/45/212.
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Zivotné prostredie a Svetovd meteorologickd organizaciu) a mimovladne
organizacie. Vybor pre medzinarodné vyjednavanie o ramcovom dohovo-
re ozmene klimy mal pri vykone svojej Cinnosti tzko spolupracovat
s Medzivladnym panelom pre zmenu Klimy.

Mandat bol teda dany, ale politické vyjednavania o konec¢nej podobe
textu sa len zacali. Od zaciatku bolo jasné, Ze dohoda sa nezrodi 'ahko. UZ
pocas Druhej svetovej klimatickej konferencie sa pohlady rozvinutych
krajin a rozvojovych Statov na klimatickd zmenu od seba vzd’al'ovali. Pri
tzv. ,North-south“33 pristupe sa rozvinuté krajiny zhodli, Ze ide o vedecky
a environmentalny problém; na druhej strane rozvojové krajiny zvyraz-
novali aspekt chudoby a rozvoja pre budiicu dohodu. Rovnako panoval
rozpor aj pri definovani povinnosti - rozvinuté krajiny patriace do Orga-
nizacie pre hospodarsku spolupracu arozvoj presadzovali takd podobu
medzinarodnej dohody, ktord by umoznila zniZenie globalnych emisii
sklenikovych plynov (aj ked bez konkrétnych zavazkov), naproti tomu
rozvojové Krajiny sa zhodli na tom, Ze nova dohoda nesmie branit ich
ekonomickému a hospodarskemu rozvoju.3* Este striktnejSie vystupovali
najmenej rozvinuté Staty a ostrovné staty, ktorych sa klimatické zmeny
spojené so zvySovanim urovne morskej hladiny bytostne dotykali. Okrem
toho tu boli tiez zdujmy S$tatov produkujicich fosilne paliva (krajiny
Perzského zalivu, Cina, India, Rusko) a Statov, ktoré vzhl'adom na vysoky
stuperi ich zalesnenia nevnimali potrebu regulacie klimatickych zmien.

Vybor pre medzindrodné vyjednavanie oramcovom dohovore
o zmene Klimy po diskusiach vyhodnotil, Ze pre medzinarodnopravnu re-
gulaciu zmeny klimy sa ustanovi pravny model podobny tomu, ktory uz
uspesne reguloval ochranu ozénovej vrstvy - rdmcovy dohovor univer-
zalneho charakteru nasledovany protokolmi sprisiiujicimi zavazky
a skracujucimi casové obdobia urcené na ich plnenie.35

Po enormnom vyjednavacom usili, na ktorom sa podiel'alo viac ako
140 statov a ktoré trvalo menej ako sedemndst’ mesiacov, Vybor pre me-

33 Bliz8ie pozri napriklad LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effective-
ness, and World Order. New York: Cambridge University Press, 2006, s.9. ISBN 978-0-
521-86812-9.

34 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. United Nations Framework Convention on
Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of International Law [online].
2008, s. 1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/ccc/ccc_e.pdf.

35 BlizSie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. New York: Cambridge University Press, 2006, s.358. ISBN 978-0-521-
86812-9.
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dzindrodné vyjednavanie o rdmcovom dohovore ozmene klimy naplnil
svoj mandat a Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zme-
ne klimy bol v konecnej verzii dita 9. maja 1992 v New Yorku schvaleny
a spristupneny na podpis pocas konania Konferencie Organizacie Spoje-
nych narodov o zZivotnom prostredi a rozvoji konajticej sa od 4.jina do
14.juna 1992 v brazilskom Rio de Janeiro. Nasledne bol spristupneny na
podpis v sidle Organizacie Spojenych narodov v New Yorku do 19.jina
1993. Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy
vstupil do platnosti 21. marca 1994.3¢ Do konca roku 2008 bolo u jeho
Depozitara ulozenych 194 ratifikacnych nastrojov, ¢o ho radi k medzina-
rodnym zmluvam s takmer univerzalnou platnostou.3”

Ramcovy dohovor Organizicie Spojenych narodov ozmene klimy
moZeme oznacit za revolu¢ny dokument, ktory zaroven tvori zakladny
kamen d'alSieho medzindrodnopravneho negociatného procesu v oblasti
klimatickych zmien. Samotny dohovor pozostava z Preambuly, 26 ¢lan-
kov a Priloh I a Il. Uz v Preambule Ramcovy dohovor Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene klimy sumarizuje vSetky podstatné znaky dovte-
dajsieho poznania o klimatickych zmenach, menovite:

#+ ludska ¢innost je pricinou zvySovania koncentracie sklenikovych
plynov, ktoré spésobuju sklenikovy efekt;

+ rozvinuté krajiny majd najvacsi podiel na celosvetovych emisidch
sklenikovych plynov; mnoZstvo emisii na obyvatela je v rozvojovych
krajinach pomerne nizke, ale bude rast;

+ v predpovediach ozmene klimy je mnoho nejasnosti, najma pokial
ide o urcenie ¢asu, vel’kosti alebo regionalnych vzorcov zmien;

#+ nizko poloZené ainé malé ostrovné krajiny, krajiny s nizko poloZe-
nymi pobreZnymi, suchymi, polosuchymi oblastami alebo oblastami
vystavenymi zaplavam, suchu a rozsirovaniu pusti su zvlast citlivé na
nepriaznivé ucinky zmeny Kklimy;

+ Staty, najma rozvojové, ktorych hospodarstvo zavisi najma na pro-
dukcii fosflnych paliv, ich spotrebe a vyvoze, budu cCelit taZkostiam

36 Bliz§ie pozri United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-05-09].
1771 UNTS 107. V Zbierke zadkonov Slovenskej republiky vysiel ako Ozndmenie Minister-
stva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 548/2006 Z.z. Vysiel i v Uradnom vestniku
Euré6pskej tunie L 033, 1994-02-07, s. 13-28.

37 Bliz$ie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave Zivotného prostredia Eurépskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurdpskej
tnie. In: ]. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. KoSice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 98. ISBN 978-80-8152-206-2.
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sposobenym opatreniami prijatymi na obmedzenie emisii skleniko-
vych plynov spdésobujuicich sklenikovy efekt;

4 vSetky $taty, najma rozvojové, potrebuji pristup ku zdrojom a tech-
nolégiam nevyhnutnym na dosiahnutie socidlneho a ekonomického
rozvoja.

KIicovou sucastou Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych na-
rodov o zmene klimy sd principy medzindrodného prava, z ktorych nie-
ktoré boli po prvykrat pouZité v Stokholmskej deklaracii ¢i Deklaracii Or-
ganizacie Spojenych narodov o zivotnom prostredi a rozvoji z Ria.38 Mo-
Zeme ich vidiet v ustanoveni ¢lanku 3 Zasady:3°

4 princip spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti;

% princip medzigenera¢nej zodpovednosti;

% princip osobitného zaobchddzania s rozvojovymi krajinami (obzvlast
s najmenej rozvinutymi krajinami a environmentalne zranitelnymi
krajinami);

4 princip predbeZnej opatrnosti;

4 princip trvalo udrZatel'ného rozvoja.

Dlhodobym cielom Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych na-
rodov o zmene klimy je dosiahnutie stabilizacie koncentracie skleniko-
vych plynov v atmosfére na urovni, ktora by zabranila nebezpecnej a an-
tropogénnej interferencii s klimatickym systémom.#0 Uvedeny ciel je eSte
precizovany v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b), ktory ustanovuje konkrétny ciel
pre vyspelé krajiny a krajiny uvedené v Prilohe I, ktory znie: ,,... vratit sa
individualne alebo spolo¢ne na droveii zroku 1990 u antropogénnych
emisif oxidu uhli¢itého.” Rozvojové krajiny takato povinnost nemaju.

Vsetky zmluvné strany maju pri aplikacii principu spolocnej, ale roz-
dielnej zodpovednosti vSeobecné zavazky,*! ako su:

38 Bliz8ie pozri Rio Declaration on Environment and Development [1972-06-16]. UN Doc. A/
CONF.151/26 (Vol.1); 31 ILM 874 (1992).

39 Pri porovnani textov Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene Kkli-
my a Deklaracie z Ria je zrejmé, Ze Ramcovy dohovor mé za ciel stabilizaciu koncentracie
sklenikovych plynov v atmosfére; naproti tomu Deklaracia z Ria presadzuje koncept trva-
lo udrzatel'ného rozvoja, vratane opatreni v oblasti ochrany pred klimatickou zmenou.

40 Bliz§ie pozri ¢lanok 2. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

41 Bliz8ie pozri ¢lanok 4 ods. 1. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.
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+ pripravovat, aktualizovat a predkladat narodné inventtry antropo-
génnych emisii;

pripravovat’ narodné plany opatreni na zmiernenie aj adaptaciu na
zmenu klimy;

podporovat rozsirovanie technolégii, ktoré zabranuju antropogén-
nym emisiam sklenikovych plynov;

zachovavat a zvySovat pocet zachytov a rezervoarov;

spolupracovat pri priprave adapta¢nych planov;

brat' do ivahy zmenu klimy pri formulacii opatreni v celospolocen-
skom ramci;

spolupracovat pri vedecko-technickom vyskume;

podporovat vymenu informacii vo vsSetkych oblastiach Zzivota
ovplyvnenych zmenou klimy;

podporovat a spolupracovat pri vzdeldvani, Skoleni a informovani
verejnosti o zmene klimy;

oznamovat' Konferencii zmluvnych stran informécie tykajice sa im-
plementacie RAmcového dohovoru Organizicie Spojenych narodov
o zmene Kklimy.

- + £+ FF+E & ¥

Rozvinuté krajiny maju, okrem uz spomenutych povinnosti, aj Speci-
fické povinnosti,*? ato prijat narodné nariadenie (vratane stratégii)
a opatrenia na obmedzenie antropogénnych emisii sklenikovych plynov
a oznamit ich do Siestich mesiacov od nadobudnutia Gc¢innosti RAmcové-
ho dohovoru Organizacie Spojenych narodov ozmene klimy, vratane
predpokladanych emisii. Majui podstatne prisnejSie pravidla pre monito-
rovanie a reportovanie ako rozvojové krajiny. Este d’alSie dodato¢né po-
vinnosti maji rozvinuté krajiny uvedené v Prilohe II - poskytovat nové
a dodatocné finan¢né zdroje pre rozvojové krajiny na plnenia ich ozna-
movacich povinnosti v zmysle ¢lanku 12 Rdmcového dohovoru Organiza-
cie Spojenych narodov o zmene klimy. Rovnako poskytuju zdroje na po-
krytie ndkladov na adaptaciu pre rozvojové krajiny, ako aj pre najmene;j
rozvinuté Krajiny a najviac zranitelné Kkrajiny. Medzi zavazky financnej
povahy by sme mohli zaradit' i zavdzok financovania transferu technol6-
gii, know-how alebo pristupu ku technolégiam, hlavne menej rozvinutym
krajindm. Vacsiu mieru flexibility pri plneni zavazkov financ¢nej povahy
ziskali tzv. krajiny v prechode na trhovi ekonomiku.#3 Pri plnen{ zavaz-

42 Bliz§ie pozri ¢lanok 4 ods. 2. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.

43 BlizSie pozri ¢lanok 4 ods. 6. United Nations Framework Convention on Climate Change
[1992-05-09]. 1771 UNTS 107.
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kov zRamcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov ozmene
klimy sa nachadza tiez odkaz na ekonomicky a socialny rozvoj a odstra-
novanie chudoby; predmetné ciele st nadradené pre rozvojové krajiny.

V oblasti institucionalizovania implementacie Ramcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bola ustanovena ako naj-
vyssi organ Konferencia zmluvnych stran, spolu s definovanymi pravo-
mocami.#* Zasadnutia Konferencie zmluvnych stran sa konaju kazdoroc-
ne. Jej hlavnou dlohou je prijimat’ rozhodnutia na podporu efektivneho
plnenia Rdmcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy a v pravidelnych intervaloch preskiimavat aj efektivnost samotné-
ho dohovoru.#s Dalej Konferencia zmluvnych stran plni tilohy, akymi st
preskimavanie narodnych sprav, periodické preskiimavanie zavazkov
zmluvnych strdn ainStituciondlnych vztahov, ma podpornu ulohu pri
vymene informacii medzi zmluvnymi stranami a aktualizuje spolo¢nu
metodiku emisnej inventiry. Pre regulaciu vlastnej ¢innosti prijima pro-
ceduralne pravidla a moze zriad'ovat poradné organy. Okrem Konferen-
cie zmluvnych strdn Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov
o zmene klimy zriad'uje d'alSie podporné organy vykonavajice stanovené
Cinnosti a podliehajice priamo Konferencii zmluvnych stran: Sekreta-
riat*¢ (so stalym sidlom v nemeckom Bonne; organizuje zasadnutia Kon-
ferencie zmluvnych stran a vykonava administrativnu podporu a koordi-
naciu ¢innosti), Pomocny organ pre vedecké a technické poradenstvo?’
a Pomocny organ pre plnenie Ramcového dohovoru Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene Klimy.*8

Pre oblast plnenia finan¢nych zavazkov plyntcich z Ramcového do-
hovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bol zriadeny tzv.
Finan¢ny mechanizmus.*® Jeho tlohou je poskytovanie finan¢nych zdro-

44 Bliz$ie pozri ¢lanok 7. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09].1771 UNTS 107.

45 Bliz$ie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.2 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpcce/kpecc_e.pdf.

46 Bliz§ie pozri ¢lanok 8. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

47 Bliz§ie pozri ¢lanok 9. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

48 Bliz§ie pozri ¢lanok 10. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.

49 Bliz$ie pozri ¢lanok 11. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09].1771 UNTS 107.
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jov vo forme grantov (nendvratné finan¢né prostriedky) alebo vo forme
navratnych, zvyhodnenych dverovych zdrojov, vratane transferov tech-
nolégie, na plnenie cielov RAmcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy. Finan¢ny mechanizmus je plne pod kontrolou
Konferencie zmluvnych stran a jeho fungovanie moze byt zverené existu-
jucej medzinarodnej financ¢nej institucii, pri dodrzani principu rovnakého
avyvazeného zastipenia atransparentnosti jeho ¢innosti.5¢ Postupom
Casu sa v roku 1998 rozhodnutim Konferencie zmluvnych stran pretran-
sformoval a zaclenil do tzv. Global Environmental Facility.5!

Dalej Ramcovy dohovor Organizicie Spojenych narodov ozmene
klimy ustanovil dva dopliiujice mechanizmy, a to mechanizmus plnenia
(,compliance“) a mechanizmus rieSenia sporov vzniknutych pri aplikacii
samotného dohovoru. Zmeny a doplnky k nemu moéZzu byt prijaté len na
zasadnuti Konferencie zmluvnych stran; prioritne sa vyZaduje rozhodo-
vanie konsenzom, ak to nie je moZné, kvérum pre prijatie tvori trojstvrti-
nova vacsina hlasov zmluvnych stran pritomnych na zasadnuti.

Zaverecné Clanky 15 az 26 Ramcového dohovoru Organizacie Spoje-
nych narodov o zmene klimy sa tykaju jeho pravneho Zivota. Ako uz bolo
spomenuté, mozno k nemu prijimat’ Protokoly,>2 ktorych zmluvné strany
mozZu byt iba zmluvné strany samotného dohovoru, ¢im sa dosahuju uni-
verzalnost a flexibilita zavazkov. Zmluvné strany sa dohodli na tzv. odlo-
Zenej ucinnosti - Ramcovy dohovor Organizdcie Spojenych narodov
o zmene klimy nadobudne tc¢innost v devatdesiaty den po dni, kedy bola
uloZena patdesiata listina o ratifikacii, prijati, schvaleni alebo pristipeni
(u Depozitara, ktorym je Generalny tajomnik Organizacie Spojenych na-
rodov). K Rdmcovému dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene
klimy nie su pripustné ziadne vyhrady.

50 Bliz$ie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.4 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpcce/kpecc_e.pdf.

51 Bliz$ie pozri Global Environmental Facility [online]. 2018 [cit. 2018-01-31]. Dostupné na:
http://www.thegef.org.

52 Bliz$ie pozri ¢lanok 17. United Nations Framework Convention on Climate Change [1992-
05-09]. 1771 UNTS 107.
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Kjotsky protokol k RAmcovému dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene klimy

Flexibilita a nezavaznost Ramcového dohovoru Organizicie Spojenych
narodov o zmene klimy sa v praxi ukazali ako kontraproduktivne. Ako
kazdy ramcovy dohovor, aj tento je vSeobecny a nekonkrétny. Neobsahu-
je presne definované zavazky ani ¢asovy ramec pre ich plnenie, napriek
tomu su jeho jednozna¢nym prinosom oznacenie klimatickej zmeny za
problém>3 a vytvorenie institucionalnych predpokladov pre jeho riesenie.
Na prvom zasadnuti Konferencie zmluvnych stran konanom v roku 1995
v Berline bolo skonstatované, zZe zavazky krajin z Prilohy I su nedosta-
to¢né a nevedu k naplneniu ciel'a Rdmcového dohovoru Organizacie Spo-
jenych narodov o zmene klimy. [ z tohto dévodu sa prijal tzv. Berlinsky
mandat, ktory nacrtol detailny proces a ¢asovy ramec pre vyjednavanie
Specifickejsich zavazkov aterminov zniZenia emisii sklenikovych ply-
nov.>* Nasledne bola zaloZena tzv. Ad hoc pracovna skupina na vyjedna-
vanie Berlinskeho mandatu (anglicky Ad hoc Group on the Berlin Manda-
te, anglickd skratka AGBM), ktorad pripravila text buddceho protokolu.
Prace boli ukoncené tak, aby bol findlny text pripraveny na tretie zasad-
nutie Konferencie zmluvnych stran konané diia 11. decembra 1997 v ja-
ponskom Kjéte, kde bol tiez prijaty. Kjétsky protokol k RAmcovému do-
hovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy>> obsahuje tplny
ajednotny ramec pre obmedzenie antropogénnych emisii sklenikovych
plynov a predstavuje prvy, a zaroven jediny pokus o stabilizaciu klima-
tického systému formou dohody na zaklade medzinarodného prava. Kjot-
sky protokol pozostava z Preambuly, 28 ¢clankov a dvoch priloh. Zasadny
vyznam ma zakotvenie kvantifikovaného zavazku zniZenia emisif skleni-

53 Bliz$ie pozri JANKUV, J. Ochrana klimy v prave zZivotného prostredia Eurdpskej tnie a pri-
stup Slovenskej republiky k tejto problematike desat rokov po jej vstupe do Eurépskej
unie. In: J. KLUCKA, ed. 10 rokov v EU: Vztahy, otdzky, problémy. 1. vyd. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Ko$iciach, Pravnicka fakulta, 2014, s. 100. ISBN 978-80-8152-206-
2.

54 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.1 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpcec/kpecc_e.pdf.

55 BlizSie pozri Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate
Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998). V slovenskej Zbierke zakonov vysiel ako Oznd-
menie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky & 139/2005 Z.z. Vysiel i v Urad-
nom vestniku Eurépskej tinie L 130, 2002-05-15, s. 4-20.
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kovych plynov o najmenej 5 % oproti referenénému roku 1990.56 Presne
bol stanoveny i ¢asovy ramec realizacie predmetného zavazku - obdobie
rokov 2008 az 2012. Preukazatel'ny pokrok vSak museli krajiny dosiah-
nut uz do roku 2005. Pre jednotlivé rozvinuté krajiny boli zavazKky stano-
vené individualne.57 Kjotsky protokol uz explicitne uvadza druhy opatre-
ni na zniZovanie emisii, ako st napriklad zvySenie energetickej efektiv-
nosti, ochrana a rozsirenie zachytov a rezervoarov sklenikovych plynov,
podpora udrzatel'nych foriem pol'nohospodarstva, vyskum, vyvoj a zvy-
Sené vyuzivanie obnovitel'nych zdrojov energie, obmedzenie emisif skle-
nikovych plynov z dopravy, obmedzenie emisii metanu z odpadového
hospodarstva avramci vyroby, transportu a distribucie energie.58 N6-
vum prinasa v spdsobe plnenia zavazkov, kde zavadza tzv. flexibilné me-
chanizmy plnenia. Ide o Spolo¢né plnenie>® (pre ucely plnenia svojich za-
vazkov méze kazdy signatar Kjotskeho protokolu previest na iného sig-
natéra, respektive ziskat' od ktoréhokol'vek signatara tzv. jednotky znize-
nia emisif alebo emisné redukcéné jednotky, vyplyvajice z projektov za-
meranych na zniZenie emisii zo zdrojov ¢i na zvacSenie zachytov emisii
sklenikovych plynov; jedna krajina de facto zaplati zniZenie emisii v dru-
hej krajine, kde st na zniZenie potrebné nizsie jednotkové naklady, a zod-
povedajicu redukciu si odpocita zo svojej inventiry), Mechanizmus ¢is-
tého rozvoja® (funguje obdobne ako spolo¢né plnenie zavazkov, len
s rozdielom, Ze hostitel'skou krajinou je rozvojova krajina) a Obchodova-
nie s emisiami.6! Ostatné zavazky krajin viac-menej kopiruji Ramcovy
dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy. Najvy$$im orga-
nom je Konferencia stran Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych
narodov o zmene Kklimy, ktora sluzi ako platforma pre stretnutia stran
Kjotskeho protokolu.62 Takisto aj jeho pravomoci sd takmer totozné. Rie-

56 BlizSie pozri ¢lanok 3. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

57 Bliz$ie pozri Prilohu B. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

58 BlizSie pozri ¢lanok 2. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

59 Bliz$ie pozri ¢lanok 6. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Cli-
mate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

60 Bliz§ie pozri ¢lanok 12. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

61 Bliz§ie pozri ¢lanok 17. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

62 Bliz$ie pozri ¢lanok 13 ods. 1. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention
on Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).
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Senie proceduralnych otdzok, rieSenie sporov €i ustanovenie podpornych
inStitdcif sd upravené podobnym spésobom ako v RAmcovom dohovore
Organizacie Spojenych narodov ozmene klimy. OdliSné je upravenie
platnosti - Kjotsky protokol nadobudne platnost v devatdesiaty den od
datumu, kedy nie menej ako 55 strdn Ramcového dohovoru Organizacie
Spojenych narodov o zmene klimy, majicich medzi sebou strany zahrnu-
té do Prilohy I, ktoré predstavuju celkovo minimalne 55 % celkovych
emisii oxidu uhli¢itého v roku 1990, uloZi svoj nastroj ratifikacie u Depo-
zitara.63 To sa stalo aZ 16. februara 2005, k ¢omu prispelo tieZ prijatie
detailnejSich implementacnych pravidiel Kjotskeho protokolu na sied-
mom zasadnuti Konferencie stran v marockom Marakési v roku 2001.65
Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, Ze Spojené staty americké nikdy
neratifikovali Kjotsky protokol a stavaju sa skér do opozicie vo¢i nemu.
Ostatni vel'ki znetistovatelia, ako st Cina, India, Eurépska tnia a Rusko,
su jeho stranami.

PariZska dohoda

UZ vroku 2005 sa zacali prace na pokracovani medzinarodnopravneho
rezimu zniZovania emisif sklenikovych plynov po roku 2012. No aj na-
priek enormnému usiliu a schvaleniu d’alSich dodatkov®® ku Kjétskemu
protokolu na zasadnutiach Konferencie stran Ramcového dohovoru Or-
ganizacie Spojenych narodov o zmene klimy nedoslo ku zdsadnému po-
sunu vpred. Z ¢asového hl'adiska hrozilo, Ze platnost’ Kjotskeho protoko-
lu uplynie bez dohody na jeho nastupcovi. Koncom roka 2012 sa konalo
v katarskej Dohe zasadnutie Konferencie stran,®” na ktorom sa zdcéastne-
né krajiny dohodli na prediZeni platnosti Kjétskeho protokolu do roku
2020, ¢o poskytlo dodato¢ny ¢as na vyjednavanie o jeho nastupcovi.

63 Bliz8ie pozri ¢lanok 25. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change [1997-12-11]. 37 ILM 22 (1998).

64 BlizSie pozri BOISSON de CHAZOURNES, L. Kyoto Protocol to the United Nations Frame-
work Convention on Climate Change. In: United Nations Audiovisual Library of Interna-
tional Law [online]. 2008, s.2 [cit. 2018-01-10]. Dostupné na: http://legal.un.org/avl/
pdf/ha/kpcec/kpecc_e.pdf.

65 Porovnaj Report of the Conference of the Parties on Its Seventh Session, Held at Marrakesh
from 29 October to 10 November 2001 [2002-01-21]. FCCC/CP/2001/13/Add.1.

66 Porovnaj napriklad tzv. Bali Action Plan, Copenhagen Accords, Cancune COP.

67 Bliz8ie pozri Doha Amendment of the Kyoto Protocol [2012-12-08]. UN Doc. C.N.718.2012.
TREATIES-XXVIL7.c.
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Vyjednavaci proces bol zaviSeny na 21. zasadnut{ Konferencie v Pa-
rizi konanom dna 12. decembra 2015.58 Tzv. PariZska dohoda pozostava
z Preambuly a 29 ¢lankov. Strany sa zaviazali, Ze prijmu opatrenia na
udrzanie zvysSenia priemernej globalnej teploty vyrazne pod hodnotou
2 °C vporovnani shodnotami predindustrialneho obdobia a vynaloZia
Usilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C.%% Sticasne sa strany za-
viazali pripravovat a predkladat vnutroStatne opatrenia, tzv. Narodne
definované prispevky (anglicky Nationally Determined Contributions,
anglicka skratka NDC), a to kazdych pat rokov na zasadnutiach Konfe-
rencie stran.”? Uvedené dobrovolné narodné ciele na znizovanie emisif
sklenikovych plynov si stanovi kazda strana sama a je aj zodpovedna za
ich plnenie. Rozvinuté krajiny sa zavazuju nad’alej financne podporovat
rozvojové krajiny pri plneni ich zavazkov. Ustanovil sa tiez mechanizmus
prehodnocovania realizacie PariZskej dohody z pohl'adu dlhodobych cie-
I'ov, tzv. Globalne hodnotenie.’! Prvé Globalne hodnotenie sa uskutoc¢ni
vroku 2023, a potom kazdych pat rokov. Aj PariZska dohoda ustanovuje
poradné apodporné mechanizmy a institicie; niektoré su spolocné
s Ramcovym dohovorom Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy.
Uéinnost nadobudne v tridsiaty defi po dni, kedy aspoii 55 stran Ramco-
vého dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy, ktoré ma-
ju spolu asponi odhadovanych 55 % celkovych globalnych emisii skleni-
kovych plynov, ulozilo svoje listiny o ratifikacii u Depozitara.”2 Do stucas-
nosti ju okrem Spojenych Statov americkych ratifikovali takmer vsetky
Staty sveta.

Zaver

Zmena celosvetovej klimy je fenomén sicasnosti. Klimatické zmeny tvo-
ria neoddelitel'nu sucast Zivotného prostredia Zeme. M6Zeme konstato-
vat, Ze svelkou pravdepodobnostou existuje pri¢inna stuvislost medzi
narastom kKoncentracie sklenikovych plynov a 'udskou ¢innost'ou. Potom
rovnako moéZeme uzavriet, Ze je potrebné prijat opatrenia na celosveto-

68 BlizSie pozri Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/2015/L.9/
Rev.1.

69 Bliz§ie pozri ¢lanok 2. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

70 Bliz8ie pozri ¢lanok 3. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

71 Bliz8ie pozri ¢lanok 14. Adoption of the Paris Agreement [2015-12-12]. UN Doc. FCCC/CP/
2015/L.9/Rev.1.

72 To sa stalo dila 4. novembra 2016.
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vej drovni, ktoré sa budu zaoberat predmetnou otazkou. V nasom pri-
spevku sme sledovali vyvoj I'udského poznania v oblasti zmeny klimy -
od uvedomenia si vedcov, Ze klimatické zmeny mo6Zu predstavovat prob-
1ém, cez nasledné vedecké prace analyzujice mozné priciny a spésoby
rieSenia, az po akceptaciu politikmi a nasledné prijatie opatreni v ramci
prostriedkov, ktoré ma k dispozicii medzinarodné pravo verejné.

Stokholmsky dohovor priniesol revolu¢né zmeny vo vnimani a tpra-
ve problematiky Zivotného prostredia prostrednictvom medzinarodnop-
ravnej upravy. VSeobecné zasady prijaté na jeho pdde platia dodnes a st
sucastou nadvazujucich medzinarodnopravnych dokumentov. Obzvlast
to plati o principe udrzatel'ného rozvoja, ktory sa stal sticastou aj inych
medzinarodnych zmldv o zmene klimy. Nain izko nadvazuje princip spo-
lo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti, pri aplikacii ktorého sa prihliada na
ekonomicku a socidlnu situaciu v jednotlivych krajindch. Bremeno zavaz-
kov z vel'kej Casti leZi na hospodarsky vyspelych Statoch.

Ramcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy bol
prvym pocinom, ktory ,nastartoval“ proces medzinarodnopravnej kodifi-
kacie v oblasti zmeny klimy a zrozumitel'ne oznacil klimatické zmeny za
problém. Co sa tyka zaviazkov jeho signatarov, obmedzil sa len na navrat
na urovel emisii z roku 1990, a to len pre rozvinuté krajiny.

Ovela prisnejsie bol formulovany Kjotsky protokol, ktory uz urcuje
zavazky, popisuje aktivity vediice k ich napliianiu, prinasa flexibilné me-
chanizmy a aplikuje princip spolo¢nej, ale rozdielnej zodpovednosti roz-
vinutych $tatov i rozvojovych krajin. Jeho plnenie vSak narazilo na odpor
Spojenych Statov americkych, obavajicich sa hospodarskeho posilnenia
Ciny na ich ukor. M6Zeme si dovolit konStataciu, Ze smer, ktory udal, bol
spravny (v ponimani konkrétnych redukénych zavazkov Statov v kon-
krétnom Casovom ramci). Pri jeho implementacii bola obzvlast aktivna
Eurdpska unia, ktorej zavazky idi nad ramec ustanoveny Kjétskym pro-
tokolom.

Je Skoda, Ze nasledujica reguldcia Parizskou dohodou bola, podla
nasho nazoru, cestou spat, pretoze neviedla k sprisiiovaniu zavazkov na-
stavenych uz skor. No i samotny fakt, Ze dokazala z casového hl'adiska
plynule nadviazat na Kjotsky protokol, mézZeme povazovat za velky us-
pech, najma vzhl'adom na antagonistické postoje Spojenych Statov ame-
rickych a rozvojovych krajin (osobitne Ciny). Na druhej strane méZeme
vyzdvihnut jej pozitivum v skutocnosti, Ze, na rozdiel od Kjoétskeho pro-
tokolu, zavazky maju i rozvojové krajiny, aj ked' len na dobrovol'nej baze
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a nevynutitel'né. Tlak verejnosti, najma tej priamo zasiahnutej dosledka-
mi klimatickych zmien moZe v buddcnosti donttit medzinarodné spolo-
censtvo k prehodnoteniu dohodnutych opatreni.

Na zaver mézeme konStatovat, Ze vSetky predpoklady rieSenia prob-
lému existujd: definicia problému, navrhy jeho rieSenia, institucionalny
ramec (napriklad Integrovand prevencia a obmedzovanie znecistenia,
Program Spojenych narodov pre Zivotné prostredie, Svetovad meteorolo-
gickd organizicia) i medzinarodnopravny radmec (Ramcovy dohovor Or-
ganizacie Spojenych narodov o zmene klimy, Kjotsky protokol a Parizska
dohoda), len je Ziaduce ich efektivne vyuzivat, ¢o sa vSak bez medzina-
rodnej spoluprace neobide. Uspe$nym prikladom rie$enia problematiky
globalneho Zivotného prostredia prostrednictvom medzindrodnych
zmluv a spoluprace krajin je ochrana ozénovej vrstvy Zeme. Dtifajme, Ze
ivyrieSenie otadzky ochrany globalnej klimy bude mat rovnako Stastny
osud.
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Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
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dielom autorov, ktori ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
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Publikacia prispevkov
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prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie su
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, nie je mozZné prijat na nasledné
recenzné konanie z dévodu absencie stihlasu autora/spoluautorov.

Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sticasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajucich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktiira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v p6vodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
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pripadne podkapitoly; prispevok mdze obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je v§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamkKy a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podla platnej bibliografickej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické uidaje v plnom
rozsahu - rovhako v odkazoch v pozndmkach pod ¢&iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktortu odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ¢iarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatuiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatdry podl'a platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tdaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatury na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrZat niz8ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit standardizované typy a vel'kosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4 essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

4+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET I[URISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

March 31st - spring edition;

June 30th - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 31st - winter edition.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

FEEE
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Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;
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4+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA cannot be accepted for the following re-
view procedure due to the absence of the author’s/co-authors’ consent.

Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
4+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original,

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;
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Key Words in Original Language:

*

please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

+

please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
(IS0 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

*

please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:

+

please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version

in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
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ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Eticky k6dex

Clanok I. Vieobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis”) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spolocensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sikromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej tirovni. Redakcia ¢asopisu
sidli v priestoroch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocnuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato sucasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajucich rubrikdch na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obc¢ianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné riesenia aktualnych otdzok z oblasti najma
verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu ponuka Citatel'skej verejnosti informécie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom
jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecCuje redakcia Casopisu aj spatnu
komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v Casopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
poOsobia v zodpovedajtcich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského studia.

V sulade s vysSie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uz preukazatelne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré naplitaju skutkovi podstatu plagiatu ¢i ne-
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opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zakona v platnom znent.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostitovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu ¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov avykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otadzok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia casopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sticasne:

4 prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

4 potvrdzujy, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

4 potvrdzujui svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je moZné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stihlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu, nie je mozné prijat na nasledné recenzné konanie z dévodu ab-
sencie suhlasu autora/spoluautorov.

Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
Nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného ¢lenmi redakénej rady ¢asopisu a v odévod-
nenych pripadoch tieZ uznavanymi odbornikmi pésobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.
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Sthrnnt informéciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redakcénou radou.

Prispevky sa so zodpovedajiucim pisomnym odévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial:

+ autor prispevku preukizatel'ne nema ukoncené iplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoskolské vzdelanie druhého stupna;

4+ prispevok preukizateIne nezodpovedd minimalnym S$tandardom
a Standardnym Kkritéridm vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Studie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouzitej metodoldgie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, uplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov podla platnej bibliografickej
normy (ISO 690).

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zdsadam
publika¢nej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publika¢na etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publika¢nd etiku
https://publicationethics.org/. Uvedené zasady apravidlad publikacnej
etiky st zavazné pre autorov prispevkov, redakcénu radu casopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela ca-
sopisu.

Clanok V. Nezavislost a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. The journal’s
editorial office resides in premises of the Faculty of Law in Kollarova
Street No. 10 in Trnava, Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak and the English languages. In all those
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation.

Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.
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In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

* express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

#+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
cannot be accepted for the following review procedure due to the ab-
sence of the author’s/co-authors’ consent.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
a mutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
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well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

4+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references according to current
bibliographic standards (ISO 690).

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics https://publicationet-
hics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are bind-
ing for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and edito-
rial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.
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Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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