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Klimaticki utecenci a ich pravne postavenie
v kontexte medzinarodného prava verejného
a prava Europskej unie

Climate Refugees and Their Legal Status
in the Context of International Public Law
and the European Union Law

Peter Matuska
Maria T. Patakyova

Abstract: The paper concentrates on the issue of climate refugees which
will play vital role in the future. Climate changes, population growth and
the consequent conflicts will become the main threats for the whole Europe.
The paper deals with a real case from New Zealand, the Teitiota case,
which suggests several problems with climate refugees. When applied to
the European Union, the case shows the absence of legal framework in this
field within the European Union. It also predicts the insufficiency of indi-
vidual interventions on the level of national states and, consequently, the
inevitable need of a supra-national solution for this overlooked problem.

Key Words: International Public Law; Climate Refugees; Teitiota Case; Di-
rective 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13
December 2011 on Standards for the Qualification of Third-country Na-
tionals or Stateless Persons as Beneficiaries of International Protection, for
a Uniform Status for Refugees or for Persons Eligible for Subsidiary Protec-
tion, and for the Content of the Protection Granted; New Zealand; Kiribati;
the European Union.

Abstrakt: Prispevok sa zameriava na problém klimatickych utecencov,
ktory bude v budiicnosti zohrdvat vyznamnu rolu. Klimatické zmeny, popu-
lacny rast a z toho prameniace konflikty sa stant hlavnymi hrozbami pre
celu Eurépu. Prispevok sa zaoberd existujiicim pripadom z Nového Zélandu,
pripadom pdna Teitiotu, ktory nacrtdva viaceré problémy s klimatickymi
utecencami. Aplikujiic ho na Eurdpsku tniu, pripad poukazuje na absentu-
juci prdvny rdmec v tejto oblasti v ramci Eurdpskej tinie, pricom predpove-
dd nedostatocnost’ individudlnych zdsahov na urovni jednotlivych stdtov,
a teda nevyhnutnost nadndrodného riesenia tohto opominaného problému.
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Klcové slova: Medzindrodné verejné prdvo; klimaticki utecenci; pripad
Teitiota; Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. de-
cembra 2011 o normdch pre oprdvnenie stdatnych prislusnikov tretej kraji-
ny alebo 0s6b bez Stdtneho obcianstva mat postavenie medzindrodnej
ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0soéb oprdvnenych na do-
pInkovi ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany; Novy Zéland; Kiribati;
Eurdpska tnia.

Uvod

Podl'a Medzinarodného centra pre monitorovanie vnutorne presidlenych
obyvatel'ov bolo v roku 2014 viac ako 19 milidnov l'udi natenych opustit
svoje domovy z dévodu prirodnych katastrof. V roku 2016 to bolo uz viac
ako 24 miliénov obyvatel'ov.! Existuju odhady, Ze do roku 2050 bude svet
Celit viac ako 200 milionom klimatickych utecencov,? ale mozné su aj
ovela pesimistickejSie scenare, kde je ako priklad mozné uviest vyjadre-
nie Craiga Johnstona, zastupcu Uradu vysokého komisara Organizacie
Spojenych narodov pre utecencov, ktory vroku 2008 na konferencii
v Londyne vyhlasil, Ze globalna nidza mdéze sposobit pohyb od 200 mi-
libnov az po jednu miliardu klimatickych utec¢encov.3 Prispevok sa preto
bude snazit' poukazat na chybajici pravny ramec v predmetnej oblasti
a mozné rieSenia problematiky.

Cielom nasho prispevku nie je analyzovat, ¢i ku klimatickej zmene
prispel ¢lovek vacsou alebo mensou mierou,* ale faktom je, Ze klimaticka
zmena je tu pritomn3, tak, ako tu bola pritomna aj v minulych tisicro-
¢iach. K podielu ¢loveka na klimatickych zmenach sa vyjadril i Medzi-
vladny panel pre klimatickt zmenu: , Oteplovanie klimatického systému je

-

Blizsie pozri New Displacements by Disasters by Scale of Event. In: Internal Displacement
Monitoring Centre [online]. 2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné na: http://www.internal-
displacement.org/global-figures#natural.

Blizsie pozri aj Stern Review: The Economics of Climate Change [online]. 2006, s. 56 [cit.
2017-06-19]. Dostupné na: http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/
destaques/sternreview_report_complete.pdf.

BlizSie pozri SGRO, A. Towards Recognition of Environmental Refugees by the European
Union. Asylon(s) [online]. 2008, no. 6 [cit. 2017-06-19]. Exodes écologiques. ISSN 8089-
9790. Dostupné na: http://www.reseau-terra.eu/article844.html.

Blizsie pozri napriklad GERTNER, J. Is It O.K. to Tinker with the Environment to Fight Cli-
mate Change?. In: The New York Times [online]. 2017-04-18 [cit. 2017-04-24]. Dostupné
na: https://www.nytimes.com/2017/04/18/magazine/is-it-ok-to-engineer-the-environ-
ment-to-fight-climate-change.html.
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jednoznacné a je ,vel'mi pravdepodobné”, Ze vplyv cloveka je dominantnou
pri¢inou pozorovaného otepl'ovania od polovice dvadsiateho storocia.”>

Predlozeny prispevok je rozdeleny na Styri Casti. Prva cast poukazuje
na skutocnost, Ze migracné toky boli aj v minulosti sposobené klimatic-
kymi zmenami, pricom zdodraziiuje nevhodnost aplikdcie zakladného
kamena azylového prava, Zenevského dohovoru, na klimatickych utecen-
cov, ktori su charakterizovani v druhej Casti prispevku. Tretia Cast sa za-
obera pripadom pana Teitiotu, na ktorom sa demonstruje hned’ niekol'’ko
problémov vyvstavajucich v savislosti s migraciou spésobenou klimatic-
kymi zmenami. Posledna cast prispevku sa venuje azylovému pravu Eu-
répskej unie v kontexte pravneho postavenia klimatickych utecencov
a pristupu Eurépskej unie, a okrajovo i vybranych regionalnych zoskupe-
ni k predmetnej problematike.

Migracné pohyby a klimatické zmeny

Vypuknutim tzv. Arabskej jari v roku 2011 sa zrutili viaceré autoritarske
rezimy v severnej Afrike a na Blizkom vychode. Vzniklo tak mocenské
vakuum, ktoré sa prejavilo najma v Libyi a Syrii. Nasledkom vojnovych
konfliktov odohravajucich sa v tychto krajinach sa pohli do Eurépy stati-
sice uteCencov, pricom vyvolali na eur6pskom kontinente najvacsiu mig-
ra¢nu krizu od konca druhej svetovej vojny. Pocty migrantov za rok 2015
presiahli ¢islo viac ako 1,3 milidéna I'udi.6 V roku 2016 sice pocet migran-
tov vd'aka dohode s Tureckom Kklesol, avsak statisice migrantov do Euré-
py stale prichadzaju a tisice zomieraju pri pokuse preplavit sa cez Stre-
dozemné more.”

Migracnd kriza ukazala absolutne zlyhanie eurdpskej politiky v ob-
lasti rieSenia krizovych situdcii. Neschopnost reflektovat realitu, samot-
né pravo Eurdpskej inie a nemohticnost v dosiahnuti jednotného postoja
krajin nam vysiela varovny signal do budtcnosti. Drviva vac¢Sina migran-

5 BlizSie pozri PACHAURI, R. K. a L. MEYER, et al. eds. Climate Change 2014: Synthesis
Report [online]. 1t ed. Geneva: Intergovernmental Panel on Climate Change, 2015. 151 s.
[cit. 2017-06-19]. ISBN 978-92-9169-143-2. Dostupné na: https://perma.cc/ZC8N-29GZ.

6 Blizsie pozri European Economic Forecast: Autumn 2015 [online]. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2015, s. 48-49 [cit. 2017-06-19]. Institutional Paper,
no. 11. ISBN 978-92-79-48618-0. Dostupné na: http://ec.europa.eu/economy_finance/
publications/eeip/pdf/ip011_en.pdf.

7 BlizSie pozri 2016: A Look at Europe’s Ongoing Migrant Crisis. In: France 24 [online].
2016-12-22 [cit. 2017-04-13]. Dostupné na: http://www.france24.com/en/20161222-
2016-year-europe-ongoing-migrant-crisis.
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tov prichadzajicich do Eurdpy su utecenci z vojnovych zon, a ako taki sa
odvolavaju na Dohovor o pravnom postaveni utecencov z roku 1951.8

Klimatické zmeny formuji 'udské dejiny uz od nepamiti, a nie su to
iba nahle katastrofy, ako bol vybuch Vezuvu v roku 79 alebo vybuch sop-
ky Krakatoa v roku 1883. Dlhodobé zmeny klimy mali podstatne vacsi
devastacny dopad na celé civilizacie; ako priklady mézeme uviest rozpad
Zapadorimskej riSe,® objavenie severnej Ameriky Vikingamil® alebo
zmiznutie mayskej civilizacie.!! Priemyselna revolucia, ktora sa odohrala
koncom 18. storocia, priniesla zavazné zmeny a zasahy nielen do zZivota
obyvatel'stva, ale najma do svetového ekosystému. Ludské dejiny a Kkli-
matické podmienky, respektive zmeny s nerozlu¢ne spolu spité a ne-
davna Kklimaticka konferencia v Parizil? toto spojenie iba potvrdila. Vedci
odhal'ujy, Ze aj za spominanou vojnou v Syrii moze stat, aspon cCiastoCne,
extrémne sucho vrokoch 2006 az 2009. Sucho nemalo byt spdsobené
prirodzenymi klimatickymi zmenami, ale ndrastom sklenikovych plynov
astym spojenymi zvySujucimi sa teplotami a zoslabovanim vetrov zo
Stredozemia. NavySe, udajne zlé vodné hospodarstvo Bassara Asada malo

@

Dohovor o pravnom postaveni utecencov alebo jeho Protokol ratifikovalo takmer 150
Statov sveta, o zneho vytvara zdkladny pilier ochrany utecencov na medzinarodnej
urovni.

Hovorime tu aj o velkom stahovani narodov, ktoré bolo vyvolané klimatickymi zmenami.

Ako symptomaticky priklad je moZné uviest idajné prekrocenie zamrznutého Rynu Van-

dalmi, Burgund’'anmi, Alamanmi. Bez zamrznutého Rynu by bol tento pochod nemoZzny,

kedZe bolo cez Ryn postavenych iba malo mostov a tie chranili rimske jednotky. BliZSie
pozri aj FERGUSON, R. |. Journey to the West: Essays in History, Politics and Culture [onli-
ne]. 2017, s. 12 [cit. 2017-06-22]. Dostupné na: http://www.international-relations.com/

History/Fall-of-Roman-Empire.pdf.

10 Objavenie, a v pripade Grénska a Islandu aj osidlenie bolo mozné iba vd'aka teplému ob-
dobiuy, trvajicemu (tzv. Medieval Warm Period) v periéde medzi rokmi 600 az 1150. Bliz-
Sie pozri aj HAINE, T. What Did the Viking Discoverers of America Know of the North At-
lantic Environment?. Weather [online]. 2008, vol. 63, no. 3, s. 60-65 [cit. 2017-04-24].
ISSN 1477-8696. Dostupné na: http://www.yale.edu/ycei/arcticworkshop/background-
reading/Haine_Weather_08.pdf.

11 Bliz8ie pozri aj PETERSON, L. C. a G. H. HAUG. Climate and the Collapse of Maya Civiliza-
tion: A Series of Multi-year Droughts Helped to Doom an Ancient Culture. American Scien-
tist [online]. 2005, vol. 93, no. 4, s. 322-329 [cit. 2017-06-19]. ISSN 0003-0996. Dostupné
na: http://www.columbia.edu/itc/sipa/envp/louchouarn/courses/Clim-Wat/Wat/Drou-
ght-MayanCollapse%28AmerSci05%29.pdf.

12 Mame na mysli konferenciu z roku 2015, kde bola prijatd RAmcova dohoda o klimatickej

zmene. Bliz$ie pozri Parizska zmluva [online]. 2015. 32 s. [cit. 2017-06-19]. Dostupné na:

https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.
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prinutit’ 1,5 miliéna obyvatel'ov k presidleniu z vidieka do miest, ¢o zvy-
Sovalo socialne napatie.!3

Pravny ramec Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov a jeho do-
datkového protokolu pozna zakladné dévody pre ziadost o azyl, kde spo-
lotnym menovatelom su ,oprdvnené obavy“* pred prenasledovanim
z dovodov:

i. rasovych;
ii. nabozenskych;
iii. narodnostnych;
iv. prislusnosti k urcitej socialnej skupine;
v. zastavania urcitych politickych nazorov;
vi. nemoznosti prijat alebo v dosledku uvedenych obav odmietania och-
rany od svojho Statu.

Do ziadneho z vysSie uvedenych dévodov nie je mozné zaradit pri-
pad, ked’ jednotlivec musi utekat v désledku prirodnej katastrofy, po-
stupnej devastacie zivotného prostredia, v ktorom zije (rozSirovanie Sa-
hary v subsaharskej Afrike, pomalé potdpanie sa niektorych ostrovov,
zaplavy),!5 alebo z nedostatku prirodnych zdrojov na prezitie (napriklad
vody).16 K poslednému bodu je nevyhnutné uviest, Ze to nemusi primar-
ne znamenat absolitnu absenciu samotného zdroja, ale aj nemoZzZnost

13 BlizSie pozri FOUNTAIN, H. Researchers Link Syrian Conflict to a Drought Made Worse by
Climate Change. In: The New York Times [online]. 2015-03-02 [cit. 2017-04-24]. Dostupné
na: https://nyti.ms/1CkAYRq. Pozri tiez: BAILEY, R. a G. GREEN. Should Europe Be Con-
cerned about Climate Refugees?. In: Newsweek [online]. 2016-05-18 [cit. 2017-05-10].
Dostupné na: http://www.newsweek.com/should-europe-be-concerned-about-climate-
refugees-460661; ako aj BOAS, 1. Climate Change and Migration: The Case of Syria [online].
2017. 3's. [cit. 2017-05-10]. Dostupné na: https://ec.europa.eu/research/conferences/
2016/migration-challenge/pdf/migration_conf-i_boas.pdf.

14 BlizSie pozri pripad INS v. Cardoza-Fonseca [1987]. 480 U.S. 421. Obava nemusi byt zalo-
Zena na pravdepodobnosti, t.,j. niekto m6zZe mat’ rozumnu (odévodnent) obavu z niecoho,
¢o ma mensiu ako 50 % Sancu, Ze sa stane. R. v. Secretary of State for the Home Depart-
ment, Ex parte Sivakumaran [1988]. AC 958 - rozumna pravdepodobnost, Ze sa obava
zhmotni.

15 K zaplavam v Spojenych Statoch americkych aich réznorodym nasledkom pozri JARVIS,
B. When Rising Seas Transform Risk into Certainty. In: The New York Times [online].
2017-04-18 [cit. 2017-04-24]. Dostupné na: https://www.nytimes.com/2017/04/18/
magazine/when-rising-seas-transform-risk-into-certainty.html.

16 Hladomor v krajinach ako Juzny Sudan, Nigéria alebo Somalsko moZe byt este zhorseny
vplyvom klimatickych zmien. BlizSie pozri MOOALLEM, ]. Our Climate Future Is Actually
Our Climate Present. In: The New York Times [online]. 2017-04-19 [cit. 2017-04-24]. Do-
stupné na: https://www.nytimes.com/2017/04/19/magazine/our-climate-future-is-ac-
tually-our-climate-present.html.
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mat’ k nemu pristup, napriklad z dévodu prel'udnenia. Ako priklad mo-
zeme uviest demografickua situaciu Egypta, kde je narast populacie dra-
maticky, avsak bez adekvatnej kompenzacie na strane zdrojov.'? Podob-
na situacia ako v Egypte je tiez v Bangladési. Viac ako 75 milidnov l'udi,
respektive 40 % buducej populacie bude do roku 2100 postihnutych na-
sledkom klimatickej zmeny.18 Klimatické zmeny moZu navySe spdsobit
Sirenie nebezpecnych chordb.1?

K ¢iastocnému zviditel'neniu problému klimatickych utecencov pri-
spieva navrh Globalneho paktu o bezpecnej, legalnej a riadenej migracii
zo dia 11.jala 2018, ktory potvrdzuje Dohovor o pravnom postaveni
uteCencov a ktory ma prispiet ku zvySenej spolupraci v savislosti s me-
dzinarodnou migraciou vo vSetkych jej dimenziach. Bod 18 Globalneho
paktu o bezpecnej, legilnej a riadenej migracii zakotvuje ako jeden z cie-
l'ov ciel' ¢.2 - minimaliziciu nepriaznivych podnetov a Strukturalnych
faktorov, ktoré nutia 'udi opustit ich krajinu povodu. Uvedeny bod obsa-
huje Specidlnu sekciu tykajicu sa prirodnych katastrof, nepriaznivych
ucinkov klimatickych zmien a degradacie zZivotného prostredia. V bode
21 Globalneho paktu o bezpecnej, legilnej a riadenej migracii, v cieli ¢. 5
nazvanom ZvySena dostupnost a flexibilita ciest pre regulovand migra-
ciu, je spomenuty zavazok Statov identifikovat, rozvijat a posiliiovat rie-
Senia pre migrantov, ktori st nuteni odist z krajiny svojho pévodu z do-
vodov pomaly narastajucich prirodnych katastrof, nepriaznivych uc¢inkov
klimatickych zmien a degradacie zivotného prostredia. Vyslovne su spo-
menuté navrhovanie planovanej relokacie a moznosti viz; blizsie infor-
madcie poskytnuté nie su. Ostatné zmienky o klimatickych zmenach su
v Globalnom pakte o bezpecnej, legalnej a riadenej migracii iba okrajo-
vé.20 V Ziadnom z jeho bodov v8ak nie je zakotvena tendencia k rozsireniu
definicie ute€enca aj na klimatickych migrantov.

17 Nie vSetky pohl'ady do budiicnosti st tak vysoko skeptické; ako priklad menej negativne-
ho pristupu je mozné uviest analyzu BETTINI, G. Climate Barbarians at the Gate? A Cri-
tique of Apocalyptic Narratives on ‘Climate Refugees’. Geoforum. 2013, vol. 45, s. 63-72.
ISSN 0016-7185.

18 BlizSie pozri BYRAVAN, S. a S. C. RAJAN. Sea Level Rise and Climate Change Exiles: A Pos-
sible Solution. Bulletin of the Atomic Scientists. 2015, vol. 71, no. 2, s. 25. ISSN 0096-3402.
19K tomu blizSie pozri napriklad McKENNA, M. Why the Menace of Mosquitoes Will Only
Get Worse. In: The New York Times [online]. 2017-04-20 [cit. 2017-04-24]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2017/04/20/magazine /why-the-menace-of-mosquitoes-will-

only-get-worse.html.

20 Napriklad bod 39 GlobdIneho paktu o bezpecnej, legdlnej a riadenej migrdcii.
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Klimaticky utecenec

Pojem klimaticky utecenec sa pravdepodobne po prvykrat objavil v roku
1985 v Sprave Organizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie, ale
dodnes nie je vSeobecne akceptovany?! a budi zna¢nd kontroverziu.22
Absentujicu pravnu upravu sa napriek viacerym pokusom nepodarilo
prekonat. Zrejme najrozsirenejSiu definiciu vydala Medzinarodna orga-
nizacia pre migraciu na svojom 94.zasadnuti vroku 2007, kedZe sa
predmetna definicia klimatického migranta23 neskor objavila aj vo Sveto-
vej migracnej sprave pre rok 2008: ,Environmentdlni migranti st osoby
alebo skupiny oséb, ktoré z dévodu ndhlych alebo postupnych zmien v [Zi-
votnom] prostredi, ktoré nepriaznivo ovplyviiuju ich Zivot alebo Zivotné
podmienky, maji povinnost opustit' svoje obvyklé domovy alebo zvolit, aby
tak urobili, a to bud’ docasne alebo trvalo, a ktoré sa pohybujil bud’ na ich
lizemi alebo v zahranici,“*

Uvedena definicia nema pravny ramec a je iba deklaratérna, ¢o vedie
k otazke, Ci existuje pravne zavazna definicia klimatického utecenca. Naj-
dolezitejSie dokumenty tykajtice sa klimy, akymi siu Ramcovy dohovor
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy alebo Kjétsky protokol,
nezahraja Ziadne ustanovenia tykajtice sa konkrétnej pomoci ¢i ochrany
pre tych, ktori st alebo budu priamo ovplyvneni zmenou klimy.25

Ak jednotlivec uteka pred nabozenskym prenasledovanim, moze po-
ziadat' o ochranu na zaklade Dohovoru o postaveni uteCencov; v pripade
vojenského konfliktu ho ochraniuje humanitarne pravo. Avsak ak jednot-
livec, respektive skupina uteka zo svojho domova kvdli tomu, Ze klima-
ticka zmena spravila jeho domovinu neobyvatelnou, ocitne sa v prdvnom

21 Bliz8ie pozri SGRO, A. Towards Recognition of Environmental Refugees by the European
Union. Asylon(s) [online]. 2008, no. 6 [cit. 2017-06-19]. Exodes écologiques. ISSN 8089-
9790. Dostupné na: http://www.reseau-terra.eu/article844.html.

22Hoci pomerne presne opisuje fakticky stav, odporcovia zdoraziuju, Ze neopisuje pravny
stav. BlizSie pozri aj McADAM, ]. a B. SAUL. An Insecure Climate for Human Security? Cli-
mate-induced Displacement and International Law [online]. Sydney: Sydney Centre for In-
ternational Law, 2008, s.3-4 [cit.2017-06-19]. Working Paper, no.4. Dostupné na:
https://www.peacepalacelibrary.nl/ebooks/files/357399072.pdf.

23 Pre ucely nasSho prispevku budeme povaZovat slovné spojenia ,environmentalny mig-
rant” a , klimaticky migrant” za totoZné.

24 Blizsie pozri Definitional Issues. In: International Organization for Migration [online].
2017 [cit. 2017-06-19]. Dostupné na: http://www.iom.int/definitional-issues.

25 Bliz$ie pozri Climate Change, Migration and Displacement: Who Will Be Affected? [online].
2017. 4 s. [cit. 2017-06-19]. Dostupné na: http://unfccc.int/resource/docs/2008/smsn/
igo/022.pdf.
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vakuu. Dokonca existuje rastuci konsenzus u dotknutych agentur, vrata-
ne Uradu vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecen-
cov (anglicky United Nations High Commissioner for Refugees, anglicka
skratka UNHCR), o tom, Ze je potrebné vyhnut sa pouzivaniu daného ter-
minu. Podmienky pre uvedené oznacenie povazuju za zavadzajice a po-
tencidlne ohrozujiice medzinarodnopravny reZim ochrany utecencov.26

Parizska klimaticka dohoda prijata v roku 2015 sa uz konkrétnejsie
zaobera klimatickymi zmenami, a najma ich dopadom na Zivot obyvate-
lov: ... uzndva, Ze zmena klimy je naliehavou a potencidlne nezvratnou
hrozbou pre l'udstvo a planétu, ateda vyZaduje ¢o najsirSiu spoluprdcu
vSetkych krajin...“27 Uvedena zmena tu pritomna je a priklady Egypta
i d'alsich krajin ukazuju, Zze migracia aj pod vplyvom klimatickych zmien,
respektive klimatickych podmienok nastava, a preto je nevyhnutné pri-
pravit pravny ramec.

Novy Zéland a pripad Teitiota

Jednym z pripadov, ktoré zarezonovali v poslednej dobe a tykali sa prob-
lematiky klimatickych utefencov,?8 je pripad loaneho Teitiotu z Kiribati,
ktory bol v septembri 2015 deportovany z Nového Zélandu po tom, ako
mu uplynula doba platnosti viz. Jeho domovom je ostrov Tarawa, ktory je
atolom.2? Existuju obavy, Ze vplyvom stupajucej hladiny oceanu sa cely
ostrov stane v najblizsich dekadach neobyvatel'nym.30

Hlavnym problémom tu bola otazka definovania statusu pana Teitio-
tu, ked’Ze nesplial podmienky Dohovoru o pravnom postaveni uteCencov

26 BlizSie pozri ibidem.

27 Bliz$ie pozri PariZska zmluva [online]. 2015. 32 s. [cit. 2017-06-19]. Dostupné na: https://
unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf.

28 Existuju aj vyhrady zo strany kiribatskych organov voci tomuto oznaceniu; ako priklad je
mozné uviest stanovisko ministerky zahrani¢nych veci Tessie Eria Lambourne, ktora
uviedla: ,Nechceme byt nazyvani ute¢encami, pretoze je to vel'mi bolestivé pre zicastne-
né osoby na oboch stranach: pre tych, ktori hl'adaji pomoc, aj pre tych, ktori pomahaji
I'udom hl'adat nové domovy.“ Blizsie pozri NI, X.-Y. A Nation Going Under: Legal Protec-
tion for “Climate Change Refugees”. Boston College International and Comparative Law
Review. 2015, vol. 38, no. 2, s. 335.ISSN 0277-5778.

29 Viac ako 100 tisic obyvatel'ov Kiribati byva na atoloch, ktoré st menej ako dva metre nad
hladinou oceanu.

30 Vyskytuju sa tiezZ nazory, Ze atol sa moze v kone¢nom doésledku udrzat nad hladinou, ale
ivtakomto pripade sa podmienky pre Zivot na iom vyrazne zhorsia, najma v suvislosti
s pristupom k pitnej vode. BlizSie pozri McDONALD, T. The Man Who Would Be the First
Climate Change Refugee. In: BBC News [online]. 2015-11-05 [cit. 2017-06-19]. Dostupné
na: http://www.bbc.com/news/world-asia-34674374.
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zroku 1951 ani jeho dodatkového protokolu. Svoju situaciu opisal nasle-
dovne: ,Som taky isty ¢lovek ako l'udia, ktori utekaju pred vojnou. Ti, ktori
sa boja smrti, su taki isti ako ja.”3! Chybajlice pravne vakuum sa tu snazi
postupne zapliat iniciativa nazvana tiez Nansenova iniciativa.3?

Pan Teitiota sa v roku 2007 so svojou Zenou prestahoval na Novy Zé-
land, kde sa im narodili tri deti, ktoré vSak neziskali ob¢ianstvo Nového
Zélandu, kedZe nespliali podmienky podla Zidkona o obéianstve z roku
1977. Vroku 2010 im expirovali viza, a preto, aby sa vyhli vyhosteniu,
poZziadali o status utecenca podla casti5 Imigracného zakona zroku
2009, ktorym bol do novozélandského pravneho poriadku inkorporova-
ny Dohovor o pravnom postaveni utecencov z roku 1951. Svoju Ziadost
odovodnil pan Teitiota slovami: ... na zdklade zmeny podnebia na Kiribati
spdsobenej zvysovanim sa hladiny ocednu, spojenej s klimatickymi zmena-
mi“33

Ziadost najprv posudzoval novozélandsky Tribundl pre imigraciu
aochranu, ktory sa zaoberd odvolaniami vo¢i rozsudkom vo veciach
imigracie. V juni 2013 odmietol ziadost pana Teitiotu, avSak konstatoval,
Ze: ... obmedzend kapacita ostrova Tarawa je vyznamne ohrozend rastom
populdcie, urbanizdciou a limitovanym rozvojom infrastruktiry, najmd
v spojeni s hygienickymi poZiadavkami. Negativny dopad vyssie uvedenych
faktorov je este umocriovany faktormi klimatickej zmeny, a to krdtkodoby-
mi (burky) a dlhodobymi (vzostup hladiny ocednu).“3* Aj napriek konSta-
tovaniu vyssie uvedenych okolnosti sa Tribundl pre imigraciu a ochranu
priklonil k ndzoru, Ze migracia na Novy Zéland by nemala byt chipana
ako ,niitend” migracia, ale ako dobrovol'né rozhodnutie.35

Pri skimani pojmu prenasledovanie podla pravneho poriadku No-
vého Zélandu a medzinarodného uteceneckého prava Tribunal pre imig-
raciu a ochranu uviedol, Ze sa jedna bud’ o zlyhanie $tatu kontrolovat
svojich predstavitel'ov, ktori sa dopustaju porusovania I'udskych prav,

31 Bliz8ie pozri ibidem.

32 Domovska stranka uvedene;j iniciativy je https://www.nanseninitiative.org/. K Nanseno-
vej iniciative patria aj tzv. Nansenove principy, v rdmci ktorych sa ¢lanok 9 venuje ochra-
ne l'udi, ktori museli ujst’ v désledku klimatickej zmeny. BliZsie pozri tiez The Nansen Con-
ference: Climate Change and Displacement in the 21 Century: Oslo, Norway, June 5 - 7,
2011 [online]. Oslo: Norwegian Refugee Council, 2011. 19 s. [cit. 2017-06-19]. Dostupné
na: http://www.unhcr.org/4ea969729.pdf.

33 BlizSie pozri AF (Kiribati) [2013]. NZIPT 800413 (25 June 2013), bod 2.

34 BlizSie pozri ibidem, bod 39.

35 Bliz$ie pozri ibidem, bod 49.
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alebo o neschopnost podniknut kroky na zniZenie rizika poskodenia, ¢o-
ho sa dopustaja prave nesStatne subjekty. Avsak, ,... tdto poZiadavka neja-
kej formy zdsahu ¢loveka neznamend, Ze zhorSovanie Zivotného prostredia,
Ci uZ spojené so zmenou klimy, alebo nie, nikdy neméZe vytvorit cestu k Do-
hovoru o prdvhom postaveni utecencov.“3¢ Tribunal pre imigraciu a och-
ranu tu pripustil situaciu, Ze méZe nastat stav, kedy by bol Zivot v nejakej
oblasti nemozny v dosledku klimatickych zmien arozsah Dohovoru
o pravnom postaveni uteCencov by sa rozsiril, aby pokryl aj takéto situa-
cie.

Napriek vys$Sie zmienenym stanoviskdm Tribunal pre imigréaciu
aochranu predmetnej ziadosti nevyhovel. Uznal sice, Ze Zivotné pod-
mienky na ostrove Tarawa sa vyrazne zhorsuju, no v pripade navratu na
Kiribati ... budil méct’ on a jeho rodina pokracovat’ v predchddzajicom Zi-
vote a distojnosti, kedZe jeho Zivot nebude v ohrozeni“37 V neposlednom
rade Tribunal pre imigraciu a ochranu uviedol, Ze dané podmienky sa ty-
kaju vsetkych obyvatel'ov bez rozdielu a nejestvuje dokaz, Ze sa vlada ne-
snaz{ ochranit jednotlivca.38

Pan Teitiota sa odvolal na stud, aby preskimal rozhodnutie Tribunalu
pre imigraciu a ochranu, avSak sud sa stotoznil s predchadzajticim stano-
viskom a zd6raznil, Ze sid nie je kompetentny rozsirovat rozsah Doho-
voru o pravnom postaveni uteCencov aj na l'udi, ktor{ Celia v strednodo-
bom horizonte ekonomickej strate alebo bezprostrednym nésledkom pri-
rodnej katastrofy.3° Sud d'alej uviedol, Ze ,sociologicky“ utecenec alebo
osoba, ktora hl'ada lepsi zivot, tym, Zze utecie v dosledku klimatickych
zmien, nie je osobou, na ktord sa vztahuje ¢lanok 1A (2) Dohovoru
0 pravnom postaveni utecencov.40

Po d'alSom odvolani sa vec prejednaval odvolaci sid, ktory opat’ po-
tvrdil, Ze i napriek pochopeniu zlozitej situdcie pana Teitiotu nie je moz-
né v jeho pripade pouzit Dohovor o pravnom postaveni utecencov.*! Naj-
vyS$si sid Nového Zélandu ako sud poslednej inStancie potvrdil predcha-
dzajuce rozsudky a explicitne uviedol, Ze rozhodnutie v tomto konkrét-

36 BliZ$ie pozri ibidem, body 54 - 55.

37 BlizSie pozri ibidem, bod 74.

38 Blizsie pozri ibidem, bod 75.

39 BlizSie pozri Teitiota v. Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Employ-
ment [2013]. NZHC 3125 (26 November 2013), bod 51.

40 Bliz$ie pozri ibidem, bod 54.

41 Bliz$ie pozri Teitiota v. Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Employ-
ment [2014]. NZCA 173 (8 May 2014), bod 40.
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nom pripade neznamena nemoznost zmeny v budicnosti. Konkrétne sa
vyjadril, Ze ,,... [rozhodnutie] by nemalo byt brané ako rozhodnutie, ktoré
neumozni v budtcnosti v podobnom pripade rozhodnit inak“*? Tymto
Najvyssi sid Nového Zélandu vlastne potvrdil, Ze aj napriek svojmu roz-
hodnutiu priptsta do buddcnosti moznost rozsirenia Dohovoru o prav-

nom postaveni uteCencov aj na klimatickych utecencov.

Zvyssie uvedenych rozsudkov je mozné vycitat viaceré zakladné
premisy budiceho posudzovania klimatickych utecencov, prinajmensom
na Novom Zélande:

i. ZhorSené podmienky, respektive vel'mi zhorSené podmienky na Zivot
sposobené degradaciou zivotného prostredia eSte nie su dovodom na
udelenie azylu. Zivotné prostredie musi byt zdevastované vo vel'mi
vysokej miere, aby neumoznovalo Zivot v ramci 'udskej ddstojnosti.
V rozsudku sa konkrétne uvadza, Ze v pripade navratu na Kiribati ne-
jestvuje dokaz, ze by pan Teitiota nebol schopny poskytniat vodu
a jedlo svojim detom;*3

ii. Zodpovedna vlada musi byt bezmocna proti tomuto trendu, respek-
tive neprijima Ziadne opatrenia. Uvedené mozno prepojit s koncep-
ciou suverenity Statu, ktora predstavuje jeden zo zakladnych pilierov
medzinarodného prava. V tomto pripade je moZné chapat ju nielen
ako negativnu obligaciu na strane inych Statov nezasahovat do vnu-
tornych zalezitosti krajiny, ale aj ako pozitivnu obligaciu Statu posta-
rat sa o svojich obyvatel'ov. Podobny nazor v konetnom désledku
vyslovila tiez ministerka zahrani¢nych veci Kiribati, ked' uviedla, ze
napriek obrovskym ndkladom na presun obyvatel'stva v dosledku
klimatickej zmeny v rdmci Bangladésa je to stale lepSia situacia ako
v pripade Kiribati, ked’Ze im zmizne cela krajina;**

iii. Ak chce jednotlivec postupovat podl'a Dohovoru o pravnom posta-
veni utecencov, musi preukazat, Ze sa nachadza v osobitnej situacii;
v opa¢nom pripade bude netispesny. Co sa v$ak stane v pripade, ak
sa cely ostrov ako taky stane neobyvatel'nym a poziada o azyl ako ce-
lok? Uvedenej otazky sa okrajovo dotkol aj novozélandsky sud, ked’
vyslovil obavu, Ze v pripade kladného rozhodnutia vo veci pana Tei-

42 Bliz$ie pozri Teitiota v. Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Employ-
ment [2015]. NZSC 107 (20 July 2015), bod 13.

43 BlizSie pozri AF (Kiribati) [2013]. NZIPT 800413 (25 June 2013), body 73 - 74.

44 Blizsie pozri McNAMARA, K. E. a R. SMITH. Future Migrations from Tuvalu and Kiribati:
Exploring Government, Civil Society and Donor Perceptions. Climate and Development.
2015, vol. 7,no. 1, s. 55. ISSN 1756-5529.

86 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2018, Volume VL., Issue 4, Pages 76-96
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

tiotu by sa mohli ,otvorit dvere na hradzi“ a miliény 'udi by mohli
poziadat o azyl z dévodu klimatickych zmien;45

iv. Mimoriadne problematickou ostava otazka, kto posudi vhodnost
ostrova na byvanie, a najma, kedy sa odohra ,prelomovy okamih“, od
ktorého bude mozné povazovat jeho Uzemie za neobyvatelné. Na
tomto mieste sa Ziada uviest, Ze podl'a predikcii Svetovej banky os-
trov Tarawa zanikne okolo roku 2050,4¢ a preto vyvstava otazka, do-
kedy musia jeho obyvatelia ¢akat, aby sa mohli legalnou cestou vy-
stahovat. Tiez je potrebné poznamenat, Ze podl'a predikcii viacerych
vedcov bude Kiribati v désledku obmedzenia pristupu k pitnej vode
neobyvatelné skor, ako sa celé potopi, t.j. skor ako v roku 2050.47
Existuju i predikcie, Ze Tuvalu bude v roku 2020 stale nad hladinou
oceanu, ale nebude schopné poskytnut zakladnd obzivu pre svojich
obyvatel'ov.48

Problém klimatickych uteCencov nezacal pripadom pana Teitiotu;
dotykat sa mal aj obyvatelov Tuvalu, ktorych Ziadosti boli taktiez za-
mietnuté, ked'Ze nespadali pod Dohovor o prdvnom postaveni utecen-
cov.* Advokat pana Teitiotu priznal, Ze nebol schopny najst ziadny pri-
pad z Nového Zélandu, Australie, Kanady, Velkej Britanie, Spojenych $ta-
tov americkych ¢i Eurdpskej tnie, kde by bola pdsobnost Dohovoru
o pravnom postaveni uteCencov rozsirena aj na klimatickych utecencov,>0
hoci sud uviedol: ,Na druhej strane, existuje mnoho rozhodnuti o zamiet-
nuti Ziadosti obyvatelov Kiribati, Tuvalu, Tonga, Bangladésa alebo FidZi
zdbvodu obdv z ekologickych problémov v nizko poloZenych krajindch,

45 Bliz$ie pozri aj Teitiota v. Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Em-
ployment [2013]. NZHC 3125 (26 November 2013), bod 51.

46 BlizSie pozri NI, X.-Y. A Nation Going Under: Legal Protection for “Climate Change Refu-
gees”. Boston College International and Comparative Law Review. 2015, vol. 38, no. 2,
s. 333.ISSN 0277-5778.

47 Bliz$ie pozri McADAM, ]J. Swimming against the Tide: Why a Climate Change Displacement
Treaty Is Not the Answer. International Journal of Refugee Law. 2011, vol. 23, no. 1, s. 2-
27.1SSN 0953-8186.

48 BlizSie pozri McNAMARA, K. E. a R. SMITH. Future Migrations from Tuvalu and Kiribati:
Exploring Government, Civil Society and Donor Perceptions. Climate and Development.
2015, vol. 7, no. 1, s. 48. ISSN 1756-5529.

49 Pre zoznam pripadov bliZzSie pozri BUCHANAN, K. New Zealand: ‘Climate Change Refugee’
Case Overview. In: Law Library of Congress [online]. 2015-07-29 [cit. 2017-06-19]. Do-
stupné na: https://www.loc.gov/law/help/climate-change-refugee /new-zealand.php.

50 Bliz8ie pozri Teitiota v. Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation and Employ-
ment [2013]. NZHC 3125 (26 November 2013), bod 45.
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ktoré neznamenajil prenasledovanie a neboli zistené Ziadne dopady na Zia-
datela.”>!

Situaciu na Kiribati opisal prezident Anote Tong v roku 2013 nasle-
dovne: ,,.... My chceme, aby nasi l'udia mali moznost' [e]lmigrovat’ ddstojne,
nie, az ked’ to bude nevyhnutné. Veda ndm hovori, Ze je to iba otdzka ca-
su.“52 Na tomto mieste sa ziada eSte uviest, Ze existuju programy, ktoré su
Specialne zamerané na obyvatel'ov Kiribati. Tieto programy predstavuju
tradi¢nu formu imigracie a neboli vytvorené s ohl'adom na medzinarodné
zavazky suvisiace so zmenou klimy.53 Australia ma napriklad program,
ktory sa zameriava na vySkolenie zdravotnych sestier a zdhradnickych
pracovnikov na Kiribati aich nasledné inkorporovanie do australskej
pracovnej sily.>* Vroku 2002 vytvoril Novy Zéland program s nazvom
Pacific Access Category, ktory pontka sedemdesiatpat’ miest ro¢ne pre
migrantov z Kiribati, ,aby podporovali hospoddrsky rozvoj v ostrovnych
Stdtoch Tichomoria“. Na to, aby mohli vyuzit uvedeny program, musia
splfiat’ nevyhnutné poziadavky: vek, zamestnanie, ovladanie angli¢tiny,
ako aj zdravotné a charakterové vlastnosti.>>

Situacia v ramci Eurdépskej inie a vybranych zoskupeni

Termin klimaticky uteCenec nendjdeme ani v slovenskom, a ani v eurép-
skom pravnom poriadku. Migra¢na kriza ukazala, Ze Eurdpska unia je
tazkopadna v kritickych situdcidch a nedokaze adekvatne rychlo zarea-
govat na aktudlny vyvoj. Je nevyhnutné poznamenat, Ze ob¢ianska vojna,
respektive zastupna vojna zuri v Syrii od roku 2011. Aj napriek opakova-
nym varovaniam, Ze Krajiny ako Libanon su uz kapacitne vytazené,s¢ ne-
dokazalo sa eurdpske spolocenstvo pripravit na prichod migrantov. Pod-
l'a vyssie uvedenych predikcii je len otazkou Casu, kedy za¢nu v Eurépe

51 Bliz$ie pozri ibidem, bod 45.

52 Bliz8ie pozri BYRAVAN, S. a S. C. RAJAN. Sea Level Rise and Climate Change Exiles: A Pos-
sible Solution. Bulletin of the Atomic Scientists. 2015, vol. 71, no. 2, s. 22. ISSN 0096-3402.
53 Bliz8ie pozri NI, X.-Y. A Nation Going Under: Legal Protection for “Climate Change Refu-
gees”. Boston College International and Comparative Law Review. 2015, vol. 38, no. 2,

s. 349-350. ISSN 0277-5778.

54 Bliz$ie pozri ibidem.

55 Bliz$ie pozri ibidem.

56 Hovorime o takmer dvoch miliénoch utecencov v krajine s celkovym poctom obyvatel'ov
4,5 miliéna. BlizSie pozri aj Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Lebanon:
2015 Report. In: UNHCR - The UN Refugee Agency [online]. 2015. 105 s. [cit. 2017-06-19].
Dostupné na: http://www.unhcr.org/pages/49e486676.html.
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Ziadat' o azyl klimaticki utecenci.>” Ako sme uviedli v ivode nasho pri-
spevku, nemusi ist o rydzo klimaticky problém. Skutoc¢nost, Ze v pripade
klimatickej zmeny nejde iba o jeden atribut, ale, naopak, o mix viacerych
faktorov, od dostupnosti pitnej vody, cez nedostatok jedla, demograficku
situaciu az po vojnové konflikty, zdoraznil i vtedajsi americky minister
zahranicnych veci John Kerry pri svojom vystipeni na konferencii veno-
vanej Arktide v auguste 2015.58 Na eurdpskej urovni sa v septembri 2015
vyjadril o moZnom prichode miliénov klimatickych utecencov v blizkej
budicnosti predseda Eurépskej komisie Jean-Claude Juncker.>® Napriek
jeho vyjadreniu stale absentuje jednotny postup nielen v rovine politic-
kej, ale najma v rovine pravnej, navzdory tomu, Ze snahy eurépskych pos-
lancov o zaclenenie terminu klimaticky utecenec do azylovych dokumen-
tov existovali uz za¢iatkom nového milénia.60

Smernica 2011/95/EU¢! harmonizuje normy pre opravnenie $tat-
nych prislusnikov tretej krajiny, respektive osob bez statneho obcianstva
na medzinarodni ochranu. Clanok 2 pism. d) definuje pojem ute¢enec,
pricom stanovuje, ze to je ,Stdtny prislusnik tretej krajiny, ktory kvoli
oprdvnenej obave pred prenasledovanim z rasovych dévodov, ndboZen-
skych dévodov, dévodov Stdtnej prislusnosti, z dévodu zastdvania urcitého
politického ndzoru alebo z dévodu prislusnosti k urcitej socidlnej skupine
neméZe prijat’ alebo v désledku uvedenych obdv odmieta ochranu tejto kra-

57 Na stretnuti Vykonného vyboru Uradu vysokého komisara Organizacie Spojenych naro-
dov pre ute¢encov v roku 2007 vtedajsi predstavitel' Uradu vysokého komisara Organiza-
cie Spojenych narodov pre uteCencov Anténio Guterres uviedol: ... kaZdy centimeter zvy-
Senia morskej hladiny zapricini presunutie jedného miliéna l'udi“. BlizSie pozri McADAM,
J. aB. SAUL. An Insecure Climate for Human Security? Climate-induced Displacement and
International Law [online]. Sydney: Sydney Centre for International Law, 2008, s. 16 [cit.
2017-06-19]. Working Paper, no. 4. Dostupné na: https://www.peacepalacelibrary.nl/
ebooks/files/357399072.pdf.

58 BlizSie pozri KERRY, ]. Remarks at the Global Leadership in the Arctic: Cooperation, Inno-
vation, Engagement, and Resilience (GLACIER): Conference Opening Plenary. In: U.S. De-
partment of State [online]. 2015-08-31 [cit. 2017-06-22]. Dostupné na: https://2009-
2017.state.gov/secretary/remarks/2015/08/246489.htm;  a https://2009-2017.state.
gov/e/oes/glacier/video/index.htm.

59 Bliz8ie pozri TEFFER, P. Climate Refugees Coming to Europe, Juncker Warns. In:
EUobserver [online]. 2015-09-09 [cit. 2017-06-19]. Dostupné na:
https://euobserver.com/ environment/130183.

60 Hovorime o iniciativach europoslancov z frakcie Zelenych, ako st napriklad Héléne Flaut-
re, Marie Anne Isler Beguin alebo Jean Lambert.

61 Blizsie pozri Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011
o normdch pre oprdvnenie stdtnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0s6b bez Stdtneho ob-
Cianstva mat’' postavenie medzindrodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo
0s6b oprdvnenych na doplnkovii ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany.
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jiny, alebo osoba bez Stdtneho obcCianstva, ktord sa nachddza mimo Stdtu
svojho doterajsieho pobytu z dévodov, ktoré st uvedené vyssie, alebo ktord
sa tam vzhl'adom na uvedené obavy nemdéZe alebo nechce vrdtit a na ktort
sa neuplatriuje ¢ldnok 1262 Clanok 9 Smernice 2011/95/EU definuje ¢iny
prenasledovania, ktoré je na zaklade demonstrativneho vypoctu kvalifi-
kovanych ¢inov prenasledovania mozné pripisat l'udskému faktoru.
Z uvedeného vyplyva, Ze nie je mozné subsumovat klimatického utecenca
pod definiciu ¢lanku 9 predmetnej smernice.

Smernica 2011/95/EU definuje aj osobu opravnenti na doplnkovii
ochranu, konkrétne v ¢lanku 2 pism. f), pricom ide o osobu, ktorej sice nie
je priznany azyl, avSak vzhl'adom na podstatné preukazané dovody je
mozné sa domnievat, Ze by v pripade navratu do povodnej krajiny celila
realnemu riziku utrpenia vazneho bezpravia, ktoré je blizSie definované
v Clanku 15 uvedenej smernice. [ ked ¢lanok 15 pism. c) zarad'uje medzi
vazne bezpravie vazine aindividualne ohrozenie Zivota obcana alebo
osoby, toto ohrozenie Zivota viaze na dévod vSeobecného nésilia v situa-
cidch medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu. Opa-
tovne je teda mozné dospiet’ k zaveru, Ze klimaticky ute¢enec nespliia
znaky potrebné pre doplnkovi ochranu.

Na vyssie uvedené definicie nadvazuju i d'alsie eurdpske normy, na-
priklad Smernica 2013/32/EU®3 a Smernica 2013/33/EU.64

Klimatickym utecencom nie je ndpomocna ani Smernica 2001/55/
ES,%5 ktora viaze poskytnutie doc¢asnej ochrany na vysidlené osoby, ktoré
su definované najma ako osoby, ktoré usli z oblasti ozbrojeného konfliktu
alebo endemického nasilia, respektive osoby vo vaznom ohrozeni zo sys-
tematického alebo vSeobecného poruSovania ich l'udskych prav, alebo
ktoré sa stali obetami takéhoto porusovania. V zmysle ¢lanku 2 pism. a)
Smernice 2001/55/ES sa docasnd ochrana poskytuje najma ak existuje
riziko, Ze azylovy systém nebude schopny efektivne zvladat hromadny

62 Clanok 12 stanovuje pripady, kedy je osoba vyliiéena z postavenia ute¢enca.

63 Blizsie pozri Smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. jiina 2013 o spo-
lo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany, ¢lanok 2 pism. g)
ah).

64 Bliz8ie pozri Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. jiina 2013, ktorou
sa stanovuju normy pre prijimanie Ziadatel'ov o medzindrodnu ochranu, ¢lanok 2 pism. a).
65 BlizSie pozri Smernicu Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimdlnych $tandardoch na
poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych os6b a o opatre-
niach na podporu rovnovdhy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto oséb

a zndsanfi z toho vyplyvajticich désledkov.
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prilev. Zahrnutiu klimatickych uteCencov pod uvedenil smernicu nena-
pomahaju ani jej ivodné recitaly odkazujice na vojnu v Juhoslavii a na
Kosovo. Aj ak by pod pojem vysidlenych os6b mohli byt zahrnuti klima-
ticki utecenci, ochrana by bola vel'mi limitovand, nakol'’ko je podl'a ¢lanku
4 ods. 1 danej smernice poskytovana iba na jeden rok, s moznostou pre-
dizenia najdlhsie o jeden rok.

Existuju tiez priklady, ked sa ochrana utecencov utekajucich pred
pocasim dostala do narodnej legislativy. Vo Svédsku sa to podarilo pro-
strednictvom Svédskeho Cudzineckého zakona z roku 2005, ktory obsia-
hol aj osoby nutené opustit svoje domovy v dosledku klimatickej kata-
strofy.6¢ Na druhej strane, predmetny Svédsky zakon sa vztahuje iba na
pripady nahlej zmeny Zivotného prostredia, ako je zrejme vybuch sopky.
Reakcie individudlnych $tatov na problematiku klimatickych utecencov
nemozu problém vyriesit, kedZe pri unilateralnej akcii $tatu napriklad
Novy Zéland hrozi, Ze bude musiet niest bremeno sam, ¢o je nemyslitel-
né vzhl'adom na predikcie o pocte 0sob, ktoré tutocisko budi potrebovat.
Jednoznacne musi prevazit globalna odpoved, kde ako priklad mézeme
uviest Rdmcovy dohovor Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy,
naposledy reprezentovany uz vysSie spominanou Parizskou zmluvou
zroku 2015. Ani PariZska zmluva vSak nepostuipila d'alej nez ku konsta-
tovaniu, Ze klimaticka zmena predstavuje hrozbu pre l'udstvo, a nezaobe-
rala sa ani problematikou klimatickych utecencov ako takych. Na druhej
strane musime podotknut, Ze ani jedna z vysSie uvedenych multilateral-
nych zmlaiv neobsahuje sankény mechanizmus pre pripad ich nedodrzia-
vania.

Sucasne existuju tieZ regionalne iniciativy, ako napriklad tzv. Pacific
Islands Forum, ktoré spajaju regionalnych predstavitel'ov v snahe vymie-
nat' si skisenosti, alebo tzv. Pacific Alliance for Sustainability Program
a tzv. Pacific Environment Information Network.67

Podl'a nasho nazoru su snahy o vyvodenie zodpovednosti jednotli-
vych $tatov odstidené na netispech. Neexistuje vSeobecna zhoda v tom, ¢i
je T'udstvo naozaj zodpovedné za globalne otepl'ovanie, a je zrejme ne-
mozné urcit presni mieru zodpovednosti jednotlivych statov za ich ,pri-
spevok” k tomuto procesu. Medzinarodné pravo pozna princip force ma-

66 Bliz§ie pozri Aliens Act (2005:716), ch. 4 § 2(3) (Sweden); a NI, X.-Y. A Nation Going Un-
der: Legal Protection for “Climate Change Refugees”. Boston College International and
Comparative Law Review. 2015, vol. 38, no. 2, s. 356. ISSN 0277-5778.

67 Bliz$ie pozri ibidem, s. 363.
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jeure, ktory zabezpecCuje, Ze Stat nie je zodpovedny za konania, akymi st
napriklad zemetrasenie, sucho, zaplavy, ked’Ze nema vplyv na takéto uda-
losti.68 Pokial sa Staty budu odvolavat na nedokazatel'nost ich vplyvu na
zmenu globalnej klimy, bude nepriechodné presadenie ich zodpovednosti
za pripadné Skody. Z uvedeného dovodu tiez odmietame myslienku pre-
rozdel'ovania klimatickych migrantov medzi $taty podla ich podielu na
produkcii sklenikovych plynov.6?

Zaver

Problematiku klimatickych utecencov je podla ndSho nazoru potrebné
vnimat v Sirsich suvislostiach a neobmedzovat sa iba na pacifické ostro-
vy. Nedostatok zdrojov nevyhnutnych pre dostojné prezitie moéze prinu-
tit miliony I'udi k presunom za lepsim zZivotom, a preto musi byt Eurdpa
pripravend. Nevyhnutnost vytvorit pravny ramec, ktory by zakotvoval
jasné podmienky stanovujice kto, kedy a za akych okolnosti méze ziadat
o azyl z dovodu, Ze je klimaticky uteCenec, jednoznacne ilustruje pripad
Teitiota. Argumentacia sudu bola zaloZena na viacerych domnienkach,
ked'Ze pravna regulacia v tejto oblasti absentuje, o nakoniec sid aj sam
uviedol vo svojom rozhodnuti. Rozsirenie interpretacie suc¢asného prav-
neho ramca Eurépskej tnie na klimatickych utecencov sa nezda byt prie-
chodné, preto je potrebné prijat vhodny pravny ramec, a prijat ho vcas.
RieSenie na nadnarodnej trovni je nevyhnutné, nakol'ko individuélne Sta-
ty nemdzu niest vahu zhorSovania sa klimatickych podmienok ich geo-
grafickych susedov. Ako najvhodnejSie riesenie sa zda byt prijatie me-
dzindrodného dohovoru o klimatickych utefencoch, ktory by stanovoval
podmienky, za ktorych sa osoba stava klimatickym utecencom, ako aj
zodpovednost jednotlivych Statov za prijatie takéhoto uteCenca. Na taky-
to medzinarodny normativny pravny akt by mal nadvazovat pravny akt
na urovni Eurdpskej unie, pravdepodobne v podobe smernice. Ostava iba
dufat, Ze vhodné rieSenie sa podari najst vcas, aby sme sa vyhli podob-
nému obrazu neriadenej migracie, aka sa v Eurépe udiala v roku 2015.

68 BlizSie pozri KLABBERS, |. International Law. 1sted. Cambridge: Cambridge University
Press, 2013, s. 130. ISBN 978-0-521-14406-3.

6 K uvedenému blizsie pozri aj BYRAVAN, S. aS. C. RAJAN. Sea Level Rise and Climate
Change Exiles: A Possible Solution. Bulletin of the Atomic Scientists. 2015, vol. 71, no. 2,
s. 26-28. ISSN 0096-3402.
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