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Povaha pracovnej ¢innosti odsudenych
vo vykone trestu odnatia slobody

Character of Working Activity of Convicted Persons
Serving the Imprisonment Sentence

Stanislav Mihalik
Monika Mihalikova

Abstract: The authors focus their presented paper on the relatively uncon-
ventional connection between the criminal law and labour law sectors. At
the question of serving the imprisonment sentence they look through the
ways and means of treatment with convicted persons in general; in particu-
lar they concentrate on the question of the assignment of convicted persons
to work. The authors analyse the issue in question from the perspective of
criminal law and penology, while focusing their attention particularly on
specificities and statistical indicators in this field. The view of labour law is
mainly applied at the level of possible identification of the features of de-
pendent labour in the sense of perception of the Labour Code in the context
of the assignment of convicted persons to work. The analytical part of the
paper is completed with a practical part in which they try not only to iden-
tify the weaknesses of the legislation, but bring also their own proposals de
lege ferenda.

Key Words: Criminal Law; Labour Law; Convicted Person; Accused Person;
Serving the Imprisonment Sentence; Dependent Work; Employee; Employ-
er; Ways and Means of Treatment; the Slovak Republic.

Abstrakt: Autori sa v predkladanom prispevku zameriavajii na pomerne
netradi¢né prepojenie odvetvi trestného prdva a pracovného prdva. Na
otdzku vykonu trestu odratia slobody nahliadaju prostrednictvom pro-
striedkov zaobchddzania s odstidenymi vo vseobecnosti; v konkrétnostiach
sa zameriavaju na zaradovanie odstdenych do prdce. Predmetnii proble-
matiku autori analyzuju z pohl'adu trestného prdva a penoldgie, pricom sa
zameriavaji najmd na osobitosti a Statistické ukazovatele v danej oblasti.
Pohl'ad pracovného prdva vyuZivajii najmd v rovine mozného identifikova-
nia znakov zdvislej prdce v zmysle vnimania Zdkonnika prdce, v rdmci
vztahu zarad'ovania odstidenych do prdce. Analytickii ¢ast’ prispevku dopl-
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naju o prakticku Cast, v rdmci ktorej sa snaZia nielen identifikovat’ slabé
miesta prdvnej upravy, ale prindSaji aj vlastné ndvrhy de lege ferenda.
KTltcové slova: Trestné prdvo; pracovné prdavo; odstideny; obvineny; vykon
trestu odratia slobody; zdvisld prdca; zamestnanec; zamestndvatel; pro-
striedky zaobchddzania; Slovenskd republika.

Uvod

Je nepochybné, Ze pozornost o osoby odsidené by nemala skoncit pra-
voplatnostou odsudzujiceho rozsudku. Prave s ohl'adom na uvedené
mozeme povedat, Ze Slovenska republika pristupuje k danej otazke na-
ozaj zodpovedne, coho dokazom je Sirokd mnoZzina prostriedkov peniten-
ciarnej starostlivosti o odsidenych. Domnievame sa, Ze hoci kazdy jeden
takyto prostriedok by dokazal naplnit samostatné vedecké rozpracova-
nie, my sme sa okrem vSeobecnych otazok dotykajicich sa penitenciarnej
starostlivosti zamerali v naSom prispevku na prostriedok zaradovania
odsudenych do prace, teda na konkrétne otazky prepojenia problematiky
trestného prava a pracovného prava. Pracovali sme totiz s hypotézou, ze
ak mame o urcitej cielenej I'udskej aktivite tvrdit, Ze ide o pracu, mala by
splat’ uréité kritéria, pricom sme sa sustredili najma na otazku, ¢
v zmysle vychodisk penolégie nie je mozné stotoznit povahu prace odsu-
denych so zavislou pracou v zmysle teoretickych vychodisk pracovného
prava, respektive, ¢i je mysliteIné, aby sme dané mnoziny stotoznili as-
poni v niektorej z rovin.

Zaobchadzanie s odstidenymi vo vykone trestu odnatia slobody

Pokial' sa chceme v relevantnych konotacidch bavit o problematike vy-
konu prac odstdenych vo vykone trestu odiatia slobody (respektive,
v sulade s legislativnym znenim, o ich zarad'ovani do prace) ako o jednom
z najdolezitejSich a zakladnych prvkov prostriedkov zaobchadzania s od-
sudenymi, povazujeme v zmysle komplexnosti za potrebné nacrtnut teo-
reticky vyznam spojenia penitencidrne zaobchadzanie, potazmo peniten-
cidrna starostlivost. Aj v rdmci daného vykladu vsak plati, Ze svoju po-
zornost zameriavame primarne na prostriedok zarad'ovania odstidenych
do prace. Musime vSak uznat, Ze v ramci vedeckého skiimania sme dos-
peli kzaveru, Ze niektoré Statistiky, respektive Statistické ukazovatele
spojené s pracou odsudenych, s ktorymi sme pracovali, boli zmieSavané
so Statistikami pracujtcich obvinenych, teda os6b vo vykone vazby zara-
denych na pracu. Uvedené vsak jednoznacne z hl'adiska skimanej prob-
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lematiky nepovazujeme za neprekonatel'ny problém; k vysvetleniu sa do-
staneme v texte nizsie.

V tvodnych myslienkach pokladame za ziaduce uviest, Ze pre nas re-
levantnad pravna uprava je v ramci slovenského pravneho poriadku ob-
siahnuta prakticky v dvoch pramenoch prava; na jednej strane ide, nie
prekvapujuco, o Zakon €. 475/2005 Z.z. o vykone trestu odnatia slobody
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(d'alej len ,Zakon o vykone trestu odiatia slobody*), na strane druhej za-
se o Vyhlasku ¢. 368/2008 Z.z. Ministerstva spravodlivosti Slovenskej re-
publiky, ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia slobody v zne-
ni neskorsich predpisov (d'alej len ,Poriadok vykonu trestu odiatia slo-
body*).

Za vychodiskové ustanovenie mézeme oznacit § 11 Zakona o vykone
trestu odnatia slobody,! teda vymedzenie toho, co mame rozumiet pod
terminom zaobchadzanie; moZno eSte presnejSie méZeme povedat, Ze ide
o ucel takéhoto zaobchadzania. Okrem toho, Ze zdkladnym ciel'om je za-
bezpecenie, a aj faktické uplatnenie Sirokého spektra prav a povinnosti
odsudenych (vSeobecny ciel’), osobitne je potrebné poukazat na skutoc-
nost, Ze zadkladom je dosiahnutie uvedeného prostrednictvom diferenco-
vaného pristupu kjednotlivcovi, ¢o blizsie Specifikuje napriklad § 15
ods. 2 Zakona o vykone trestu odnatia slobody.2 Plati, Ze ide o ¢asovo su-
visly, cielavedomu sukcesiu aplikacie nenahodnych postupov, kde su
spolotnym zadmerom resocializacia a reintegracia odstideného do spoloc-
nosti.3 Jednotlivé kroky maji najma povahu lie¢ebnd, terapeuticku ¢i so-
cialno-vychovnu. Kone¢nym tcelom ma byt nielen dopad na spravanie
odsudeného pocas vykonu trestu odnatia slobody; primarne je potrebné
sledovat’ vyznam daného pristupu v priprave odstideného na obdobie
bezprostredne nasledujice po jeho prepusteni z vykonu trestu odnatia
slobody.

-

Uvedené ustanovenie znie: ,Zaobchadzanie s odstidenym je stihrn aktivit, ktorych tcelom
je diferencovanym spdsobom zabezpecit vykon prav a povinnosti podla tohto zakona,
podporovat a rozvijat zmysel pre zodpovednost, dodrziavanie zakonov a spolo¢enskych
noriem, pozitivne osobnostné vlastnosti, tictu k inym, sebatctu a pozitivny vztah k rodi-
ne. Pri zaobchadzani s odsidenym sa dbd aj na obmedzovanie nepriaznivych vplyvov va-
zenského prostredia.”

Uvedené ustanovenie znie: ,Program zaobchadzania sa vypractva pre kazdého odstude-
ného; ak ide o odstudeného so zvyskom trestu krat$im ako devit mesiacov, vypracuji sa
kratkodobé ciele zaobchadzania.”

Blizsie pozri TITTLOVA, M. Zdkon o vykone trestu odriatia slobody: Komentdr. 1. vyd. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 65. ISBN 978-80-8168-654-2.
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Uvedené vsak nezostava len v etape abstraktného konstatovania, bez
moznosti urCenia spésobu a mechanizmov realizacie. Zakladom je znenie
§ 15 Zakona o vykone trestu odiatia slobody, ktoré nacrtava vypracova-
nie programu zaobchadzania podl'a individudlnych potrieb odstideného
stanovenym pedagdgom,* ktory sdm predmetné plnenie raz za Sest me-
siacov tiez hodnoti, pokial nie je stanovené inak. Uvedené ma zabezpecit
stav, v ramci ktorého by bol program zaobchadzania len nie¢im prokla-
movanym. Z praktického hl'adiska predstavuje program zaobchadzania
suhrnné spracovanie aktivit odsideného, co je aj legislativne podlozené
vzmysle § 15 ods. 2 Zakona o vykone trestu odnatia slobody.> Individu-
alne nastavenie aktivit ma sledovat zdkonodarcom nacrtnuté ciele. Ako
mierne negativum hodnotime fakt, Ze vypocet danych ciel'ov je stanoveny
len ako minimalna taxativna enumeracia. Podotykame, Ze ide o ciele, kto-
ré maju svoj myslienkovy zaklad ako v Minimalnych $tandardnych pra-
vidlach zaobchadzania s vaznenymi osobami, tak i v Eurépskych vazen-
skych pravidlach; v oboch pripadoch ide o dokumenty s pomerne silnou
odporucacou povahou.t Ni¢ to vSak nemeni na skutocnosti, Zze vSetko
uvedené posiliiuje poziciu programu zaobchadzania, a teda, Ze nejde len
o rydzo formalne splnenie si povinnosti voc¢i odsudenému.

Z hl'adiska obsahového zamerania programu zaobchadzania je pre
nas osobitne doleZité ustanovenie § 23 ods. 4 Poriadku vykonu trestu
odnatia slobody,” ktoré nacrtava, ¢o by mal predmetny dokument obsa-
hovat, respektive o spravidla obsahuje. To vecne blizSie objasnuju na-
sledujuce paragrafy Poriadku vykonu trestu odnatia slobody. Plati, ze
dotknuté obsahové nalezitosti programu zaobchadzania sa v urcitej mie-
re prekryvaju s prostriedkami zaobchadzania v zmysle § 16 Zakona o vy-
kone trestu odnatia slobody;? jednoznac¢né prekrytie vSak spociva v pre

-~

Bliz$ie pozri FABRY, A. Viznenie: Histéria a sti¢asnost. 1. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 130. ISBN 978-80-7380-379-7.

Uvedené ustanovenie znie: ,Program zaobchadzania je sihrn aktivit zameranych na roz-
voj osobnosti odsudeného, jeho primerané spravanie a hodnotovi orienticiu v sulade
s pravami a povinnostami ustanovenymi v tomto zakone a v inych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisoch.”

Blizsie pozri FABRY, A. Viznenie: Histéria a sicasnost. 1.vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ale§ Cen&k, 2012, s. 130. ISBN 978-80-7380-379-7.

Uvedené ustanovenie znie: ,Program zaobchadzania obsahuje a) edukaciu, b) aktivity vo
vol'nom case, c) zarad'ovanie do prace, d) vztahy s vonkajSim prostredim, e) iné metédy
a postupy zaobchadzania.”

Uvedené ustanovenie znie: ,Pri zaobchadzani s odsidenym sa na splnenie ciel'ov progra-
mu zaobchadzania vyuzivaju formy a metédy pedagogického a psychologického posobe-
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nas najdolezitejsSej kategorii, ktorou je zarad'ovanie do prace. Pokial vSak
hodnotime prostriedok zaobchadzania ako nieco abstraktnejsie, stanovu-
juce urcité zakladné rysy tej-ktorej kategorie, potom zarad'ovanie do pra-
ce ako obsahova naleZitost programu zaobchddzania predstavuje kon-
kretizovanie tychto vSeobecnosti. Prostriedky zaobchddzania moZeme
jednoznacne hodnotit ako entitu, ktorou sa maju ich konkretizaciou na-
plhat’ stanovené ciele programu zaobchadzania. Z hladiska znenia uplat-
neného zakonodarcom ide prakticky o vypocet bez moznosti rozsirenia;
z hl'adiska vSeobecnejsSieho vSak ide jednoznacne o vypocet stabilny, ne-
menne zakotveny v rdmci znenia predpisu od jeho prijatia, ¢o zjavne pre-
ukazuje jeho dostatocnost a aplikabilitu pre potreby praxe. Evidentne by
vsak nebolo na skodu veci poziadat o pohl'ad na dané savisiace okolnosti
samotnu aplika¢nu prax.

Proces tvorby a napliiania programu zaobchadzania je blizsie roz-
pracovany v ramci § 23 ods. 3 Poriadku vykonu trestu odnatia slobody,®
pri zohl'adneni okolnosti, na ktoré je potrebné prihliadat pri jeho vypra-
cuvani. Vzmysle znenia uvedeného ustanovenia plati, Ze ide prakticky
o vypocet demonstrativny, kedze je ho moZné rozsirit prostrednictvom
formulacie ,dalSie poznatky o odstidenom”, ktoré vsak musia byt zjavne
takej intenzity, aby sa zakonne konkretizovanym okolnostiam pribliZova-
li. Nemenej ddélezitym aspektom tvorby programu zaobchadzania je jed-
noznacne miera zapojenia odsideného do predmetného procesu. V zmy-
sle legislativneho znenia je uvedena eventualita upravena naozaj mini-
malne, a to prostrednictvom participacie podl'a § 23 ods. 1 Poriadku vy-
konu trestu odnatia slobody v zmysle, Ze odstideny moze sdm navrhnat
aktivity, o ktoré ma zaujem; samozrejme, dany navrh nie je pre pedagoga
zavazny. Autori prispevku vsak, s ohl'adom na uvedené, zastavaji ovela
extenzivnejSie stanovisko.!® Domnievaji sa, Ze nad ramec zakonného
znenia ma odsudeny pravo obozndmit sa s programom zaobchadzania,
navySe ma pravo tiez vyjadrit k nemu svoje stanovisko. Rovnako sa

nia, metddy socialnej prace, Gstavny poriadok, disciplinarna pravomoc, zarad'ovanie do
prace, vzdelavanie a kultirno-osvetova ¢innost.”

9 Uvedené ustanovenie znie: ,Pri vypracivani programu zaobchadzania sa prihliada na
a) zavery a odporucania psychologického vySetrenia, b) pri¢iny a motiv spachania trest-
ného &inu, c) poznatky ziskané pocas vykonu vizby, d) dizku trestu, e) spravanie odside-
ného, f) moznosti socialnej rehabilitacie, zaradenia do prace, zapojenia do individualnych
a skupinovych foriem zaobchddzania, zaujmy, vzdeldvanie, vyuzivanie volného casu
a d’alSie poznatky o odstidenom.”

10 Bliz$ie pozri napriklad FABRY, A. Viznenie: Histéria a sti¢asnost. 1. vyd. Plzeii: Vydavatel-
stvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2012, s. 131. ISBN 978-80-7380-379-7.
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s uvedenym stotozZnujeme uz len z dévodu, Ze pozitivny vztah odsudené-
ho k vypracovanému programu by mal byt ciel'om, ku ktorému by sa ma-
lo pri jeho vytvarani smerovat, samozrejme, za predpokladu, Ze vo vzta-
hu k individudlnym potrebam bude spiiiat’ aj svoj primarny ucel. Je totiz
moZzné predpokladat, Ze jeho akcepticia odstidenym médze byt urcitym
predpokladom dcinnosti vykonu trestu odiatia slobody, ¢o je vSak u kaz-
dého individualne.

Pre ucely nasho prispevku je prvoradé a predmetné zarad'ovanie od-
sudenych do prace, ¢i uz ako prostriedok zaobchadzania alebo ako obsa-
hova sucast programu zaobchadzania. V druhom zmysle je Poriadkom
vykonu trestu odnatia slobody zarad'ovanie do prace vnimané prostred-
nictvom blanketovej normy ako sihrn ¢innosti podl'a §§ 42 az 49 Zakona
o vykone trestu odnatia slobody, ktoré predstavuju jadro problematiky
vramci daného pravneho predpisu. Osobitne poukazujeme na vyznam
tejto ¢innosti, nakol’ko ide o azda najvyznamnejsi psychohygienicky fak-
tor ovplyviiovania odsidenych,!! kde st ako zdkladny ciel' ustanovené
zabezpecenie podmienok pre ziskanie, respektive zvySovanie odbornej
kvalifikacie a vytvorenie predpokladov pre opitovné uspesné zaclenenie
odsudenych po ich prepusteni na slobodu do obc¢ianskej spolo¢nosti. Po-
kial uréita osoba spliia podmienky na zaradenie do prace (¢o je prvy ne-
vyhnutny krok) aje uz do prace zaradeng, je povinnd pracovat. Samo-
zrejme, podmienky nie st idedlne a je mozné, Ze pocet odsidenych so za-
ujmom byt zaradeny do prace prevysuje pracovné moznosti. V tomto
ohl'ade plati, Ze $tat musi zabezpecCovat podmienky na to, aby mohol byt
v podstate kazdy odsudeny zaradeny do prace, teda aby pracovné prilezi-
tosti pribudali. Uvedené patri aj medzi zadkladné ulohy Zboru vizenskej
a justicnej straze v zmysle § 4 ods. 1 Zakona ¢. 4/2001 Z.z. o Zbore vizen-
skej ajusti¢nej strdZe v zneni neskorSich predpisov. Nie je preto naho-
dou, Ze zamestnavanie vdznenych osob je tiez jednym zo zadmerov Kon-
cepcie aplikovaného penologického vyskumu Zboru vazenskej a justi¢nej
straze na roky 2016 az 2026. ,Vytvdranie novych pracovnych miest pre
odstidenych je ndrocné predovsetkym z dévodu ich nekvalifikovanosti,
a v mnohych pripadoch aj absencie pracovnych ndvykov. Snahou Zboru vd-
zenskej a justicnej strdZe je ziskavat zdkazky na jednoduch$ie montdZne,
kompletizacné, alebo aj vyrobné prdce do vntitornych priestorov tstavov.
Zdujem odberatelov o prdcu vykondvaniu odsudenymi je vsak vdcsi pri
uzatvdrani zmliv na pracoviskd mimo tstavu. Zdujem pracovat’ prejavuje

11 Bliz8ie pozri tamtiez, s. 132.
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vdcsina odstdenych. Je to tak i napriek mnohym obmedzeniam, &i uZ osob-
nostnym alebo vyplyvajiicim zo Specifik vykonu trestu. Pocas roka 2017 bo-
lo zaznamenanych desat pripadov odmietnutia prdce odstidenymi.“12

Hoci sa vramci d’alSej ¢asti prispevku zameriame prave na aspekty
vlastnej pravnej povahy zarad'ovania odstidenych do prace, v nasleduji-
cich riadkoch sa v kratkosti pozrieme na urcité osobitosti ich zarad'ova-
nia do prace. V prvom rade by sme radi poukazali na obvyklé prace od-
sudenych pre tGstav vykonu trestu odnatia slobody v zmysle § 46 Zakona
o vykone trestu odiatia slobody, ato za ucelom zabezpecCenia bezZnej
prevadzky, kedy takato ¢innost nemd dopad na bazu pracovného casu;
spravidla ide prave o vyuzitie potencidlu pracovnych sil odsidenych ne-
zaradenych do prace z dévodu nedostatku pracovnych moznosti, pokial
je mozné ich pracovnu silu vyuzit aspon v uvedenej forme. Rovnako oso-
bitnym pripadom st vykony prospesnych prac mimo tstavu vykonu tres-
tu odnatia slobody v pripadoch potreby odstranenia nasledkov nudzové-
ho stavu, a to na zaklade opravnenia riaditel'a daného ustavu, pricom za-
kladnou podmienkou je, aby mohla byt takdto ¢innost vykonana bez
ohrozenia zdravia a Zivota odsideného. Vyznamnou osobitostou je tiez
fakt, Ze vramci pracovnych skupin ako zloZiek fungovania je vedicim
pracovnej skupiny (nedovolime si v§ak povedat vediicim zamestnancom)
osoba z radov odstudenych. Aj vdanom pripade plati, Ze zaradenie a pri-
padné preradenie v ramci zloziek fungovania nemoéze byt nahodné, bez
zhodnotenia ostatnych okolnosti; v prvom rade sa zohladnuje sulad
s programom zaobchdadzania, rovnako sa vSak priklada vaha tiez aspek-
tom, akymi sd zdujem odsudeného o resocializiciu, zdravotna klasifika-
cia, odborna kvalifikacia, ale aj bezpecnostné hl'adisko.13

Zo Statistického hl'adiska méZeme konStatovat, Ze z pohl'adu zabez-
pecCenia zarad'ovania obvinenych a odstidenych do prace v strediskach
vedl'ajSieho hospodarstva a vo vnuitornej prevadzke dstavov vykonu tres-
tu odiatia slobody sa priemerny pocet obvinenych vo vykone vazby a od-
sudenych vo vykone trestu odilatia slobody medziro¢ne drZi na priblizne
rovnakej urovni (10 tisic aZ 11 tisic os6b). Na druhej strane je zaujimavé
zistenie, Ze priemerny denny pocet do prace zaraditel'nych obvinenych
a odsudenych os6b v poslednych priblizne $tyroch rokoch klesol, avsak

12 Bliz8ie pozri Rocenka Zboru védzenskej a justitnej straZe za rok 2017. In: Zbor vdzenskej
a justi¢nej strdZe [online]. 2018, s.31 [cit. 2018-11-16]. Dostupné na: http://www.zvjs.
sk/index.php?rocenky.

13 Bliz$ie pozri FABRY, A. Viznenie: Histdria a sticasnost. 1.vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ale$ Cenék, 2012, s. 134. ISBN 978-80-7380-379-7.
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v sledovanom obdobi sa udrziava na priblizne porovnatelnej trovni. Co
je skutocCne potesujtce, ked'ze ide o hl'adisko, v ramci ktorého sa postup-
ne prejavuje Koncepcia aplikovaného penologického vyskumu Zboru va-
zenskej a justi¢nej straze na roky 2016 az 2026, je percentudlny podiel
celkovej zamestnanosti vo vztahu k obvinenym a odsidenym vo vse-
obecnosti, ktory v nami sledovanom sedemro¢nom obdobf stipol o tak-
mer 10 % (Tabulka 1). Domnievame sa, Ze v takto nastolenom trende je
nevyhnutné pokracovat.

Tabul'ka 1 Statisticky prehlad zamestnanosti obvinenych a odstidenych osdb v Slovenskej
republike v rokoch 2011 az 2017

Statisticky prehl'ad zamestnanosti obvinenych a odstidenych os6b
v Slovenskej republike v rokoch 2011 az 2017

Rok
Pocet/% 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Priemerny pocet
obvinenych vo
vykone vizby 10564 | 10934 | 10133 | 10099 | 10060 | 10116 | 10270

a odsudenych vo
vykone trestu

Priemerny denny
pocet do prace
zaraditel'nych
obvinenych

a odsudenych
0sdb

6743 6875 6 641 6419 6509 6 555 6538

Priemerny denny
pocet do prace
zaradenych
obvinenych

a odsudenych
0sdb

4177 4384 4468 4327 4507 4578 4596
(42 + (39 + (40 + (40 + (47 + (45 + (48 +
4135) | 4345) | 4428) | 4287) | 4460) | 4533) | 4548)

Percentualna
uroven
zamestnanosti
obvinenych 61,95 % | 63,77 % | 67,28% | 67,41 % | 69,24 % | 69,84 % | 70,30 %
a odsudenych
0sOb vo
vSeobecnosti

Pramen: RoCenky Zboru vazenskej a justi¢nej straze za roky [2011 - 2017]. In: Zbor vizen-
skej a justicnej strdZe [online]. 2018 [cit. 2018-11-16]. Dostupné na: http://www.
zvjs.sk/index.php?rocenky.
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Praca odstudenych = pracovnopravny vztah?

Na tvod nasledujucej Casti prispevku, ktora sa venuje pracovnopravnym
aspektom zaradenia odsudenych do prace, povazujeme za potrebné vy-
rieSit’ zadkladnu otdzku stvisiacu s pracou odsudenych: mozno pracu od-
sudenych povazovat za vykon zavislej prace, a suCasne stotoznit vztah
odsudeného a ustavu vykonu trestu odnatia slobody so vztahom zamest-
nanca a zamestnavatela? Odpoved na polozenu otazku nadm dava usta-
novenie § 42 Zakona o vykone trestu odnatia slobody. Z ivodného usta-
novenia Piatej hlavy predmetného zdkona, nazvanej Zarad'ovanie do pra-
ce, vyplyva, Ze medzi odstidenym zaradenym do prace a dstavom vykonu
trestu odnatia slobody vznika osobitny, od pracovnopravneho vztahu od-
lisSny vztah.1* Pracujici odsudeny teda pracu nevykonava v pracovhom
pomere ¢i pracovnopravnom vztahu zaloZenom niektorou z dohdd o pra-
cach vykonavanych mimo pracovného pomeru. Ide o akysi osobitny
vztah sui generis. Pozrime sa bliZSie na pracu vykonavanu odstidenym vo
vztahu k znakom zavislej prace v zmysle ustanovenia § 1 ods. 2 Zakona
¢.311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov (d'alej len
»Zakonnik prace“).15

Prvym znakom, ¢astokrat oznacovanym privlastkom najdolezitejsi Ci
najpodstatnejsi, je subordinac¢ny princip. Prave tento princip najviac vy-
stihuje podstatu pracovnopravneho vztahu a odliSuje ho od obciansko-
pravneho vztahu ¢i obchodnopravneho vztahu charakteristického rov-
nostou medzi subjektmi. Ustav vykonu trestu odiatia slobody vo svojej
podstate vystupuje vo vztahu nadriadenosti k osobe pracujiceho odsu-
deného, ¢o nam potvrdzuje i znenie ustanovenia § 42 ods. 2 tretia veta
Zakona o vykone trestu odiatia slobody, v zmysle ktorého si ustav vyko-
nu trestu odnatia slobody vo vztahu k odsidenému zaradenému do pra-
ce plni povinnosti v pozicii zamestnavatel'a. Nakol'’ko zjeho postavenia
ako zamestnavatel'a vyplyva viacero opravneni, napriklad organizovat' ¢i
riadit pracujuceho odsudeného, Gstav vykonu trestu odnatia slobody sa
tak stdva nadriadenym voci osobe odsideného, ktory je zaradeny do pra-
ce.16 Na jednej strane tak predmetny zdkon explicitne vylucuje, aby sme

14 BlizSie pozri § 42 ods. 2 Zdkona o vykone trestu odriatia slobody.

15 Bliz8ie pozri § 1 ods. 2 Zdkona ¢. 311/2001 Z.z. Zdkonnik prdce v zneni neskorsich predpi-
sov, ktory znie: ,Zavisla praca je praca vykonavana vo vztahu nadriadenosti zamestnava-
tel'a a podriadenosti zamestnanca, osobne zamestnancom pre zamestnavatel’a, podl'a po-
kynov zamestnavatela, v jeho mene, v pracovnom ¢ase ur¢enom zamestnavatel'om.”

16 Bliz$ie pozri TKAC, V., 0. MATEJKA, D. FRIEDMANNOVA a B. MASAR. Zdkonnik prdce: Ko-
mentdr. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2014, s. 56. ISBN 978-80-8168-069-4.
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vztah pracujiceho odsudeného a Ustavu vykonu trestu odnatia slobody
nazyvali pracovnopravnym vztahom, na strane druhej vSak priznava us-
tavu vykonu trestu odnatia slobody postavenie zamestnavatel'a, no su-
Casne umyselne opomina priradit odstidenému zaradenému do prace
postavenie zamestnanca. V takomto pripade m6éZeme konstatovat, Ze ide
o vztah nadriadenosti tistavu vykonu trestu odiatia slobody ako zamest-
navatel'a a podriadenosti odstideného zaradeného do prace bez statusu
zamestnanca.

V poradi druhym znakom charakterizujicim urcitd pracu ako zavisla
pracu je osobny vykon prace zamestnancom pre zamestnavatela. Zo zne-
nia ustanoveni Piatej hlavy Zakona o vykone trestu odnatia slobody ex-
plicitne vyplyva, Ze sa jedna o zaradenie konkrétneho odstdeného na
konkrétny vykon prace, z coho mozno nepriamo vyvodit zaver, Ze ide
o osobny vykon prace odsudenym. Odsudeny, ktory bol zaradeny do pra-
ce, sa tak pocas doby trvania zaradenia nemoéze dat zastipit inym odsu-
denym, ktory napriklad do prace zaradeny nebol, respektive bol sice za-
radeny do prace, ale do inej, v rdmci odliSného osobitného vztahu medzi
ustavom vykonu trestu odilatia slobody a danym odsidenym. Obdobne,
ako je to aj v pripade zamestnancov, pokial’ by doSlo k objektivnej sku-
toCnosti smrti pracujuceho odsideného, dochiadza k zaniku takéhoto
osobitného vztahu sui generis medzi pracujicim odstidenym a tistavom
vykonu trestu odnatia slobody a vznikne novy, odliSny osobitny vztah
medzi inou osobou odsudeného a dstavom vykonu trestu odnatia slobo-
dy.

Tak, ako zamestnanec v pracovnom pomere ¢i inom pracovnoprav-
nom vztahu vykonava pracu podla pokynov svojho zamestnavatel'a, tak
aj odsudeny zaradeny do prace vsulade sustanovenim §48 ods.1
pism. a) Zakona o vykone trestu odiatia slobody vykonava pracu podla
pokynov, ale iprikazov prislusnika, respektive zamestnanca Zboru va-
zenskej a justiCnej straze. Uvedena povinnost plnit pokyny daného pri-
slusnika Zboru vazenskej a justicnej straZe predstavuje jednu z povinnos-
ti odsideného, ktord spolu s inymi povinnostami uvedenymi v spomina-
nom ustanoveni Zakona o vykone trestu odnatia slobody sihrnne ozna-
Cujeme ako pracovna disciplina odstiideného zaradeného do prace.

Ako problematicky znak zavislej prace by sa v pripade prace odsu-
denych mohol javit znak, Ze praca je vykonavana v mene zamestnavatela,
teda v tomto pripade v mene tstavu vykonu trestu odiiatia slobody. Za-
kon o vykone trestu odnatia slobody totiZ vyslovne v ustanoveniach Pia-
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tej hlavy neuvadza, Ze by odsudeny vykonaval pracu v mene ustavu vy-
konu trestu odnatia slobody, avSak z ustanovenia § 43 predmetného za-
kona vyplyva, Ze praca sa vykonava v stredisku vedl'ajSieho hospodarstva
ustavu vykonu trestu odnatia slobody a vo vnutornej prevadzke tstavu
vykonu trestu odnatia slobody. Zastdvame nazor, Ze nemdze ist o vykon
prace v mene odsudeného, teda vo svojom mene, ¢o je znakom podnika-
nia.l? Z uvedeného d6vodu sa priklaname k tvrdeniu, Ze odsideny zara-
deny do prace vykonava danu pracu v mene zamestnavatel'a, respektive
v mene strediska vedl'ajsieho hospodarstva tustavu vykonu trestu odiatia
slobody, jeho prevadzky ¢i iného dseku, do ktorého je pracovne zaradeny.

Poslednym znakom v zmysle § 1 ods. 2 Zakonnika prace je skutoc-
nost, Ze zavisla praca je vykonavana v pracovnom case urcenom zamest-
navatel'om. V nasom pripade moZno naplnenie tohto znaku sledovat na-
priklad v ustanoveni § 44 ods. 2 Zakona o vykone trestu odnatia slobody,
z ktorého vyplyva zrovnopravnenie odsudenych pri vykone prace so za-
mestnancami pokial ide o hl'adisko pracovného ¢asu,!® nakol'ko v silade
s predmetnym ustanovenim ,pracovny ¢as a pracovné podmienky su pre
odstidenych rovnaké ako pre ostatnych zamestnancov”. Z uvedeného usta-
novenia vSak vyplyva aj opravnenie riaditel'a ustavu vykonu trestu odna-
tia slobody skratit' pracovny ¢as odsudeného ¢i opravnenie nariadit’ od-
sudenému pracu nadcas, respektive pracu v diioch pracovného pokoja.
V stlade so zmienenym mézeme skonstatovat, Ze pracovny cas pre od-
sudenych zaradenych do prace urcuje vo vel'kej miere tstav vykonu tres-
tu odiatia slobody, ktory je v pozicii zamestnavatel'a.

Na zaklade vyssie uvedenych skutocnosti sa domnievame, Ze takato
pracovna ¢innost’ z velkej ¢asti napliia znaky zavislej prace, teda pozitiv-
ne vymedzenie zavislej prace v sulade so Zakonnikom prace. Z daného
doévodu, hoci pracu odsudenych nemozno oznacit ako vykon prace v pra-
covnom pomere ¢i inom pracovnopravnom vztahu, mozno, podl'a nasho
nazoru, hovorit o akomsi kvazipracovnopravnom vztahu. Na takyto oso-
bitny vztah sui generis medzi dstavom vykonu trestu odiatia slobody
a odsudenym zaradenym do prace sa vztahuju tieZ viaceré ustanovenia

17V zmysle ustanovenia § 2 ods. 1 Zdkona ¢ 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni ne-
skorsich predpisov sa ,podnikanim rozumie ststavna ¢innost vykondvanad samostatne
podnikatel'om vo vlastnom mene a na vlastni zodpovednost za ti¢elom dosiahnutia zisku
alebo na ucel dosiahnutia meratel'ného pozitivneho socialneho vplyvu, ak ide o hospodar-
sku ¢innost registrovaného socialneho podniku podl'a osobitného predpisu.”

18 Bliz$ie pozri TITTLOVA, M. Zdkon o vykone trestu odriatia slobody: Komentdr. 1. vyd. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 184. ISBN 978-80-8168-654-2.
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Zakonnika prace. Ustanovenie § 42 ods. 2 Zakona o vykone trestu odnatia
slobody vo svojej podstate upravuje delegovanu posobnost Zakonnika
prace na zarad'ovanie odsudenych do prace. Ide o primerané pouZitie us-
tanoveni o pracovnom case, ochrane prace, zdkaze prace pre mladistvych
¢i ustanoveni o osobitnych pripadoch zodpovednosti zamestnavatel'a. Na
vykon prace odstidenymi sa tak pouzije aj zdkladny predpis pracovného
prava, Zakonnik prace, hoci len v obmedzenom rozsahu.

Problematické pracovnopravne aspekty vykonu prace odsidenym

Z analyzy ustanoveni Zakona o vykone trestu odnatia slobody nam vy-
plynulo viacero problematickych otazok, ktoré sa tykaju vykonu prace
odsudenym.

Aj napriek absencii akéhokol'vek pracovnopravneho vztahu, respek-
tive obdobného pracovného vztahu medzi tistavom vykonu trestu odna-
tia slobody a odsidenym zaradenym do prace, takémuto odstidenému
prislicha za vykonant pracu odmena.l® Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze me-
dzi ustavom vykonu trestu odnatia slobody a odsudenym nevznika pra-
covny pomer, takato odmena neméZe byt ozna¢ovana ako mzda. Ak vSak
odsidenych zaradenych do prace pripodobnime k zamestnancom,
z pravneho predpisu najvys$sej pravnej sily, Ustavného zakona & 460/
1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskor$ich predpisov, vy-
plyva ich pravo na odmenu za vykonanu pracu. Vyska tejto odmeny nie je
sice explicitne upravena v Zakone o vykone trestu odnatia slobody, pred-
metny zakon vSak v ustanoveni § 45 ods. 1 odkazuje na pouzitie iného
pravneho predpisu, ktorym je Nariadenie vlady ¢. 384/2006 Z.z. o vyske
pracovnej odmeny a podmienkach jej poskytovania obvinenym a odsu-
denym. Predmetné nariadenie upravuje vo svojich prilohach vysku pra-
covnych tarif pre obvinenych a odsidenych zaradenych do prace pokial
ide o hodinovi odmenu, ale i mesa¢ni odmenu. Z analyzy menovanych
priloh vyplyva, Ze odmena pracujiceho odsideného nedosahuje vysku
minimalnej mzdy. Uvedena skuto¢nost ndm nakoniec vyplyva i z ustano-
venia § 45 ods. 10 Zakona o vykone trestu odilatia slobody, podl'a ktoré-
ho pracujici odstideny nema narok na poskytovanie odmeny aspon vo
vyske minimalnej mzdy v zmysle Zakona ¢. 663/2007 Z.z. o minimalnej
mzde a Nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa urcuje vyska
minimalnej mzdy na prislusny kalendarny rok. Uvedenu nedostato¢nu
ochranu odsidenych mézeme odévodnit uZ spomenutym, a to tak, Ze od-

19 BlizSie pozri § 45 Zdkona o vykone trestu odriatia slobody.
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sudeny nevykonava pracu v pracovhom pomere ¢i obdobnom pracovno-
pravnom vztahu aztohto dévodu nema ani postavenie zamestnanca
vzmysle pracovnopravnych predpisov.2® Domnievame sa, Ze takato
pravna uprava je neziaduca a s ohl'adom na pracu, ktort odsudeni v pra-
covnom Case vykonavajy, ale tiez s ohl'adom na naplnenie viacerych (ak
nie i vSetkych) znakov zavislej prace v zmysle Zakonnika prace je, podla
nasho nazoru, vhodné zvazit, ¢i by odmena odsidenych nemala dosaho-
vat aspoil vySku minimalnej mzdy.

Pokial' ide o pracu odstudenych a jej pripodobnenie vykonu zavislej
prace v pracovnopravnom vztahu, za problematické povazujeme jej vni-
manie vo svetle jednej zo zakladnych zasad Zakonnika prace a pracovné-
ho prava ako takého - zasady zmluvnej autondmie. Jej vyjadrenie najde-
me v ¢lanku 2 Zakladnych zasad Zakonnika prace. Uvedena zasada v sebe
zahria viaceré slobody. Jednou z nich je aj sloboda vyberu zmluvného
partnera, v zmysle ktorej ma ucastnik pracovnopravneho vztahu, zmluv-
ny kontrahent, pravo slobodného vyberu, respektive vol'by osoby, s kto-
rou vstipi do pracovnopravneho vztahu.2! Potencidlny zamestnavatel,
ale i uchadzac o zamestnanie sa smu slobodne rozhodnut, kto bude ich
zmluvnym partnerom. Pracovnopravne vztahy su aj v zmysle predmetne;j
zasady charakterizované prvkom dobrovol'nosti. Z formulacie obsiahnu-
tej v Zakone o vykone trestu odnatia slobody (institut zaradenia do pra-
ce), anajma zjej samotného obsahu vyplyva, Ze v pripade pracujtcich
odsudenych dochadza k poruseniu, respektive nenaplneniu predmetnej
zasady zmluvnej autondmie, ako aj prvku dobrovolnosti. Zmyslom insti-
tutu zaradenia odsudeného do prace je totiz najma naplnenie vychovné-
ho ucelu samotného trestu. Odstideny tak v zasade nema moznost roz-
hodnut sa, ¢i by chcel pracu vykonavat. Zo Statistickych ukazovatel'ov ale
vyplyva, Ze zanedbatel'né mnoZstvo odstidenych, ktori splnili podmienky
pre zaradenie do prace, tito moznost odmietlo.22 Z dostupnych informa-
cii vsak nie je zrejmé, ¢i v pripade, ak odstdeni vyuZziji moznost odmiet-
nut zaradenie do prace (dana moznost vyplyva pravdepodobne z inter-
nych predpisov Zboru vazenskej a justicnej straze), déjde k ich discipli-
narnemu previneniu. Zastdvame ndzor, Ze odsudeni by, s ohl'adom na

20 Bliz$ie pozri TITTLOVA, M. Zdkon o vykone trestu odriatia slobody: Komentdr. 1. vyd. Brati-
slava: Wolters Kluwer, 2017, s. 191. ISBN 978-80-8168-654-2.

21 Blizsie pozri DOLOBAC, M. Hranice zmluvnej slobody v pracovnom prdve. 1. vyd. KoSice:
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 111. ISBN 978-80-8152-574-2.

22 Bliz§ie pozri Roc¢enka Zboru vizenskej a justi¢nej straze za rok 2017. In: Zbor vizenskej
a justi¢nej strdZe [online]. 2018, s.31 [cit. 2018-11-16]. Dostupné na: http://www.zvjs.
sk/index.php?rocenky.
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I'udsku d6stojnost, mali mat moznost vyjadrit sa, ¢i chct byt zaradeni do
prace, a najm4, aky druh prace by chceli vykonavat.

Za zarazajucu povazujeme tiez skutocnost, Ze v pripade pracujicich
odsuidenych, s ohl'adom na neexistenciu pravneho, respektive pracovno-
pravneho vztahu, je oslabend, ¢i na mnohych miestach az absentujtca aj
ochrana inak poskytovana pracovnopravnymi predpismi, s vynimkou uz
spomenutych, taxativne vymedzenych ustanoveni Zakonnika prace, ktoré
sa na odsudenych zaradenych do prace vztahuja. Prikladom je ustanove-
nie §42 ods.2 druhad veta Zakona o vykone trestu odiatia slobody,
v zmysle ktorého ,Zaradenie odstideného do prdce méZe ustav skoncit' ke-
dykolvek, a to aj bez uvedenia dévodu.” Ustav vykonu trestu odhatia slo-
body je tak v zdsade opravneny svojvol'ne ukoncit zaradenie odstideného
do prace, ktory v dosledku takéhoto rozhodnutia strati pracovni odme-
nu, teda v istom zmysle slova pravidelny prijem, z ktorého napriklad us-
tav vykonu trestu odnatia slobody vykonaval a odvadzal zrazky podla
osobitnych predpisov. Domnievame sa, Ze dany pristup nie je korektny
a v ramci navrhov de lege ferenda by bol, podl'a ndsho nazoru, spravnejsi
pristup, ak by ustav vykonu trestu odiiatia slobody bol sice nad’alej logic-
ky opravneny skoncit zaradenie odstideného do prace, ale len v pripade,
pokial by odstideny po upozorneni opakovane porusil disciplinu. Sme to-
ho nazoru, Ze hoci v zasade v pripade prace odstidenych absentuje prvok
dobrovol'nosti charakteristicky pre pracovnopravne vztahy, ako pri za-
radeni do prace, tak i pri skonéeni zaradenia do prace nebude vychovny
ucel trestu prostrednictvom vykonavania prace naplneny, ak odsudenym
nebude umoznené, aby minimalne vyjadrili svoj nazor pri otazke zarade-
nia do prace, ale i skoncenia zaradenia do prace, hoci by aj neslo o ,sta-
novisko“ zavazné, ale len o ,stanovisko“ podporné, sluZiace pre dalSie
rozhodnutie prislu§ného organu. Ak by sa Zakon o vykone trestu odiatia
slobody novelizoval v tomto alebo podobnom duchu, myslime si, Ze zara-
denie odsudeného do prace by skuto¢ne plnilo vychovnu funkciu osoby
odsudeného v ramci penitenciarnej starostlivosti.

Zaver

Zijeme v dobe, ked’ osoby vo vykone trestu odnatia slobody nie st odst-
dené ,len“ sidom, ale vmnohych pripadoch si odsudzované aj spoloc-
nostou. Po uplynuti doby, na ktord im bol trest uloZeny, prave negativne
vnimanie ich osoby okolim spdsobuje, Ze takéto osoby maji stazenu
moZnost zaradit sa do bezného Zivota. Ich velkym problémom po pre-
pusteni z vykonu trestu odiiatia slobody je tieZ neschopnost prisposobit
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sa okoliu ¢i zvladnut stresové a vypaté situacie. Aj z tohto dévodu hovo-
rime pocas vykonu trestu odnatia slobody o tzv. penitenciarnej starostli-
vosti o odstdenych.

Ciel' naSho prispevku moZno rozdelit na dva aspekty. Prvym z nich je
poukazanie na délezitost a opodstatnenost penitencidrnej starostlivosti
o odsudenych largo sensu, t.j. ide ndm o snahu priblizit funkcie a zmysel
takéhoto zaobchadzania s odsidenymi. Ako z prispevku vyplyva, peni-
tenciarna starostlivost ma vyznam pre odstdenych nielen pocas samot-
ného vykonu trestu odnatia slobody, ale ma i ovel'a SirSie suvislosti, naj-
ma s ohl'adom na ich zivot nasledujtci po prepusteni z vykonu trestu od-
natia slobody. Ma vychovnu funkciu, vdaka ¢omu pomaha odstudenym
zlepsit' ¢i opat ziskat navyky pokial ide o disciplinovanost, ale napriklad
i pracovné navyky. Druhym aspektom, ktorému sa prispevok venuje, je
totiZ prave zaradenie odsudenych do prace ako jeden z najdoleZitejSich
prostriedkov penitenciarnej starostlivosti. O skutocnosti, Ze ide o vel'mi
vyuzivany ndastroj, svedcia tiez sprehl'adnené Statistiky. Zdmerom nasho
prispevku nie je ponuknut kriticky pohl'ad na pracovnu ¢innost vykona-
vanu odsudenymi; naopak, jeho zdmerom je poukazat na porovnatelny
charakter tejto Cinnosti s vykonom zavislej prace zamestnancami v pra-
covnopravnom vztahu. Prostrednictvom vykonanej analyzy ustanoveni
Zakona o vykone trestu odnatia slobody a naslednej syntézy poznatkov
sme dospeli kzaveru, Ze pracovna ¢innost odsudenych zaradenych do
prace v mnohom napliia charakteristické ¢rty zavislej prace. Na zaver su-
Casne v prispevku ponukame niekol'ko navrhov de lege ferenda, ktoré by,
s ohl'adom na uvedené, mohli zlepsit postavenie pracujtcich odstidenych
a pripodobnit’ ho viac k postaveniu zamestnancov v pracovnopravnom
vztahu, spolocne so stvisiacou prinaleziacou ochranou.
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