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Medzinarodnopravna ochrana vol'ne Zijucich zivocichov
v kontexte Dohovoru o ochrane stahovavych druhov
vol'ne Zijucich zivocichov?

International Legal Protection of Wild Fauna

in Context of the Convention on the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals
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Abstract: The aim of this paper is to introduce and to clarify the issue of
international legal protection of migratory species of wild fauna in the con-
text of its determining, the only global convention aimed at protection of
migratory species of wild animals, their habitats and migratory routes,
which is the Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals, also known as the so-called Bonn Convention. The paper defines
the background of its adoption, the essential characteristics, the essence of
its functioning, the protection system embedded in it as well as its funda-
mental bodies, while clarifying the underlying key pillars of its effective
functioning.
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Abstrakt: Cielom predloZeného prispevku je predstavit’ a objasnit’ proble-
matiku medzindrodnoprdvnej ochrany stahovavych druhov volne Zijiicich
Zivocichov v kontexte jej urcujiceho, jediného globdlneho dohovoru $pecia-
lizujiiceho sa na ochranu migrujticich druhov volne Zijtcich Zivoc¢ichov, ich
biotopov a migracnych ciest, ktorym je Dohovor o ochrane stahovavych
druhov vol'ne Zijicich Zivocichov, zndmy aj ako tzv. Bonnsky dohovor. Pri-
spevok vymedzuje pozadie jeho prijatia, zakladné charakteristiky, podstatu
fungovania a systém ochrany v riom zakotveny, ako aj jeho zdkladné orgd-
ny, a sticasne objasriuje stvisiace kltic¢ové piliere jeho efektivneho fungova-
nia.

1 PredloZeny prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia projektu VEGA ¢. 1/0193/18 ,En-
vironmentalizdcia medzindrodného verejného prdva”“, zodpovedny riesitel doc. JUDr. Juraj
Jankuv, PhD.
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Uvod

Na naSej planéte jestvuje velké mnozstvo réznorodych druhov stahova-
vych zZivoc¢ichov, po¢ntic druhmi, ktoré sa vyvijaji na uzemi urcitého Sta-
tu a po dosiahnuti istého stupiia vyvoja migruju do mora, napriklad tule-
ne, morské korytnacky, anadromné ryby; d’alej su to druhy presuvajice
sa na vel'ké vzdialenosti, ktoré migruji medzi vylu¢nymi ekonomickymi
z6nami navzajom, ako aj medzi vylu¢nymi ekonomickymi zénami a $irym
morom, napriklad tuniaky ¢i velryby; izemné druhy s dobre vyvinutymi
vzormi migrécie, napriklad vtaky; a konc¢iac morskymi ¢i vnitrozemsky-
mi druhmi, ktoré Ziju v pohrani¢nych oblastiach a zvycajne prekracuju
hranice jurisdikcie $tatov, napriklad gorily ¢i slony. Ked'Ze tieto stahova-
vé druhy vol'ne Zijucich zivocichov nereSpektuju Statne hranice, predsta-
vuju osobitnd vyzvu pre ich zachovanie a ochranu v ramci medzinarod-
ného pravneho poriadku. Jedinym u¢innym pristupom je predpoklad, aby
medzinarodna pravna Uprava uplatiiovala ,zostladent ¢innost vSetkych
$tatov vramci vnutroStatnych hranic jurisdikcie, v ktorych tieto druhy
travia akdkol'vek Cast svojho zZivotného cyklu“?2 o je sucasne i hlavnou
myslienkou Dohovoru o ochrane stahovavych druhov vol'ne Zijtcich zi-
vocichov (anglicky Convention on the Conservation of Migratory Species
of Wild Animals; d’alej len ,,Dohovor”), environmentalnej zmluvy prijatej
pod zastitou Programu Organizacie Spojenych narodov pre Zivotné pro-
stredie, poskytujicej globalnu platformu pre ochranu a trvalo udrzatel'né
vyuzivanie stahovavych druhov vol'ne Zijucich zZivocichov a ich biotopov.

Pozadie prijatia a zdkladné charakteristiky Dohovoru

Hlavnym cielom Dohovoru su, vsuilade sjeho zakladnym poslanim,
ochrana a Gcinné riadenie stahovavych druhov vol'ne Zijucich Zivocichov
vratane vtakov, cicavcov, plazov a ryb v celom rozsahu arealu ich rozsi-

N

BlizSie pozri tiez LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 1t ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 335. ISBN 978-0-521-
68759-1; SANDS, Ph,, ]. PEEL, et al. Principles of International Environmental Law. 31 ed.
New York: Cambridge University Press, 2012, s. 502. ISBN 978-0-521-14093-5, ako aj
Bonnsky dohovor. In: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky [online].
2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.minzp.sk/postupy-ziadosti/ochrana-
prirody-krajiny/medzinarodne-dohovory/bonnsky-dohovor/.
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renia, ako aj ich migracnych tras, zimovisk a hniezdisk. Jeho pociato¢ny
zéklad moZno vyvodit z odporicania ¢. 32 Stokholmského akéného planu
zroku 1972 ainiciativy vtedajsej zapadonemeckej vlady pripravit navrh
dohovoru o stahovavych druhoch vol'ne Zzijucich zivoc¢ichov, ktory by na-
pravil nedostatok jednotnosti a obmedzenost v uplatiiovani dohdd plat-
nych vo vtedajSom obdobi.3 Dohovor, zndmy tieZ pod skratenym nazvom
Bonnsky dohovor, bol podpisany v nemeckom Bonne diia 23. juna 1979
a platnost’ nadobudol dna 1.novembra 1983.* Dohovor pozostava z 20
¢lankov pomenovanych nasledovne: Clanok I Vyklad pojmov; Clanok II
Zakladné principy; Clanok Il Ohrozené stahovavé druhy (Priloha I); Cla-
nok IV Stahovavé druhy, ktoré maju byt predmetom dohdéd (Priloha II);
Clanok V Smernice na uzavieranie dohdd; Clanok VI Areélové $taty; Cla-
nok VII Konferencia zmluvnych stran; Clanok VIII Vedecka rada; Clanok
IX Sekretariat; Clanok X Zmena alebo doplnok; Clanok XI Zmena alebo
doplnok priloh; Clanok XII Vplyv na medzinarodné dohovory a int legis-
lativu; Clanok XIII Rie$enie sporov; Clanok XIV Vyhrady; Clanok XV Pod-
pis; Clanok XVI Ratifikacia, prijatie, sthlas; Clanok XVII Pristipenie; Cla-
nok XVIII Nadobudnutie platnosti; Clanok XIX Odsttpenie a Clanok XX
Depozitar. Jeho neoddelitel'n sucast tvoria aj dve vyssie uvedené samo-
statné prilohy, rozdelené osobitne na ¢asti Mammalia (cicavce), Aves
(vtaky), Reptilia (plazy), Pisces (ryby) a Insecta (hmyz).5

Samotny Dohovor ma potencialne globalnu uplatnitel'nost, a to naj-
ma z troch osobitnych dovodov: pokryva nezvycajne Sirokud skalu hrozieb
pre uvedené druhy; jeho ustanovenia su ,neobvykle prisne vo svojich
obmedzeniach” a, napokon, zavadza precedens v medzinarodnom prave
vztahujicom sa na volne Zijice organizmy za U€elom uzatvarania pod-
riadenych dohdd, ktoré sustred’ujui svoju pozornost a Usilie na konkrétne

3 Bliz8ie pozri SANDS, Ph,, ]. PEEL, et al. Principles of International Environmental Law.
3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012, s. 502. ISBN 978-0-521-14093-5.

4+ Blizsie pozri DAMOHORSKY, M. et al. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: IL &dst:
(Zvlastni). 1. vyd. Beroun: IFEC, 2008, s. 135. ISBN 978-80-903409-8-9, ako aj Bonn Con-
vention. In: European Environment Agency [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.eea.europa.eu/help/glossary/eea-glossary/bonn-convention.

5 BlizSie pozri tiez Convention Text. In: Convention on the Conservation of Migratory Species
of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
node/3916; Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals. In:
Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019. 6s.
[cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/sites/default/files/instrument/
CMS-text.en_.PDF; a Species. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
species.
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druhy volne Zijucich zZivocichov. Stahovavé druhy zZivocichov, ktoré tvo-
ria predmet ochrany a uc¢inného riadenia zo strany Dohovoru, si v iom
definované ako celkova populacia alebo akakol'vek geograficky oddelena
Cast populacie akéhokol'vek druhu alebo nizSieho taxénu vol'ne Zijucich
zivocichov, pricom znacna cast jej Clenov cyklicky a predvidatel'ne pre-
kracuje jednu alebo viacero vnutroStatnych hranic jurisdikcie.6 Medzi
hlavné nastroje napliiiania cielov Dohovoru patria predov$etkym uzatva-
ranie ¢iastkovych pravnych noriem na ochranu ohrozenych druhov a ich
skupin, ochrana a obnova prirodnych biotopov a migra¢nych ciest vrata-
ne odstrafiovania prekazok v ich migracii, zamedzovanie zavlecenia, vy-
sadzania a Sirenia geograficky nepovodnych invazivnych druhov, medzi-
narodna spolupraca najma na drovni regiénov, a taktiez podpora a pro-
pagacia vyskumu.”

Zmluvné strany Dohovoru

Ku diiu 1.december 2018 evidoval Dohovor celkovo 127 zmluvnych
stran. Jeho prvymi zmluvnymi stranami sa v roku 1983 stali v regidne
Eurépa Eurépske spolocenstva, Dansko, Mad'arsko, frsko, Taliansko, Lu-
xembursko, Holandsko, Portugalsko a Svédsko; v regiéne Afrika Egypt,
Kamerun a Niger; v regiéne Azia India a Izrael; a napokon v regiéne Juzna
astrednd Amerika a Karibik to bolo Cile. Zatial v poradi poslednou
zmluvnou stranou Dohovoru sa stal v roku 2018 karibsky stat Trinidad
a Tobago. Dve krajiny, konkrétne Jamajka a Stredoafrickd republika, ho
sice v povodnom zneni podpisali, ale nakol'’ko ho dosial neratifikovali, nie
su zatial' jeho zmluvnymi stranami.? Niektoré krajiny, aj ked nie su

6 BliZSie pozri Preambulu, ¢lanok I ods. 1 pism. a) a ¢lanok II ods. 1 Dohovoru; d'alej pozri
tiez SANDS, Ph,, J. PEEL, et al. Principles of International Environmental Law. 34 ed. New
York: Cambridge University Press, 2012, s. 502. ISBN 978-0-521-14093-5.

7 Bliz$ie pozri DAMOHORSKY, M. et al. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II ¢dst:
(Zvldstni). 1. vyd. Beroun: IFEC, 2008, s. 136. ISBN 978-80-903409-8-9.

8 Pozn.: V uvedenom kontexte sa ziada pripomentt znenie ¢lanku 18 Viedenského dohovo-
ru o zmluvnom prave - Zavazok nemarit predmet a icel zmluvy pred nadobudnutim jej
platnosti: ,Stat je povinny zdrzat’ sa konania, ktoré by mohlo marit' predmet a ti¢el zmlu-
vy, ak: a) podpisal zmluvu alebo vymenil listiny tvoriace zmluvu s vyhradou ratifikacie,
prijatia alebo schvalenia, kym jasne neprejavil imysel, Ze sa nehodla stat jej zmluvnou
stranou; alebo b) v obdobi, ktoré predchadza nadobudnutiu platnosti zmluvy, vyjadril
svoj suhlas s tym, Ze bude viazany zmluvou, a to za podmienky, Ze nadobudnutie platnosti
zmluvy nie je neprimerane odd'alované.” Blizsie pozri Vyhldsku ministra zahranicnych ve-
ci zo 4. septembra 1987 ¢ 15/1988 Zb. o Viedenskom dohovore o zmluvnom prdve; pozri
tieZ LANTAJOVA, D. Intitit vyhrad k medzinarodnej zmluve, zmeny a tipravy medzina-
rodnych zmluv. In: . JANKUV, D. LANTAJOVA, et al. Medzindrodné zmluvné prdvo a jeho in-
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zmluvnymi stranami Dohovoru, su zmluvnymi stranami jednej alebo via-
cerych suvisiacich dohdd a/alebo podpisali jedno alebo viaceré memo-
randa o porozumeni; celkovo to je aktualne 31 krajin.?

Obrazok 1 Pocet zmluvnych stran Dohovoru - pociato¢ny stav vroku 1983 (vyznacené
modrou farbou)

Pramern: Parties and Range States. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/parties-range-states.

Slovenska republika sa stala v poradi 45. zmluvnou stranou Dohovo-
ru, ktory pre niu nadobudol platnost diia 1. marca 1995 a ktory bol publi-
kovany v Zbierke zdkonov v rdmci Oznamenia Ministerstva zahrani¢nych
veci Slovenskej republiky ¢.91/1998 Z.z. o uzavreti Dohovoru o ochrane
stahovavych druhov vol'ne Zijtcich Zivo¢ichov.10. 11

terakcia s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a naklada-
telstvi Ale$ Cenék, 2011, s. 55-77. ISBN 978-80-7380-342-1.

9 BlizSie pozri tieZ Parties and Range States. In: Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.
int/en/parties-range-states.

10 Bliz8ie pozri tiez Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky [¢. 91/
1998 Z.z] o uzavreti Dohovoru o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich Zivocichov.
In: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky [online]. 2019. 13 s. [cit. 2019-
02-12]. Dostupné na: http://www.minzp.sk/files/sekcia-ochranyprirodyakrajiny/doho-
vory/bonnsky-dohovor/dohovor-o-chrane-stahovavych-druhov-volne-zijucich-zivoci-
chov.pdf, dalej pozri tiez Bonnsky dohovor. In: Ministerstvo Zivotného prostredia Sloven-
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Obrazok 2 Pocet zmluvnych stran Dohovoru - aktuélny stav z konca roku 2018 (vyznacené
modrou farbou)

Pramen: Parties and Range States. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/parties-range-states.

Podstata fungovania Dohovoru a systém ochrany v nom zakotveny:
prilohy k Dohovoru a nastroje uplatnitel'né v ich ramci

K samotnému zneniu Dohovoru sud prilozené dve prilohy. V nich sd me-
novite uvedené stahovavé druhy volne zijucich zivoc¢ichov, na ktoré sa
Dohovor vztahuje, pricom text Dohovoru definuje zakladné povinnosti
zmluvnych stran voc¢i druhom uvedenym v oboch prilohach osobitne. Pre

skej republiky [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.minzp.sk/po-
stupy-ziadosti/ochrana-prirody-krajiny/medzinarodne-dohovory/bonnsky-dohovor/.

11K predmetnej problematike blizsie pozri tieZ napriklad stvisiace materidly z rokovania
vlady Slovenskej republiky: Navrh tcasti delegacie Slovenskej republiky na 7. zasadani
Konferencie zmluvnych stran Dohovoru o ochrane stahovavych druhov vol'ne Zijtcich Zi-
vocichov a na 2. stretnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane africko-euroazijskych dru-
hov vodného stahovavého vtactva. In: Portdl Otvorenej vlddy [online]. 2019 [cit. 2019-02-
12]. Dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/15341/1; ¢i Navrh ucasti de-
legacie Slovenskej republiky na 9.zasadnuti Konferencie zmluvnych stran Dohovoru
o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich Zivocichov, Rim, Taliansko, 1. az 5. 12.
2008. In: Portdl Otvorenej vlddy [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://
rokovania.gov.sk/RVL/Material/19105/1, ako aj prislusné ustanovenia Zdkona ¢. 543/
2002 Z.z. 0 ochrane prirody a krajiny v platnom zneni.
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kazdu prilohu st povinnosti stanovené celkom odlisne a rovnaky staho-
vavy druh méze byt uvedeny v obidvoch prilohach stucasne, ak si to okol-
nosti vyzaduji. Priloha I a Priloha II k Dohovoru boli postupne dopiiiané
amenené na zaklade zasadnuti Konferencie zmluvnych strdn v rokoch
1985, 1988, 1991, 1994, 1997, 1999, 2002, 2005, 2008, 2011, 2014
a 2017. Ich aktuadlne znenie nadobudlo platnost diia 26. januara 2018.12
MézZeme doplnit, Ze Dohovor spravuje tzv. Globalny informacny systém
stahovavych druhov (anglicky Global Register of Migratory Species).13

Priloha I - Ohrozené stahovavé druhy

Prilohal obsahuje zoznam stahovavych druhov volne Zijucich zivoci-
chov, u ktorych sa zistilo, Ze su v nebezpecenstve vyhynutia v celom roz-
sahu alebo vo vyznamnej Casti ich populacie. Konferencia zmluvnych
stran podrobnejsie vymedzila pojem ,byt ohrozeny“ v zmysle ,Celit vel-
mi vysokému riziku zdniku vo volnej prirode v blizkej budicnosti”
(Uznesenie 11.33 ods. 1). Vuvedenom uzneseni sucasne definovala aj
vSeobecny sulad medzi pojmom ,byt ohrozeny“, tak, ako ho vymedzuje
Dohovor, a kritériami tzv. Cervenej listiny ohrozenych druhov Medzina-
rodnej Unie na ochranu prirody a prirodnych zdrojov (konkrétne verzie
3.1). Strany, ktoré su tzv. aredlovymi $tatmi pre stahovavé druhy uvede-
né v Prilohe I, sa musia usilovat o ich prisnu ochranu zakazom lovu ta-
kychto druhov, a to s veI'mi obmedzenym rozsahom vynimiek, zachova-
vanim a tam, kde je to vhodné, obnovovanim ich biotopov, predchadza-
nim, odstrafiovanim alebo zmierniovanim prekazok ich migracie a kon-
trolou inych faktorov, ktoré by ich mohli ohrozovat.14

Odchyt Zivocéichov uvedenych v Prilohe I podlieha vynimkam, ktoré
zahinaju odchyt:15

4 navedecké ucely;
4 na Glely zvy$enia roz$irovania a preZitia druhov; a

12 Bliz8ie pozri Appendix [ & II of CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/page/appendix-i-ii-cms.

13 Bliz§ie pozri DAMOHORSKY, M. et al. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. édst:
(2Zvlégstni). 1. vyd. Beroun: IFEC, 2008, s. 136. ISBN 978-80-903409-8-9.

14 BlizSie pozri Appendix I & II of CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/page/appendix-i-ii-cms.

15 BlizSie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 335. ISBN 978-0-521-
68759-1.
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4+ na Ucely prisposobenia sa potrebam tradi¢ného Zivobytia.

Odchyt stahovavych druhov volne Zijucich Zivocichov uvedenych
v Prilohe I v§ak m6Zu oddvodnit aj mimoriadne okolnosti. Aby sa obme-
dzila vol'nost uplatiiovana $tatmi v ramci uvedenych Sirokych vynimiek,
Dohovor zdéraziiuje, Ze obsah vynimiek musi byt presny a obmedzeny
v priestore a Case a nesmie ohrozovat ochranu predmetnych stahova-
vych druhov vol'ne Zijucich zivocichov. Ak sa Staty rozhodnu uplatnit vy-
nimky, musia to ¢o najskor oznamit Sekretariatu Dohovoru.1¢

Priloha II - Stahovavé druhy zachovdvané prostrednictvom dohéd

Priloha II sa vztahuje na stahovavé druhy vol'ne Zijucich zivocichov, kto-
ré maju nepriaznivy stav ochrany a ktoré si vyzaduji medzinarodné do-
hody o ich ochrane a riadeni, ako aj na tie, ktoré maju stav ochrany, ktory
by vyznamne profitoval z medzinarodnej spoluprace, ktord by sa mohla
dosiahnut medzindrodnou dohodou.l” Tzv. nepriaznivy stav ochrany
predstavuje situacie, ked:18

4+ stahovavé druhy nie su schopné sa dlhodobo samostatne udrZiavat
ako Zivotaschopna zlozka svojich ekosystémov; alebo

+ rozsah stahovavych druhov sa bud uZ zniZuje, alebo sa pravdepo-
dobne za¢ne dlhodobo znizovat; alebo

+ v blizkej buducnosti nie je a nebude existovat’ dostatok biotopov na
dlhodobé udrzanie populacie prislusnych stahovavych druhov; alebo

+ distribtcia a poCetnost stahovavych druhov sa nepribliZuje historic-
kému pokrytiu a irovniam v takom rozsahu, aby existovali poten-
cidlne vhodné ekosystémy, a v rozsahu, ktory je v silade s rozumnym
manazmentom vol'ne Zijucich stahovavych druhov Zivoéichov.

Dohovor povzbudzuje tzv. aredlové staty druhov uvedenych v Prilo-
he II, aby uzatvarali globalne alebo regionalne dohody na ochranu a ria-
denie jednotlivych druhov alebo skupin pribuznych druhov, pricom im
poskytuje zodpovedajiice usmernenia. Dohody by sa mali vztahovat na

16 BlizSie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 1st ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 335. ISBN 978-0-521-
68759-1.

17 Bliz8ie pozri Appendix I & II of CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/page/appendix-i-ii-cms.

18 BlizSie pozri SANDS, Ph,, ]. PEEL, et al. Principles of International Environmental Law.
3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012, s. 503. ISBN 978-0-521-14093-5, ako
aj ¢lanok I ods. 1 pism. c¢) a d) Dohovoru.
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celu skalu dotknutych stahovavych druhov, zaoberat sa viac ako jednym
stahovavym druhom a mali by byt otvorené na pristup pre vsetky Staty,
aj ked’ nie su zmluvnymi stranami Dohovoru. Kazda z doh6d by mala ob-
sahovat osobitny akény plan. Dohody, ktoré boli prijaté na zaklade Do-
hovoru, sa snazia napriklad o zachovanie tulefiov vo Waddenskom mori,
netopierov v Eurépe, malych velryb v Baltskom mori a Severnom mori,
velryb v Stredozemnom mori a Ciernom mori, sibirskeho Zeriava, $tih-
lych hvizdakov, africko-euroazijskych stahovavych vodnych vtakov ci
morskych korytnaciek. Okrem tychto dohdd tvoria tiez mimoriadne doéle-
Zité nastroje Dohovoru memoranda o porozumeni, ktoré sa tykaju oso-
bitnych druhov alebo skupin stahovavych druhov vol'ne Zijicich zivoci-
chov a ktoré mozu pdsobit ako prvy krok k uzavretiu dohody, a d'alej na
nizsich urovniach ro6zne akéné plany a iniciativy vztahujuce sa na indivi-
dualne stahovavé druhy vol'ne Zijicich Zivocichov.19 20

Podla ¢lanku IV ods.4 Dohovoru je mozné v sulade s principom
predbeZnej opatrnosti uzatvarat i dalSie dohody pre také ohrozené sta-
hovavé druhy vol'ne Zijucich zivocichov, ktoré zatial nie st na zoznamoch
ani jednej z priloh Dohovoru, ale u ktorych vSak vedecké studie preukazu,
Ze by im pri ich ochrane medzinarodna spolupraca prospela.2!

V uvedenych ohl'adoch Dohovor funguje ako ramcovy dohovor, z kto-
rého sa d’alej vyvijaju samostatné nastroje. Dohody, ktorych je v sucas-
nosti uzatvorenych celkovo sedem,?? sa mozu menit od pravne zavaz-
nych zmliv (dohody v uzSom zmysle) azZ po menej formalne nastroje, ako
s memoranda o porozumeni, ktorych je v sicasnosti uzatvorenych cel-

19 Bliz8ie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 335-336. ISBN 978-0-
521-68759-1; SANDS, Ph,, ]. PEEL, et al. Principles of International Environmental Law.
3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012, s. 503-504. ISBN 978-0-521-14093-
5, ako aj Memoranda of Understanding. In: Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.
int/en/cms-instruments/mou.

20 Pozn.: Dohody sa zameriavaji zvacsa na skupiny druhov vol'ne Zijicich stahovanych zi-
vocichov, memoranda o porozumeni skor na ich jednotlivé samostatné druhy. Blizsie po-
zri DAMOHORSKY, M. et al. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. ¢dst: (Zvidstni).
1. vyd. Beroun: IFEC, 2008, s. 125. ISBN 978-80-903409-8-9.

21 Bliz$ie pozri DAMOHORSKY, M. et al. Mezindrodni prdvo Zivotniho prostiedi: II. édst:
(2Zvléstni). 1. vyd. Beroun: IFEC, 2008, s. 136. ISBN 978-80-903409-8-9.

22 [ch uplny zoznam, ako aj odkazy na plnotextové znenia v anglickom jazyku pozri blizSie
Agreements. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [on-
line]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/cms-instruments/
agreements.
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kovo 19,23 ak¢né plany alebo iniciativy tykajice sa druhov, ktoré v co
najvacsej moznej miere pokryvaju cely migra¢ny rozsah prislusnych sta-
hovavych druhov vol'ne Zijicich Zivocichov. Vyvoj nastrojov usposobe-
nych potrebdm zachovania a ochrany prislusnych druhov a prispdsobe-
nych poziadavkam jednotlivych regiénov vytvara jedine¢nd charakteris-
tickd ¢rtu Dohovoru.z4 25

Priloha I a Priloha II sa mdZu menit a dopiiiat’ na ktoromkol'vek za-
sadnuti Konferencie zmluvnych stran. Zmeny a dodatky pozostavaju zo
stahovavych druhov volne Zijucich Zivoc¢ichov alebo ich populacii, ktoré
sa dopliajt alebo odoberaju z oboch priloh. Navrhy na zmenu a doplne-
nie moze predlozit ktordkolvek zmluvna strana v sulade s postupom
uvedenym v ¢lanku XI Dohovoru. Konferencia zmluvnych stran nasledne
na svojom zasadnuti rozhoduje o prijati alebo zamietnuti kazdého jed-
notlivého navrhu, pricom zohl'adniuje odporucania Vedeckej rady Doho-
voru. Podrobné usmernenia na posudzovanie navrhov na zmenu a dopl-
nenie priloh vymedzuje Uznesenie 11.33 Konferencie zmluvnych stran.26

23 [ch uplny zoznam, ako aj odkazy na plnotextové znenia v anglickom jazyku pozri blizSie
Memoranda of Understanding. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
cms-instruments/mou.

24 BlizSie pozri Appendix [ & Il of CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/page/appendix-i-ii-cms, ako aj Bonnsky dohovor. In: Ministerstvo Zivotného prostredia
Slovenskej republiky [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.minzp.
sk/postupy-ziadosti/ochrana-prirody-krajiny /medzinarodne-dohovory/bonnsky-doho-
vor/.

25 Pozn.: Slovenska republika je zmluvnou stranou Dohody o ochrane africko-euroazijskych
druhov vodného stahovavého vtactva a Dohody o ochrane populdcii eur6pskych netopie-
rov, asucasne tieZ signatdrom dvoch memorand o porozumeni, konkrétne Memoranda
o porozumeni pri ochrane a manazmente stredoeurépskej populacie dropa fuzatého (Otis
tarda) a Memoranda o porozumeni o ochrane migrujiuceho dravého vtictva v Afrike
a Eurazii. Slovenska republika je v sti¢asnosti aredlovym Statom desiatich druhov vtakov
zaradenych do Prilohy [ Dohovoru: trsteniarik vodny (Acrocephalus paludicola), hus mala
(Anser erythropus), orol hrubozoby (Aquila clanga), orol kralovsky (Aquila heliaca),
chochlacka bielooka (Aythya nyroca), krakl'a belasa (Coracias garrulus), sokol raroh (Fal-
co cherrug), sokol kobcovity (Falco vespertinus), orliak morsky (Haliaeetus albicilla)
a drop flzaty (Otis tarda). BliZSie pozri Bonnsky dohovor. In: Ministerstvo Zivotného pro-
stredia Slovenskej republiky [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.
minzp.sk/postupy-ziadosti/ochrana-prirody-krajiny/medzinarodne-dohovory/bonnsky-
dohovor/.

26 Bliz$ie pozri Resolution 11.33, Guidelines for Assessing Listing Proposals to Appendices |
and II of the Convention [UNEP/CMS/COP12/Doc.21.1.35, 2017-05-19]. In: Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019. 6 s. [cit. 2019-02-
12]. Dostupné na: https://www.cms.int/sites/default/files/document/cms_cop12_doc.
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Zmeny a doplnenia oboch priloh sa prijimaju dvojtretinovou vacSinou
pritomnych a hlasujicich zmluvnych stran a nadobtdaju platnost pre
vSetky zmluvné strany Dohovoru devatdesiat dni po zasadnuti Konferen-
cie zmluvnych stran, na ktorej boli prijaté, s vynimkou tych zmluvnych
stran, ktoré uplatnili vyhradu.2” Po¢as devatdesiatich dni pred nadobud-
nutim platnosti prislusnej zmeny ¢i doplnenia moze ktorakol'vek zmluv-
na strana pisomne oznamit depozitarovi vyhradu tykajicu sa danej zme-
ny alebo doplnenia. Vyhradu k pozmenujicemu ¢i dopliiujucemu navrhu
mozno odvolat pisomnym ozndmenim depozitarovi, t.j. Ministerstvu za-
hrani¢nych veci Spolkovej republiky Nemecko; nasledne takito zmena
nadobudne pre dand zmluvnd stranu platnost’ devatdesiat dni po stiah-
nuti vyhrady.28 29

Organizacna Struktira Dohovoru

Rozhodovaci organ Dohovoru tvori Konferencia zmluvnych stran. Jej za-
sadnutia sa konaju pravidelne v trojro¢nych intervaloch.3® Ako hlavny

21.1.35_res_11.33_criteria-assessing-listing-proposals_e.pdf, ako aj Addendum 1 to the
Resolution 11.33, Guidelines for Assessing Listing Proposals to Appendices I and II of the
Convention [UNEP/CMS/COP12/Doc.21.1.35/Add.In-S.1/C, 2017-07-12]. In: Convention
on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12].
Dostupné na: https://www.cms.int/en/document/addendum-1-resolutions-repeal-part-
res1133-guidelines-assessing-listing-proposals.

27 Bliz$ie pozri tiez LANTAJOVA, D. Aplikacia intititu vyhrad k medzinarodnej zmluve. In:
D. LANTAJOVA a]. JANKUV, eds. Teéria aplikdcie medzindrodnej zmluvy ako ndstroja
prdvnej reguldcie na ndrodnej, medzindrodnej a komunitdrnej tirovni. 1. vyd. Trnava: Tr-
navska univerzita v Trnave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 77-87. ISBN 978-80-8082-306-1;
a LANTAJOVA, D. Institit vyhrad k medzinarodnej zmluve, zmeny a tipravy medzinarod-
nych zmliv. In: J. JANKUV, D. LANTAJOVA, et al. Medzindrodné zmluvné prdvo a jeho inter-
akcia s pravnym poriadkom Slovenskej republiky. 1. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatel-
stvi Ale$ Cenék, 2011, s. 55-77. ISBN 978-80-7380-342-1.

28 BlizSie pozri Appendix I & Il of CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/page/appendix-i-ii-cms, ako aj SANDS, Ph., J. PEEL, et al. Principles of International En-
vironmental Law. 34 ed. New York: Cambridge University Press, 2012, s. 504. ISBN 978-0-
521-14093-5.

29 Bliz$ie pozri tieZ LANTAJOVA, D. Uprava vyhrad k medzinarodnym zmluvam a ich pripus-
tnost a oponovatel'nost. In: D. LANTAJOVA, ed. Uloha medzindrodného prdva a eurdpske-
ho prdva v 21. storoci z pohl'adu krajin V4 [CD-ROM]. 1. vyd. Trnava: Trnavska univerzita
v Trnave, Pravnicka fakulta, 2009. 15 s. ISBN 978-80-8082-258-3.

30Pozn.: Do dneSného dila sa uskutoc¢nilo celkovo dvanast zasadnuti Konferencie zmluv-
nych stran, konkrétne prvé zasadnutie sa konalo v oktébri 1985 v Nemecku, druhé za-
sadnutie v oktébri 1988 vo Svajciarsku, tretie zasadnutie v septembri 1991 vo Svajéiar-
sku, $tvrté zasadnutie v jini 1994 v Keni, piate zasadnutie v aprili 1997 vo Svajéiarsku,
Sieste zasadnutie v novembri 1999 v Juznej Afrike, siedme zasadnutie v septembri 2002
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rozhodovaci organ Dohovoru ma tiez zodpovednost za preskimanie vy-
konavania Dohovoru, vratane preskimania a hodnotenia stavu ochrany
stahovavych druhov volne Zijucich zivocichov a vydavania odporuacani
zmluvnym strandm na zlepSenie stavu ochrany stahovavych druhov vol-
ne zijucich zivocichov a zlepSenie ti¢innosti samotného Dohovoru.3! Poli-
tické a administrativne usmernenia medzi jednotlivymi stretnutiami za-
bezpecuje tzv. Stala rada. Vedecka rada sa stretdva medzi zasadnutiami
Konferencie zmluvnych stran za ticelom poskytovania vedeckého pora-
denstva a urcovania priorit v oblastiach vyskumu a ochrany. Sekretariat
rozvija a podporuje suvisiace dohody, komplexne zabezpecuje stretnutia,
podporuje a dohliada na projekty vztahujice sa na vyskum a ochranu
a spolupracuje s vlidami a partnerskymi organizaciami Dohovoru. Sekre-
tariat je zaistovany Programom Organizacie Spojenych narodov pre Zi-
votné prostredie (anglicky the United Nations Environment Programme,
anglicka skratka UNEP), sidli v nemeckom Bonne, pricom disponuje po-
bockou v Abu Dhabi v Spojenych arabskych emiratoch.32

Stdla rada

Stala rada Dohovoru bola zriadend Uznesenim 1.1 Konferencie zmluv-
nych stran. Je zodpovedna za vykonavanie docCasnych Cinnosti v mene
Konferencie zmluvnych stran, pri¢om:33

# zabezpeluje, aby sa vykonavali prijaté rozhodnutia;

% monitoruje rozpocet;

# predkladd odpordcania na posudenie d’alsou Konferenciou zmluv-
nych stran;

+ poskytuje rady a usmernenia Sekretariatu;

v Nemecku, 6sme zasadnutie v novembri 2005 v Keni, deviate zasadnutie v decembri
2008 v Taliansku, desiate zasadnutie v novembri 2011 v Nérsku, jedenaste zasadnutie
v novembri 2014 v Ekvadore a zatial' posledné, dvanaste zasadnutie sa uskutocnilo v ok-
tébri 2017 na Filipinach. BlizSie pozri Conference of the Parties. In: Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Do-
stupné na: https://www.cms.int/meetings/conference-of-parties.

31 Bliz8ie pozri ¢lanok VII Dohovoru, ako aj SANDS, Ph.,, J. PEEL, et al. Principles of Interna-
tional Environmental Law. 34 ed. New York: Cambridge University Press, 2012, s. 504.
ISBN 978-0-521-14093-5.

32 Bliz8ie pozri Organizational Structure of CMS. In: Convention on the Conservation of Migra-
tory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.
cms.int/en/about/cms-organizational-structure.

33 BlizSie pozri Standing Committee. In: Convention on the Conservation of Migratory Species
of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/me-
etings/standing-committee.
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4+ zastupuje Konferenciu zmluvnych strdn pri rokovaniach s hostitel-
skou vladou a Programom Organizacie Spojenych narodov pre Zivot-
né prostredie so zretelom na SeKkretariat;

4 posobi v pozicii predsednictva pocas zasadnutia Konferencie zmluv-
nych stran; a

4 vykonava akékolvek d'alSie ad hoc tlohy, ktoré jej prideli Konferen-
cia zmluvnych stran.

Stala rada sa zvycCajne stretdva bezprostredne pred a po konani za-
sadnutia Konferencie zmluvnych stran. V obdobi medzi zasadnutiami sa
stretava spravidla raz roc¢ne. Sklada sa zo zastupcov kazdého globalneho
regiénu, depozitara, zastupcu krajiny, ktora bola hostitel'om predchadza-
juceho zasadnutia Konferencie zmluvnych stran, a pripadne zastupcu
krajiny, ktora planuje hostit nasledujtice zasadnutie Konferencie zmluv-
nych stran. Eurépa a Afrika ako regiony s najvacsim zastipenim zmluv-
nych stran v ramci Dohovoru maju v Stalej rade po troch zastupcoch, re-
gién Strednd a juznid Amerika a Karibik a 4zijsky regién maja po dvoch
zastupcoch, a napokon regién Ocednia ma ustanoveného jedného zastup-
cu. Severna Amerika nema ziadne zastipenie, nakol'’ko ani jedna jej kraji-
na nie je zmluvnou stranou Dohovoru. Podmienky pre udelovanie man-
datov pre svojich regionalnych zastupcov prijala Stadla rada na svojom
37.zasadnuti.3* Aktualne su v Stalej rade zastipeni z regiénu Afrika ako
¢lenovia Kongo, Juzna Afrika a Tanzania a ako alternac¢ni Clenovia Malj,
Alzirsko a Kefia, z regiénu Azia ako ¢lenovia Mongolsko a Kirgizsko a ako
alternacni c¢lenovia Tadzikistan a Pakistan, zregiéonu Strednd ajuzna
Amerika a Karibik ako ¢lenovia Bolivia a Kostarika a ako alternacni Cle-
novia Argentina a Panama, z regionu Eurdpa ako ¢lenovia Norsko, Fran-
ctizsko a Gruzinsko aako alternaéni ¢lenovia Loty$sko a Svajéiarsko,
z regiénu Oceénia ako ¢len FidZi a ako alternac¢ny ¢len Palau. Dalej v nej
maju zastupenie v pozicii depozitara Nemecko, v pozicii hostitel'skej kra-
jiny v poradi predchadzajiiceho zasadnutia Konferencie zmluvnych stran
Filipiny a, napokon, v postaveni hostitel'skej krajiny v poradi nasleduju-
ceho zasadnutia Konferencie zmluvnych stran ma v nej nateraz zastuipe-
nie aj India.35 36

34 BlizSie pozri Terms of Reference for Regional Members of the Standing Committee. In:
Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019. 3 s.
[cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/sites/default/files/uploads/pdfs/
stc_terms-of-reference_up_dated_version_031116.pdf.

35 Bliz$ie pozri aktudlny stav na webovej stranke Standing Committee. In: Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Do-
stupné na: https://www.cms.int/meetings/standing-committee; pre podrobné informa-
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Vedeckad rada

Zriadenie Vedeckej rady za ucelom poskytovania poradenstva ohl'adom
vedeckych otdzok inym orgdnom Dohovoru a zmluvnym strandm Doho-
voru ustanovuje ¢lanok VIII Dohovoru. Vedeckd rada bola zriadend na
prvom zasadnuti Konferencie zmluvnych stran v roku 1985 v nemeckom
Bonne Uznesenim 1.4. Jej tlohou je najma predkladat Konferencii zmluv-
nych stran odporucania ohl'adom takych otazok, akymi su vyskum sta-
hovavych druhov vol'ne Zijucich zivocichov, osobitné ochranné a riadiace
opatrenia, zarad’'ovanie jednotlivych stahovavych druhov do priloh Do-
hovoru a ich oznacovanie pre tzv. Zosuladené alebo kooperacné ¢innosti
podl'a Dohovoru. Poskytuje tieZ poradenstvo ohl'adom opravnenosti pla-
novanych projektov na ich financovanie prostrednictvom tzv. Programu
malych grantov Dohovoru.3?

Kazda zmluvna strana Dohovoru je opravnend vymenovat svojho
kvalifikovaného odbornika za ¢lena Vedeckej rady (ide o tzv. poradcov
urcenych zmluvnymi stranami). Zmluvné strany moézu tiezZ vymenovat
ndhradného vedeckého poradcu, ktory ma pravo zdcastnovat sa na za-
sadnutiach Vedeckej rady v pripadoch, ked sa zasadnutia nemodze zu-
Castnit’ urc¢eny riadny poradca. Okrem ¢lenov menovanych jednotlivymi
zmluvnymi stranami moZe Konferencia zmluvnych strdn menovat do
Vedeckej rady d'alSich odbornikov pokryvajicich oblasti, ktoré sa pred-
metom osobitného zadujmu Dohovoru (ide o tzv. poradcov menovanych
Konferenciou zmluvnych stran).38

Tzv. Proces buducej fazy, ktory sa uskutocnil pocas trojrocného ob-
dobia rokov 2009 az 2011, ustanovil restrukturalizaciu Vedeckej rady
ako jednu zo Sestnastich cielovych aktivit v ramci Dohovoru, ¢o blizsie

cie o vSetkych doterajsich ¢lenoch i alternacnych ¢lenoch Stalej rady od roku 1985 pozri
prehl'ad na webovej stranke The CMS Standing Committee - Members (as of 28 October
2017). In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online].
2019. 2 s. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/sites/default/files/uplo-
ads/pdfs/stc_members_tbl_1985-2020.pdf.

36 BlizSie pozri Standing Committee. In: Convention on the Conservation of Migratory Species
of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/me-
etings/standing-committee.

37 Bliz$ie pozri ¢lanok VIII Dohovoru, ako aj Scientific Council. In: Convention on the Conser-
vation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.cms.int/meetings/scientific-council.

38 BlizSie pozri Scientific Council. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/mee-
tings/scientific-council.
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uvadzaju prave Uznesenie 10.9 o budicej Struktire a stratégiach pre Do-
hovor a tzv. Rodinu Dohovoru a Uznesenie 10.1 o finan¢nych a adminis-
trativnych zalezitostiach. Pocas jedenasteho zasadnutia Konferencie
zmluvnych stran v roku 2014 boli prostrednictvom Uznesenia 11.4 o re-
Strukturalizacii Vedeckej rady dohodnuté viaceré jej inStitucionalne a or-
ganizatné zmeny. Osobitne sa pritom potvrdilo, Ze Vedecka rada bude aj
nad’alej zloZena z ¢lenov menovanych jednotlivymi zmluvnymi stranami
a ¢lenov menovanych Konferenciou zmluvnych stran, pricom sa sucasne
rozhodlo, Ze pre kazdé obdobie medzi dvoma po sebe nasledujiicimi za-
sadnutiami Konferencie zmluvnych stran by sa mal urcit vo Vedeckej ra-
de tzv. reprezentativny vyber ¢lenstva nazvany Vybor pre zasadnutia Ve-
deckej rady, ktory by sa mal skladat' z deviatich poradcov menovanych
Konferenciou zmluvnych strdn s odbornymi znalostami v oblasti taxo-
nomickych a tematickych otazok a sticasne patnastich poradcov menova-
nych zmluvnymi stranami, vybranych z geografickych regiénov Stalej ra-
dy, konkrétne: traja z Afriky, traja z Azie, traja z Eurdpy, traja z Oceanie,
traja z juznej a strednej Ameriky a Karibiku. Clenov Vyboru pre zasadnu-
tia Vedeckej rady by mala menovat Konferencia zmluvnych stran na kaz-
dom svojom riadnom zasadnuti. Ako prechodné opatrenie zamerané na
implementaciu uvedenej organiza¢nej zmeny v obdobi medzi jedenastym
a dvanastym zasadnutim Konferencie zmluvnych stran poziadala Konfe-
rencia zmluvnych stran pocas svojho jedenasteho zasadnutia Stalu radu,
aby na svojom 44. zasadnuti v oktébri 2015 v nemeckom Bonne zvolila
a vymenovala ¢lenov Vyboru pre zasadnutia Vedeckej rady na trojro¢nicu
v obdobi rokov 2015 az 2017.3940.41

39 Pre Uplny zoznam ¢lenov Vedeckej rady a ¢lenov Vyboru pre zasadnutia Vedeckej rady
pozri bliZSie List of CMS Scientific Councillors. In: Convention on the Conservation of Mi-
gratory Species of Wild Animals [online]. 2019. 15s. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.cms.int/sites/default/files/uploads/ScC_list_2018_05.pdf.

40 Pozn.: Do dne$ného dna sa uskutocnilo celkovo osemnéast’ zasadnuti Vedeckej rady, pri-
¢om prvé zasadnutie sa konalo v oktébri 1988 vo Svajéiarsku, druhé zasadnutie v marci
1991 v Nemecku, tretie zasadnutie v septembri 1991 vo §Vajéiarsku, Stvrté zasadnutie
v maji 1993 v Nemecku, piate zasadnutie v juni 1994 v Keni, Sieste zasadnutie v novembri
1995 v Nemecku, siedme zasadnutie v aprili 1997 vo Svajéiarsku, dsme zasadnutie v jiini
1998 v Holandsku, deviate zasadnutie v novembri 1999 v Juznej Afrike, desiate zasadnu-
tie v maji 2001 v Spojenom kral'ovstve, jedenaste zasadnutie v septembri 2002 v Nemec-
ku, dvanaste zasadnutie v marci 2004 v Spojenom kral'ovstve, trindste zasadnutie v no-
vembri 2005 v Keni, $trnaste zasadnutie v marci 2007 v Nemecku, patnaste zasadnutie
v novembri 2008 v Taliansku, Sestnaste zasadnutie v jini 2010 v Nemecku, sedemnaste
zasadnutie v novembri 2011 v Nérsku a zatial' posledné, osemnaste zasadnutie sa usku-
tocnilo v juli 2014 v Nemecku. Okrem nich sa v$ak konali aj osobitné zasadnutie Vedeckej
rady Dohovoru zamerané na planovanie aktivit v jiini 2009 v Nemecku, osobitné zasadnu-
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Sekretariat

Sekretariat predstavuje koordinacny organ Dohovoru. Jeho funkcie su
vymedzené v ¢lanku IX Dohovoru, pricom zahfiiaji:42

organizovanie azabezpecovanie zasadnuti Konferencie zmluvnych
stran, Vedeckej rady a Stalej rady;

propagaciu a podporu rozvoja suvisiacich dohod;

stimulaciu a dohl'ad nad vyskumnymi a ochrannymi projektmi;
podporu vymeny informéacii medzi zmluvnymi stranami; a
spolupracu s medzindrodnymi vladnymi a mimovladnymi organiza-
ciami.

FEEFE F

Cinnost Sekretariatu zabezpecuje a riadi Program Organizacie Spo-
jenych narodov pre Zivotné prostredie. Od svojho zaloZenia sidli Sekreta-
riat v nemeckom Bonne, od roku 1998 uz na akademickej pode Organiza-
cie Spojenych narodov. Zamestnancov ma vSak aj mimo bonnskej centra-
ly.#3 Urad v Abt Dhabi dohliada na implementaciu Memoranda o poro-
zumeni o ochrane migrujucich dravych vtakov v Afrike a Eurazii a Memo-
randa o porozumeni o ochrane a riadeni dugongov a ich biotopov v celom
ich rozsahu. RieSi i spolo¢né hrozby pre migrujice druhy vol'ne Zijticich
Zivocichov regionalneho vyznamu, akymi st morské cicavce a morské ko-
rytnacky, vo vztahu kich ubytkom v pozicii vedl'ajsich ulovkov pri ko-
mercnych vylovoch inych druhov a obeti zapletenia sa do rybarskych sie-
ti, a zaroven tiez podporuje Dohovor a jeho suvisiace dohody v regiénoch
zapadnej Azie a severozapadného Indického oceanu. Od zaloZenia v roku

tie Vedeckej rady Dohovoru zamerané na stratégiu a planovanie v oktébri 2013 v Talian-
sku, a taktiez tri zasadnutia Vyboru pre zasadnutia Vedeckej rady: vSetky tri sa uskuto¢ni-
li v Nemecku, pricom prvé zasadnutie sa zrealizovalo v aprili 2016, druhé zasadnutie v ju-
li 2017 a tretie zasadnutie v maji 2018. Blizsie pozri sihrnny prehl'ad na webovej stranke
Scientific Council. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals
[online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/meetings/scientific-
council.

41 Bliz8ie pozri Scientific Council. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/mee-
tings/scientific-council.

42 Bliz$ie pozri ¢lanok IX Dohovoru, ako aj About the CMS Secretariat. In: Convention on the
Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Do-
stupné na: https://www.cms.int/about/secretariat.

43 Pre aktudlne personalne obsadenie Sekretariatu bliZsie pozri Secretariat Staff. In: Conven-
tion on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-
12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/page/secretariat-staff.
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2009 zabezpecuje jeho prevadzku Agentura pre Zivotné prostredie v Abu
Dhabi v mene vlady Spojenych arabskych emiratov.4+

Suvisiace klIic¢ové piliere efektivneho fungovania Dohovoru

V nasledujuicej ¢asti nasho prispevku sa budeme osobitne venovat’ objas-
neniu suvisiacich nosnych pilierov efektivneho fungovania Dohovoru.

Ambasaddori Dohovoru

Ambasadormi Dohovoru si vyznamné osobnosti, velmi dobre zname
a reSpektované v oblastiach ochrany prirody a médii pre svoju pracu vo
sférach environmentilneho manaZzmentu a ochrany ohrozenych druhov
vol'ne Zijucich stahovavych zZivocichov. Vybera ich Vykonny tajomnik Do-
hovoru na zdklade ich vynikajucich vysledkov v uvedenych oblastiach,
pricom su este poziadani o suihlas s prijatim svojho poslania ambasadora
Dohovoru, a to rovnako pri uznani ich uspechov, ako aj pri zavazku pre-
sadzovat dovody Dohovoru ajeho dohdd, najmi ochranu stahovavych
druhov vol'ne Zijucich zivocichov a ich biotopov. Ambasadori Dohovoru
pomahaju vytvarat povedomie verejnosti a jej porozumenie environmen-
talnych pricin, ako aj povzbudzovat Siroké, pozitivne, angazované usilie
na podporu mandatu a priorit Programu Organizacie Spojenych narodov
pre zivotné prostredie. Sicasne podporuju ochranu migrujicich druhov
vol'ne Zijucich Zivocichov prostrednictvom svojej prace s vyuZitim vlast-
nych existujicich a inych sieti, ¢im prispievaji k zlepSovaniu trovne po-
znatkov verejnosti a 0s6b s rozhodovacou pravomocou vo vztahu k Zivo-
¢ichom a hrozbam, ktorym celia, po celom svete.*5

Kazdy ambasador#¢ disponuje jedinecnym stborom zrucnosti a za-
ujmov. UcCelom zapajania viacerych rozne zameranych ambasadorov je

44 Bliz8ie pozri About the CMS Secretariat. In: Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.
int/about/secretariat.

45 Bliz$ie pozri CMS Ambassadors. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
page/cms-ambassadors.

46 Kritéria vyberu, osobné profily a charakteristiky jednotlivych aktualnych ambasadorov
Dohovoru pozri bliz§ie CMS Ambassadors. In: Convention on the Conservation of Migratory
Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.
int/en/page/cms-ambassadors.
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umoznit kazdému z nich prispiet vlastnym spdsobom, podla vlastnych
silnych stranok, schopnosti a zaujmov. Ich tlohou je predovsetkym:47

* navyzvu alebo Ziadost Vykonného tajomnika Dohovoru sa podla po-
treby zucastiiovat verejného obhajovania, ziskavania finan¢nych
prostriedkov vSade tam, kde je to povolené avstulade s platnymi
predpismi, pravidlami, politikami a postupmi Organizacie Spojenych
narodov, a tieZ sa aktivizovat pri ¢innostiach zvysujicich povedomie
verejnosti v oblastiach zaujmu Dohovoru. M6Zu sa zicastnovat aj na
niektorych inych, vopred schvalenych podujatiach, ako st zasadnutia
Konferencie zmluvnych stran a zasadnutia inych organov Dohovoru;

+ vyhybat sa akejkol'vek ¢innosti nezlucitelnej s cielmi azasadami
Programu Organizacie Spojenych narodov pre Zivotné prostredie
a Organizacie Spojenych narodov;

+ prijimat spravne rozhodnutia a zachovavat diskrétnost vo vSetkych
zalezitostiach tykajicich sa vykonu ich funkcii pre tzv. Rodinu Doho-
voru;

+ ziskavat usmernenia ohl'adom svojich $pecifickych ¢innosti zo strany
zamestnancov Sekretariatu pridelenych na styk s nimi;

+ aktivne podporovat Dohovor, a pokial je to vhodné, aj jeho dohody
a memoranda o porozumeni prostrednictvom réznych ¢innosti, v za-
vislosti od ich konkrétnych zrucnosti a zaujmov.

Partnerstvd

Partneri Dohovoru zahfnaju sekretariaty multilateralnych environmen-
talnych dohdd suvisiacich s biodiverzitou, iné medzivladne organy, mi-
movladne organizacie a organizacie sukromného sektora, ktoré spolu-
pracujui s Dohovorom. Zohravaji vyznamnu tlohu pri implementacii Do-
hovoru i jeho suvisiacich nastrojov a iniciativ, a zdroven pomahaju Sekre-
tariatu oslovovat’ Siroku verejnost azvySovat povedomie verejnosti
ovyzname zachovania migrujicich druhov volne Zijicich Zivocichov
v celosvetovom meradle.*8 Na uvedené ucely vypracovali organy Doho-

47 Bliz$ie pozri CMS Ambassadors. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
page/cms-ambassadors.

48 Aktudlny zoznam aktivnych partnerov Dohovoru a odkazy na ich webové sidla pozri bliz-
Sie na webovej stranke Partnerships. In: Convention on the Conservation of Migratory Spe-
cies of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/
en/about/partnerships.
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voru aj Kédex spravania upravujici jeho vztahy so sikromnym sekto-
rom.4%50

Ndrodné spravy

Narodné spravy su oficidlne dokumenty, ktorymi krajiny informuju roz-
hodovacie organy Dohovoru a/alebo jeho nastroje o opatreniach, ktoré
prijali na implementaciu priorit nastrojov. Zaroven poskytuju oficialny
zaznam o vnutrostatnom vykonavani kazdého nastroja v ¢ase a kolektiv-
ne vytvaraju obraz o celkovej implementacii prisluSného nastroja Doho-
voru. Narodny proces podavania sprav je nevyhnutny pre Gc¢inné fungo-
vanie nastrojov a pri spravnom vykonavani mdzZe znamenat vyznamny
prinos tak pre samotny nastroj, ako aj pre prislusnua krajinu. Proces po-
davania sprav ma pre krajiny nesmiernu hodnotu, pretoZe mapuje ich
vlastny pokrok a identifikuje ich budtce priority implementacie konkrét-
neho nastroja. Pomaha krajindm taktiez pri hodnoteni a planovani spolu-
prace sinymi krajinami. Narodné vykaznictvo poskytuje informacie na
zvySovanie povedomia o narodnych aktivitach, na pomoc pri zacleniovani
otazok biodiverzity do jednotlivych sektorov, ako aj na podporu a d’alSie
investicie do narodnej implementacie Dohovoru a jeho jednotlivych na-
strojov.>1

Strategicky pldn pre migrujice druhy Zivocichov na roky 2015 az
2023

Na svojom desiatom zasadnuti si Konferencia zmluvnych stran Dohovoru
ako jednu z hlavnych uloh stanovila vypracovat novy Strategicky plan
pre migrujice druhy Zivoc¢ichov na obdobie rokov 2015 az 2023 (d’alej
len ,Strategicky plan“). Na tento ucel sa rozhodla zriadit pracovnu skupi-
nu, ktorej tlohou bolo vypracovat d'alsi Strategicky plan na roky 2015 az
2023 a predlozit ho na posudenie Konferencii zmluvnych stran na jej je-
denastom zasadnuti, tak, ako to vyplyvalo z Uznesenia 10.5. Strategicky

49 Uplné znenie uvedeného Kédexu spravania pozri blizsie na webovej stranke CMS Code of
Conduct for Partnerships with the Private Sector. In: Convention on the Conservation of
Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019. 5s. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.cms.int/sites/default/files/basic_page_documents/code_of_conduct.pdf.

50 Bliz$ie pozri Partnerships. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/about/
partnerships.

51 BlizSie pozri National Reports. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
documents/national-reports.
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plan pre migrujice druhy na roky 2015 az 2023 Konferencia zmluvnych
stran na svojom jedenastom zasadnuti napokon prijala a zaclenila v po-
dobe prilohy 1 k Uzneseniu 11.2. Jeho prijatim Konferencia zmluvnych
stran uznala potrebu d’'alSej medzirezortnej prace s ciel'om posilnit sibor
materidlov na podporu vykonavania predmetného Strategického planu,
vratane ukazovatel'ov Strategického planu pre migrujice druhy, ktoré
v €o najvacsej miere vychadzaju z existujucej prace, ako napriklad v ram-
ci globalneho Partnerstva pre ukazovatele biodiverzity, a tzv. Sprievod-
ného zviazku o implementacii pre novy Strategicky plan, zaloZzeného na
dostupnych nastrojoch, s cielom poskytnut usmernenia tykajice sa vy-
konavania Strategického planu. Konferencia zmluvnych stran sa sucasne
rozhodla rozsirit mandat Pracovnej skupiny pre Strategicky plan tak, aby
zahfiial ulohy ohl'adne vypracovania ukazovatel'ov a tzv. Sprievodného
zvazku pocas trojrocia 2015 az 2017.52

Revizny mechanizmus a Ndrodny legislativny program

Posilnenie dodrziavania osobitnych povinnosti obsiahnutych v Dohovore
sa vymedzilo ako kriticka otdzka ucinnej ochrany a riadenia stahovavych
druhov vol'ne Zzijucich Zivocichov. Za ucelom ulahcit implementaciu Do-
hovoru a podporit jeho Gc¢innost prijalo dvanaste zasadnutie Konferencie
zmluvnych stran v roku 2017 Uznesenie 12.09, ktorého ciel'om bolo vy-
tvorit Revizny mechanizmus a Narodny legislativny program. Revizny
mechanizmus a Narodny legislativny program predstavuji podporné, ne-
sporové anapomahajice procesy zamerané na poskytovanie podpory
tym strandm, ktoré maju tazkosti s vykonavanim Dohovoru. V silade
s clankom VII Dohovoru obe uvedené procediry pomahaju stranam pri
pokusoch identifikovat nedostatky v ich pravnych predpisoch a vnutro-
Statnych zaleZzitostiach, ktoré je potrebné riesit napravnymi opatreniami
na zabezpecenie dlhodobého dodrziavania ¢lankov Dohovoru a primera-
nej ochrany migrujtcich druhov vol'ne Zijucich zZivocichov.>3

52 Bliz8ie pozri Welcome. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/strate-
gic-plan/welcome.

53 Bliz8ie pozri Review Mechanism and National Legislation Programme. In: Convention on
the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12].
Dostupné na: https://www.cms.int/en/activities/review-mechanism-and-national-legis-
lation-programme.

STUDIES 157



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2019, ro¢nik VII,, ¢islo 1, s. 138-165
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

V stilade s Uznesenim 12.9 a Rozhodnutiami 12.6 az 12.9 bol Revizny
mechanizmus vytvoreny na ul'ahCenie dodrziavania povinnosti ustano-
venych v clankoch 111.4, 111.5, 111.7 a V1.2 Dohovoru.>*

V stulade s Uznesenim 12.9 a Rozhodnutiami 12.6 az 12.9 bol Narod-
ny legislativny program vytvoreny na podporu implementacie Dohovoru
prostrednictvom narodne;j legislativy. V pripade potreby podporuje stra-
ny pri tvorbe alebo zlepSovani prislusnych narodnych pravnych predpi-
sov. Jeho ucelom je predovsetkym poskytovanie analyz a pomoci zmluv-
nym strandm pri plneni povinnosti vyplyvajicich z Dohovoru, konkrétne
povinnosti vztahujicich sa na zabezpecfenie dlhodobého dodrziavania
¢lanku 111.4 pism. a) a pism. b) a ¢lanku II1.5 Dohovoru. Vykonavanie Do-
hovoru prostrednictvom vnutroStatnych pravnych predpisov a inych
vnutrostatnych opatreni je klI'icovym nastrojom na dosiahnutie ochrany
a trvalo udrzatel'ného riadenia stahovavych druhov volne Zijucich Zivo-
¢ichov.55 Na realizaciu Dohovoru musia sStaty zriadit kontaktné miesto,
zvyCajne narodnu inStitdciu, aby sa zabezpecilo, Ze komunikacia medzi
vnutrostatnymi orgdnmi a medzinarodnymi organmi bude vzdy zacho-
vana.sé

Pracovné skupiny

Pracovné skupiny sa zvycajne zriad'uji bud’ formalnym alebo neformal-
nym spésobom v ramci rozhodovacich organov a dcérskych organov Do-
hovoru a jeho nastrojov. Niektoré z pracovnych skupin pdsobia iba pocas
zasadnutia tychto organov, zatial’ o iné maji mandat na to, aby zabezpe-
covali ¢i poskytovali poradenstvo alebo odporicania v obdobiach medzi
jednotlivymi zasadnutiami. V zavislosti od povahy svojho mandatu sa
pracovné skupiny mézu skladat zo zastupcov clenskych Statov alebo ve-
deckych odbornikov pdsobiacich v ramci technickych organov tychto na-
strojov alebo mimo nich. Na zaklade doh6d a memorand o porozumeni

54 Bliz8ie pozri Review Mechanism. In: Convention on the Conservation of Migratory Species
of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
activities/review-mechanism.

55 BliZ$ie pozri National Legislation Programme. In: Convention on the Conservation of Mi-
gratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://
www.cms.int/en/activities/national-legislation-programme.

56 BlizSie pozri LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 336. ISBN 978-0-521-
68759-1.
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boli zriadené viaceré pracovné skupiny pre rozne otazky a r6zne migru-
juce druhy vol'ne zZijucich zZivoc¢ichov.57.58

Vreakcii na zavazné problémy s d'alekosiahlymi medzinarodnymi
dosledkami a ich potencidl spésobit vadzne nasledky vo vztahu k ochrane
stahovavych druhov volne Zijtcich Zivo¢ichov Dohovor priebeZzne usta-
novuje v spolupraci s pravidelnymi partnermi a d'al$imi zainteresovany-
mi stranami mimoriadne pracovné skupiny. Vo svojej pdsobnosti sa silne
zameriavaju na konkrétnu problematiku a ich ¢lenska zakladna, pokial
nie su osobitne menované ako medzivladne pracovné skupiny, ¢asto pre-
sahuje ramec bezného dosahu Dohovoru, s cielom vyuzit odborné zna-
losti a podporovat’ synergie a spolupracu s inymi sektormi.’® Aktualne sa
k takymto vyznamnym pracovnym skupinam radia najma Medzivladna
pracovna skupina pre nelegalne zabijanie, odoberanie a obchodovanie so
stahovavymi vtakmi v Stredozemnom mori®® a Pracovna skupina pre
energiu.t!

Zaver

Ako environmentalna zmluva prijata pod zastitou Programu Organizacie
Spojenych narodov pre Zivotné prostredie poskytuje Dohovor globalnu
platformu pre ochranu a trvalo udrzatel'né vyuzivanie stahovavych dru-
hov vol'ne zijucich Zivocichov aich biotopov. Dohovor spaja staty, cez
ktoré prechadzaju migrujice volne Zijuce zivocichy, a stanovuje pravny
zaklad pre medzinarodne koordinované ochranné opatrenia v celom roz-
sahu migracie. Ako jediny globalny dohovor Specializujtci sa na ochranu
migrujucich druhov vol'ne Zijucich zivocichov, ich biotopov a migra¢nych

57 BliZ$ie pozri najvyznamnejSie pracovné skupiny na webovej stranke Working Groups. In:
Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit.
2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/working-groups.

58 BlizSie pozri Working Groups. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of
Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/
working-groups.

59 Bliz8ie pozri Task Forces. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild
Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/taskfor-
ces.

60 Pre podrobnejSie informdcie pozri Intergovernmental Task Force on Illegal Killing, Tak-
ing and Trade of Migratory Birds in the Mediterranean. In: Convention on the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.cms.int/en/taskforce/mikt.

61 Pre podrobnejsie informacie pozri Energy Task Force. In: Convention on the Conservation
of Migratory Species of Wild Animals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
https://www.cms.int/en/taskforce/energy-task-force.
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ciest Dohovor doplia Cinnost a spolupracuje s mnohymi d’alsimi medzi-
narodnymi organizidciami, mimovladnymi organizaciami a partnermi,
rovnako v medialnom sektore, ako aj podnikatel'skom sektore.62

Stahovavé druhy volne zijucich Zivocichov ohrozené zanikom su
uvedené v Prilohe I Dohovoru. Strany Dohovoru sa usiluju prisne chranit
tieto Zivocichy, zachovavat alebo obnovovat miesta, kde ZijQ, zmiernovat
prekazky migracie a kontrolovat d’alsie faktory, ktoré by ich mohli ohro-
zovat. Dohovor popri stanoveni povinnosti pre kazdy zmluvny $tat pod-
poruje aj koordinovanu ¢innost Statov, cez ktoré migruju mnohé z dotk-
nutych druhov vol'ne Zijucich zZivo¢ichov. Migrujice druhy vol'ne Zijucich
zivocichov, ktoré potrebujui alebo by mohli vyznamne profitovat z me-
dzinarodnej spolupriace medzi prislusSnymi Statmi, si uvedené v Prilo-
he I Dohovoru. Z predmetného dévodu Dohovor povzbudzuje $taty mig-
racie dotknutych druhov vol'ne zijucich Zivocichov, aby uzatvarali global-
ne alebo regionalne dohody. V tomto ohl'ade funguje Dohovor ako ram-
covy dohovor. Dohody sa m6zu pohybovat od pravne zavaznych zmluav,
tzv. dohdd, az po menej formalne nastroje, akymi st memoranda o poro-
zumeni, a moZu sa prispésobovat poziadavkdm konkrétnych regiénov.
Vyvoj modelov prispdsobenych potrebam ochrany v celom rozsahu mig-
racie ohrozenych druhov vol'ne Zijdcich Zivoc¢ichov je jedinecnou schop-
nostou Dohovoru.

Na zaver sa ziada doplnit, Ze Dohovor vo vSeobecnosti nezaujima az
takd vyznamnu pozornost krajin sveta, ako iné medzinarodné environ-
mentalne dohovory tykajice sa globalnej ochrany, ako napriklad Doho-
vor o biologickej diverzite. V uvedenom kontexte musime skonStatovat
smutnd skutoCnost, Ze ekonomicky najvyspelejSie krajiny sveta jeho
zmluvnymi stranami doposial nie su. Je to prave a predovSetkym z dovo-
du, ze Dohovor je vysoko Specializovanym nastrojom a mnohé otazky,
ktoré riesi, nemaju dostato¢ny politicky kontext.63

62 Bliz$ie pozri tiez CMS. In: Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild An-
imals [online]. 2019 [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: https://www.cms.int/en/legalin-
strument/cms.

63 BlizSie pozri tiez LOUKA, E. International Environmental Law: Fairness, Effectiveness, and
World Order. 15t ed. New York: Cambridge University Press, 2006, s. 336. ISBN 978-0-521-
68759-1.
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