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Diskriminace Zen v politickém Zivoté:
O protiustavnosti vyrovnavacich opatieni
v durynském volebnim zakonu?

Discrimination of Women in Political Life:
On the Unconstitutionality of Countervailing Measures
in the Thuringian Electoral Act

Lenka Scheu

Abstract: The paper deals with the change of the Thuringian electoral leg-
islation, which introduced the mandatory so-called zipping on candidate
lists for the provincial elections. The parity law had an impact on the filling
of candidates for charters and free and equal elections. This method of sup-
porting the increase of women’s participation in public life has been de-
clared unconstitutional by the Thuringian Constitutional Court.
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Abstrakt: Prispévek se zabyvd zménou durynské volebni legislativy, jeZ za-
vedla povinné tzv. zipovdni na kandiddtnich listindch do zemskych voleb.
Paritni zdkon mél vliv na obsazovdni kandiddtii na kandiddtn{ listiny a na
svobodné a rovné volby. Tento zptisob podpory zvyseni ucasti Zen na verej-
ném Zivote byl Durynskym tistavnim soudem prohldsen za protitstavni.

Kli¢ova slova: Ustavm'prdvo; volebni zdkon; ustavnost; diskriminace; kan-
didatni listiny; Durynsko; Spolkovd republika Némecko.

Uvod

Prosazovani materialni rovnosti Zen a muzi je dlouhodobou strategii fe-
ministickych organizaci i lidskopravnich organi.? Za specificky problém

1 Prispévek vznikl v rdmci vyzkumného pobytu na Fachhochschule Burgenland ve dnech
13. ¢ervence aZ 17. ¢ervence 2020, zajisténého Ustavem statu a prava Akademie véd Ces-
ké republiky, v.v.i. Autorka by rada podékovala pani Univ.-Prof. Dr.Sc. Dr. h.c. Irené Zavrl,
Ph.D., za cenné rady, postrehy a vstiicnost.

2 V Ceské republice byl dne 22. dubna 2009 na navrh Rady vlady pro rovnost Zen a muzi
ziizen Vybor pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzl v politice a rozhodovacich pozicich,

118 https://doi.org/10.31262/1339-5467/2020/8/3/118-130 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2020, Volume VIIL., Issue 3, Pages 118-130
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

v oblasti zrovnopravnéni Zen a muzi lze povazovat piisobeni Zen v politi-
ce. Statistika dokazuje, Ze v Ceské republice je pomérné nizké zastoupeni
Zen v politickych strandch a mezi Cleny volenych zakonodarnych sbort.
Co se tyka podilu Zen nominovanych ve volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky v letech 2010, 2013 a 2017, pohyboval se na
30 %-ech. Podil zvolenych Zen se pohyboval okolo 20 %. V Senatu Parla-
mentu Ceské republiky je situace obdobna. Vletech 2010, 2012, 2014
a 2016 se podil Zen nominovanych a zvolenych pohyboval okolo 20 %.3

V nasem prispévku chceme podrobnéji predstavit novelu durynské-
ho volebniho zakona, kterou byla do tohoto predpisu zavedena povinnost
tzv. zipovani pfi sestavovani kandidatnich listin, a jeji nasledné zruseni
Durynskym ustavnim soudem. Chceme hodnotit argumenty Durynského
ustavniho soudu ve svétle principu rovnosti Zen a muzi. Ackoli problém
zastoupeni Zen v politice je na prvni pohled specificky, jsou iivahy Duryn-
ského ustavniho soudu relevantni téz v SirSim kontextu antidiskriminac-
niho prava.

Situace v Ceské republice

Jednim zcild antidiskrimina¢niho snazeni se staly kandidatni listiny
v ramci rtiznych demokratickych voleb. Jako piiklad lze uvést doporuce-
ni* Vyboru pro odstranéni v§ech forem diskriminace zZen,5 ve kterém byla
Ceska republika vyzvana, aby zménila sviij volebni zakon a zavedla tzv.
»Zipové pravidlo“¢ pro volbu kandidati. Vybor pro odstranéni vsech fo-
rem diskriminace %en Ceské republice doporuéil, aby ptijala G¢inna opat-
feni a stanovila konkrétni cile a konkrétni ¢asovy ramec pro zvyseni za-
stoupeni Zen v zakonodarnych sborech, vladé a organech verejné spravy,
zejména pak na vyssich drovnich. V doporuceni bylo také navrzeno pfije-

jehoz poslanim je, mimo jiné, i projednavani opatfeni pro vyrovnané zastoupeni Zen
a muzi v politice a rozhodovacich pozicich.

BliZe viz Zastoupeni Zen v Senatu CR. In: Férum 50 % [online]. 2020 [cit. 2020-08-21].
Dostupné z: https://padesatprocent.cz/cz/statistiky/zastoupeni-zen-a-muzu-v-politice/
senat-cr.

BliZe viz odst. 27. Consideration of Reports Submitted by States Parties under Article 18 of
the Convention: Concluding Observations of the Committee on the Elimination of Discrimi-
nation against Women: Czech Republic [2010-11-10]. Umluva Vyboru Organizace Spoje-
nych narodd pro odstranéni diskriminace Zen, 2010, UN Doc. CEDAW/C/CZE/CO/5.
Anglicky United Nations Committee on the Elimination of Discrimination against Women.
Pravidlo spociva v pozadavku na zastoupeni obou pohlavi v kazdém uréeném po sobé
jdoucim poctu kandidatt (naptiklad trojici) na kandidatnich listinach.
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ti zdkonnych kvat a zavedeni priméienych sankci v piipadé nedodrzova-
ni téchto kvot.

V navaznosti na zminéné doporuceni zpracovalo Ministerstvo vnitra
Ceské republiky v roce 2015 navrh zakona,” jehoZ pfedmétem bylo zave-
deni minimalniho proceduralniho zastoupeni (kvot) Zen (i muzi) na kan-
didatnich listinach pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a do krajskych zastupitelstev. Cilem navrhu bylo dosazeni vét-
stho zapojeni Zen do vefejného a politického Zivota prostifednictvim za-
stupitelskych sbort. Navrh poZadoval, aby na kandidatnich listinach do
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a do krajskych zastu-
pitelstev byl v prvni trojici alespon jeden kandidat opacného pohlavi
a aby celkové zastoupeni kazdého pohlavi na kandidatni listiné bylo ale-
spoinl 40 %. Sankci za nesplnéni uvedeného pozadavku mélo byt snizeni
piispévku na mandat poslance Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky nebo Clena zastupitelstva kraje o 30 %.

Podle diivodové zpravy ke zminénému navrhu zdkona Zeny obecné
Celi vétSimu mnozstvi prekazek nez muzi, které jim znesnadnujf ticast ve
volenych organech. Mezi tyto prekazky patri napriklad omezena moznost
ovliviiovat proces nominaci uvniti politickych stran a pfisnéjsi méritka
kvalifikace pro politické funkce uplatniované ze strany piedstaviteld poli-
tickych stran. Podle uvedené diivodové zpravy zeny Casto vnimaji volebni
prostiedi jako negativné zaujaté vii¢i zenam a castéji nez muzi se neciti
byt ke kandidature kvalifikovany.

Navrh novely byl Vladou Ceské republiky projednan dne 1. éervence
2015, avsak nebyl schvalen. Proti byli ministii hnuti ANO i KDU-CSL, a to
s odlivodnénim, Ze nelze Zeny do kandidatury nutit.8 Podle kritikt se di-
vodova zprava k navrhovanému zakonu nijak nevyporadala s ustavné-
pravnimi aspekty predmétné problematiky, zejména pak se zasadou svo-
bodnych voleb, ktera zahrnuje skutecnou moznost vybéru, a se zasadou

~

Blize viz Ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 247/1995 Sb. o volbdch do Parlamentu
Ceské republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkonti, ve znéni pozdéjich predpi-
sti, zdkon ¢& 130/2000 Sb. o volbdch do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zdkont, ve
znéni pozdéjsich predpist, azdkon ¢ 424/1991 Sb. o sdruZovdni v politickych strandch
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisii, ¢j. predkladatele MV-75344-4/LG-
2014.

Blize viz CERMAKOVA, J. Vlada odmitla navrh CSSD na kvéty pro Zeny na kandidatkach.
In: iROZHLAS [online]. 2015-07-01 [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://www.irozhlas.
cz/zpravy-domov/vlada-odmitla-navrh-cssd-na-kvoty-pro-zeny-na-kandidatkach_2015
07011623_mvydrova.
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rovného volebniho prava - tedy s rovnou moznosti vSech, a to jak v ob-
lasti aktivniho volebniho prava, tak i v oblasti pasivniho volebniho prava.
V pripadé prijeti navrhu novely by hrozilo, Ze by nékdo chtél kandidovat,
spliioval by pro kandidaturu Ustavou Ceské republiky? a zdkonem stano-
vené podminky, ale fakticky by kandidovat nemohl, nebot pred nim by
nebyl kandidat opac¢ného pohlavi. V souvislosti s pasivnim volebnim pra-
vem je vék jedingm moznym omezenim vSeobecného volebniho prava,
které Ustava Ceské republiky ptipousti. Dal$i podminky vykonu volebni-
ho prava musi byt posuzovany v souladu s ¢lankem 3 Listiny zakladnich
prav a svobod!? a s obecnym principem zdkazu diskriminace. Pokud jde
o pasivni volebni pravo a vztah k principu rovnosti, pak v souladu s judi-
katurou Ustavniho soudu Ceské republiky!! plati, Ze princip rovnosti ne-
ma absolutni charakter a jde tedy o rovnost relativni.12

V navaznosti na rozhodnuti VIady Ceské republiky neschvalit pravi-
dla pro zastoupeni Zen a muzl na kandidatnich listinach byl ministrem
pro lidska préava, rovné piilezitosti a legislativu zpracovan a Vladé Ceské
republiky predlozen Ak¢ni plan pro vyrovnané zastoupeni Zen a muzi
v rozhodovacich pozicich na 1éta 2016 az 2018. Ak¢ni plan byl schvalen
usnesenim VIady Ceské republiky ¢ 632 ze dne 11. ¢ervence 2016. Pres-
toZe Vlada Ceské republiky novelu volebnich zakont zavadéjici tzv. zipo-
vé pravidlo nepfrijala, i diky jinym nelegislativnim opatfenim se zastou-
peni Zen v politice v Ceské republice postupné zvysuje.13

9 BliZe viz ¢lanky 19 a 102 Ustavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

10 BliZe viz ¢lanek 3 Listiny zdkladnich prdv a svobod; a Ustavni zdkon & 2/1993 Sb., ve znéni
tistavniho zdkona ¢. 162/1998 Sh.

11 Blize viz Usneseni Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 8. prosince 1998, sp. zn. L. US
360/98, publikovdno pod ¢. U 74/12 SbNU 545 (Rovnost aktivniho volebniho prdva).

12 Blize viz RYCHETSKY, P., T. LANGASEK, T. HERC, P. MLSNA, et al. Ustava Ceské republiky:
Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky: Komentdr. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2015. 1196 s. ISBN 978-80-7478-809-3. Pravni stav komentare ke dni 1. srpna 2014.

13 BliZe viz Pisemnd informace o krocich ucinénych pri realizaci doporuceni Vyboru OSN pro
odstranéni diskriminace Zen tykajicich se podpory vyssiho zastoupeni Zen v politice (dopo-
ruceni ¢. 23) a sterilizaci provedenych v rozporu s prdvem (doporuceni ¢. 29), vztahujici se
k Umluvé OSN o odstranéni vsech forem diskriminace Zen za obdobi od 23. tinora 2016 do
31. prosince 2017 [online]. 2020. 7 s. [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://www.vlada.
cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Pisemna-informace-o-kro-
cich-ucinenych-pri-realizaci-doporuceni-Vyboru-OSN-pro-odstraneni-diskriminace-zen.
pdf.
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1 Paritni zakonodarstvi v Némecku

V Némecku byl paritni zdkon schvalen jako prvni v Braniborsku v roce
2019. V ptipadé voleb by se pri sestavovani volebnitho seznamu mély zo-
hlednit stejné muzi i Zeny. Pro némeckého tstavniho pravnika Otto De-
penheuera Slo o otevirené poruseni dstavy, kdy doslo k preméné , objek-
tivniho prava“ na zakonnou povinnost. Podle Depenheuera je timto fak-
tickd rovnost Zen v zemském snému pravné podporena legidlnim poza-
stavenim zakladnich pilifi demokratického procesu, a to svobody a rov-
nosti volby. Politické strany v Braniborsku podle néj jiz nemohou svo-
bodné nominovat své kandidaty, ale museji sestavovat stejny pocet muzi
a zen na kandidatni listinu. Obc¢ané jsou tedy omezeni ,vybérem* téchto
paritnich kandidatd. Podle Depenheuera je nedstavnost tohoto zakona
zrejma. Vynuceni politicky legitimniho cile (rovnost mezi muZi a Zenami)
pomoci poruseni zakladnich demokratickych principi (svobody a rov-
nosti volby) podle néj vzdoruje duchu oteviené ustavy. Navic, branibor-
ska uprava predpoklada, ze kandidat, ktery se neciti byti ani Zenou ani
muzem, mize svobodné urcit, do které skupiny chce byt zafazen. Avsak
pravé takové rozdélovani oznacil Spolkovy dstavni soud za protitustav-
ni.14 Braniborsky paritni zakon je v soucasné dobé podroben ustavnimu
prezkumu.

2 Novela durynského volebniho zidkona

Jako vyznamna inspirace mize slouzit nedavny rozsudek Durynského
ustavniho soudu, ktery posuzoval durynsky zakon z Cervence 2019, za-
vadéjici striktni zipovani v poméru 1:1 na kandidatnich listinach. V této
Casti chceme predstavit hlavni argumenty podporovateld i odptirci du-
rynského zakona a hlavni zavéry Durynského tustavniho soudu. Nejde
pouze o zastoupeni Zen na kandidatnich listinach, ale i o otazku, zda né-
které ustavnépravni zavéry Durynského dstavniho soudu nemohou byt
relevantni téZ v jinych oblastech, kde jsou upraveny pevné kvoéty ve pro-
spéch Zen.

S iimyslem dostat vice Zen do durynského zemského parlamentu byl
vroce 2019 novelizovan durynsky volebni zakon o volbach do zemského

14 Podrobnéji viz DEPENHEUER, O. Paritdtsgesetz: Contra: Guten Gewissens in die gelenkte
Demokratie. In: Cicero Online [online]. 2019-02-18 [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://
www.cicero.de/innenpolitik/paritaetsgesetz-brandenburg-rechtsstaat-moralismus-ver-
fassungsbruch/plus.
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parlamentu.!> Navrh novely zakona predloZily dne 20. biezna 2019 par-
lamentni skupiny stran Die Linke (Levice), SPD (Socidlné-demokraticka
strana) a Biindnis 90/Die Griinen (Zeleni). Navrh byl schvalen s ti¢innosti
od 1.ledna 2020. Novelou byl do § 29 volebniho zdkona, ktery se tyka
stanoveni kandidatnich listin, nové zatazen odst. 5, ktery zni: ,Kandiddtn{
listina se zaplriuje stfidavé Zenami a muZi, pricemZ prvni misto miiZze byt
obsazeno Zenou nebo muZem. Osoby registrované v registru osobniho stavu
jako ,diverse” se mohou uchdzet o misto na kandiddtni listiné bez ohledu
na poradi. Po této osobé by méla kandidovat Zena, pokud je na seznamu
pred touto osobou uveden muz. Pokud po osobé se statusem ,diverse” kan-
diduje Zena, musi byt na misté pred touto osobou uveden muZ Pokud po
osobé se statusem ,diverse” kandiduje muz, musi byt na misté pred touto
osobou uvedena Zena.”

Do § 30 predmétného volebniho zakona byla dale doplnéna véta, kte-
ra znéla: ,Nominace, které nespliiuji poZadavky § 29 odst. 5, budou zamit-
nuty. Nominace, které spliiuji poZzadavky § 29 odst. 5 jen cdste¢né, budou
prijaty pouze v té Cdsti, jeZ poZadavky spliiuje (Edstecné odmitnuti). To pla-
ti také pro vymazdni jednotlivych kandidatur, které porusuji ustanoveni
§29odst. 5.

Jiz v okamziku prijeti zakona existovaly obavy o jeho ustavni kon-
formitu. Odpirci navrhu kladli otazky, zda $lo opravdu o krok smérem
k rovné demokratické ucasti ve volbach nebo k neopravnénému zasaho-
vani do prav politickych stran, zejména v otazce personalni politiky.16

3 Argumentace odptirct paritniho zakona

Zakon byl u Durynského ustavniho soudu ve Vymaru napaden dne 16.
ledna 2020 parlamentni stranou Alternative fiir Deutschland (AFD), kte-
ra je v durynském zemském parlamentu zastoupena. Legislativni zakot-
veni genderovych parit na zemskych volebnich listinach pro volby do du-
rynského zemského parlamentu povaZovala navrhovatelka za protiu-
stavni a uvedla, Ze zdkon porusuje zasady volebniho prava a prava stran
na svobodu ¢innosti a rovné pileZitosti. Zadost navrhovatelky na zru$eni

15 Blize viz Thiiringer Wahlgesetz fiir den Landtag (Thiiringer Landeswahlgesetz — ThiirLWG)
[2012-03-28]. GVBIL. 2012 S. 309. V tomto piipadé Slo o sedmou novelizaci daného zako-
na, ze dne 30. Cervence 2019 (GVBI. 2019 S. 32).

16 Blize viz Thiiringer VerfGH verhandelt iiber Wahlgesetzidnderung: Ist das Paritatsgesetz
verfassungsgemaf?. In: Legal Tribune Online [online]. 2020-05-13 [cit. 2020-08-21]. Do-
stupné z: https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/verfgh-thueringen-paritaetsgesetz-
quotenregelung-parlament-verfassung-parteien-gleichberechtigung-frauen/.
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prislusnych ustanoveni byla podle Durynského tistavniho soudu odtvod-
néna.

Pravni zastupce Alternative fiir Deutschland, Dietrich Murswiek, pii
ustnim jednani uved], Ze do prav stran bylo novelou nepfipustné zasaho-
vano. Podle néj neni na zdkonodarci, aby strandm naridil, jakou politiku,
vCetné té personalni musi dodrzovat. Podle jeho vyjadieni bylo nejasné,
co by se stalo stranam, které nenajdou dostatek Zen pro kandidaturu.t?

Parlamentni strana Alternative fiir Deutschland namitala, Ze paritni
zakon je neslucitelny se zdsadami rovného a svobodného vybéru podle
¢lanku 45 véty 1 durynské ustavy, podle kterého vychazi veskera statni
suverenita z lidu, a ¢lanku 46 odst. 1 durynské ustavy, podle kterého vol-
by jsou obecné, pfimé, rovné a tajné. Z toho podle navrhovatelky vyplyva,
Ze vSichni obcané by méli mit stejna obcanska prava, nebot obcanska
rovnost je zakladem principu demokratické legitimity. Omezeni rovnosti
by podle navrhovatelky mohlo byt odiivodnéno pouze samotnou zasadou
demokracie nebo jinymi dstavnimi zdsadami, které maji stejné postaveni
jako zasada demokracie. Paritni zakon vylucuje podle navrhovatelky ob-
¢anskou rovnost, nebot nahradil vS§echny rovnocenné obcany dvéma ci
tremi skupinami obc¢anid (obcant Zen, muzi a ,diverse), z nichz kazda
ma sva vlastni prava. Princip demokracie vSak zna pouze jednotny narod
jako subjekt legitimity.

Zasada rovného volebniho prava je podle navrhovatelky aplikovatel-
na i na pripravu kandidati jednotlivych stran. Paritni zakon tak zasahuje
do pasivni volebni rovnosti, kterd zahrnuje stejné pravo na kandidaturu
a stejnou Sanci byt zvolen do vybrané funkce. Vzhledem k povinné paritni
kvoté pro kandidaty bude kazdé druhé misto v seznamu nedosazitelné.
Pocet dosazitelnych mist na seznamu bude sniZen na polovinu a nebudou
tak zaruceny stejné Sance na uspéch ve volbach. Skutecnost, ze Zeny
amuzi maji na seznamu stejny pocet mist, je podle Alternative fiir Deut-
schland irelevantni, protoZe zaleZi na kazdém jednotlivém uchazeci. Dalsi
nesrovnalost prameni ze skute¢nosti, Ze Zeny a muZi zpravidla nejsou
mezi Cleny vSech politickych stran zastoupeni rovnomérné a Sance na
uspéch se tedy lisi podle toho, ve které politické strané kandidat ¢i kan-
didatka piisobi.

17 Blize viz Thiringer VerfGH verhandelt iber Wahlgesetzdnderung: Ist das Paritatsgesetz
verfassungsgemaf3?. In: Legal Tribune Online [online]. 2020-05-13 [cit. 2020-08-21]. Do-
stupné z: https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/verfgh-thueringen-paritaetsgesetz-
quotenregelung-parlament-verfassung-parteien-gleichberechtigung-frauen/.
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Paritnim zakonem je dotCena i svobodna Cinnost politickych stran.
Uvedena svoboda je dotCena tim, Ze podle paritniho zakona strany jiz
nemohou svobodné rozhodovat o vytvoieni seznamt pro zemské volby,
ackoli vybér kandidatd pro parlamentni volby je jednim z jejich nejdtle-
zitéjSich rozhodnuti. Podle navrhovatelky strany nebudou moci zcela
volné rozhodovat o svém volebnim programu, jelikoz budou vystaveny
nepirimému tlaku, aby upravily své programy tak, aby byly stejné pritaz-
livé pro kandidujici Zeny a muze. Strany, ve kterych dosud piisobi jen né-
kolik Zen, musi navic masivné naverbovat Zeny jako ¢lenky.

Podle Alternative fiir Deutschland predstavuje paritni zdkon tedy
mimoiadné zavazny zasah do svobody voleb a dalsich tstavnich zasad.18

4 Argumenty zastanci paritniho zakona

Jak plyne z divodové zpravy k navrhu paritniho zakona, ani pres tstavné
zarucenou rovnost muzd a Zen v durynské ustavé nebylo dosazeno rovné
zastoupeni muzl a Zen v zemském parlamentu. Nevyrovnané zastoupeni
v zemském parlamentu mize mit podle autord zakona dalekosahlé di-
sledky, nebot’ kvalita politickych rozhodnuti zavisi i na rtiznych zkuse-
nostech Zen a muzy, jejich perspektivach a zajmech. Podle autorti zakona
musi existovat také zakonna povinnost vymahani prava na demokratic-
kou tucast Zen v politice, a to ve smyslu skute¢né rovnosti. Podle autori
zakona neutralné formulované predpisy volebniho zakonodarstvi neza-
rucuji Zenadm stejna prava ve volbach, nebot je pravdépodobné, zZe ve
skutecnosti budou kandidatni listiny nastaveny vici Zenam diskriminac-
né, ¢imz se snizi realnd mozZnost na ziskani mandatu.1®

Po podani dstavni stiZnosti stranou Alternative fiir Deutschland se
durynsky ministr spravedlnosti Dirk Adams (Zeleni) vyjadiil v tom smys-
lu, Ze je jasné, Ze ,vSechna opatreni financovani a dalsi mirnéjsi prostred-
ky nebyly dostate¢né z hlediska zvyseni podilu Zen v politice.“ Za zacho-
vani paritniho zdkona demonstrovali pfed Durynskym dstavnim soudem
zastupci regionalni Rady Zen, a to s heslem, Ze ,Zeny tvor{ polovinu popu-

18 Blize viz Urteil des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs [2020-07-15]. Az.9/2020 - Ver-
fGH 2/20.

19 Blize viz Gesetzentwurf der Fraktionen DIE LINKE, der SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN:
Siebtes Gesetz zur Anderung des Thiiringer Landeswahlgesetzes - Einfiihrung der parititi-
schen Quotierung [2019-03-20] [online]. Thiiringer Landtag, 2019, Drucksache 6/6964,
s. 1-5 [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://parldok.thueringen.de/ParlDok/dokument/
70445 /siebtes_gesetz_zur_aenderung_des_thueringer_landeswahlgesetzes_einfuehrung d
er_paritaetischen_quotierung.pdf.
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lace a mély by byt schopny samy zastupovat své zdjmy.“ Rada Zen kritizo-
vala, Ze podil Zen v durynském statnim parlamentu klesl pod 40 %.20
Podle pravni zastupkyné zemské vlady Silke Laskowski reagovalo prijeti
paritniho zdkona na faktickou nerovnost. Dale pfipomenula, Ze na se-
znamy kandidat mohou byt zarazeni i neclenové politickych stran.2!

Paritni zakon podle jeho obhajcii neomezuje obecnost ani rovnost
vybéru kandidatd ve volbach a nikdo neni vyloucen z moznosti Gcasti na
volbach. Hodnota uspéchu ve volbach se vztahuje ke konkrétnimu se-
znamu pfi jednotlivych volbach. Pokud bude odstranéna ta ¢ast seznamu
kandidatd, ktera neni v souladu s paritnim zdkonem, nebude to mit vliv
na samotny uspéch ve volbach. Paritni zakon podle jeho obhajci rovnéz
neomezuje svobodu volby, jelikoZ voli¢i dosud neméli zadny vliv na vy-
bér a poradi kandidati a mohli si vybrat pouze ze seznamu schvaleného
Cleny strany. Svoboda volby se podle nich v disledku zakonné tpravy,
naopak, rozsiri, nebot voli¢i nebudou muset hlasovat pievazné pro muz-
ské kandidaty.

5 Rozsudek Durynského tstavniho soudu

Na rozsudek Durynského tstavniho soudu cekala durynska i némecka
vetejnost s netrpélivosti a napétim. Odbornici na dstavni pravo vyhlizeli
rozsudek s nadéji, Ze se dozvédi odpovédi na otazku, jak daleko muze za-
konodarce zasdhnout do personalni politiky politickych stran.22 Dne 15.
Cervence 2020 Durynsky ustavni soud ve Vymaru prohlasil napadenou
pravni upravu za neplatnou. Jde o vétSinové rozhodnuti (6:3); minoritni
votum vyslovili tfi soudci (z toho jediné dvé Zeny v senatu).

Durynsky ustavni soud dospél k zavéru, ze svoboda volby vyZzaduje,
aby volby nebyly vedeny pod natlakem statu. Soud kladl diiraz na pravo
na svobodu arovnost vybéru kandidatd, jakoz ina pravo politickych
stran na svobodnou ¢innost, na svobodnou volbu politickych programi

20Ke dni 27.tijna 2019 Slo o 31 %. Blize viz Urteil des Thiiringer Verfassungsgerichtshofs
[2020-07-15]. Az. 9/2020 - VerfGH 2/20.

21 Blize viz Thiiringer VerfGH verhandelt iiber Wahlgesetzdnderung: Ist das Paritdtsgesetz
verfassungsgemaf3?. In: Legal Tribune Online [online]. 2020-05-13 [cit. 2020-08-21]. Do-
stupné z: https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/verfgh-thueringen-paritaetsgesetz-
quotenregelung-parlament-verfassung-parteien-gleichberechtigung-frauen/.

22 Blize viz Thiiringer VerfGH verhandelt iiber Wahlgesetzdnderung: Ist das Paritdtsgesetz
verfassungsgemaf3?. In: Legal Tribune Online [online]. 2020-05-13 [cit. 2020-08-21]. Do-
stupné z: https://www.lto.de/recht/nachrichten/n/verfgh-thueringen-paritaetsgesetz-
quotenregelung-parlament-verfassung-parteien-gleichberechtigung-frauen/.
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ana rovné prilezitosti pro ztcastnéné strany, pred direktivnim stanove-
nim pravidel, podle nichz by se mély obsazovat kandidatni listiny. Duryn-
sky ustavni soud konstatoval, Ze podle napadeného ustanoveni volebniho
zakona by politické strany nemohly svobodné zapojovat osoby, které po-
vazuji za nejvhodnéjsi kandidaty.

Durynsky ustavni soud prohlasil napadenou pravni tipravu za neslu-
Citelnou s némeckou tstavou. Pravo na svobodné a rovné volby se podle
daného soudu netyka pouze voleb samotnych, ale také pripravnych aktf,
jakym je i sestaveni seznamu kandidatt pied volbami. Tento seznam vy-
tvari nezbytny predpoklad pro samotné volby a piimo ovliviiuje aktivni
a pasivni hlasovaci pravo. Rovnost a svoboda volby se tedy vztahuji také
na pravo nominovat kandidaty. Svoboda volby podle Durynského tstav-
niho soudu vyzaduje, aby volby nebyly ovlivnény natlakem statu a aby
proces formovani vile lidi probihal ,bez zasahu statu“. Podle Durynského
ustavniho soudu byla omezena také svoboda clent strany na volbu za-
stupce opaéného pohlavi do piislusného postaveni na seznamu. Clenové
strany si tudiz jiZ nemohli vybrat zajemce o kandidaturu bez ohledu na
pohlavi. Podle Durynského ustavniho soudu by politické strany mohly
byt poskozeny tim, Ze pri stanoveni seznamu kandidati by nemohly za-
pojit ty ¢leny, které povazuji za nejvhodnéjsi.

Durynsky ustavni soud sice pripustil, Ze pozadavek rovnosti byl na
stejné urovni jako svoboda volby a svoboda stran, avsak povazoval zasa-
hy ve prospéch rovnosti za neptimérené ve vztahu ke svobodé voleb. Pro
zasahy spojené se zakonem o parité proto podle Durynského dstavniho
soudu neexistuje diivod.23

Kritika a zavér

Durynska frakce Alternative fiir Deutschland spatfuje v rozsudku Duryn-
ského ustavniho soudu vitézstvi pro pravni stat a pro némeckou demo-
kracii. Voli¢i budou moci svobodné rozhodnout, komu ve volbach sveéri
svou duvéru. Na druhé strané, prezidentka Asociace némeckych pravni-
cek, prof. Dr. Maria Wersig, rozhodnuti Durynského ustavniho soudu litu-
je, nebot’ podle ni rozsudek nevyuzil historickou prilezitost branit jeden

23 Blize viz RATH, Ch. VerfGH: Keine Quote in Thiiringen. In: Legal Tribune Online [online].
2020-07-15 [cit. 2020-08-21]. Dostupné z: https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/
verfgh-thueringen-9-2020-2-20-paritaetsgesetz-die-details-des-urteils-kommentar-ein-
ordnung/.
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z prvnich zakoni parity. Rovnocenné politické zapojeni Zen v Durynsku
tak i nadale podle ni zlistava problémem.24

Poznatky a argumentace Durynského tustavniho soudu by mohly byt
pouZzitelné i v jinych oblastech, kde politika prosazuje nucené kvéty, na-
ptiklad v pracovnim pravu. Je, samoziejmé, naprosto legitimni pi#ijimat
opatieni ve prospéch Zen a na podporu jejich Gcasti na verejném Zivoté,
nicméné nelze nadradit zvyhodnéni jedné skupiny nad prava skupin ji-
nych. Uvedené opatieni také znacné koliduje s principem svobodnych
arovnych voleb. ZruSena ustanoveni durynského volebniho zdkona ho-
vorila o faktické rovnosti kandidats; zda jde takovou rovnost aplikovat
i napriklad v pracovnim pravu, je diskutabilni.

Durynsky ustavni soud se v nasem pripadé vyslovil v tom smyslu, Ze
faktickou rovnost nelze dosahnout jakymikoli prostredky. Faktickou rov-
nost také nelze vynutit zdkonnymi opatfenimi proti vili téch Zen, které
nemaji o politickou kandidaturu zajem. Uvedend rovnost nemtize byt na
stejné urovni jako statisticka rovnost, pokud Zeny a muzi nemaji stejné
priority, stejné Zivotni plany a stejné politické ambice.

Je otazkou, jak se k rozsudku Durynského tstavniho soudu postavi
Ustavni soud v Braniborsku. Braniborsko bylo prvnim spolkovym statem,
ktery v lednu 2019 ptijal zakon o parité (tedy diive nez Durynsko). Roz-
hodnuti Durynského tstavniho soudu o zruseni durynského volebniho
zakona by nyni mohlo mit vyznamny vliv na posouzeni podobné pravni
upravy v Braniborsku, kde v blizké dobé rozhodne Braniborsky tstavni
soud o zakonu o parité.
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