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Pracovnopravne aspekty plosného testovania
na ochorenie COVID-19 v Slovenskej republike
(z pohl'adu c¢lena testovacieho timu)!

Labour Law Aspects of Area-wide Testing
for COVID-19 Disease in the Slovak Republic
(from the Point of View of a Member of Testing Team)

Viktor KriZzan

Abstract: The presented paper deals with labour law aspects of the area-
wide testing for the COVID-19 disease in the Slovak Republic, from the point
of view of persons who performed work as members of the testing team.
Although the issue of testing can also be viewed from the perspective of an
employee who (did not) participate in the testing, it would already be spent
on a separate paper. The author concludes that without violating and cir-
cumventing the labour law provisions, respectively in compliance with the
agreed arrangements, it was not possible to perform the activity of a mem-
ber of the testing team. During the testing, the shortcomings of the legal
regulation of casual work in the Slovak Republic became apparent, to
which it is necessary to respond by regulating casual work, which will pro-
vide the right balance of flexibility and social protection.

Key Words: Labour Law; Worker; Work Performance Agreement; Contract
on Performance of Voluntary Activities; COVID-19; Nationwide Testing;
Testing Team; the Slovak Republic.

Abstrakt: Predkladany prispevok sa zaoberd pracovnoprdvnymi aspektmi
plosného testovania na ochorenie COVID-19 v Slovenskej republike, a to
z pohl'adu o0séb, ktoré vykondvali prdacu ako ¢lenovia testovacieho timu. Na
problematiku sa dd nahliadat’ aj z pohl'adu zamestnanca, ktory sa (ne)zu-
Castnil testovania, to by vsak uZ vydalo na samostatny prispevok. Prichd-
dzame k zdveru, Ze cinnost’ Clena testovacieho timu nebolo pri dodrZani
dohodnutych dojednani, respektive bez porusenia a obchddzania pracov-
noprdvnych predpisov mozZné redlne vykonat. Pocas plosného testovania sa

1 Vedecky prispevok bol vypracovany vramci rieSenia vyskumného projektu VEGA
€.1/0081/19 s nazvom ,Eurépsky socidlny model a jeho tendencie”, zodpovedny rieSitel
doc. JUDr. Milo$ Lacko, PhD.
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tak prejavili nedostatky prdvnej upravy prileZitostnej prdce v Slovenskej
republike, na co je potrebné reagovat tipravou prileZitostnej prdce, ktord
poskytne sprdvny pomer flexibility a socidlnej ochrany.

Kltcové slova: Pracovné prdvo; pracovnik; dohoda o vykonani prdce;

zmluva o vykone dobrovolnickej cinnosti; COVID-19; celoplosné testovanie;
testovaci tim; Slovenskd republika.

Uvod

Ciel'om celoplosného testovania ,Spolo¢na zodpovednost* bola snaha za-
chytit skryté ohniska nakazy a spomalit Sirenie koronavirusu v Sloven-
skej republike. Celoplo$né testovanie logisticky zabezpecovali Ozbrojené
sily Slovenskej republiky v spolupréci s Policajnym zborom Slovenskej
republiky, Vlddou Slovenskej republiky a orgdnmi regionalnej a miestnej
samospravy. ISlo pritom o najvacsiu logistickd operaciu v histérii Ozbro-
jenych sil Slovenskej republiky. Celoplosné testovanie obyvatelov na
ochorenie COVID-19 sa uskutoc¢nilo v diioch od 31. oktébra do 1. novem-
bra 2020 (d’alej len ,prvé kolo testovania“) a ploSné testovanie nasledne
v diioch od 7. novembra do 8. novembra 2020 (d’alej len ,druhé kolo tes-
tovania“).2 Samotnému celoplosnému testovaniu predchadzalo pilotné
testovanie (d’alej len ,pilotné testovanie“),® ktoré prebehlo o tyzden
skor - vdinoch 23. oktébra az 25. oktébra 2020 v okresoch, ktoré boli
v danom c¢ase najviac zasiahnuté pandémiou koronavirusu.

Ucast na testovani bola dobrovol'na; na testovani sa mohli za¢astnit
vSetci obyvatelia starsi ako desat rokov. Vynimku z testovania mali osoby

2 Na zaklade odporti¢ania Ustredného krizového $tabu Slovenskej republiky dostali vynim-
ku z pretestovania okresy s percentualnou mierou pozitivnych pripadov z prvého kola
testovania nizSou ako 0,7 %. Celkovo sa tak v priebehu 7. novembra a 8. novembra 2020
testovalo len v 45 okresoch.

3 Pri pilotnom testovani bolo otestovanych spolu 140 945 l'udi, z ktorych bolo v okrese
Bardejov 1 569 pozitivnych, v okrese Dolny Kubin 916 pozitivnych, v okrese Namestovo
1910 pozitivnych av okrese Tvrdo$in 1 078 pozitivnych. Dovedna testovanie odhalilo
5 594 pozitivnych pripadov, teda 3,97 % otestovanych bolo pozitivnych. Do testovania
bolo zapojenych 5 063 I'udi, zapojilo sa aj vSetkych 444 vojenskych lekarov. Medzi zapo-
jenymi bolo aj 920 dobrovol'nikov. BliZsie pozri Pilotné testovanie na Orave a v Bardejo-
ve: Ucast dosiahla cca 91 %, najviac obyvatel'ov sa testovalo v Bardejove, najvicsie per-
cento infekénych je v TvrdoSine. In: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky [online].
2020-10-26 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.mosr.sk/48286-sk/pilotne-tes-
tovanie-na-orave-a-v-bardejove-ucast-dosiahla-cca-91-najviac-obyvatelov-sa-testovalo-
v-bardejove-najvacsie-percento-infekcnych-je-v-tvrdosine/.

4 I8lo o okresy Tvrdos$in, Namestovo, Dolny Kubin a Bardejov.
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s takym zdravotnym obmedzenim, ktoré im znemoznuje absolvovat ta-
kéto testovanie (zdravotny stav alebo kontraindikacie neumoznujice vy-
konat test na ochorenie COVID-19, diagnostikované stredne tazké alebo
tazké mentalne postihnutie, zdvazna porucha autistického spektra, taz-
ky, vrodeny alebo ziskany imunodeficit, onkologicky pacient po chemote-
rapii alebo transplantacii). Tieto osoby sa vSak museli preukazat lekar-
skou spravou, ktora potvrdzovala nemoznost zlucastnit sa testovania. Aj
ked’ sa takéto osoby nezucastnili testovania, neuplatiioval sa na ne zakaz
vychadzania, museli vSak rovnako respektovat protiepidemické opatre-
nia.

Na kazdom odbernom mieste posobil testovaci tim, ktory tvorili je-
den prislusnik Ozbrojenych sil Slovenskej republiky (velitel' timu), pri-
slusnik Policajného zboru Slovenskej republiky a Styria zdravotnici s ci-
vilngym podpornym persondlom, zabezpeceni samospravou. Testujuci
personal bol vopred testovany a vzorky potrebné pre testovanie odobe-
ral len zdravotnicky personal. Nezdravotnici sa mohli prihlasit ako dob-
rovol'nici a pomdhat sadministrativou ¢i organizaciou pod vedenim
Ozbrojenych sil Slovenskej republiky. Zdravotnicki pracovnici a dobro-
vol'nici sa mohli stat’ clenom timu na zaklade prihlasky prostrednictvom
registra¢ného formulara; prihlaska na testovanie za ¢lena odberného ti-
mu bola zavazna. VSetkym ¢lenom odbernych timov mali byt zabezpece-
né ochranné pomocky, ako aj stravovanie. Pripravy operacie sprevadzali
problémy so zabezpecenim dostatku dobrovol'nikov, najma z radov zdra-
votnikov schopnych vykonat odber. Z uvedeného doévodu boli zrusené
povodne planované testovacie dni v piatky 30.oktébra a 6.novembra
2020. Este den pred zaciatkom testovania mnohé samospravy avizovali
nedostatok zdravotnikov.

1 Zdravotnicky pracovnik

Vzmysle vyhlasky Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky
€.321/2005 Z.z. orozsahu praxe v niektorych zdravotnickych povola-
niach vzneni neskorsich predpisov (dalej len ,vyhlaska“) smeli vyter
z nosohltanu vykonavat primarne lekari, sestry, praktické sestry a za-
chranari. V pritomnosti tychto profesii mohli vyter vykonavat aj Studenti
zaverecnych ro¢nikov mediciny, zachranarstva a opatrovatel'stva. Vy-
hodnocovanie testov smeli vykonavat i d'alsi zdravotnicki pracovnici ¢i
Studenti zdravotnickych odborov. Za tcelom roz$irenia okruhu oséb,
ktoré by mohli vykonavat ¢innost pri vyhodnocovani testov, vydalo Mi-
nisterstvo zdravotnictva Slovenskej republiky vyhlasku ¢. 295/2020 Z.z,
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ktorou sa dopliia vyhlagka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej repub-
liky €. 321/2005 Z.z. o rozsahu praxe v niektorych zdravotnickych povo-
laniach v zneni neskorsich predpisov. Na zaklade novoprijatej upravy
moZe pocas krizovej situdcie samostatne vykonavat Cinnosti suvisiace
s vykonanim diagnostického testu umoznujuceho priamo detekovat anti-
gény virusového ochorenia COVID-19, pri ktorych nedochidza k pria-
memu kontaktu s pacientom, aj radiologicky technik, zubny technik, den-
talny hygienik, asistent vyzivy, farmaceuticky laborant, masér, zubny
asistent, sanitar, ocny optik, optometrista, ortopedicky technik, fyziote-
rapeut, verejny zdravotnik, technik pre zdravotnicke pomocky, farmace-
ut, zubny lekar, logopéd, psycholég, liecebny pedagog, fyzik a laboratérny
diagnostik. O tri dni neskdr Ministerstvo zdravotnictva vyhlasku bez bliz-
Sieho zddvodnenia opat novelizovalo,’ a to tak, ze zubnych lekarov zara-
dilo medzi nelekarske povolania, kvoli comu boli vylaceni z ucasti na tes-
tovani v pozicii zdravotnika, Co sa stretlo s kritikou zo strany Slovenskej
komory zubnych lekarov.6

S kazdym zdravotnikom bola na tucely ploSného testovania uzatvore-
na dohoda o vykonani prace podl'a § 226 zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakon-
nika prace v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakonnik prace®),
v ktorej v pozicii zamestnavatel'a vystupovala Ustredna vojenska nemoc-
nica SNP RuZomberok.

Pokial' ide o dohodnutd pracu, v dohode sa ,zmluvné strany dohodli
na vykonani nasledovnej prdce (pracovnej iilohy) zamestnancom pre za-
mestndvatel'a: poskytovanie zdravotnej starostlivosti v rozsahu zdravotné-
ho vykonu odberu a spracovania biologického materidlu osobe na zistenie
respiracného ochorenia.” Pre pracovnopravny vztah zaloZeny dohodou
o vykonani prace je pritom charakteristické, Ze pracovny zavazok za-
mestnanca ma formu pracovnej ulohy. Malo by teda ist o taky zavazok,
ktory nie je vymedzeny druhovo, ale individualne, a to tak, Ze by mal byt
vymedzeny vysledkom prace alebo kvantifikacnym kritériom.” Malo by
ist’ o pracu, ktora je vymedzena vysledkom individualne a konkrétne. Vy-

2}

Blizsie pozri Vyhldsku Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢ 303/2020 Z.z.,
ktorou sa meni vyhldska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 321/2005 Z.z.
o rozsahu praxe v niektorych zdravotnickych povolaniach v zneni neskorsich predpisov.
BliZSie pozri Zubni lekari kritizujt, Ze nebudii méct pomahat pri testovani na COVID-19.
In: Postoj.sk [online]. 2020-10-29 [cit. 2020-11-14]. ISSN 1336-720X. Dostupné na:
https://www.postoj.sk/64416/zubni-lekari-Kkritizuju-ze-nebudu-moct-pomahat-pri-tes-
tovani-na-covid-19.

Porovnaj BARANCOVA, H. et al. Zdkonnik prdce: Komentdr. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2019, s. 1369. ISBN 978-80-89603-78-7.
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sledok by mal byt stanoveny jeden, nie vSak opakovane, i ked’ k tomuto
jednému vysledku moze viest aj sled roznych krokov.8 Ako je vsak z for-
mulacie ,poskytovanie zdravotnej starostlivosti“ zrejmé, zavazkom je vy-
kondavanie Cinnosti, ktora nie je uréena vysledkom, a preto zastdvame na-
zor, Ze zvoleny zmluvny typ nezodpoveda poziadavkam pracovného pra-
va.? Na druhej strane uznavame, zZe s vynimkou pracovnej zmluvy, ktorej
pouzitie je vtomto pripade neefektivne, iny zmluvny typ pracovného
prava neprichadza do tivahy.

Na zaklade dohody o vykonani prace sa zdravotnik zaviazal , dohod-
nutu prdcu vykonat’ v dobe od 31.10. 2020 do 01.11. 2020 a od 07. 11.
2020 do 08.11. 2020 v case od 7.00 do 22.00 s prestdvkou na odpocinok
a jedenie v trvani 180 minut.”“ Podl'a § 223 ods. 2 Zakonnika prace vsak
pracovny cas zamestnancov, ktori vykonavajui pracu na zaklade dohdd
o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru, nesmie v priebehu
24 hodin presiahnut’ 12 hodin. Zamestnancom, ktori vykonavaja pracu
na zaklade dohdéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru,
tiez nemozno nariadit, aani snimi dohodnut pracovnd pohotovost
a pracu nadcas. V principe sa na dohody o pracach vykonavanych mimo
pracovného pomeru nevztahuji ustanovenia o rozvrhovani pracovného
Casu. Organizacia pracovného casu je teda dohodnuta priamo v dohode
alebo je zaloZena na konkrétnej potrebe (ad hoc) s tym, Ze sa musia do-
drzat limity ustanovené zdkonom.1? Z dojednaného znenia dohody o vy-
konani prace je zrejmé, Ze dohodnuty pracovny cas pocas jedného kola
testovania v jednotlivy deii bol 13,5 hodiny, a kedZe do Gvahy nepricha-
dza praca nadcas, dohoda, ako aj vykon prace boli v prikrom rozpore
s poZiadavkami Zakonnika prace. Navyse, aj ked’ sa zamestnanec v doho-
de o vykonani prace zaviazal vykonavat dohodnutd pracu pocas oboch
kol testovania, druhé kolo testovania sa neuskutoc¢nilo na celom Gzemi
Slovenskej republiky, pricom zamestnavatel' zdravotnikom z oblasti, kde

©

Blizsie pozri TOMAN, ]. Individudlne pracovné prdvo: Socidlna politika zamestndvatela,
pracovhé podmienky niektorych skupin zamestnancov, dohody o prdcach vykondvanych
mimo pracovného pomeru. 1. vyd. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, s. 252. ISBN
978-80-89149-49-0.

Mozno vSak pochybovat o tom, ¢i je mozné pouzit iny zmluvny typ pracovného prava,
ktorym sa zaklad4 pracovnopravny vztah - uzatvorenie pracovnej zmluvy nie je v tomto
pripade efektivne a dohoda o pracovnej ¢innosti, respektive dohoda o brigadnickej praci
Studentov nie je vhodna z dévodu zdkonného obmedzenia tyzdenného pracovného ¢asu.
10 Bliz8ie pozri TOMAN, ]. Individudlne pracovné prdvo: Socidlna politika zamestndvatela,
pracovné podmienky niektorych skupin zamestnancov, dohody o prdcach vykondvanych
mimo pracovného pomeru. 1. vyd. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, s. 265. ISBN
978-80-89149-49-0.
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sa druhé kolo testovania nekonalo, napriek zmluvnému dojednaniu pracu
nepridelil, a mnohych ani o tejto skutocnosti neinformoval. Skoncenie
dohody o vykonani prace moze nastat splnenim, smrtou, odstipenim,
dohodou, uplynutim ¢asu; k ani jednej z uvedenych pravnych skuto¢nosti
vSak nedoslo. Podl'a § 224 ods. 2 pism. c) Zakonnika prace je zamestnava-
tel' na zdklade uzatvorenej dohody povinny ako poskytnut zamestnan-
com za vykonanu pracu dohodnutd odmenu, tak i dodrziavat ostatné do-
hodnuté podmienky (t,. pridelit pracu), ¢o v tomto pripade naplnené ne-
bolo, a preto podl'a nasho nazoru nepridelenim prace pocas druhého kola
testovania doslo k svojvoI'nému poruSeniu dohody zo strany zamestna-
vatel'a. Ked'Ze sa vSak na pracovnopravny vztah zaloZeny niektorou z do-
h6d o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru nevztahuju
ustanovenia o prekazkach v praci na strane zamestnanca, zamestnavatel
nie je povinny zdravotnikovi, ktorému nepridelil pracu pocas druhého
kola testovania, poskytnit odmenu ani jej ndhradu.1?

Na zaklade dohody sa zamestnavatel zaviazal vyplatit zdravotnikovi
odmenu vo vyske sedem eur za hodinu a rizikovy priplatok zodpovedaju-
ci pomernej Casti sumy dvadsat eur za kazdy pozitivny vysledok testu na
ochorenie COVID-19, rozdelenej rovnomerne medzi vsetkych zamest-
nancov vykonavajucich odber biologického materialu pre zamestnavate-
l'a na zaklade dohody v ramci jedného odberného miesta, ako aj pripadné
cestovné naklady. V pripade potreby bolo zabezpecené pre zdravotnicky
personal tiez ubytovanie. Skusenosti z pilotného testovania ukazali, ze
pre rychlost testovania a ispech samotnej operacie bol zdravotnicky
personal klicovy. Preto bolo potrebné zabezpecit, aby na kazdom od-
bernom mieste boli pritomni najmenej dvaja zdravotnici, ktori by sa
mohli prestriedat a plnohodnotne zvladnut' stanovenu ulohu. Pred pr-
vym kolom ploSného testovania bol vSak problém obsadit’ vSetky odber-
né miesta zdravotnikmi,'? a preto vlada zvazovala uloZenie pracovnej po-
vinnosti zdravotnikom. Ked'Ze vSak existovala obava o kvalitu poskyto-

11 Porovnaj Rozhodnutie NajvysSieho stidu Ceskoslovenskej socialistickej republiky, sp. zn.
R 88/1970, v ktorom uvedeny sud v pripade prestoja alebo inej prekazky v praci na strane
zamestnavatel'a odmietol na zaklade anal6gie aplikovat ustanovenia o prekazkach v pra-
ci, pretoZze sudu chybalo konkrétne ustanovenie, podla ktorého by mal postupovat.
V nadvaznosti na to nemohol priznat’ ani ndhradu mzdy za prekazku v praci.

12E3te den pred testovanim, v piatok 30.oktébra 2020, bolo pripravenych len priblizne
60 % odbernych timov, najma z dévodu chybajticeho zdravotnickeho personalu. Blizsie
pozri CAPUTOVA, Z. Vyhlasenie prezidentky SR po rokovani s velitel'stvom OS SR. In: Fa-
cebook [online]. 2020-10-30 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.facebook.com/
zcaputova/videos/680946732859431/.
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vania zdravotnej starostlivosti lekarmi, ktorym by bola uloZena pracovna
povinnost, zdravotnikom, ktori sa zucastnia oboch dni testovania, bola
ponuknuta dodatocna odmena pat'sto eur za kazdé kolo testovania, ktora
nasledne zvysila motivaciu tak, Ze v priebehu prvého testovacieho diia sa
nakoniec podarilo obsadenost testovacich timov takmer naplnit.13 V pri-
pade dohod o vykonani prace, ktoré boli uzatvorené pred oznamenim
mimoriadnej odmeny, sa poskytnutie odmeny riesilo uzatvorenim do-
datku k dohode o vykonani prace. Tu sa Ziada uviest, Ze na pracovno-
pravny vztah zalozeny dohodami o pracach vykonavanych mimo pra-
covného pomeru sa vztahuju ustanovenia § 122a ods. 1 az 3 Zakonnika
prace, podla ktorych zamestnancovi patri za pracu v sobotu popri do-
siahnutej mzde za kazdd hodinu prace v sobotu mzdové zvyhodnenie
najmenej v sume 50 % minimalnej mzdy v eurach za hodinu podl'a oso-
bitného predpisu, a ustanovenie § 122b ods. 1, podl'a ktorého zamest-
nancovi patri za pracu v nedel'u popri dosiahnutej mzde za kazdi hodinu
prace v nedel'u mzdové zvyhodnenie najmenej v sume 100 % minimalnej
mzdy v eurdch za hodinu podl'a osobitného predpisu. Tie vSak pri dojed-
navani a poskytnuti odmeny reflektované neboli, i napriek tomu, Ze praca
sa vykonavala len v sobotu a nedel'u.

Podl'a § 223 ods. 2 Zakonnika prace sa na dohody o pracach vykona-
vanych mimo pracovného pomeru primerane uplatni § 129 Zakonnika
prace. V § 129 ods. 1 Zakonnika prace sa riesi otdzka splatnosti mzdy, t.j.
dokedy je splatnd najneskor a ¢i sa mozno dohodnut aj inak. Vzhl'adom
na skutocnost, Ze otazka splatnosti odmeny pri dohode o vykonani prace
je rieSend v § 226 Zakonnika prace, toto ustanovenie sa na dohody neup-
latni. V pripade dohody o vykonani prace je splatnost odmeny aZ po vy-
konani a odovzdani prace; dojednanie splatnosti ¢asti odmeny upravuje
§ 226 ods. 4 Zakonnika prace.* Aj podl'a dohody o vykonani prace uza-
tvorenej so zdravotnikom je odmena ,splatnd po dokonceni a odovzdani
prdce na zdklade riadne vyplnenych a odovzdanych pracovnych vykazov.”
Napriek tomu, v ¢ase dokoncenia nasho prispevku (t.j. dva tyZzdne po
skonceni prvého kola testovania, respektive tyZdenl po druhom kole tes-
tovania) nebola odmena zdravotnikom vyplatena. Zamestnavatel sa bra-

13 Bliz8ie pozri Mikulec: Popoludni budeme mat 100-percentnt obsadenost odbernych ti-
mov. In: Teraz.sk [online]. 2020-10-31 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.te-
raz.sk/slovensko/mikulec-popoludni-budeme-mat-100-perc/504378-clanok.html.

14 Porovnaj TOMAN, |. Individudlne pracovné prdvo: Socidlna politika zamestndvatela, pra-
covné podmienky niektorych skupin zamestnancov, dohody o prdcach vykondvanych mimo
pracovného pomeru. 1.vyd. Bratislava: Friedrich Ebert Stiftung, 2016, s. 268-269. ISBN
978-80-89149-49-0.
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nil tvrdenim, Ze ,v sticasnosti prebieha spracovanie podkladov pre vyplatu
odmien z prvého kola celoplosného testovania a vzhladom na obmedzené
kapacity persondlneho oddelenia nemocnice momentdlne nevie urcit' pres-
ny termin, kedy budu vSetky podklady findlne spracované.'5 Spominal sa
az termin koniec decembra 2020, ¢o je vSak takmer dva mesiace neskor,

ako mala byt odmena podl'a dohody vyplatena.

Zmena pravidiel na poslednu chvil'u a hektickost okolo organizacie
testovania zapricinili i to, Ze Studenti strednych zdravotnickych kol sa
s odstupom casu a po vykonani dohodnutej prace dozvedaju, Ze podla
Ministerstva obrany Slovenskej republiky nemajui za svoju pomoc pri tes-
tovani narok na finanéni odmenu z dévodu, Ze nespiiajt poziadavky na
vykon prace stanovené vyhlaskou.'® Podla § 41 Zakonnika prace totiz
plati, Ze ak osobitny pravny predpis vyzaduje na vykon prace zdravotnu
sposobilost na pracu, psychicku sposobilost na pracu alebo iny predpo-
klad, zamestnavatel mo6ze uzatvorit pracovnu zmluvu len s fyzickou oso-
bou zdravotne sposobilou alebo psychicky spdsobilou na tito pracu ale-
bo s fyzickou osobou, ktora spiia iny predpoklad, a rovnako, zamestna-
vatel' moZe uzatvorit pracovnu zmluvu s mladistvym iba po predchadza-
jucom lekarskom vySetreni mladistvého, pricom na uzatvorenie pracov-
nej zmluvy s mladistvym je zamestnavatel povinny vyziadat si vyjadre-
nie jeho zdkonného zastupcu. MozZe sa tak zdat, Ze zamestnavatel nebol
opravneny dohodu uzatvorit a dohoda uzatvorena so Studentom strednej
zdravotnickej Skoly je neplatna. Na dohody o pracach vykonavanych mi-
mo pracovného pomeru ale nemozno ani analogicky pouzit ustanovenia
Zakonnika prace upravujice prava a povinnosti z pracovného pomeru,
okrem tych, na ktoré pravna uprava dohod o pracach vykonavanych mi-
mo pracovného pomeru vyslovne odkazuje, Co nie je pripad ustanovenia
§ 41 Zakonnika prace. Jediné obmedzenie, ktoré prichddza do tuvahy, je
zakaz uzatvarat dohody, ktorymi sa ohrozi zdravy vyvoj mladistvého,
bezpecnost, mravnost alebo vychova na povolanie.l” Uvedentu argumen-

15 Bliz$ie pozri DISKOVA, P. Stanovisko vojenskej nemocnice. In: T. MICHALKOVA. Studenti
testovali. Ozndmili im, Ze nedostanti zaplatené [Pravda.sk] [online]. 2020-11-13 [cit. 2020-
11-14]. Dostupné na: https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/568658-studenti-testo-
vali-dostanu-vobec-zaplatene/.

16 Porovnaj VELASOVA, J., K. KOVACIKOVA a A. STRACIAKOVA. Studenti zdravotnickych §kol
nemusia dostat’ finanénti odmenu za svoju pomoc pri testovani. In: Noviny.sk [online].
2020-11-12 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.noviny.sk/koronavirus/5682
97-studenti-zdravotnickych-skol-nemusia-dostat-financnu-odmenu-za-svoju-pomoc-pri-
testovani.

17 Porovnaj § 223 ods. 3 Zadkonnika prace.
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taciu Ministerstva obrany Slovenskej republiky preto musime odmietnut.
Ak by sa aj zamestnavatel pokusil oznacit dohodu o vykonani prace za
neplatny, pripominame, Ze neplatnost pravneho ukonu neméze byt za-
mestnancovi na ujmu, ak neplatnost nesposobil sdm. Ak vznikne zamest-
nancovi nasledkom neplatného pravneho tikonu $koda, zamestnavatel je
povinny ju nahradit.!® Pripominame, Ze i v pripade, ak je dohoda o pra-
covnej Cinnosti neplatna (Co mozno obdobne vyslovit aj o dohode o vy-
konani prace), podl'a judikatiry!® vznika medzi zamestnancom a zamest-
navatelom pracovnopravny, a nie obc¢ianskopravny vztah. Ak zamestna-
nec v dobrej viere vykonal pracu, na ktorej sa dohodol so zamestnavate-
I'om, za vykonanu pracu mu teda urcite patri dohodnutd odmena. Odbor-
nu spdsobilost zamestnancov na vykon dohodnutej prace mal zamestna-
vatel, podl'a nasho nazoru, skimat skér, ako doslo k uzatvoreniu dohody
a vykonu prace.

Nakoniec, mnohi zdravotnici uzatvarali dohodu o vykonani prace na
poslednu chvil'u, teda az v den testovania.2? Vtychto pripadoch doSlo
k poruSeniu § 226 ods. 2 Zakonnika prace, podl'a ktorého sa pisomna do-
hoda o vykonani prace uzatvara najneskor den pred diiom zacatia vyko-
nu préce.

2 Administrativny pracovnik

Ulohou administrativneho pracovnika bolo poéas testovania registrovat
prichadzajiice osoby na testovanie a vykonavat s tym spojené adminis-
trativne ukony. Podl'a pdvodne zverejnenych informécii mali administra-
tivni pracovnici, podobne ako zdravotnicky personal, vykonavat pracu na
zaklade dohody o vykonani prace uzavretej s prisluSnou samospravou,
ktora sa s nimi dohodla na spolupraci. Uvedené rieSenie by pre samo-
spravy, okrem vyssie uvedenych poruseni pracovnopravnych predpisov,
znamenalo aj zvySend byrokraticki zataz, kedZe zamestnavatel je po-
vinny zamestnancov ako prihlasit do Socidlnej poistovne a zdravotnej
poistovne, tak ich po skonceni dohody zase odhlasit. Vykon prace na za-
klade niektorej z dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného po-
meru mohol vzhladom na obmedzenia podla zdkona ¢.5/2004 Z.z.

18 Porovnaj § 17 ods. 3 Zakonnika préace.

19 Porovnaj Rozhodnutie Najvyssieho stidu Ceskoslovenskej socialistickej republiky, sp. zn.
R 27/1980.

20 Bliz$ie pozri MATOVA, M. Spravy RTVS: Zdravotnici st nahnevani, ¢akaji na odmeny za
testovanie. In: Facebook [online]. 2020-11-05 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://
www.facebook.com/spravy.rtvs/videos/1255824978123374/.
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o sluzbach zamestnanosti aozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon o sluzbach zamestnanos-
ti“) priniest komplikacie aj osobam, ktoré boli evidované na prislusnom
urade prace ako uchadzac¢ o zamestnanie a ktoré mali zaujem pocas tes-
tovania vykondavat pracu ako administrativny pracovnik. Uchadzac o za-
mestnanie totiZ moZe na dohodu o praci vykonavanej mimo pracovného
pomeru zarobit’ najviac sumu 214,83 EUR za kalendarny mesiac (suma
zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu), v pripade vyssieho
zarobku je vyradeny z evidencie uchadzacov o zamestnanie.?! Evidovany
uchadzac¢ o zamestnanie je tiez povinny predlozit dradu prace képiu do-
hody o vykonani prace najneskér dein pred zacatim plynutia doby, na
ktoru sa tato dohoda uzatvorila, t.j. v naSom pripade najneskor v piatok
30. oktobra 2020. Ak by dand povinnost nesplnil, respektive by ju nespl-
nil vcas, urad prace by ho vyradil z evidencie uchadzacov o zamestnanie
pre nespolupracu.22 Problém pri dohode o vykonani prace mohol nastat’
aj v pripade, ak by starosta ¢i primator podpisal dohodu o vykonani pra-
ce s obecnym poslancom, pretoZe ten by nasledne stratil mandat.23 Unia
miest Slovenska, zdujmové zdruZenie miest, ktorého zakladnu tvoria vel-
ké a stredne vel'ké mesta z roznych regionov Slovenska, dita 28. oktébra
2020 na zaklade dohody s ministrom obrany Slovenskej republiky infor-
movala, Ze administrativni pracovnici nebudi pocas testovania pracovat
na zaklade dohody o vykonani prace, ale na zaklade zmluvy o dobrovol™-
nickej ¢innosti.2* Pritom zakladnou charakteristikou dobrovolnickej ¢in-
nosti je skuto¢nost, Ze jej vykon je dobrovol'ny, na zaklade slobodného
rozhodnutia toho, kto ju vykonava, a sucasne je bezodplatny.25

Pravne postavenie dobrovolnika a pravne vztahy pri poskytovani
sluZieb, ¢innosti a inych vykonov dobrovol'nikom upravuje zakon ¢. 406/
2011 Z.z. odobrovolnictve aozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,zakon o dobrovol'nictve“). Podl'a

21 Bliz$ie pozri § 6 ods. 2 pism. a) a § 36 ods. 1 pism. s) zdkona o sluzbach zamestnanosti.

22 Bliz8ie pozri § 34 ods. 5 pism. b) a § 36 ods. 2 pism. b) v spojeni s § 36 ods. 5 pism. i) za-
kona o sluzbach zamestnanosti.

23 Funkcia poslanca je totiZ nezlucitel'na s funkciou zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny.
BliZ$ie pozri § 25 ods. 2 pism. h) v spojeni s § 11 ods. 2 Zdkona ¢ 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

24 Blizsie pozri Administrativni pracovnici pri testovani uzavri dohodu o dobrovolnickej
¢innosti. In: SME.sk [online]. 2020-10-28 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://domov.
sme.sk/c/22520846/koronavirus-odmeny-pre-administrativnych-pracovnikov.html.

25 A to i napriek tomu, Ze zakon o sluzbach zamestnanosti pripusta ¢iasto¢nt odplatnost
vykonu dobrovol'nickej ¢innosti pre uchadzacov o zamestnanie.
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zakona o dobrovolnictve je dobrovol'nikom fyzicka osoba, ktora na za-
klade svojho slobodného rozhodnutia bez naroku na odmenu vykonava
pre ind osobu s jej stuhlasom v jej prospech alebo vo verejny prospech
dobrovol'nicku €innost zaloZend na svojej schopnosti, zru¢nosti alebo
vedomosti a spliia podmienky ustanovené tymto zakonom, ak dobrovol-
nicku ¢innost":

a) vykonava mimo svojich pracovnych povinnosti, sluzobnych povin-
nosti a Studijnych povinnosti vyplyvajucich jej zo zakona, pracovnej
zmluvy, sluzobnej zmluvy, Studijného poriadku alebo z iného obdob-
ného, pre lu zdvazného dokumentu,

b) nevykonava pre organ alebo funkcionara pravnickej osoby, ktorej je
¢lenom, zamestnancom, Ziakom alebo $tudentom,

c) vykonava mimo svojho podnikania alebo inej samostatnej zarobko-
vej ¢innosti.

Dobrovol'nik vykonava dobrovol'nicku ¢innost na zaklade spomenu-
tej zmluvy o dobrovol'nickej ¢innosti uzavretej s osobou so sidlom alebo
pobytom na uUzemi Slovenskej republiky, pre ktord vykonava dobrovol-
nicku ¢innost (prijimatelom dobrovol'nickej ¢innosti), alebo s pravnic-
kou osobou so sidlom na uzemi Slovenskej republiky, ktord organizuje
alebo sprostredktva dobrovol'nicku ¢innost pre ind osobu s jej sihlasom
v jej prospech alebo vo verejny prospech (vysielajiica organizacia), alebo
ak vykonava dobrovolnicku ¢innost ako Clen vysielajucej organizacie.
Dobrovol'nickou ¢innostou podl'a zdkona o dobrovolnictve nie je ¢innost
vykonavani medzi manzelmi alebo medzi blizkymi osobami, ¢innost vy-
konavana v ramci podnikania alebo inej zarobkovej ¢innosti, vzajomna
obcianska a susedska vypomoc, ¢innost vykonavana osobami, ktoré este
nedovfsili 15-ty rok veku. Dobrovol'nickou ¢innostou nie je ani ¢innost
vykonavana v pracovnopravnom vztahu, Statnozamestnaneckom pome-
re, sluZobnom pomere alebo ¢innost vykonavana v ramci plnenia studij-
nych povinnosti.

Z uvedeného vyplyva charakteristika dobrovol'nickej ¢innosti, ktora
sa teda vykonava vo vol'nom case, bez naroku na odmenu a so stthlasom
prijimatel'a dobrovol'nickej ¢innosti, a to bud’ v prospech tohto prijimate-
l'a, ak ide o fyzicki osobu alebo pravnickd osobu, alebo vo verejny pro-
spech, ak ide o c¢innost vykondvanu v prospech Statu alebo organov
Uzemnej samospravy. Z povahy dobrovol'nika a dobrovolnickej ¢innosti
vyplyva, Ze nejde o Cinnost’ pracovnu alebo ¢innost' obdobnt pracovnej
¢innosti, a preto sa na tito ¢innost nevztahuje Zakonnik prace. Minister-
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stvo obrany Slovenskej republiky vSak administrativnym pracovnikom
najprv urcilo denni odmenu sedemdesiat eur za den, 26 ktora bola neskor
navysena na jednosto eur za jeden den.??

V tomto bode naradzame na rozpor, ktory bol vyrieSeny tak, ze dobro-
vol'nik sice de iure vykonaval pracu bez naroku na odmenu, avsak organi-
zacia — samosprava v pozicii prijimatel'a dobrovolnickej ¢innosti sa za-

viazala poskytnut ,dobrovolnikovi/dobrovolnicke za vykondvanie dobro-
vol'nickej ¢innosti materidlne zabezpecenie, a to:

a) prispevok na thradu cestovnych ndhrad spojenych s cestou na miesto
vykonu dobrovolnickej Cinnosti, prispevok na tthradu nevyhnutnych
vydavkov na vykondvanie dobrovolnickej ¢innosti,

b) prispevok na doplnkové osobné stravovanie dobrovol'nika mimo stra-
vovania zabezpeceného organizdciou, spolu vo vyske 100,00 € (slovom:
jednosto eur) za kaZdy deii riadneho vykondvania dobrovolnickej Cin-
nosti podla tejto zmluvy.“

Je vSeobecne prijimanou zdsadou, Ze dobrovol'nik nesmie suplovat
ulohy, ktoré ma plnit osoba v pracovnopravnom vztahu.28 Pravidla vy-
konu dobrovol'nickej ¢innosti st preto nastavené tak, aby dobrovolnikovi
nevznikali z vykonu dobrovol'nickej ¢innosti Ziadne naroky. Ked'Ze v tom-
to pripade administrativnemu pracovnikovi v pozicii ,dobrovolnika“
vznikli vy$Sie uvedené naroky (najma odmena za ¢innost dobrovolnika,
ktora sa navonok javi ako prispevok na doplnkové osobné stravovanie),
ktoré boli zndme pred uzatvorenim zmluvy, moZno pochybovat o legal-
nosti zvoleného pravneho rieSenia. To podcCiarkuje tieZ usmernenie
ZdruZenia miest a obci Slovenska z 23. oktébra 2020,2° podla ktorého

26 Bliz8ie pozri Manual ZMOS k celoplosnému testovaniu Spolo¢na zodpovednost. In: Zdru-
Zenie miest a obci Slovenska [online]. 2020-10-24 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://
www.zmos.sk/manual-zmos-k-celoplosnemu-testovaniu-spolocna-zodpovednost--0z-
nam/mid/405616/.html.

27 Bliz8ie pozri Chcem pomdct materidlne/pracou, kde sa moézem prihlasit?. In: Som zodpo-
vedny [online]. 2020-10-30 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.somzodpoved-
ny.sk/.

28 BlizSie pozri Vyhldsenie k celoplosnému testovaniu Spolocnd zodpovednost’ [online]. Stupa-
va: Platforma dobrovol'nickych centier a organizacif, 2020. 1 s. [cit. 2020-11-14]. Dostup-
né na: https://www.minv.sk/swift_data/source/rozvoj_obcianskej_spolocnosti/rozvoj_
obcianskej_spolocnosti/vyhlasenie_spolocna%?20zodpovednost.pdf.

29 BlizSie pozri Ddlezité usmernenie k dobrovol'nikom pocas testovania. In: ZdruZenie miest
a obci Slovenska [online]. 2020-10-23 [cit. 2020-11-14]. Dostupné na: https://www.zmos.
sk/dolezite-usmernenie-k-dobrovolnikom-pocas-testovania--oznam/mid /405616 /.html.
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osoba pracujica dobrovolne za finan¢nii odmenu nie je dobrovolnik, aj
ked’ sa aktivit zicastituje dobrovol'ne.

Zvolené rieSenie nerie$i ani ochranu administrativneho pracovnika
v pripade pracovného trazu alebo choroby z povolania.3? Vysielajtica or-
ganizicia je sice povinna zabezpecit plnenie povinnosti a opatreni podl'a
zakona ¢C.124/2006 Z.z. obezpeCnosti aochrane zdravia pri praci
aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
v rozsahu nevyhnutnom na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia dob-
rovol'nika pri vykone dobrovolnickej Cinnosti tak, aby dobrovolnicku
¢innost’ dobrovol'nik vykonaval v podmienkach neohrozujucich jeho Zi-
vot a zdravie vzhI'adom na druh a povahu dobrovol'nickej ¢innosti,3! av-
Sak ustanovenia pracovnopravnych predpisov o zodpovednosti zamest-
navatel'a za Skodu sa na dobrovol'nika neaplikuju.

Ked'Ze na Cinnost administrativneho pracovnika v pozicii dobrovol-
nika sa nevztahuje ani zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zne-
ni neskorsich predpisov, v pripade drazu alebo choroby neprichadza do
uvahy ani poskytnutie urazovych davok. Prijimatel’ dobrovol'nickej ¢in-
nosti sice moZe - ak tak neucinila uz vysielajica organizacia - po dohode
s dobrovol'nikom uzavriet v prospech dobrovol'nika poistenie pre pripad
jeho trazu, podl'a ndm dostupnych informadcii sa tak vsak v predmetnych
¢innostiach nestalo.

3 Dobrovol'nik

Ulohou dobrovol'nikov podas celoplo$ného testovania bolo na zaklade
pokynov velitel'a odberného miesta poskytovat organiza¢nd vypomoc na

30 Aj ked' je v pripade ochorenia COVID-19 problematické hovorit o pracovnom traze, res-
pektive chorobe z povolania (bliz$ie pozri napriklad JURAN, P. Onemocnéni COVID-19 ja-
ko nemoc z povolani. In: Epravo.cz [online]. 2020-05-07 [cit. 2020-11-14]. ISSN 1213-
189X. Dostupné na: https://www.epravo.cz/top/clanky/onemocneni-covid-19-jako-ne-
moc-z-povolani-111072.html), Narodna rada Slovenskej republiky 3. novembra 2020 pri-
jala novelu Zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov (v Ca-
se pripravy nasho prispevku eSte nebola publikovana v Zbierke zakonov), podl'a ktorej
urazovy priplatok patri aj zamestnancovi, ktory je pocas krizovej situacie uznany za do-
Casne praceneschopného z dévodu ndkazy koronavirusom a ktorému zamestnavatel' po-
tvrdi, Ze ochorenie vzniklo pri praci, kde je preukazatelny kontakt s tymto ochorenim
alebo s infekénym materidlom. V pripade ¢innosti pocas testovania vSak mohlo prist aj
k inému poskodeniu zdravia nez k ochoreniu na COVID-19.

31 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky skuto¢ne zabezpecilo administrativnym pra-
covnikom respiratory, viaceré chirurgické rukavice, jednorazové obleky, jednorazové chi-
rurgické plaste a stity, respektive okuliare.
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odbernych miestach, asistovat pri prispésobeni priestorov, usmernovat
I'udi a podporovat odberny tim. Dobrovolnici vykonavali svoju ¢innost
pocas celoplosného testovania skuto¢ne bezodplatne - svoju ¢innost vy-
kondavali na zdklade zmluvy o dobrovolnickej ¢innosti, ktora bola, s vy-
nimkou ustanovenia o poskytnuti prispevku na doplnkové osobné stra-
vovanie dobrovol'nika mimo stravovania zabezpeceného organizaciou,
obsahovo totozna ako zmluva administrativneho pracovnika.

Zaver

Pocas plosného testovania sa prejavili nedostatky pravnej pravy prilezi-
tostnej prace v Slovenskej republike. Cinnost’ ¢lena testovacieho timu sa
pocas plosného testovania vykonavala na zaklade dohody o vykonani
prace, respektive na zaklade zmluvy o dobrovol'nickej praci, pricom vy-
kon Cinnosti ¢lena testovacieho timu bol mozny len za cenu poruSovania
a obchadzania pracovnopravnych predpisov a/alebo nedodrzania dojed-
nanej dohody. Popri ohrozeni zdravia, ktorému boli osoby vystavené, do-
$lo ik poru$eniu prava ohladom najvys$sej pripustnej dizky pracovného
Casu. Uvedenu situdciu povazujeme za nepripustnu.

S konanim plo$ného testovania bol spojeny aj neustaly informacny
zmatok, v dosledku ktorého osoby vykonavajice cinnost zdravotnika
a administrativneho pracovnika c¢asto nemali vedomost ani o tom, aku
dohodu uzatvorili, aké im z nej vyplyvaju prava, a dokonca sa s odstupom
Casu ukazuje, Ze niektori nakoniec narok na odmenu podl'a Ministerstva
obrany Slovenskej republiky nemaju.

Zakonodarca by mal na vzniknutu situaciu reagovat a mal by sa po-
kusit' prijat takt Upravu prileZitostnej prace, ktora poskytne spravny
pomer flexibility podl'a potrieb zamestnavatel'a, ako aj socidlnej ochrany
zamestnanca. Je namieste najst také rieSenie, aby boli vyvazené zaujmy
zamestnancov, vratane prava na rovnaké zaobchadzanie,3? pri zachovani
ekonomickej efektivnosti pre zamestnavatel'a. Pritom je vSak potrebné
zohl'adnit i skutoc¢nost, Ze zakladné socidlne prava by nemali byt podria-
dené hospodarskym zaujmom. Rovnako by bolo vhodné prijat' takd prav-
nu upravu, respektive presadit jej uplatiiovanie v aplikacnej praxi, aby sa
zabranilo zneuzivaniu dohdd o pracach vykonavanych mimo pracovného
pomeru na vykon opakovanych ¢innosti, ako aj na zastieranie vykonu za-

32K tomu pozri bliz§ie napriklad BELL, M. Between Flexicurity and Fundamental Social
Rights: The EU Directives on Atypical Work. European Law Review. 2012, vol. 37, no. 1,
s. 31-48. ISSN 0307-5400.
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vislej prace prostrednictvom zmluvy o vykone dobrovolnickej ¢innosti.
Ved' s cielom zabezpecit dostojné pracovné miesta so spravodlivymi pra-
covnymi podmienkami sa proti prekérnej praci snazi bojovat' i Eurépska
Unia, ked’ zavadza prvé dve pravne zavazné iniciativy z Eurépskeho pilie-
ra sociadlnych prav, konkrétne Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2019/1152 z20.jtina 2019 o transparentnych a predvidatelnych
pracovnych podmienkach v Eurépskej inii33 a Smernicu Eurépskeho par-
lamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jina 2019 o rovnovahe medzi pra-
covnym a sukromnym Zivotom rodic¢ov a os6b s opatrovatel'skymi povin-
nost'ami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU34.35
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