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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2021

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé ¢islo deviateho ro¢nika SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého casopi-
su zameraného na pravne otazky v interdisciplinarnych suvislostiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najma na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej Grovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial' nepublikované prispevky.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacif vztahujlcich sa na hlavné zameranie ¢asopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom jazyku. V oboch jazykoch za-
bezpecuje redakcia ¢asopisu i spatnd komunikaciu prostrednictvom svo-
jej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova stranka ¢asopisu ponuka
Citatelom vdaka uplatneniu dynamického responzivneho webdizajnu
moznost pristipenia a prehliadania z akéhokol'vek zariadenia umoznu-
juceho prenos informacii prostrednictvom globalnej siete internet.

Aktualne, prvé cislo deviateho ro¢nika casopisu SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA pontka celkovo sedem samostatnych vedeckych Studii napi-
sanych vtroch roznych jazykoch - vanglictine, CeStine a slovencine.
V poradi prva stadia pontka Citatelom vel'mi komplexny a podrobny po-
hl'ad na urcujice pravne ustanovenia a praktické otazky suvisiace s tres-
tnopravnymi konaniami podl'a rumunského pravneho poriadku. Nasle-
dujlca studia dokladne analyzuje, sprehl'adnuje a prikladne vysvetl'uje
problematiku ochrany oznamovatelov v prdvnom poriadku Ceskej re-

EDITORIAL 13



a I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2021, roénik IX,, ¢islo 1, s. 13-16
CIETAS

SOCIETAS http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

publiky v kontexte smernice o ochrane oséb, ktoré oznamuju porusenie
prava Eurdpskej tnie. Tretia Studia sa venuje velmi podrobnému syste-
matickému objasneniu, ako aj hibkovej analyze problematiky slovenskej
pravnej Upravy trestnej zodpovednosti ¢lenov obchodnych spoloc¢nosti
v kontexte uplatnenia principu ultima ratio. V poradi d’alSia stidia ponu-
ka ¢itatel'om systematické a hibkové vymedzenie a objasnenie kli¢ovych
otazok spajajucich sa s nepriamym tcinkom prava Eurépskej tnie z po-
hl'adu judikatiry Stidneho dvora Eurdpskej dnie. Piata Stddia podrobne
predstavuje, sprehl'adiiuje, analyzuje a objasiiuje problematiku koronak-
rizy ajej dopadu na kriminalitu v Slovenskej republike. Nasledujica $tu-
dia dokladne analyzuje a hibkovo objasiiuje otazku vztahu dvoch sloven-
skych pravnych predpisov upravujucich vydavanie lekarskych posudkov
o zdravotnej sposobilosti na pracu. Posledna, siedma stidia pontuka cCita-
tel'ovi rozsiahly hibkovy vyklad spity s pravnymi otdzkami suvisiacimi
s pojmom staleho sidla vo forme zavislého agenta vo svetle projektu ,Za-
kladnej erézie a presunutia zisku“, a to osobitne vo vztahu k pol'skému
pravnemu poriadku.

V suvislosti s vydanim prvého cisla deviateho rocnika ¢asopisu SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vSetkych je-
ho citatel'ov, prispievatel'ov aj priaznivcov, Ze Casopis je registrovany
v medzinarodnych vedeckych databazach Crossref, ERIH PLUS aIndex
Copernicus International a poziadal o registraciu v dalSich medzinarod-
nych vedeckych databazach. Sicasne by sme velmi radi informovali aj
o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu zaznamenali jeho
webové stranky celkom 143 Kkrajin navstev (v abecednom poradi):

1. Afganistan 49. Island 97. Palestina

2. Albansko 50. Izrael 98. Panama

3. Alzirsko 51. frsko 99. Paraguaj

4. Angola 52. Jamajka 100.Peru

5. Argentina 53. Japonsko 101.Pobrezie slonoviny
6. Arménsko 54. Juzna Afrika 102.Pol'sko

7. Australia 55. Juzna Kérea 103.Portoriko

8. Azerbajdzan 56. Kambodza 104.Portugalsko

9. Bangladés 57. Kamerun 105.Rakusko

10. Barbados 58. Kanada 106.Rumunsko

11. Belgicko 59. Kazachstan 107.Rusko

12. Benin 60. Kena 108.Rwanda

13. Bielorusko 61. Kirgizsko 109.Salvador

14. Bolivia 62. Kolumbia 110.Saudska Arabia

14 EDITORIAL
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15. Bosna a Hercegovina 63. Kongo - Kinshasa 111.Senegal

16. Brazilia 64. Kosovo 112.Seychely

17. Bulharsko 65. Kostarika 113.Singapur

18. Burkina Faso 66. Kuba 114.Sint Maarten

19. Burundi 67. Kuvajt 115.Slovensko

20. Curagao 68. Laos 116.Slovinsko

21. Cyprus 69. Libanon 117.Spojené arabské emiraty
22. Ceska republika 70. Litva 118.Spojené kral'ovstvo
23. Cile 71. Libya 119.Spojené staty americké
24. Cina 72. Loty$sko 120.Srbsko

25. Dansko 73. Luxembursko 121.Sri Lanka

26. Dominika 74. Maceddnsko 122.Sudéan

27. Dominikanska republika 75. Madagaskar 123.Syria

28. Egypt 76. Mad'arsko 124.Spanielsko

29. Ekvador 77. Malajzia 125.Svajéiarsko

30. Esténsko 78. Malawi 126.Svédsko

31. Etiépia 79. Malta 127.Tadzikistan

32. Fidzi 80. Maroko 128.Taiwan

33. Filipiny 81. Mauricius 129.Taliansko

34. Finsko 82. Mexiko 130.Tanzéania

35. Franctizsko 83. Mjanmarsko 131.Thajsko

36. Ghana 84. Moldavsko 132.Togo

37. Grécko 85. Mongolsko 133.Trinidad a Tobago
38. Gruzinsko 86. Mozambik 134.Tunisko

39. Guatemala 87. Namibia 135.Turecko

40. Guinea 88. Nemecko 136.Uganda

41. Holandsko 89. Nepal 137.Ukrajina

42. Honduras 90. Nigéria 138.Uruguaj

43. Hongkong 91. Nikaragua 139.Uzbekistan

44. Chorvatsko 92. Nérsko 140.Venezuela

45. India 93. Nova Kaledénia 141.Vietnam

46. Indonézia 94. Novy Zéland 142.Zambia

47. Irak 95. Oméan 143.Zimbabwe

48. Iran 96. Pakistan

Pri prilezitosti vydania prvého cisla deviateho ro¢nika ¢asopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatelom, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, sku-
senosti ¢i nevSedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok, a rovna-
ko tiez vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSet-
kym priatelom, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu
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Trnavskej univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napo-
kon tieZ ¢lenom redaké¢nej rady casopisu a redakénému timu.

Verim, Ze Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na urovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako tiez pre vedecké a celospolocensky pri-
nosné rieSenia aktudlnych pravnych otdzok v kontexte ich najsirsich in-
terdisciplinarnych spolocenskych stvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regiondalnej a medzinarodnej Girovni.

Obrazok 1 Teritoridlny prehl'ad krajin navstev webovych stranok casopisu SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA do okamihu vydania prvého ¢isla deviateho ro¢nika

<40 - 4
s,
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Pramen: Nastroje Google Analytics uplatnené na webovych strankach ¢asopisu SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA. Dostupné na internete: http://www.google.com/analytics/.
© Google Analytics.

V mene celej redakénej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 31. marec 2021
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2021

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the ninth volume of SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study of
legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on socially relevant interdisciplinary
relations connected with issues of public law and private law at the na-
tional, transnational and international levels, while accepting and pub-
lishing exclusively original, hitherto unpublished contributions.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak as well as English languages. In both
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation through its own e-mail address. At the same time, the website of
the journal offers readers due to the use of dynamic responsive web de-
sign accession and browsing by using any equipment that allows trans-
mission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the ninth volume of the journal SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA offers atotal of seven separate scientific studies
written in three different languages - in the English, Czech and Slovak
languages. The very first study offers readers a very complex and de-
tailed view of the determining legal provisions and practical issues relat-
ed to criminal proceedings under the Romanian law. The following study
thoroughly analyses, streamlines and exemplarily explains the issues of
the protection of whistleblowers in the legal order of the Czech Republic

EDITORIAL 17
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within the context of the Directive on the Protection of Whistleblowers
for Persons Who Report on Violations of the European Union Law. The
third study concentrates on avery detailed systematic clarification as
well as in-depth analysis of the questions of the Slovak legislation on
criminal liability of members of trading companies in the context of the
application of the ultima ratio principle. The next study offers readers
systematic and thorough qualifying and clarifying of the key questions
related to the indirect effect of the European Union law in the light of the
case law of the Court of Justice of the European Union. The fifth study
presents, streamlines, analyses in detail and clarifies the issues of the co-
rona crisis and its impact on the crime in the Slovak Republic. The follow-
ing study very precisely analyses and deeply explains the question of re-
lationship between two Slovak legal acts regulating the issue of medical
opinions of the health fitness to work. The final, seventh study offers the
reader an extensive in-depth commentary on the legal questions related
to the concept of permanent establishment in the form of a dependent
agent in the light of the “Base Erosion and Profit Shifting” project, espe-
cially in relation to the Polish law.

In relation to the release of the first issue of the ninth volume of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all its
readers, contributors as well as fans that the journal has been registered
in the international scientific databases Crossref, ERIH PLUS and Index
Copernicus International and applied for registration in other interna-
tional scientific databases. At the same time, we would like to inform that
till the date of the new issue, the journal’s websites had recorded a total
of 143 countries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 49. Greece 97. Palestine
2. Albania 50. Guatemala 98. Panama

3. Algeria 51. Guinea 99. Paraguay
4. Angola 52. Honduras 100.Peru

5. Argentina 53. Hong Kong 101.Philippines
6. Armenia 54. Hungary 102.Poland

7. Australia 55. Iceland 103.Portugal

8. Austria 56. India 104.Puerto Rico
9. Azerbaijan 57. Indonesia 105.Romania
10. Bangladesh 58. Iran 106.Russia

11. Barbados 59.Iraq 107.Rwanda
12. Belarus 60. Ireland 108.Saudi Arabia
13. Belgium 61. Israel 109.Senegal

[y
[=e]
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14. Benin 62. Italy 110.Serbia

15. Bolivia 63. Jamaica 111.Seychelles

16. Bosnia and Herzegovina 64. Japan 112.Singapore

17. Brazil 65. Kazakhstan 113.Sint Maarten

18. Bulgaria 66. Kenya 114.Slovakia

19. Burkina Faso 67. Kosovo 115.Slovenia

20. Burundi 68. Kuwait 116.South Africa

21. Cambodia 69. Kyrgyzstan 117.South Korea

22. Cameroon 70. Laos 118.Spain

23. Canada 71. Latvia 119.Sri Lanka

24. Chile 72. Lebanon 120.Sudan

25. China 73. Libya 121.Sweden

26. Colombia 74. Lithuania 122.Switzerland

27. Congo - Kinshasa 75. Luxembourg 123.Syria

28. Costa Rica 76. Macedonia 124.Taiwan

29. Cote d’'lvoire 77. Madagascar 125.Tajikistan

30. Croatia 78. Malawi 126.Tanzania

31. Cuba 79. Malaysia 127.Thailand

32. Curagao 80. Malta 128.The Netherlands
33. Cyprus 81. Mauritius 129.Togo

34. Czech Republic 82. Mexico 130.Trinidad and Tobago
35. Denmark 83. Moldova 131.Tunisia

36. Dominica 84. Mongolia 132.Turkey

37. Dominican Republic 85. Morocco 133.Uganda

38. Ecuador 86. Mozambique 134.Ukraine

39. Egypt 87. Myanmar 135.United Arab Emirates
40. El Salvador 88. Namibia 136.United Kingdom

41. Estonia 89. Nepal 137.United States of America
42. Ethiopia 90. New Caledonia  138.Uruguay

43. Fiji 91. New Zealand 139.Uzbekistan

44. Finland 92. Nicaragua 140.Venezuela

45. France 93. Nigeria 141.Vietnam

46. Georgia 94. Norway 142.Zambia

47. Germany 95. Oman 143.Zimbabwe

48. Ghana 96. Pakistan

On the occasion of launching the first issue of the ninth volume of the
journal, I would be delighted to sincerely thank all the contributors who
have contributed in it actively and have shared with the readers their
knowledge, experience or extraordinary views on legal issues as well as
the top management of the Faculty of Law of the Trnava University in
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Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of Law, the rec-
tor's administration at the Trnava University in Trnava for all support
and suggestive advices and, finally, also the members of journal’s editori-
al board and the editorial team.

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA provides
a stimulating and inspirational platform for communication both on the
professional level and the level of the civic society as well as for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues in context of
their broadest interdisciplinary social relations, in like manner at nation-
al, regional and international levels.

Figure 1 Territorial View of Visitors’ Countries in Relation to the Websites of the Journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA before Issuing the First Issue of the Ninth Volume

1 I G173

Source: Tools of Google Analytics in Relation to Websites of the Journal SOCIETAS ET 1U-
RISPRUDENTIA. Available at: http://www.google.com/analytics/. © Google Analyt-
ics.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 31st, 2021
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Judicial Procedure in Criminal Matters:
Legal Provisions and Practical Issues

Andrei Zarafiu

Abstract: Approaching the judicial procedure within a common framework
of criminal proceedings through analysis of the legal provisions and the
case-law in criminal matters is a real challenge for the judicial authorities.
First of all, criminal proceedings suppose the activity of finding the truth.
The truth in criminal cases investigated and judged by the judicial bodies is
gained only through pertinent, conclusive and genuine evidence. This
means a multidisciplinary judicial approach in which the entire “actors”
involved in criminal proceedings bring together skills and competences,
procedures as well as legal instruments in order to obtain for them the ex-
pected results. The judicial skills of the judicial bodies are successfully pro-
vided in the case-law examination. In this regard, their competences are
better understood within a common procedure in criminal proceedings,
viewed under the general principle of solving the criminal cases beyond any
reasonable doubt. The presented paper aims at finding appropriate ways of
strengthening cooperation among practitioners in criminal matters in or-
der to solve the criminal cases legally, as well as at providing real solutions
to achieve the judicial truth in criminal cases that are investigated. The pa-
per reviews the newer doctrinal instrument of the criminal procedure law,
which comprises judicial institutions, special procedures as well as legal
provisions discussed in a multidisciplinary context. Conclusive remarks are
provided at the end of the presented paper, which refer to the most relevant
aspects of the judicial procedure in criminal cases.

Key Words: Criminal Law; Criminal Matters; Criminal Cases; Legal Provi-
sions; Case-law Examination; Solving Criminal Cases; Evidence; Investiga-
tion Procedure; Judicial Bodies; Judgment Phase; Romania.

Introduction

The judicial procedure, discussed in a multidisciplinary framework, is
currently of a great importance for the justice in criminal matters, in par-
ticular for the criminal cases being either in the investigation phase or in
the judgment phase of criminal proceedings. Indifferent of the criminal
procedure involved, the ordinary procedure or the special one, the activi-
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ty of finding the truth is an imperative criterion for achieving the justice
purpose by the judicial bodies. The manner in which the judicial bodies’
competences interact with each other and the results gathered during the
criminal proceedings depend on the high level of the justice system activ-
ity and, equally, on the acting factors which, generally speaking, favour
the process of solving the criminal cases.

In a common framework of criminal proceedings, the judicial skills of
solving the criminal cases in Romania are useful, as regulated by the Code
of Criminal Procedure of Romania adopted by the Law No. 135 in year
2010.1 It harmonizes the general principles of criminal procedure law,
also discussed by the doctrine in criminal matters with the European
ones. Its current approach is analysed both from the doctrine’s point of
view as well as from the practical expectations, both in cases of offenses
and serious crimes.

In this context, expressing the interest for multidisciplinary judicial
skills in criminal proceedings, viewed in a common procedure, means
a legal instrument of gathering results as well as a key factor of providing
judicial decisions during the judgment phase, more particularly at the
end of criminal proceedings.

The conclusive factors in the matter are expressly regulated by the
provisions of the Code of Criminal Procedure of Romania, where a par-
ticular attention is being paid to the connection established between the
judicial bodies and other professionals with competences in this area.
They refer to the criminologists, the judicial bodies having competences
in the investigation phase as well as to the forensic experts whose com-
petences are carried out during the entire criminal proceedings. Their
main purpose is to bring together information, skills and legal provisions
in order to examine the criminal cases legally and multidisciplinary.

Legal provisions and doctrinal references in criminal matters

The general theory of criminal procedure has stated that, based on the
common culture of the fundamental principles in criminal matters,? the

1 See Law No. 135 of July 1, 2010, on the Code of Criminal Procedure [2010-07-01]. Official
Journal of Romania, 2010, No. 486, into force from 7 February 2014.

2 In this regard, see MAURO, C. “Minimum” Procedural Rights in Judicial Cooperation Pro-
cedures. In: T. RAFARACI and R. BELFIORE, eds. EU Criminal Justice: Fundamental Rights,
Transnational Proceedings and the European Public Prosecutor’s Office [online]. 1sted.
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Article 82 of the Treaty on the Functioning of the European Union intro-
duces standards of compromise in the matter of protection and proce-
dural guarantees common to all the national systems in order to facilitate
the judicial cooperation between the European Union Member States. In
this field, the involvement of criminal justice at the European level was
defined as a new concept of a global context.?

Basically, a new instrument in criminal matters is featured by the
doctrinal and judicial issues, able to analyse the legal institutions of crim-
inal proceedings in a new context, introduced by the entrance into force
of the new Code of Criminal Procedure of Romania on 1 February 2014. It
is about the criminal procedure law - a new doctrinal reference in crimi-
nal matters, published in year 2020.* It has emphasized theoretical
points of view, regarding the current legal provisions and juridical insti-
tutions of criminal procedure law, under the general framework stated
by the Code of Criminal Procedure of Romania. At the same time, the con-
stitutional references have been taken into account, while the legislator
being accustomed to the Constitutional Court of Romania decisions
which several times amended the provisions of the Code of Criminal Pro-
cedure of Romania and declared most of them unconstitutionally.

Moreover, the general framework set up by the doctrine of criminal
procedure law is supported by the jurisprudence in criminal cases, also
examined both under the ordinary and the special criminal procedures,
as regulated by the Code of Criminal Procedure of Romania. The case-law
presentations are thus provided in the most important issues of the crim-
inal institutions, such as those which deal with the following issues:

4 the concept of stopping the criminal proceedings under the legal ba-
sis, stated by the Article 16 para (1) letteri) of the Code of Criminal
Procedure of Romania;

Cham: Springer, 2019, pp. 71-81 [cit. 2021-01-04]. ISBN 978-3-319-97319-7. Available at:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-97319-7_5.

See VERVAELE, ]. A. E. European Criminal Justice in the European and Global Context.
New Journal of European Criminal Law [online]. 2019, vol. 10, no. 1, pp. 7-16 [cit. 2021-
01-04]. ISSN 2399-293X. Available at: https://doi.org/10.1177/2032284419840708.

For detailed legal institutions of criminal procedure law, see MAGHERESCU, D. Drept pro-
cesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-a ed. Bucuresti: Pro Universitaria, 2020,
pp. 23-47.1SBN 978-606-26-1267-2.

See MAGHERESCU, D. Drept procesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-aed.
Bucuresti: Pro Universitaria, 2020, pp. 52-65. ISBN 978-606-26-1267-2.
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# the parties and their procedural rights during the criminal proceed-
ings;

+ the judicial bodies’ material and territorial competences of adminis-
tering the evidence as well as the preventive measures ordered by
the court of law;

+ the absolute nullity of procedural acts carried out by an unqualified
investigation body, which produces consequences during the prelim-
inary courtroom procedure;

+ the three phases of criminal proceedings - investigation, judgment
and execution of punishments - in cases of a definitive condemnation
of defendants, according to their guilt, stated by the court of law.

From the structural point of view, the literature reviewed is divided
into two parts. One of them is devoted to the general part of criminal
procedure law, while another one to the special part of criminal proce-
dure law. Both of them comprise chapters and sections disposed in con-
formity with the provisions of the Code of Criminal Procedure of Roma-
nia, the general part of which regulates the main judicial institutions,
while the special part their applicability to practice.

In fact, it is about the doctrinal theory related to the nexus between
the two parts of criminal procedure law, which highlights that the judicial
institutions of criminal proceedings, provided by the general part of the
Code of Criminal Procedure of Romania, fulfil their content and final pur-
pose under the special provisions of the Code of Criminal Procedure of
Romania.

The main traditional principles are comprehensively harmonized
with the European ones, as a particular condition advanced by the Euro-
pean authorities even in the preliminary period of adhesion of Romania
to the European Union.¢ They refer to the following common principles of
criminal procedure law, as they are regulated by the legislation in crimi-
nal matters in force:

a) The legality of criminal proceedings is viewed as the upper princi-
ple applied in the criminal cases investigated and judged according to the
main provisions adopted by the Code of Criminal Procedure of Romania
as well as under the constitutional provisions as well. The theory of legal-
ity is concordant to equality of arms, stated by the Article 6 para (1) of

6 See KOSTORIS, R. E. ed. Handbook of European Criminal Procedure [online]. 15t ed. Cham:
Springer, 2018, pp.3-55 [cit.2021-01-04]. ISBN 978-3-319-72462-1. Available at:
https://doi.org/10.1007/978-3-319-72462-1.
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the European Convention on Human Rights. From this point of view, the
discussion could be focused around the idea of unbalancing powers that
characterizes the investigation phase in which the prosecutor is entitled
to use the entire procedural “arsenal” provided by the public function
that features the public prosecutor office, while the defendant is entitled
to use only the procedural rights regulated by the Code of Criminal Pro-
cedure of Romania, as it will be highlighted below. Nevertheless, in a be-
nighted environment, the legislator has expressed the need for respect-
ing the entire defendants’ rights and interests during the criminal pro-
ceedings.

b) Dividing judicial functions is a newer judicial principle of criminal
proceedings, implemented in the criminal justice once the new Code of
Criminal Procedure of Romania entered into force. Regulated by the Arti-
cle 3 thereof, the principle recognizes the activity of exercising four judi-
cial functions of the criminal justice, as divided into the function of crimi-
nal prosecution, the function of disposing of fundamental rights and
freedoms of persons during the investigation phase, the function of veri-
fying the legality to send persons to trial as well as the function of judg-
ment. All of these functions are exercised separately, in respect to the
other judicial principles regulated by the Code of Criminal Procedure of
Romania. Despite this rule, the legislator has provided an exception. It
refers to the possibility to exercise the function of verifying the legality to
send persons to trial, which is considered compatible with the function of
judgment.”

c) Presumption of innocence has basically been implemented in the
domestic legislation from the European provisions stated by the Europe-
an Convention on Human Rights, which regulate the suspected person’s
innocence during the criminal proceedings under the Article 6 para (2)
thereof.#8 On the one hand, according to the Article 23 para (11) of the
Constitution of Romania, the defendant is being considered innocent un-
til the definitive judicial decision pronounced by an independent court of

7 A derogation from the main rule of the Code of Criminal Procedure of Romania is granted
by law which refers to the procedure of beginning the judgment under the Article 341 pa-
ra (7) point 2 (c) of the Code of Criminal Procedure of Romania, as stated by the Article 3
para (3) thereof.

8 In accordance with the European provisions, the presumption of innocence is also regu-
lated by the Article 4 para (1) of the Code of Criminal Procedure of Romania which states
that “Any person is being considered innocent until the establishment of guilt by a defini-
tive criminal decision”. See, in this matter, Judgement of the Court of Law of Bacdu Ref.
No. 93 [2019].
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law. For this reason, the defendant does not have the obligation to prove
the innocence; in consequence, the obligation of submitting evidence in
defense does not occur. Analysing the jurisprudence in case-law deci-
sions pronounced by the courts of law in criminal matters, the principle
of presumption of innocence, as it is regulated by the Article 4 of the
Code of Criminal Procedure of Romania, involves two sides. One of them
refers to the administration of evidence, while another one to its inter-
pretation. This is because in the end of the judgment phase, the court of
law is obliged to pronounce the judicial decision based on pertinent, con-
clusive and genuine evidence, resulted from the entire resources of evi-
dence of the criminal case. Otherwise, the final aim of criminal proceed-
ings will not be achieved and the judicial decision pronounced under
such circumstances will be voidable.

d) Finding the truth in criminal cases is the main purpose of the crim-
inal justice, namely of gathering the pertinent, conclusive and genuine
evidence, in such a manner to be approved by the court of law. The doc-
trine in criminal matters has highlighted the objective feature of the truth®
that should be achieved in criminal proceedings. This feature must de-
scribe adequately the concordance between the criminal acts committed
by the perpetrator and the aspects gathered by the court of law that will
be reflected in the judicial decision. The judicial procedure in the criminal
cases must imperatively be organized in ajoint activity, in purpose for
the court of law to find the truth - res judicata pro veritate habetur. The
Romanian judicial activity in criminal matters offers the guarantee of the
evidence system being based on conceptual guarantees, such as the liber-
ty of evidence and means of evidence as well as their free appraisal.

e) Ne bis in idem is also viewed under the European Convention on
Human Rights regulations, within the Article 7 thereof which states that
any person cannot be convicted either for an action or an omissive act
that is not an offence at the time of its committing, according to the do-
mestic or international law. Under the Article 6 of the Code of Criminal
Procedure of Romania, the principle has meant a measure of harmonizing
the domestic legislation in criminal matters with the European Conven-
tion on Human Rights’ requirements as well as with the European legisla-
tion, having organized around the European Union legislation compulso-
ry for the Member States. The regulation of this principle means a real

9 See THEODORU, G. Tratat de Drept procesual penal. 2-a ed. Bucuresti: Hamangiu, 2008,
p. 83.1SBN 978-973-1836-86-7.
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guarantee that the legislator has submitted to the society, generally
speaking, and stated in the Code of Criminal Procedure of Romania, re-
garding the judicial status which appears after the pronunciation of a de-
finitive judicial decision in the criminal case.

f) Compulsory act of beginning and exercising criminal action features
particularly the investigation phase of criminal procedure and is stipu-
lated by the Article 7 of the Code of Criminal Procedure of Romania. It
expresses an official act of the investigation bodies, stated by the Arti-
cle 3 thereof, which provides that the judicial functions in criminal cases
are exercised ex officio. This means that during the investigation phase of
criminal proceedings the prosecutor has the exclusive right to beginning
and to exercising the criminal action against the person who is suspected
of having committed an offense. Consequently, the prosecution office
must not be appraised of committing an offense in order for the current
principle to be involved. Moreover, the prosecution bodies can begin the
criminal action and can carry out any procedural act, according to the
principle of compulsory act of beginning and exercising the criminal ac-
tion.

g) Fair trial and solving the criminal cases in reasonable time provide
that the judicial bodies are obliged to develop the investigation activity
and the judgment within the framework of guaranteeing parties’ proce-
dural rights.10 It should be pointed out that Romania was several times
condemned by the European Court of Human Rights because of the in-
fringement of the Article 6 of the European Convention on Human Rights,
especially in the beginning of the '90s, while the older Code of Criminal
Procedure of Romania disadvantaged parties during the criminal pro-
ceedings.!! It was a serious drawback for the Romanian society entirely;
this situation was remediated by the legislator at the time of adopting the
new Code of Criminal Procedure of Romania. Moreover, it is considered

10 The principles of fair trial and solving the criminal cases in reasonable time are regulated
by the Article 8 of the Code of Criminal Procedure of Romania which provides that “The
judicial bodies are entitled to carry out both criminal investigation and judgment activi-
ties with the achievement of processual guarantees as well as the parties’ and processual
subjects’ rights, in such a manner to state completely in due course the criminal actions,
any innocent person to be under criminal liability, and any person who committed an of-
fence to be punished according to criminal law provisions in reasonable time”.

11See Case of Drdgdnescu v. Romania [2008-09-30]. Judgement of the European Court of
Human Rights, 2008, Application No. 29301/03; and Case of Bercaru v. Romania [2008-
09-16]. Judgement of the European Court of Human Rights, 2008, Application No. 8870/
02.
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that the involvement of the principle of solving the criminal cases in rea-
sonable time awards a larger certainty for the entire system of the crimi-
nal justice. From a practical point of view, the expedience of the criminal
procedure is characterized by the fact that the criminal cases should be
solved as rapidly as possible, with respect to the high level standards of
fair trial and due process.

h) Right to freedom and safety guarantees that the defendant who
was illegally arrested or deprived of liberty has the procedural right to
compensation for the damage suffered, in accordance with the domestic
law. The principle also leads to the right to information in a shortest pe-
riod of time about the judicial reason of the arrest. On the one hand, the
arrested defendant has the right to appeal against ordering such preven-
tive measure of depriving of liberty; on the other hand, if defendant con-
siders that such preventive measure was ordered illegally, then the quali-
fied judicial bodies have the obligation to repealing measure. In these
cases, the arrested defendant will immediately be discharged. Referring
to this issue, the jurisprudence in criminal cases has emphasized unani-
mously that the judicial decision to arrest the defendant, which is not
based on genuine evidence, is voidable.12

i) Right to defense is the procedural right regulated by the Article 10
of the Code of Criminal Procedure of Romania for the defendant, the par-
ties as well as the main processual subjects involved in criminal cases.
The right to defense is practically supported by the right of defense
which offers to parties the right to be assisted by alawyer, either ap-
pointed by themselves or called ex officio by the judicial bodies under
particular circumstances, stated by the Code of Criminal Procedure of
Romania. It supposes that both the suspect and the defendant have the
right to be informed on the criminal action they are accused of and on the
judicial deeds’ qualification. Moreover, the right to defense is also con-
nected with the right to silence. In this regard, the judicial bodies must
inform defendant about the right to declare nothing regarding the crimi-
nal case. In order to achieve the purpose of the right to defense, it should
be exercised under the limit of a good faith. The feature of a due process,
according to the European Court of Human Rights jurisprudence, states
that the right of the defendant to participate personally in the criminal
proceedings is not absolute. However, it is necessary in order for the

12See Decision of the High Court of Cassation and Justice of Romania Ref. No. 986/2018
[2018-12-28].
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court of law to verify if the defendant is defended by a lawyer, either ap-
pointed by the defendant or called ex officio by the judicial bodies.’3 An
imperative of the criminal procedure is that the judicial bodies must as-
sure that the defendant is de facto defended by a lawyer during the crim-
inal procedure.

j) Respecting the human dignity and private life occurs in criminal
proceedings as a consequence of the other judicial principles presented
above.1* The principle has a larger applicability, being extended over the
three fundamental aspects of the individual’s life. Thus, in the concept of
the Code of Criminal Procedure of Romania, the respect to private life,
the inviolability of domicile and the secrecy of correspondence are guar-
anteed. The infringement of exercising these rights is prohibited by crim-
inal procedure law. Only one exception occurs under the legal conditions
provided expressly by the legislator, as long as they appear as a neces-
sary measure in a democratic society.

All of the above-stated principles, on the one hand, are corroborated
each other and, one the other hand, subordinated comprehensively to the
principle of free access to justice,'> having consequences in the field of
pronouncing decisions in the criminal cases legally.16

Secondly, according to the Article 1 of the Code of Criminal Proce-
dure of Romania,!” the rules of criminal procedure provide the judicial
framework of criminal proceedings as well as those aspects which are
judicially connected with a criminal case. In this circumstance, the doc-
trine has admitted that the rules of criminal proceedings establish rele-
vant connection in a multidisciplinary framework, also defined as a struc-
tural one, due to the fact that they refer to the legal provisions which

13 See Decision of the High Court of Cassation and Justice of Romania Ref. No.238/A/2018
[2018-10-01].

14 The principle of respecting the human dignity and private life is regulated by the Arti-
cle 11 of the Code of Criminal Procedure of Romania.

15 According to the Article 21 of the Constitution of Romania, the persons are entitled to
complain to justice for defending their rights, freedoms and legal interests. Any law
should not infringe exercising this right.

16 See PALMER, E., T. CORNFORD, A. GUINCHARD and Y. MARIQUE, eds. Access to Justice:
Beyond the Policies and Politics of Austerity. 15t ed. Oxford: Hart Publishing, 2016, pp. 13-
40. ISBN 978-1-84946-734-6.

17 See Article 1 of the Title I. “Principles and Limits of Applying the Law of Criminal Proce-
dure”, regulated by the General Part of the Code of Criminal Procedure of Romania.
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regulate the state’s right to punish defendants, on the one hand, and the
means of achieving this right, on the other hand.!8

Chronologically speaking, committing an offence generates the judi-
cial bodies’ competence to deploy the investigation instruments and to
develop the criminal action into force, in accordance with the entire legal
provisions regulated by the Code of Criminal Procedure of Romania. De
iure, the function of investigation is compulsory as long as the prosecutor
is obliged to exercise the criminal action ex officio, in cases in which there
is sufficient evidence to prove that an offence was committed. This is
alegal condition provided by the judicial provisions in criminal cases.
Moreover, it has been stated that the prosecutor has the main role to in-
tervene in cases in which a procedural act or activity is not justified.1?

The doctrine in the criminal matters at the international level has al-
so been involved in defining the special elements of criminal cases
through stating appropriate definition for the theory of judicial institu-
tions of criminal proceedings?? as well as performing the judicial authori-
ty through engaged judging practices.2!

The second part of the criminal procedure law contains provisions
regarding the special procedures, such as admitting a guilt agreement,
juvenile justice, criminal liability of the legal entities, judicial cooperation
in criminal matters and so on, where a particular attention is being paid
to cases of serious crimes.?2 A special interest occurs in relation to the
special procedure of admitting a guilt agreement, regulated by the Code
of Criminal Procedure of Romania at the first time in year 2014. The spe-

18 See THEODORU, G. Tratat de Drept procesual penal. 2-a ed. Bucuresti: Hamangiu, 2008,
p. 24.1SBN 978-973-1836-86-7.

19 See NEAGU, 1. Tratat de procedurd penald: Partea generald. 3-a ed. Bucuresti: Universul
Juridic, 2013, p. 49. ISBN 978-606-673-075-4.

20 See BERAIA, G. Freedom of Expression vs. Authority of Judiciary: Balancing the Compet-
ing Interests, Theory and Practice of National Courts, the European Court of Human
Rights, the Supreme Court of the United States of America and the United Nations Human
Rights Committee. Constitutional Law Review [online]. 2018, vol. 10, no. 11, pp. 48-66 [cit.
2021-01-04]. ISSN 1987-8540. Available at: http://clr.iliauni.edu.ge/wp-content/up-
loads/2020/05/Giorgi-Beraia-pp.48-66.pdf.

21 See ROACH ANLEU, Sh. and K. MACK. Performing Judicial Authority in the Lower Courts
[online]. 1st ed. London: Palgrave Macmillan, 2017, pp. 3-9 [cit. 2021-01-04]. Palgrave So-
cio-legal Studies. ISBN 978-1-137-52159-0. Available at: https://doi.org/10.1057/978-1-
137-52159-0.

22 See MAGHERESCU, D. Transnational Criminality in Europe and the Danger of Its Move-
ment from East to West. Sintezis [online]. 2011, vol. 1, no. 3, pp. 165-189 [cit. 2021-01-
04]. ISSN 2334-7716. Available at: https://ssrn.com/abstract=2778616.
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cial procedure may only be advanced in cases in which the applied pun-
ishment is not the life imprisonment or more than 15 years imprison-
ment. The purpose of such legal provision is that of protecting the gen-
eral interest of society from serious crimes, as a very spread phenome-
non currently.?3

This interest is also viewed upon the parties’ rights during the spe-
cial procedure, the prosecutor’s role as well as his/her competence to
sign the guilt agreement in such a manner not to be rejected by the court
of law during the judgment phase of criminal proceedings. This means
that the legislator has had in view one of the most important guarantees
of the parties involved in the special procedure of admitting a guilt
agreement.

Another judicial institution was presented around the judicial coop-
eration in criminal cases, also viewed under the European provisions,
adopted at the European level and implemented in the domestic legisla-
tion in criminal matters, within the pre-established legal framework of
adapting the community acquis to the national legislation in criminal
matters.24

Practical issues and case-law examination

The analysis of judicial procedures in criminal matters is highlighted in
particular case-law presentations, examined both in substantive criminal
law and procedural criminal law. A new pertinent issue arises in the field
of removing the evidence gathered illegally by the investigation bodies
by the judge in preliminary courtroom procedure.

23 See MAGHERESCU, D. Transnational Criminality in Europe and the Danger of Its Move-
ment from East to West. Sintezis [online]. 2011, vol. 1, no. 3, pp. 165-189 [cit. 2021-01-
04]. ISSN 2334-7716. Available at: https://ssrn.com/abstract=2778616.

24 The procedure was imposed by the Law No. 157 of May 24, 2005, for the Ratification of the
Treaty between the Kingdom of Belgium, the Czech Republic, the Kingdom of Denmark, the
Federal Republic of Germany, the Republic of Estonia, the Hellenic Republic, the Kingdom of
Spain, the French Republic, Ireland, the Italian Republic, the Republic of Cyprus, the Repub-
lic of Latvia, the Republic of Lithuania, the Grand Duchy of Luxembourg, the Republic of
Hungary, the Republic of Malta, the Kingdom of the Netherlands, the Republic of Austria, the
Republic of Poland, the Portuguese Republic, the Republic of Slovenia, the Slovak Republic,
the Republic of Finland, the Kingdom of Sweden, the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland (Member States of the European Union) and the Republic of Bulgaria and
Romania, Concerning the Accession of the Republic of Bulgaria and Romania to the Europe-
an Union, Signed by Romania in Luxembourg on April 25, 2005 [2005-05-24]. Official Jour-
nal of Romania, 2005, No. 465.
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The jurisprudence in criminal cases is substantially analysed, being
pertinently argued according to the legal provisions regulated by the
Code of Criminal Procedure of Romania. In this respect, it has been pro-
vided that the judge of preliminary courtroom has proceeded to verify
the legality of the indictment act issued by the prosecutor as well as the
legality of administering the evidence during the investigation phase.2> In
this matter, the judge in preliminary courtroom procedure has observed
the relative nullity of the ordinance of the invalidating act of beginning
the investigation activity and subsequently has ordered to remove it
from the case documents. Moreover, it has been ordered to remove the
defendant witness’s declarations from the pieces of evidence of the crim-
inal case.

Consequently, the judge in preliminary courtroom procedure stated
the legality of the investigating court of law by the prosecutor with the
indictment act as well as “the legality of administering the other evidence
and carrying out the other acts of investigation activity, regarding the de-
fendant [...] for committing offence of attempting homicide, incriminated
by the Article 32 of the Penal Code, related to the Article 188 para (1) and
para (2) of the Penal Code and ordered the beginning of judgment”.26

The literature review is also focused on the last modifications of the
Code of Criminal Procedure of Romania, disposed by the Constitutional
Court of Romania, which amended it several times for the infringement of
the Constitution of Romania.2” The practical issues are then connected to
the major scope of legislation in criminal cases, which consists in adapt-
ing the rules provided by the Code of Criminal Procedure of Romania to
the fundamental ones, regulated by the Constitution of Romania.

From a doctrinal point of view, it has also been emphasized that the
jurisprudence in criminal cases plays a significant role, being connected
to the constitutional provisions, in particular to the decisions pronoun-
ced by the Constitutional Court of Romania.

25 See Judgement of the Court of Law of Covasna Ref. No. 16 [2018-06-25] in MAGHERESCU,
D. Drept procesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-a ed. Bucuresti: Pro Universi-
taria, 2020, pp. 273-274. 1SBN 978-606-26-1267-2.

26 See Judgement of the Court of Law of Covasna Ref. No. 16 [2018-06-25] in MAGHERESCU,
D. Drept procesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-a ed. Bucuresti: Pro Universi-
taria, 2020, pp. 273-274. 1SBN 978-606-26-1267-2.

27 See Constitution of Romania, amended by Law No. 429 [2003-09-18]. Official Journal of
Romania, 2003, No. 669.
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Regarding the evidence administered illegally, the defendant has re-
quired from the judge in preliminary courtroom procedure to return the
criminal case back to the Prosecutor Office as well as to establish the nul-
lity of the records on intercepting conversations. The main argument was
that the procedural act has been carried out by other state authorities
than the judicial ones; therefore, this activity should be featured by the
nullity of such procedural acts, according to the Constitutional Court De-
cision No. 51 of year 2016.28

In fact, the defendant admitted that during the investigation phase of
criminal proceedings some actions of intercepting communications were
approved by the court of law, but they were not carried out by the judi-
cial bodies, which is the fact that brings about the sanction of nullity of
procedural acts carried out under these circumstances. Considering all
these aspects, the evidence gathered by the judicial bodies through the
procedural means of technical surveillance is null.2?

It is appreciated that, from the point of view of the evidence adminis-
tered during the investigation phase, the main purpose of the prelimi-
nary courtroom procedure lies in the aspect of verifying the respect to
the principle of legality. This aspect supposes the application of proceed-
ing rules of administering the evidence, but not the analysis of their con-
tent from the point of view of rationality, pertinence and conclusive fea-
tures - aspects that involve the background of the case which is decided
by the judge within the judicial decision pronounced.

Regarding the procedure of appealing the legality of seizing court of
law and administering the evidence, the defendant may not invoke the
reason that the investigation bodies did not take into account the partici-
pation of other persons in committing criminal acts. The court of law has
proceeded so, under these circumstances, due to the fact that the Arti-
cle 328 of the Code of Criminal Procedure of Romania does not regulate
the obligation of analysing the criminal participation of other persons.
Moreover, the procedural institution of extending the criminal action by

28 See Judgement of the Court of Law of lasi Ref. No. 18 [2017-02-15] in MAGHERESCU, D.
Drept procesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-a ed. Bucuresti: Pro Universitar-
ia, 2020, pp. 125-127. ISBN 978-606-26-1267-2.

29 See Judgement of the Court of Law of lasi Ref. No. 18 [2017-02-15] in MAGHERESCU, D.
Drept procesual penal: Partea generald: Partea speciald. 1-a ed. Bucuresti: Pro Universitar-
ia, 2020, pp. 125-127. ISBN 978-606-26-1267-2.
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the judge during the judgment phase is not regulated by the Code of
Criminal Procedure of Romania any more.30

In this matter, Article 371 of the Code of Criminal Procedure of Ro-
mania limits the object of judgment to deeds and persons provided by the
indictment act, instead of the aspect of deeds’ judicial qualification. In
this case, the court of law is entitled to change the deeds’ judicial qualifi-
cation, under the Article 386 thereof. Nevertheless, it is limited to de-
fendants and criminal acts inserted in the indictment act, submitted by
the prosecutor.

The practice of an illegal activity in the investigation phase of crimi-
nal proceedings was viewed as a serious infringement of the Article 6 of
the European Convention on Human Rights provisions as well as of the
European Court of Human Rights jurisprudence, which advanced the rule
on due process. From a domestic law perspective, Article 21 para (3) of
the Constitution of Romania, corroborated with the Article 8 of the Code
of Criminal Procedure of Romania, imposes an equilibrium between the
defense and accusation, as equality of arms in criminal cases, as well as
the idea of a fair trial, including principles of both the general interests
and the individual interests.

Consequently, the elements of due process should be found in any
procedure, ordinary or special, during the entire criminal proceedings,
not just in the judgment phase, but in the investigation phase as well. It
particularly means alarge spectrum of procedural guarantees, granted
by the judicial bodies both for the defendants and all the involved parties
in criminal cases.

Conclusions

Approaching the legal institutions of criminal procedure law within the
criminal proceedings in Romania has changed the manner in which the
criminal cases were solved after the entrance into force of the new Code
of Criminal Procedure of Romania in year 2014. A new vision has been
created, in accordance with the European provisions, stated both by the
European Convention on Human Rights and the European Court of Hu-
man Rights jurisprudence.

30 See Decision of the High Court of Cassation and Justice of Romania Ref. No.211/A/2017
[2017-06-12].
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The involvement of the doctrine in the field of the criminal justice
means, from a theoretical perspective, a necessary instrument of balanc-
ing the judicial bodies’ skills and the legal institutions, transferred into
the finalization of criminal proceedings.

A new theory of achieving the functions of criminal proceedings by
legal provisions stipulated expressly by the Code of Criminal Procedure
of Romania is more than necessary. This means that in a common frame-
work of criminal matters the coexistence of those legal means of criminal
procedure, which are regulated by the Code of Criminal Procedure of
Romania, comes to argue the theoretical background along with the prac-
tical expectations.

The Romanian justice system in criminal matters is then featured by
several topics, well-grounded and implemented in practice. Jurispru-
dence is, in this context, one of the most important instruments for bal-
ancing the parties’ procedural rights and judicial skills in criminal cases.

All these aspects considered, the literature’s content offers guidance
both for students and practitioners who would like to deepen their
knowledge in the field of criminal procedure law, including the newer ju-
dicial institutions in the European context.
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Ochrana oznamovateli
v pravnim Fadu Ceské republiky
v kontextu smeérnice o ochrané osob,
které oznamuji poruseni prava Unie
(2019/1937)1

Protection of Whistleblowers
in Legal Order of the Czech Republic
within the Context of the Directive on the Protection
of Whistleblowers for Persons Who Report on Violations
of the European Union Law (2019/1937)

Jakub Moravek?
Jan Pichrt3

Abstract: The paper is focused on protection of whistleblowers in the legal
order of the Czech Republic within the context of the Directive (EU) 2019/
1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on
the Protection of Persons Who Report Breaches of the Union Law. Specifi-
cally, the paper deals with the previous and the current proposals for the
legal regulation of the whistleblowers’ protection.

Key Words: Labour Law; Whistleblowing; Protection of Whistleblowers;
Transposition Legislation; the Czech Republic.

Abstrakt: Prispévek se zaméruje na ochranu oznamovatelii v prdvnim rd-
du Ceské republiky v kontextu smérnice Evropského parlamentu a Rady

-

Prispévek je prekladem textu autord, ktery byl zpracovan pro projekt Visegrad Fund
€. 21930021 s nazvem ,Workplace Whistleblowers’ Protection in the V4 Countries, France
and Slovenia (WhistlePro)“. Prispévek zohledniuje pravni stav ke dni 28. inor 2021. Pti-
spévek vznikl diky finan¢éni podpofe poskytované v ramci vyzkumného projektu na Prav-
nické fakulté Univerzity Karlovy v Praze s ndzvem ,Soukromé prdvo a vyzvy dneska”, id.
¢. PROGRES QO03, a projektu Vyzkumného centra na Pravnické fakulté Univerzity Karlovy
v Praze (UNCE) ¢. UNCE/HUM/034 s nazvem ,Zdvisld prdce v 21. stoleti - otdzky a vyzvy".
Autor plisobi na Katedfe pracovniho prava a prava socidlniho zabezpeceni Pravnické fa-
kulty Univerzity Karlovy v Praze jako docent a tajemnik. Je mistopfedsedou Ceské spo-
le¢nosti pro pracovni pravo a pravo socialniho zabezpeceni a advokatem v Praze.

Autor je vedoucim Katedry pracovniho prava a prava socialniho zabezpeceni Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy v Praze, predsedou Ceské spole¢nosti pro pracovni pravo
a pravo socialniho zabezpeceni a advokatem v Praze.

N

w

38 https://doi.org/10.31262/1339-5467/2021/9/1/38-55  STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2021, Volume IX., Issue 1, Pages 38-55 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

(EU) 2019/1937 ze dne 23. Fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji po-
ruseni prdva Unie. Konkrétné prispévek pojedndvd o drivéjsich a stdvajicich
ndvrzich zdkonné tipravy ochrany oznamovatelil.

Klicova slova: Pracovni prdvo; whistleblowing; ochrana oznamovateli;
transpozicni legislativa; Ceskd republika.

Uvod

Problematika whistleblowingu je v Ceské republice intenzivnégji diskuto-
vana od pielomu let 2008 a 2009. V té dobé se na Urad pro ochranu
osobnich 1idaji v ramci plnéni oznamovaci povinnosti podle § 16 (dnes
jiz zruSeného) zakona ¢. 101/2000 Sb. o ochrané osobnich Uidajti obratilo
nékolik spole¢nosti zapojenych do nadnarodnich koncernovych struktur.
Jejich cilem bylo registrovat vnitini systémy whistleblowingu v reakci na
americky federalni zakon Sarbanes-Oxley Act z roku 2002.

Mimo jiné i v reakci na tato ozndmeni se zacala problematice vénovat
odborna verejnost a publikovala k ni nékolik prvnich ¢lankd.* Ty vycha-
zely de facto soubézné s prvnimi zpravami a materidly vydavanymi nezi-
skovym sektorem.> Nasledovaly odborné konference a diskuzni fora.¢

Relativné kratce na to objevili whistleblowing i politicti predstavite-
1é, kteri vytusili jeho politicky potencidl, zejména v souvislosti s bojem
proti korupci. Nasledovala fada neuspésnych pokusi o prijeti pravni
upravy whistleblowingu.

Predlozeny prispévek struc¢né rekapituluje dosavadni legislativni
snahy, ramcové poukazuje na stavajici instituty ochrany oznamovateld
v pravnim tadu Ceské republiky a pojednava o aktualni podobé navrhu
zakona o ochrané oznamovateld, jimz by méla byt transponovana smér-
nice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23.f¥ijna
2019 oochrané osob, které oznamuji poruSeni prava Unie (dale jen
»Smérnice ¢. 2019/1937).

+ Blize viz naptiklad PICHRT, J. a J. MORAVEK. Whistleblowing. Prdvo pro podnikdni a za-
meéstndni. 2009, ro¢. 18, €. 7-8, s. 19-25. ISSN 1801-6014; a PICHRT, ]. ed. Whistleblowing.
1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2013. 260 s. ISBN 978-80-7478-393-7.

BliZe viz naptiklad Whistleblowing a ochrana oznamovatelii v Ceské republice. 1. vyd. Pra-
ha: Transparency International, 2009. 71 s. ISBN 978-80-87123-11-9.

Napriklad mezindrodni konference ,Whistleblowing a souvisejici aspekty” (Pravnicka fa-
kulta Univerzity Karlovy v Praze, Praha, 12.9. 2013) a,Vyzva pro Ceskou republiku:
Whistleblowing jako ochrana financnich zdjmii obcanii EU” (OzZiveni, o.s., Praha, 17. - 18. 9.
2015).
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1 Dosavadni legislativni navrhy zakonné tpravy whistleblowingu

V soucasné dobé jsou v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republi-
ky projednavany dva na sobé nezavislé navrhy zakonné ochrany ozna-
movateld, jejimz prostiednictvim by meélo dojit k transpozici smérnice
€.2019/1937. Jedna se o dne 22.cCervence 2020 predloZzeny navrh po-
slancd z opozi¢ni Piratské strany.” Vedle toho jde o dne 9.unora 2021
predloZeny vladni navrh zdkona o ochrané oznamovateli a o navrh do-
provodného zménového zakona.®

Byt lze hodnotit navrh Piratské strany z rady hledisek jako zdaftilej-
$1,° pozornost bude v podrobnostech dale vénovana pouze navrhu vlad-
nimu. Neni totiz diivod se (bohuzel) domnivat, Ze by opozi¢ni pocin ziskal
politickou podporu.

Stavajici politicka, a zejména pandemicka situace, mensinova vlada
abliZici se podzimni volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky jsou skutecnosti, které ovsem mohou byt pri¢inou netuspéchu
i vladniho navrhu. Neni tak vylouceno, Ze i ten se zapiSe do historickych
anald jako dal$i neuspésny pokus o pravni Upravu whistleblowingu, jiz
sedmy v poradi. Ceska republika v takovém piipadé transpozi¢ni lhiitu
nestihne.10

Pro komplexnéjsi predstavu strucné k drivéejsim pokustim o prijeti ceské
pravni tpravy chrdnéného oznamovdni.

& Viddni ndvrh (2012)

N

BliZe viz Navrh zakona o ochrané oznamovateld [¢. 955/0]. In: Poslaneckd snémovna Par-
lamentu Ceské republiky [online]. 2020 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://www.psp.
cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=955&CT1=0.

BliZe viz Vladni navrh zakona o ochrané oznamovatell [¢. 1150/0]. In: Poslaneckd sné-
movna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 2021-02-28]. Dostupné z: https://
www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150&CT1=0; a Vladni navrh zakona, kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané oznamovateld [¢. 1151/
0]. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2021 [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1151&CT1=0.

Vnavrhu se jasnéji odrazi dosavadni judikatura Evropského soudu pro lidska prava
o ochrané oznamovatelti, ktera v souladu s principy liberalné demokratického pravniho
statu omezuje okruh jednani, ktera mohou byt pfedmétem oznameni, a tak dale.

10To by nebyla zZaddna novinka. Kuptikladu adaptacni legislativa (Zdkon ¢. 110/2019 Sh.
o0 zpracovani osobnich tdajii a Zdkon ¢ 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v sou-
vislosti s prijetim zdkona o zpracovdni osobnich idajii) k obecnému natizeni o ochrané
osobnich udajl, které nabylo platnosti dne 25. kvétna 2018, byla ptijata az 24. dubna
2019. Témér rok tudiz nebylo mozné obecné natizeni odpovidajicim zplisobem uplatiio-
vat a jeho prestupovani kontrolovat a postihovat.

©

©
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V listopadu roku 2012 schvalila Vlada Ceské republiky prvni navrh
pravni Gpravy ochrany oznamovatell. Cilem bylo naplnit vladni pro-
gramové prohlaseni, ve kterém se hlasila k boji proti korupci.

Navrhovana pravni tprava byla kusa. Resila pouze oznamovani
organim ¢innym v trestnim rizeni, nefesila diisledné ochranu ozna-
movatele ani oznamovaného, neobsahovala Gpravu vnitfniho ozna-
movani, chranila oznamovatele velmi ,jednoduse” tak, Ze jeho ochra-
nu vclenila do jiz existujictho pravniho predpisu - antidiskriminacni-
ho zakona.

Navrh zakona byl podroben nemalé Kritice ze strany odborné ve-
fejnosti.

Vroce 2013 doslo k pddu vlady a navrhu jiz dale nebyla vénova-
na pozornost.

4 Sendtorsky ndvrh (2013)

V poradi druhy legislativni pokus byl iniciovan skupinou senatord.
Zaujal, krom jiného, tim, Ze v Cele piedkladatelli stal Libor Michalek,
ktery byl pred ziskanim sendtorského mandatu sdm medidlné zna-
mym whistleblowerem.

Senatory predloZeny navrh zvolil cestu samostatného zakona.
Ten se vSak mél vztahovat pouze na nékteré zaméstnance (zejména
ve vefejném sektoru) a pouze na nékteré (velmi specificky vymeze-
né - napiiklad vysi hrozici Skody a podobné) skutky. Navrh byl nedo-
statecné legislativné propracovany. Senat jej proto vratil navrhovate-
lim k dopracovani. K dalsimu projednavani pak jiz nikdy nedoslo.

4 Poslanecky ndvrh (2016)

Vroce 2016 byl predloZen Andrejem BabiSem, nyné&jSim minister-
skym ptedsedou, tehdejSim ministrem financi a poslancem, navrh
zakona o ochrané oznamovatell. Jednalo se o pokus o komplexni za-
konnou upravu, vyznamné inspirovanou tehdy uc¢innym slovenskym
zakonem o ochrané oznamovateld.

Dle navrhu mél mit Siroky okruh osob pravo podavat ozndmeni
tykajici se taxativné vymezenych trestnych ¢int a prestupkt. Navrh
predpokladal piedbéiny souhlas Utradu prace Ceské republiky
s pravnimi jednanimi (v rdmci zaméstnaneckych vztahti) vici osobé,
ktera by méla statut chranéného oznamovatele.
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Navrh zdkona neprosel v zakonodarném sboru ani do prvniho
Cteni. Jeho projednavani skoncilo spolu s koncem funkéniho obdobi
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Diivodi pro ten-
to osud bylo nékolik. Pomineme-li vécné vyhrady, primarné slo
o skutecnost, Ze navrh byl predloZen Andrejem BabiSem jako posla-
necky navrh, bez vladni, a tedy politické podpory. Fakticky se jednalo
o prostfedek politického boje, nebot zdmér predlozit zdkon byl
oznamen fakticky ve shodnou dobu jako navrh ve smyslu nasleduji-
ctho bodu.

+ Viddnindvrh ¢ 2 (2017)

Vladni navrh zakona z roku 2017, predstaveny v zakladu jiZ v roce
2016, jako by symbolicky uzaviral kruh dosud marnych pokust
o pravni tpravu ochrany oznamovateli v Ceské republice. Snahou
nalézt jednoduché teseni slozitého problému se velmi bliZil k prvni-
mu vladnimu navrhu. Tentokrat se vSak vlada nesnazila postupovat
cestou rozsireni vyctu diskriminacnich davodd.

Ctvrty pokus se snazil zajistit ochranu oznamovateld pridanim
jediného odstavce do § 133a zakona ¢.99/1963 Sb. Obcansky soudni
tad, ktery by i na whistleblowery rozsitil jiZ existujici ipravu ,obra-
ceného” dikazniho bfemene vramci obcanského soudniho fizeni.
Nové by tedy mélo napiiklad iv pripadé pracovnépravnich sport
whistleblowert, kteii by u soudu uvedli, Ze diivodem jejich , postihu”
ze strany zaméstnavatele byla jejich whistleblowerska aktivita, dojit
ke sdileni (ptenosu) diikazniho biemene. Slo tedy opét o velmi zjed-
nodusujici navrh.

Podobné jako unavrhu poslance Andreje BabiSe, i vtomto pfi-
padé se fakticky jednalo jen o politické gesto, nebot navrh byl pred-
lozen do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky bezpro-
stfedné pied skoncenim jejiho funkéniho obdobi. Nemél tedy nadéji
v legislativnim procesu postoupit do dalsi fize projednavani.

Vtuto chvili Ize za jedinou dil¢i pfimou pravni dpravu ochrany
oznamovatelii v Ceské republice povaZzovat (s pfivienim obou o¢i) naii-
zeni vlady ¢.145/2015 Sb. o opatienich souvisejicich s oznamovanim
podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim dradu, vydané
k provedeni zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé. Uvedené narizeni se
vSak uplatni jen na statni zaméstnance a obsahuje pouze organizac¢ni po-
stup pro prosetfovani ozndmeni. Neznd Zadna opatieni k ochrané ozna-
movateld. Jeho ustavnépravni konformita je navic problematicka, nebot
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vyjma ustanoveni zakona o statnf sluzbé, které tik3, Ze natizeni vlady ma
byt prijato, zdkon o statni sluzbé fakticky nic blizsiho o jeho obsahu ne-
stanovi; zdkonné zmocnéni k vydani provadéciho predpisu daného obsa-
hu tedy neni dostatecné.

Nabizi se otdzka, co je pricinou opakovaného netspéchu pri formulaci
zdkonné prdvni upravy ochrany oznamovatelti v Ceské republice?

Vynechame-li politickou rovinu, stoji za dosavadnimi netspéchy zte-
jmé i nezbytna priiiezovost budouci pravni Upravy ochrany oznamovate-
14, spolecné s komplexnosti Uprav jednotlivych oblasti, na které by méla
dopadat (pracovnépravni vztahy, sluzebni vztahy, a tak dale), s jejich od-
liSnym charakterem (sluZebni vztahy maji vefejnopravni povahu, kdezto
pracovnépravni a dodavatelské vztahy soukromopravni povahu) a fak-
tem, Ze prevazna vétSina z nich ma vlastni instituty a kogentni pravidla,
ktera maji zabranit neopravnénym zasahiim do prav osob ve slab$im po-
staveni.

Pracovni pomér lze kuptikladu ze strany zaméstnavatele jedno-
stranné skoncit vypovédi nebo okamzitym zruSenim jen p¥i naplnéni za-
konem predepsaného kauzalniho diivodu; stejné plati pro prevedeni na
jinou praci. Také pro snizeni odmény musi existovat legitimni ddvod,
atak dale. S ohledem na systematiku soudniho Fizeni pfitom zpravidla
ive sporu zahdjeném zaméstnancem dlikazni povinnost a bifemeno tizi
primarné zaméstnavatele. Uvedené plati obdobné i pro sluzebni vztahy.

Spolu s tim je zde pravni uprava na ochranu osobnich tudajd, ktera
poskytuje diislednou ochranu oznamovateldim i oznamovanym.

Opomenout nelze ani antidiskriminacni legislativu asni spojené
moznosti soukromopravniho postihu a vefejnopravniho postihu.

Nepominutelny vyznam maji i pravni Uprava trestni odpovédnosti
pravnickych osob a pravni dprava prestupkového prava, respektive for-
mulace libera¢nich divodd k vyvinéni se z odpovédnosti za prestupky
a trestné Ciny. Zjednodusené receno, dana osoba musi prokazat, Ze ucini-
la vSe, co po ni bylo spravedlivé pozadovat, aby poruseni pravni povin-
nosti zabranila. Uvedena konstrukce vede mnohé k vytvoreni vnitinich
systémi oznamovani, k prijeti tzv. compliance programd, a tak podobné.

Byt tedy neexistuje Zadny zvlastni zakon, z ¢eského pravniho radu
jako celku lze dovodit relativné Siroké moznosti pro ochranu oznamova-
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telli.1! Za téchto okolnosti je pak moZné jen obtiZné formulovat dalsi pra-
vidla a instituty na ochranu oznamovatelt.

Vv

Pfi¢ina, pro¢ nékteri poukazuji na nedostatecnou ochranu oznamo-
vateld, lezi dle vSeho jinde. Je ji téZkopadné, prilis pomalé, komplikované
anakladné uplatiovani prava, zejména déje-li se tak soudni cestou. To
vSak explicitni zakonna ochrana oznamovateli vyiesi jen stézi.

2 Navrh zakona o ochrané oznamovatelii

Smérnice ¢ 2019/1937 stanovi jasny ramec pro transpozi¢ni pravni
upravu. S reflexi dané skutecnosti budou tudiZ zminény jen vybrané mo-
menty navrzené pravni upravy, v nichZ dochazi k odchyleni se od zaklad-
nf linie plynouci ze smérnice ¢. 2019/1937. Je ptitom tfeba reflektovat, Ze
navrzena dprava muze byt pti své cesté Parlamentem Ceské republiky
jakkoli doplnéna ¢i zménéna.

2.1 Vymezeni piisobnosti - ozndmeni a chranény oznamovatel

Uhelnym kamenem pravni tpravy chranéného oznamovani je vymezeni
pojmu chranéného oznameni a spolu s tim i chranéného oznamovatele.
V thrnu oba pojmy de facto urcuji plisobnost predmétné pravni dpravy.

Navrzena Uprava znatelné piekracuje smérnici ¢. 2019/1937 urcené
oblasti, na které ma dopadat pravni prava chranéného oznamovani.

Ozndmenim se ma rozumét ozndmeni fyzické osoby obsahujici in-
formace o moZném:

4+ protipravnim jednani majicim znaky trestného ¢inu nebo prestupku
obecné, tedy nikoli jen v oblastech ve smyslu ¢lanku 2 smérnice
¢.2019/1937;

4 protipravnim jednani porusujicim pravni predpisy Ceské republiky
nebo Evropské unie v oblastech dle § 1 odst. 2 navrhu zakona, ktery
de facto opisuje ¢lanek 2 smérnice ¢. 2019/1937,

o jehoZ spachani se oznamovatel dozvédél v souvislosti se svou praci
nebo jinou obdobnou ¢innosti.12

11 Motivaéni opatieni ve vztahu k oznamovatelim de facto vylucuji zkuSenosti zdejsi spo-
rakousko-uherskych.

12 Pojem ,prace nebo jind obdobna ¢innost” vymezuje ustanoveni § 2 odst. 3 ndvrhu zdkona
0 ochrané oznamovatelll a rozumi se jim: zaméstnani, sluzba, samostatna vydéle¢na ¢in-
nost, vykon prav spojenych s Gcasti v pravnické osobé, vykon funkce ¢lena organu prav-
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Chranénym oznamenim tak miiZe byt pro ilustraci i oznameni posko-
zeni jiného zadkonem chranéného symbolu neZ statniho symbolu Ceské
republiky (§ 3 zakona ¢.251/2016 Sb. Zakon o nékterych prestupcich),
paleni listi nebo travy mimo den urceny obecni vyhlaskou (§ 4 zakona
¢.251/2016 Sb. Zakon o nékterych prestupcich), vétsiho zaboru obecni-
ho pozemku restauracni zahradkou nez bylo dohodnuto, sloZeni uhli na
obecnim prostranstvi pred domem bez povoleni (§ 5 zdkona ¢. 251/2016
Sb. Zakon o nékterych prestupcich), neplaceni alimentid (§ 196 zakona
¢.40/2009 Sb. Trestni zakonik), neposkytnuti odpovidajicich material-
nich ¢i ¢asovych podminek povéfenci pro ochranu osobnich udaji (§ 62
zakona ¢.110/2019 Sb. Zakon o zpracovani osobnich idaj(i) nebo nedo-
drzeni pisemné formy pri uzavirani pracovni smlouvy (§ 25 zakona
¢.251/2005 Sb. Zakon o inspekci prace). Podobné by bylo mozné pokra-
¢ovat dlouho.

Sire vymezeni chranéného oznamovani tak vede, ptirozené, k tiva-
ham o proporcionalité a nezbytnosti, k ivaham o ideach liberalné demo-
kratického pravniho statu v Cele s osobni svobodou, k tvaham o angazo-
vané obcanské spolecnosti jako predpokladu fungujiciho demokratického
pravniho statu, motivem jejiZ ¢innosti je vlastni zajem o obecné blaho
a vefrejny zajem neZiveny zvlastnimi podnéty ze strany verejné moci, ci-
lené smérujici pozornost urcitym smérem. V uvedeném kontextu se lze
ptat, v jakém stavu se nachazeji spolecnost, stat, ale i euroatlanticka civi-
lizace jako takova, pokud vedle povinné oznamovaci povinnosti podezie-
ni na trestnou ¢innost, jak plyne ze skutkové podstaty neoznamenti trest-
ného c¢inu (§ 368 zakona ¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik), a obecné pre-
vencni povinnosti k odvraceni $kod, coZ jsou vSeobecné dostacujici me-
chanismy v ramci zdravého a funk¢niho demokratického pravniho statu,
je (nékterymi) povaZovano za nezbytné vytvaret zvlastni pravni figury
upravujici oznamovani vSech trestnych ¢int a prestupkd, a nejen jich, ale
i dalsich pripadl poruseni pravnich piedpist, ve vztahu ke kterym neni
formulovana skutkova podstata trestného ¢inu a ani prestupku.

Skutkové podstaty trestnych ¢inti a prestupkd oznacuji typova jed-
nani, ktera jsou zplisobila ohrozit nebo poskodit (v citelné mite) spole-
Censky uznany (dostatecné zavazny) zajem nebo hodnotu. Jde o jednani

nické osoby, ktery je do funkce volen, jmenovan ¢i jinak povolan, sprava svérenského
fondu, dobrovolnicka ¢innost, odborna praxe, stdz nebo vykon prav a povinnosti vyplyva-
jicich ze smlouvy, jejimz pfedmétem je poskytovani dodavek, sluzeb, stavebnich praci ne-
bo jiného obdobného plnéni, stejné tak jako uchazeni se o praci nebo jinou obdobnou ¢in-
nost.
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ze spolecenského hlediska Skodlivd. Opacné receno, jedna se de facto
o nezbytné zakazy urcené k ochrané predmétnych hodnot, kterd omezuji,
soucasné vsak také fakticky vytvareji vychozi moment liberdlné demo-
kratického pravniho statu, jimz je svoboda. Z predpokladu svobody
a z autonomie vile jako primarniho principu vychazi konstrukce, dle niz
jen néktera deliktni jednani musi byt povinné oznamena veiejné moci
(ustanoveni § 368 zdkona ¢.40/2009 Sb. Trestni zakonik). Jakou dlohu
ma v tomto konstruktu hrat institut predpokladajici oznamovani jedndni,
ktera trestna nejsou? Ma snad byt cilem vychova spole¢nosti k fAdnému
amravnému chovani? Pravo sice ma do jisté miry vychovnou funkci, pro
jejl uplatnéni vsak musi byt dostatecné dobry a zavazny divod - disled-
né se ma vychovna funkce uplatnit primarné vici nezadoucim socialné
patologickym jeviim (podvod, kradez, pohlavni zneuziti, a tak dale).

Vztazeno na rovinu pracovnépravnich vztaht, vnéjsi chranéné ozna-
meni protipravniho jedndni, které nema znaky trestného ¢inu a ani pte-
stupku, nezasahuje tedy v dostate¢né miie vefejny zajem a mélo by mit
zanedbatelnou spolecenskou Skodlivost (jde o protispolecensky nevy-
znamné jednani), nemiiZze kvili nedostatku obecného zajmu z hlediska
principu proporcionality, respektive loajality plynouci ze zasady pacta
sunt servanda, obstat.13 Stejné plati pro prestupky a trestné ¢iny nesouvi-
sejici s praci, které nepodléhaji oznamovaci povinnosti.

Vedle dostatecné silného verejného zajmu judikatura Evropského
soudu pro lidska prava,! jak je obecné znamo, dovozuje (aje to obecné
prijimano) jesté nékolik dalSich zakladnich podminek pro chranéné
(zejména externi) oznamovani, které by mély byt reflektovany a zacho-
vavany i pti aplikaci navrzené pravni upravy ochrany oznamovateld. Na-
vrh vSak pro chranéné oznameni piedpoklada pouze ,diivodné presvéd-
ceni o pravdivosti informace®. Dalsi judikaturou dovozena kritéria (pod-
minky) nezminuje. Na skutecnost, Ze by vnéjsi oznamovani mélo mit sub-
sidiarni povahu, nepoukazuje v textu zakona nic. A fakt, Ze je tieba vy-
chazet z judikaturou dovozenych podminek, predkladatel zmifiuje pouze
v diivodové zprave.

13 Blize srovnej naptiklad Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 13. 12. 2012, sp. zn.
11, US 298/12.

14 Blize viz naptiklad Case of Guja v. Moldova [2008-02-12]. Judgement of the European
Court of Human Rights, 2008, Application No. 14277/04; Case of Heinisch v. Germany
[2011-07-21]. Judgement of the European Court of Human Rights, 2011, Application
No. 28274/08 a dalsi.
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Zasada ignorantia legis non excusat je jednim zteoretickych kon-
struktt stojicich v zakladu konceptu demokratického pravniho statu. Ni-
kdy nebyla minéna tak, Ze adresat bude mit v kazdou chvili komplexni
a uplnou znalost pravniho adu, respektive svych prav a povinnosti ply-
noucich z pravniho Fadu. Jmenovany princip je jednim z projevi pravni
jistoty. Jeho faktickou povahu lze vyjadrit zhruba tak, zZe kazdy ma mit
moZnost sva prava a povinnosti zjistit; v zdkladu pritom, ma-li byt v od-
povidajici mife naplnéna pravni jistota, musi byt jadro pravidel na dany
ptipad dopadajicich pro adresata intuitivni; adresat je musi byt schopen
vytusit.

Konstrukce, ktera plyne ze slov predkladatele, tedy ,co jest vepsdno
do zdkona, si adresdt musi Cist spolecné s diivodovou zprdvou a souborem
judikatury Evropského soudu pro lidskd prdva“, se v§ak zda byt naznace-
nému konstruktu neptimérené vzdalend; redlnou moznost pravidla po-
znat bude mit stéZ{ odbornik v oboru.

Statut chranéného oznamovatele a ochrana pied odvetnymi opatie-
nimi pro dalsi osoby spojené soznamovatelem (§4 navrhu zakona
o ochrané oznamovatelil) vznikaji ze zdkona. Nejsou podminény Zadnym
formalnim rozhodnutim. I v této souvislosti je pouze implicitni predpo-
klad splnéni nevyi¢enych podminek problematicky v kontextu pravni jis-
toty.

Védomeé nepravdivé oznameni by mélo byt prestupkem (§ 24 navrhu
zakona o ochrané oznamovateld) s moznou sankci az do vyse 50 000 K¢.

2.2 Odvetna opatieni

Odvetnym opatrenim se ve smyslu (§ 2 odst. 5) navrhu zakona o ochrané
oznamovateld mini jednani (nebo opomenuti) v souvislosti s praci nebo
jinou obdobnou ¢innosti oznamovatele, které bylo vyvoldno ozndmenim
a které oznamovateli nebo osobé spojené s oznamovatelem (§ 4 navrhu
zakona o ochrané oznamovatelli) mtze zpdsobit Ujmu (hmotnou ¢i ne-
hmotnou). Spolu s tim navrh vypocitava demonstrativni vycet odvetnych
opatieni, kterymi se mini napiiklad rozvazani pracovniho poméru, odvo-
lani z vedouciho mista, diskriminace, ostrakizace, zména rozvrzeni pra-
covni doby, neumoZnéni odborného rozvoje, a tak dale. Osobé postiZzené
odvetnym opatfenim, vedle standardnich naroki zavisejicich na povaze
odvetného opatfeni (nerovné odménovani, skonceni pracovntho poméru,
a tak dale), navrh zikona o ochrané oznamovateld (§ 5) priznava pravo
na primeérené zadostiucinéni za zplisobenou nemajetkovou Gjmu.
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Z diivodové zpravy k navrhu zakona o ochrané oznamovateli v sou-
vislosti s pojmem odvetného opatfeni plyne, coz je zdsadni z hlediska
aplikaé¢ni praxe, Ze o odvetné opatieni ve smyslu ndvrhu zadkona o ochra-
né oznamovateld se bude jednat pouze tehdy, bude-li odveta jedinym di-
vodem postupu vii¢i oznamovateli. Odvetnym opatienim tedy bude opat-
feni vyvolané vylucné ozndmenim, nikoli vsak opatreni vyvolané také
ozndmenim.15 Uvedeno na prikladu:

U zaméstnavatele dojde k organizacni zméné, ktera je diivodem pro
skonceni pracovniho poméru vypoveédi (§ 52 pism. c) zakona ¢. 262/2006
Sb. Zakonik prace). V disledku organizacni zmény bude 5 z 10 zamést-
nanct na shodné pracovni pozici nadbytecnymi. Zakon vybér nadbytec-
nych zaméstnancd nijak neupravuje, zalezi na zaméstnavateli. Oznamo-
vatel, byt tfeba bude mit lepsi pracovni vysledky neZ jini zaméstnanci,
bude vybran jako jeden z 5 nadbyte¢nych zaméstnanci. V takovém pfi-
padé o odvetné opatreni ve smyslu navrhu zdkona o ochrané oznamova-
telli nepljde, nebot diivodem skonceni pracovniho poméru bude vedle
toho, Ze jde o oznamovatele, primarné zruseni pracovni pozice a nadby-
teCnost zameéstnance.

Navrh zakona o ochrané oznamovatell formuluje v ustanoveni § 26
fadu skutkovych podstat prestupkid. Krom jiného se ma dle ustanoveni
§ 26 odst. 1 pism. a) navrhu zakona o ochrané oznamovatelli pirestupku
dopustit ten, kdo nezabrani, aby oznamovatel byl vystaven odvetnému
opatieni. V uvedené souvislosti je namisté otazka, jaky vyznam bude mit
rozhodnuti o prestupku podle odkazovaného ustanoveni pro civilni spor
tykajici se potencialni situace oznacené za odvetné opati‘eni. Dle ustano-
veni § 135 Obcanského soudniho tadu totiz plati, Ze je soud vazan roz-
hodnutim o pfestupku atrestném c¢inu. Jinak feceno, bude rozhodnuti
o prestupku fakticky predjimat napiiklad rozhodnuti o platnosti pravni-
ho jednani ¢i o povinnosti k nahradé skody?

2.3 Systém oznamovdni a prislusnd osoba

Podobné jako v jinych oblastech, i ve vztahu k povinnosti zavést vnitini
oznamovaci systém je navrh zakona o ochrané oznamovatelli prisnéjsi
oproti smérnici ¢.2019/1937. Ustanoveni § 8 navrhu zakona o ochrané
oznamovatelld v reakci na obsah smérnice ¢. 2019/1937 vypocitava radu

15 Podobné jako v ptipadé judikaturou dovozenych piedpokladi chrdnéného oznamovani
by z hlediska pravni jistoty bylo jisté vhodnéjsi, pokud by bylo vyslovné uvedeno, Ze
oznameni musi byt jedinou p¥ri¢inou odvetného opatreni.
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osob, které musi vnitfni oznamovaci systém zavést. Z hlediska zejména
soukromé sféry je zdsadni hlavné § 8 odst.1 pism.b) navrhu zikona
o ochrané oznamovateld, ktery oproti smérnici ¢. 2019/1937 podmituje
povinnost zavést vnitini systém oznamovani zaméstnavanim alespon 25
zameéstnanciil® v primeéru za posledni kalendarni c¢tvrtleti.

Subjekt povinny k zavedeni vnitiniho oznamovaciho systému je sou-
Casné povinny kustanoveni ptislusné osoby, kterd bude prosetifovat
vnitini ozndmeni a plnit dal$i zdkonem predvidané tkoly, véetné poda-
vani navrhi opatfeni knapravé nebo predejiti protipravniho stavu.
U prislusné osoby se predpoklada zletilost (18let), plna svépravnost
a beztthonnost ve smyslu navrhu zakona o ochrané oznamovatelt. Vy-
slovné sice nejsou stanoveny kvalifika¢ni predpoklady pro vykon funkce,
z ukold prislusné osoby a z obsahu diivodové zpravy se, nicméné, podava,
Ze by prislusna osoba méla mit odpovidajici pravni povédomi, nezbytné
analytické a organizacni schopnosti, a tak dale.

V kontextu uvedeného se opét nabizi otazka, zda navrzena Uprava
miiZe obstat z hlediska principu proporcionality. Pii vazeni je tieba vzit
v potaz na jedné strané zejména naklady na zavedeni vnitinftho systému
oznamovani iustanoveni piislusSné osoby ana strané druhé zejména
ptedpokladany ptinos a miru ochrany verejného zajmu a opravnénych
zajmi potencialné dotcenych osob.

Je pritom zjevné, Ze v nikoli zanedbatelném poctu piipadli nemiize
pro nedostatek vefejného zajmu povinnost ustanovit vnitini oznamovaci
systém a piislusnou osobu obstat. Uvazovat lze typicky o sezénnich pra-
cich, kdy spolecnost pujcujici lodicky ¢i vodni Slapadla vedle svych
5 kmenovych zaméstnancli v pracovnim poméru zaméstna na dobu od
kvétna do fijna 20 brigddnikd na dohody o pracich konanych mimo pra-
covni pomér. Shodné na tom muize byt i provozovatel venkovniho koupa-
listé nebo lyzarského vleku v malém horském stredisku. Takto bychom
mohli pokracovat dlouho. V uvedenych pripadech se zjevné jedna v pod-
staté o bezicelnou administrativni zatéz a o nedivodny zasah do majet-
kové sféry povinné osoby.

I s ohledem na skutec¢nost, Ze u zaméstnavateltl do 250 zaméstnancu
bude mozZné vnitini systémy oznamovani sdilet, se Ize divodné domni-
vat, Ze konecny vysledek predmétné pravni upravy bude, nezli chybné

16 Bez rozliSeni rozsahu pracovniho uvazku ¢i formy zakladniho pracovnépravniho vztahu,
tedy toho, zda se jedna o pracovni pomér nebo o zaméstnance ¢inné na zakladé dohod
o pracich konanych mimo pracovni pomér.
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ocekavana vétsi ochrana oznamovatelll, podnikatelska ptilezitost pro po-
skytovatele sluzeb vnitinich oznamovacich systémi a prislusnych osob.
Je totiZ evidentni, Ze zejména drobny podnikatel, bude-li chtit fadné plnit
své povinnosti na tomto Useku a vyhnout se odpovédnosti za prestupek
ve smyslu, Ze nesplnil povinnosti souvisejici s ustanovenim prislusné
osoby, jen obtizné nalezne nékoho ve svém stiredu, kdo by takovou funkci
mohl plnit. Bude ji tedy muset poptat jinde, coz bude v konecném di-
sledku ziejmeé i levnéjsi; i tak vSak pijde o zbytecné vydaje.

Druhou variantou je (otazka, zda lepsi ¢i horsi) ustanoveni neodbor-
né zpulsobilého zaméstnance za prislusSnou osobu a splnéni predmétné
povinnosti pouze pro forma.

Kratce fe€eno, nelze se zbavit dojmu, Ze dochazi k vytvoreni dalSiho
»povérence pro ochranu osobnich idaji“. Rozdilem bude snad jen to, Ze
neplnéni povinnosti ze strany prislusné osoby bude moci byt kvalifiko-
vano jako prestupek s moznou sankci az do vyse 100 000 K¢; pravni
Uprava na ochranu osobnich udajt prestupek ve vztahu k povérenci ne-
zna.

2.4 Motivacéni opatieni

Stavajici navrh zakona o ochrané oznamovatell se vyhyba zavedeni mo-
tivacnich opattreni podporujicich oznamovani, stejné jako tomu bylo
u vétsiny drivéjsich navrhi pfedmétné zakonné tpravy. Do znacné miry
1ze uvedené tendenci rozumét jako odrazu zkusenosti z dob nesvobody.1”
Na druhou stranu, pokud ma vzniknout skute¢né funkéni pravni tprava
ochrany oznamovatelli, nezda se rozumné motivacni opatreni a charakte-
rové obdobna opatieni zcela zavrhnout. Divodem je, Ze pouze (nejméné
z hlediska faktické roviny pracovnépravnich vztahti) zakaz odvetného
opatieni, pokud zde bude skutec¢na viile se mstit, priliS neresi.

Bude-li odvetnym opatienim ptrevedeni na jinou praci, sniZeni mzdy
¢i skonceni pracovniho pomeéru, a tak ddle, obrana bude vyzadovat vyvo-
lani soudniho sporu, pripadné ohlaseni ptislusSnému organu vetejné moci
(viz nize), ktery bude ptislusny k feseni vefejnopravnich aspektl véci.
Zadné rozhodnuti organu vefejné moci, at’ jiz bude pro oznamovatele
jakkoli pozitivni, vS§ak nedokaZe zajistit, aby atmosféra na pracovisti
a mezilidské vztahy byly v realité takové, aby oznamovatel chtél v za-

17 K tomuto srovnej MORAVEK, J. O whistleblowingu, jeho legitimité a problémech mezina-
rodnich pienost osobnich udaji. In: J. PICHRT, ed. Whistleblowing. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2013, s. 187-202. ISBN 978-80-7478-393-7.
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méstnani dale setrvat, respektive aby zde mohl dale setrvat bez duSev-
nich tutrap ¢i jiné Gjmy. V uvedeném kontextu se zda vhodné nabidnout
oznamovateli moZnost, pokud by vii¢i nému mélo byt negativné postupo-
vano (je to vysoce pravdépodobné, nebo se tak jiz déje), opustit zamést-
nani s priméirenym odchodnym.!8. 19

vivs

Dal$im, o poznani slozitéjsim institutem, ktery by mohl plisobit mo-
tivacné, by bylo zavedeni soukromé Zaloby ve vefejném zajmu, kdy by
zalobci svédcilo pravo na podil na ochranénych vetejnych prostitedcich.20

Bez nastrojii obdobného charakteru lze o efektivnosti predmétné
pravni Upravy diivodné pochybovat.

2.5 Dalsi zmény a kontrola pInéni povinnosti

Spolu s navrhem zakona o ochrané oznamovatell byl do Poslanecké sné-
movny Parlamentu Ceské republiky predloZen je$té doprovodny zméno-
vy zakon. Jeho prostrednictvim ma dojit k souvisejicim zménam zejména
ve sluzebnich predpisech. Souc¢asné se navrhuje taktéZ zménit Obcansky
soudni ¥ad, jimz se ¥{di civilni soudni rizeni.

Konkrétné se navrhuje po vzoru druhého vladniho navrhu zroku
2017 doplnit ustanoveni § 133a a rozsirit jiz existujici ipravu ,obracené-
ho*“ diikazniho bfemene v ramci ob¢anského soudniho rizeni. Vedle toho
se navrhuje doplnéni pravni dpravy ptedbéZznych opatfeni tak, aby ozna-
movatel mohl Zadat o zatimni Gpravu svych pomért. Z dosavadnich zku-
Senosti s aplikaci jednoho i druhého institutu v jinych ptipadech lze sou-
dit, Ze vyznam téchto zmén bude spiSe omezeny.

Miru efektivnosti predmétné pravni Upravy ajeji prosazeni v praxi
do znac¢né miry urcuji jeji kontrola a vynucovani vei‘ejnou moci.

18K tomuto dale viz MORAVEK, ]. O whistleblowingu, jeho legitimité a problémech mezina-
rodnich prenosi osobnich udaji. In: J. PICHRT, ed. Whistleblowing. 1. vyd. Praha: Wolters
Kluwer, 2013, s. 187-202. ISBN 978-80-7478-393-7.

19 Radové komplikovanéjsi se zda byt volba opatiteni obdobného charakteru pro jiné nez
pracovnépravni vztahy a dalsi vztahy ucasti na praci, jmenovité napiiklad pro vztahy me-
zi podnikateli nebo podilniky pravnickych osob.

20 K uvedenému institutu a jeho vyvoji bliZe viz naptiklad KRISTKOVA, A. Postaveni vefejné
zaloby v zemich kontinentalni Evropy a v zemich common law. In: P. ZARIVNI]J, ed. Verej-
nd Zaloba a jeji perspektivy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta,
2015, s. 6-29. Acta Universitatis Brunensis: Iuridica, no. 538. ISBN 978-80-210-8075-1; ¢
dale také viz GRIVNA, T. Soukromd Zaloba v trestnim Fizeni. 1. vyd. Praha: Karolinum,
2005. 121 s. ISBN 80-246-1107-4.
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Plvodné navrh zakona o ochrané oznamovatelli predpokladal ziizeni
Agentury ochrany oznamovatel@i pii Ministerstvu spravedlnosti Ceské
republiky. Vedle toho bylo uvaZovano o svéreni kompetenci v této oblasti
Verejnému ochranci prav a ve zna¢né mife i inspekci prace.

Vysledny stav je pritom takovy, Ze agenda bude svérena Ministerstvu
spravedlnosti Ceské republiky, kde k jejimu feseni ma byt podle divodo-
vé zpravy k navrhu zakona o ochrané oznamovateld vyclenéno 10 stat-
nich zaméstnancli. Sami vSak jednotlivé pripady vySetfovat nemaji,
v téchto otazkach maji spolupracovat s organy inspekce prace, kterym je
(postupné upravovanym navrhem zakona o ochrané oznamovatelii) stale
vice posouvana role jakéhosi ,vySetrovatele, jakkoliv jejich dosavadni
kontrolni ¢innost byla zamétrena prevazné na kontrolu v rdmci pracov-
népravnich vztahl a pravnich vztahd na useku zaméstnanosti. Rozpaky
budi také fakt, Ze inspekce prace organizacné spada pod jiné minister-
stvo - Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky a zkusenost
s podobnym kriZenim kompetenci z minulosti vede spise k urcité ostrazi-
tosti.

Zavérecné poznamky

V obecné roviné lze cil v podobé ochrany vefejného zajmu prostirednic-
tvim ochrany oznamovateld hodnotit pozitivné. V kontextu shora uvede-
nych divodi Ize mit, nicméné, za to, ze v Ceské republice budou konec-
nym disledkem transpozicni legislativy spiSe ploSné navyseni adminis-
trativni zatéZe afinan¢ni zatiZeni povinnych osob. Pozitivni efekt ve
vztahu k ochrané oznamovatelll ive vztahu k naplnéni primarnich cila
evropské legislativy bude spiSe omezeny. Diivod je Fada, od historickych
danosti aZ po strukturu a stavbu pravniho fadu Ceské republiky. Rozdil-
nost v téchto aspektech je ostatné jednim z divodt, pro¢ byla zvolena na
evropské urovni smérnice, a nikoli narizeni.

Lepsi vysledek pilisobeni transpozi¢ni legislativy by bylo mozné oce-
kavat pri reflexi zdejsich specifik, respektive pti splnénf dvou podminek,
které z nich plynou. V prvni fadé jde o pominuti zprisnéni oproti zakladu
plynoucimu ze smérnice zejména v oblasti vymezeni pojmu chranéné
oznameni a obsahu povinnosti k zavedeni vnitiniho systému oznamova-
ni. Vedle toho jde o zavedeni motivac¢nich opatieni zminénych v bodé 2.4.
Uvedena opatieni, kterd by sniZila zabér pravni dpravy a prenesla vétsi
odpovédnost na oznamovatele, by, mimo jiné, 1épe korelovala s ocekava-
nou slabosti verejnospravniho dohledu v dané oblasti, jak prozatim plyne
z navrhu zakona o ochrané oznamovateld.

52 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2021, Volume IX., Issue 1, Pages 38-55 D
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

JelikoZ cesta Parlamentem Ceské republiky teprve zapotala, Ize v ob-
sahovy posun naznacenym smeérem doufat. ZkuSenost vsak tika, Ze je
bldhové si délat prehnané nadéje, Ze by zdkonodarci mohli podstatné pti-
spét ke zlepSeni predmétné legislativy.
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Trestna zodpovednost’ ¢lenov obchodnych spolo¢nosti
v kontexte uplatnenia principu
ultima ratiol

Criminal Liability of Members of Trading Companies
in the Context of the Application
of the ultima ratio Principle

Eva Szabova

Abstract: The paper deals with the application of the ultima ratio principle
in cases of unlawful conduct of company executive managers that fulfil the
elements of property crimes, in particular the crimes of fraud and embez-
zlement. The paper points out that the mentioned issue is characterized by
a considerable disagreement in the conditions of the Slovak Republic. The
paper also indicates the inadequacy of the legal regulation de lege lata in
terms of the possibility of applying the principle in question to cases in
which the directors of companies commit the offenses in question in
a greater than a small extent. In accordance with the current legislation,
the ultima ratio principle can be applied only to misdemeanours. In other
words, at the moment of fulfilling the qualifying moment of a larger extent,
there is no legal basis for the application of the ultima ratio principle by the
court. Based on the above-mentioned facts, the paper will try to point out
the need to change the legal regulation concerning the ultima ratio princi-
ple in the conditions of the Slovak Republic, while in this connection it will
also make a comparison with the legal regulation of the Czech Republic.

Key Words: Criminal Law; ultima ratio Principle; Subsidiarity of Criminal
Repression; Crimes against Property; sensu largo Approach; sensu stricto
Approach; Formal Concept of Criminal Offence; Material Corrective; the
Slovak Republic; the Czech Republic.

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd uplatiiovanim principu ultima ratio v pri-
padoch protiprdvneho konania konatel'ov obchodnych spolocnosti napliia-
jucich znaky trestnych ¢inov majetkovej povahy, predovsetkym trestnych

-

PredloZeny prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia vyskumného projektu Agentury
na podporu vyskumu a vyvoja ¢. APVV-18-0337 s nazvom , Zodpovednost’ ¢lenov orgdnov
obchodnych spolo¢nosti medzi korporacnym, insolvenénym a trestnym prdvom*, zodpoved-
ny riesitel’ doc. JUDr. Lucia Zittanska, PhD.
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¢inov sprenevery a podvodu. Prispevok poukazuje na skutocnost, Ze uvede-
nd otdzka je v podmienkach Slovenskej republiky charakterizovand znac-
nou ndzorovou nejednotnostou, pricom naznacuje nedostatocnost’ prdvnej
Upravy de lege lata, pokial ide o moZnost, respektive nemoznost’ uplatrio-
vania predmetného principu na pripady, v ktorych konatelia obchodnych
spolocnosti pdchajil predmetné trestné ciny vo vdcsom ako malom rozsahu.
V zmysle aktudlne platnej prdvnej tpravy mozZno totiZ princip ultima ratio
uplatnit' vylucne na preciny. Povedané inymi slovami, v okamihu naplnenia
kvalifikaéného momentu vdcSieho rozsahu neexistuje zdkonny podklad pre
aplikdciu principu ultima ratio zo strany sudu. Vychddzajic z uvedeného sa
bude prispevok snaZit poukdzat' na potrebu zmeny prdvnej upravy dotyka-
jucej sa principu ultima ratio v podmienkach Slovenskej republiky, pricom
v tejto stvislosti bude vykondvat’ tiez kompardciu s prdvnou tipravou Ces-
kej republiky.

KTlucové slova: Trestné prdvo; princip ultima ratio; subsidiarita trestnej
represie; majetkové trestné ¢iny; pristup sensu largo; pristup sensu stricto;
formdlne poriatie trestného Cinu; materidlny korektiv; Slovenskd republika;
Ceskd republika.

Uvod

Princip ultima ratio predstavuje zasadny princip uplatiiovany vo vacsine
pravnych poriadkov kontinentdlneho pravneho systému, pravny poria-
dok Slovenskej republiky nevynimajic. Aj napriek tomu, Ze princip ulti-
ma ratio je v kruhoch odbornej verejnosti principom znamym, je na pr-
vom mieste potrebné aspon v strucnosti zadefinovat podstatu nastole-
ného principu. Uvedeny princip, ktory je nerozlucne previazany s princi-
pom subsidiarity trestnej represie, mozno zjednoduSene popisat ako
princip, na podklade ktorého by mali samotné trestné pravo, respektive
trestnopravna represia z dovodu znacnej striktnosti a zdsadnosti z nich
plyntcich pravnych dosledkov predstavovat krajny scenar zasahu Statu
do konkrétnych vztahov.Z Ide tak o krajny prostriedok ochrany pred spo-
lo¢ensky najnebezpecnejsimi protipravnymi deliktami.3 Iba v pripade, ak

2 Blizsie pozri WENDT, R. The Principle of “ultima ratio” and/or the Principle of Propor-
tionality. Oriati Socio-legal Series [online]. 2013, vol. 3, no. 1, s. 85 [cit. 2021-02-08]. ISSN
2079-5971. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=2200873.

3 Bliz8ie pozri CENTIK, T. Kde st hranice aplikicie principu ultima ratio v trestnom prave?.
In: Prdvne listy [online]. 2015-10-06 [cit. 2021-02-08]. Dostupné na: http://www.pravne
listy.sk/clanky/a405-kde-su-hranice-aplikacie-principu-ultima-ratio-v-trestnom-prave.
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ostatnymi prostriedkami, predovSetkym prostriedkami prava obc¢ianske-
ho ¢i prava spravneho nemoZno dosiahnut sledovany ciel, méze Stat
siahnut po drastickejSom prostriedku vo forme trestnopravneho postihu
pachatel'a.% 5

Ultima ratio verzus majetkové trestné ¢iny

Predtym, ako podrobnejSie poukaZeme na spdsob uplatiiovania principu
ultima ratio v oblasti rieSenia majetkovych trestnych ¢inov, povazujeme
za vhodné v kratkosti zdévodnit skuto¢nost, preco otazka vyuzitia, res-
pektive nevyuzitia predmetného principu rezonuje najzasadnejSie prave
v kontexte trestnych ¢inov majetkovej povahy. V uvedenej suvislosti je
potrebné poukazat’ na skutocnost, Ze prevazna vacsina trestnych ¢inov
obsiahnutych v Stvrtej hlave zdkona ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zakon (d'a-
lej len ,Trestny zakon“) predstavuje také trestné ciny, ktoré maji svoj
zaklad v stukromnom prave, respektive v konkrétnych stikromnoprav-
nych vztahoch. A prave tato skutocnost je klticovym ,kamenom trazu®,
pokial ide o rozrieSenie problému tykajiceho sa rozsahu aplikovatelnos-
ti principu ultima ratio v oblasti trestného prava. V naznac¢enom kontexte
totiz zdkonite vyvstava otdzka, ¢i sa ma v pripade poruSenia predmet-
nych vztahov posudit konanie pachatela ako trestny ¢in a majui sa uplat-
nit prostriedKky trestnopravneho donttenia, alebo ¢i je postacujiice pone-
chat jeho posudenie v rovine sikromného prava a presunut jeho rieSenie
na aktivitu ucastnika, respektive ucastnikov predmetného vztahu, za vy-
uZitia prostriedkov obcianskeho prava alebo obchodného prava.6 A prave
rozrieSenie nastolenej otazky vyvolava v pravnoteoretickych kruhoch, ale
rovnako aj v aplika¢nej praxi zdsadnu a neustdle pretrvavajicu nazorovu
roztrieStenost a nejednotnost.

V suvislosti s hl'adanim ¢o najvhodnejSej odpovede na popisany
problém je Ziaduce z dovodu uplnosti vykladu poukazat i na pravne na-
zory, ktoré sa v skimanej oblasti objavujui a ktorym moZno prisudit pri-
vlastok najstriktnejsie. Naznaceny ndzorovy prud vychadza z myslienky,
podl'a ktorej by sa mal princip ultima ratio uplatitovat vylu¢ne v normo-

-~

BlizSie pozri § 3 Il 2 v BAUMANN, J., U. WEBER a W. MITSCH. Strafrecht: Allgemeiner Teil.

11. Aufl. Bielefeld: Gieseking, 2003. 845 s. ISBN 3-7694-0935-3.

5 BlizSie pozri CENTES, J., A. BELES a]. CIPKOVA. Kategorizacia $kdd spdsobenych trestnym
¢inom (1. &ast). Casopis pro prdvni védu a praxi [online]. 2020, ro¢. 28, & 2, s. 236 [cit.
2021-02-08]. ISSN 1805-2789. Dostupné na: https://doi.org/10.5817 /cpvp2020-2-4.

6 Bliz$ie pozri tiez SANTA, J. a M. ZILINKA. Ekonomicka trestna ¢innost' a princip ultima

ratio. Justi¢nd revue. 2007, ro¢. 59, ¢. 12, s. 1646-1648. ISSN 1335-6461.
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tvornej ¢innosti. S takymto pristupom k chdpaniu pouzitia principu ulti-
ma ratio sa mozno na urovni aplikaCnej praxe stretnit predovsetkym
v argumentacii prokuratiry v ramci odvolani, pripadne dovolani, ktoré
Z jej strany smeruju, respektive smerovali voci rozhodnutiam odvolava-
jucim sa prave na pouzitie principu ultima ratio. V predmetnej argumen-
tacii rezonovali nazory, podla ktorych by mal byt princip ultima ratio
primarne chdpany ako princip obmedzujuici vylu¢ne zdkonodarcu v pou-
Zitl trestnopravneho riesenia protipravnych konani vo vztahu k ostatnej
deliktudlnej uUprave inkorporovanej v predpisoch obcianskopravnych,
administrativnopravnych ¢i obchodnopravnych. V zmysle uvedeného by
mal byt predmetny princip naplneny uz samotnym legislativnym rieSe-
nim obsiahnutym v prislusnych trestnopravnych normach, respektive
kédexoch.” Aplikaciu principu ultima ratio na postudenie formalnej a ma-
teridlnej stranky trestného ¢inu preto prokuratira chipala ako prvok
sudneho aktivizmu vymykajuci sa kontinentadlnemu chapaniu stidnej mo-
ci, ktory je zrejmym zdsahom do kompetencie legislativneho organu.®
V nadvaznosti na uvedené je vSak potrebné zdoraznit, Ze takyto znacne
obmedzujtci ndhl'ad na pouzitel'nost principu ultima ratio v majetkovych
veciach bol preklenuty pomerne znadmym rozhodnutim pochadzajicim
z rozhodovacej ¢innosti Najvys$sieho stidu Slovenskej republiky z 13. au-
gusta 2013. V zmysle predmetného rozhodnutia moZno pravidlo ultima
ratio uplatnit’ prostrednictvom materidlneho korektivu, teda v rozsahu
ustanovenia § 10 ods. 2 Trestného zakona. Povedané inymi slovami, Naj-
vyssi sud Slovenskej republiky okliestil moznost aplikacie principu ulti-
ma ratio vyluéne na taka protipravnu ¢innost, ktora nadobtida podobu
precinov.? V suvislosti s predmetnym rozhodnutim je nutné uviest, Ze je-
ho prijatim nastal velky posun napred, pokial ide o otazku moznosti ap-
likovania principu ultima ratio v rozhodovacej praxi sidov. Na jeho pod-
klade sa totiz podarilo preklenit nejednoznacnost, a najma nevol'u pro-
kuratury, pokial ide o ponatie principu ultima ratio ako principu priamo
pouzitelného organmi Cinnymi v trestnom konani, a predovsetkym sud-

~

Bliz$ie pozri SAMKO, P. Princip ultima ratio. V§znamné interpreta¢né pravidlo alebo pre-
hnany sudny aktivizmus bez opory v zakone a judikattre?. In: Prdvne listy [online]. 2013-
04-01 [cit. 2021-02-08]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a215-princip-
ultima-ratio.-vyznamne-interpretacne-pravidlo-alebo-prehnany-sudny-aktivizmus-bez-
opory-v-zakone-a-judikature.

BlizSie pozri Uznesenie Najvyssieho sudu Slovenskej republiky zo dria 13. 10. 2011, sp. zn.
5Tdo 24/2011.

Blizsie pozri Uznesenie NajvysSieho stidu Slovenskej republiky zo dria 13. 8. 2013, sp. zn.
2 Tdo 35/2013.
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mi, a to aj napriek tomu, Ze sa tak stalo iba v ¢iasto¢nej miere, ako bude
popisané nizsie. StiCasne je Ziaduce zdoraznit, Ze v predmetnom rozhod-
nuti sa odrdza jeden zdvoch pravnoteoretickych pristupov k aplikacii
principu ultima ratio. Ide konkrétne o pristup sensu stricto, v zmysle kto-
rého aplikacia predmetného principu prichddza do tivahy vylu¢ne tam,
kde je pomocou materialneho korektivu vytvoreny priestor pre posude-
nie zavaznosti urcitého konania a rozhodnutie ¢i pouzitie trestnopravne-
ho donttenia je v danom pripade nevyhnutné.!® Predmetny pristup sensu
stricto vnima princip ultima ratio ako princip v aplikacnej praxi vel'mi
napomocny, kedze umoziuje odlisit ,bagatelné“ pripady od skutocnej
trestnej ¢innosti, no uvedeny pristup sucasne zdoraznuje, Ze aplikacia
daného principu musi mat urcité hranice. Povedané inymi slovami, nie je
mozné pouzivat ho v takych pripadoch, ktoré sice maji sukromnopravny
zaklad, ale je potrebné vnimat ich ako zavazné excesy zo sikromnoprav-
nych vztahov, ktoré uz zjavne vybocuju z ramca beznych sikromnoprav-
nych vztahov a napiiiaji znaky konkrétnej skutkovej podstaty trestného
¢inu. Prave preto je pripustné dany princip aplikovat vylucne na skutky,
ktoré je mozné subsumovat len pod zakonné znaky precinu.1!

Na podklade vyssie uvedenych skutocnosti mozno dospiet’ ku kon-
Statovaniu, Ze k aplikacii principu ultima ratio v rozhodovacej praxi su-
dov, teda k uprednostneniu zodpovednosti podl'a noriem netrestnoprav-
nej povahy pred postihom pachatel'a prostrednictvom noriem trestného
prava moZze prist za kumulativneho splnenia dvoch podmienok:12

a) ide o pripad, ktory spada vyhradne do sféry obcianskopravnych
vztahov alebo obchodnopravnych vztahov, pricom

b) tento pripad len ,zdanlivo” napiiia formalne znaky skutkovej podsta-
ty trestného ¢inu.

Moznost, respektive nemoZnost uplatnenia principu ultima ratio na
majetkové zlocCiny

Aj napriek nepochybnej vahe, ktora prislicha uz zmienenému rozhodnu-
tiu Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z roku 2013, nemozno v jeho

10 Bliz$ie pozri CENTIK, T. Kde st hranice aplikacie principu ultima ratio v trestnom prave?.
In: Prdvne listy [online]. 2015-10-06 [cit. 2021-02-08]. Dostupné na: http://www.pravne
listy.sk/clanky/a405-kde-su-hranice-aplikacie-principu-ultima-ratio-v-trestnom-prave.

11 Bliz8ie pozri Rozhodnutie Najvyssieho stidu Slovenskej republiky zo diia 26. 11. 2013, sp. zn.
Tpj 45/2013.

12 Bliz8ie pozri Rozhodnutie NajvysSieho stidu Slovenskej republiky zo dria 26. 11. 2013, sp. zn.
Tpj 45/2013.
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suvislosti vyslovit kon$tatovanie o tom, Ze by otazku vyuZitel'nosti prin-
cipu ultima ratio vyrieSilo v absolitnom zmysle slova. Uvedené mozno
vyvodit' z analyzy nasledne prijimanych stidnych rozhodnuti. V tejto sd-
vislosti je dokonca mozné uviest, Ze priamo v samotnej rozhodovacej
¢innosti Najvyssieho stidu Slovenskej republiky sa pri rieSeni predmetnej
otazky objavuje akysi schizofrénny pristup. I napriek existencii uz spo-
minaného rozhodnutia sa totiZ moZno stretnut s rozhodnutiami pocha-
dzajucimi z ,dielne” toho istého stidneho orgadnu smerujicimi k tiplne od-
liSnému sposobu uplatnenia predmetného principu v aplikacnej praxi.
KonkrétnejSie je mozné poukazat na rozhodnutie Najvyssieho sidu Slo-
venskej republiky z 10. decembra 2014, sp. zn. 1 To 12/2014. Aj napriek
tomu, Ze v suvislosti s hodnotenim daného rozhodnutia sa mozZno stret-
nut s konstatovanim o postupe NajvysSieho stidu Slovenskej republiky
vrozpore s ustidlenou rozhodovacou praxou, domnievame sa, Ze pred-
metné rozhodnutie nie je mozné chapat ako ignorovanie tak nadnesené-
ho rozhodnutia z 13. augusta 2013, ale vjeho rdmci moZno spozorovat
snahu NajvyssSieho sidu Slovenskej republiky o prekonanie restriktivne-
ho sp6sobu uplatiiovania principu ultima ratio (pristupu sensu stricto)
a snahu o presadenie tzv. pristupu sensu largo, teda pristupu extenzivne-
ho.

Na rozdiel od pristupu sensu stricto je zmieneny pristup postaveny
na premise, v zmysle ktorej by bolo vhodné a Ziaduce zvazovat aplikaciu
principu ultima ratio nielen pri precinoch, ale rovnako tiez pri zloCinoch
¢i obzvlast zavaznych zloCinoch. Zastancovia extenzivneho spdsobu
uplatilovania principu ultima ratio na majetkové trestné Ciny totiz zasta-
vaju pravny nazor, vzmysle ktorého trestné ¢iny majetkovej povahy,
akymi st trestny ¢in sprenevery ¢i trestny ¢in podvodu, st takymi skut-
kami so stkromnopravnym zakladom, v pripade ktorych osobitne plati,
Ze zavisi predovsetkym na individualnej aktivite osdb, aby ,strazili“ svoje
prava, ktorym ma sidna moc poskytovat ochranu. Je preto v zasade ne-
prijatel'né, aby trestné pravo suplovalo spomenutu aktivitu jednotlivcov,
od ktorych sa primarne pre sféru siukromnopravnych vztahov ocakava
a vyzaduje, aby si svoje prava ochranovali samostatne. Princip sensu lar-
go je tak postaveny na premise, v zmysle ktorej je nepripustné, aby orga-
ny ¢inné vtrestnom konani atrestné sidy nahradzali ¢innost sddov
v obcianskopravnom konani, ktorych tlohou je ochrana prevazne celo-
spolocenskych hodnét, anie priamo konkrétnych subjektivnych prav
jednotlivca, ktoré svojou povahou spocivaju v sukromnopravnej sfére.
Zastancovia uvedeného pristupu poukazuji na skutocnost, Ze pokial’ by
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sme taky scenar pripustili, dospeli by sme sticasne k stavu charakterizo-
vatelnému nerovnym postavenim zainteresovanych os6b vo vzajomnych
zavazkovopravnych vztahoch, teda k stavu charakterizovatelnému zne-
rovnopravnenim osob v ich vzajomnych vztahoch a netctou organov ve-
rejnej moci k rovnosti obc¢anov. Na zaklade pristupu sensu largo tak ma
byt ochrana majetkovych vztahov uplatiiovana v prvom rade prostried-
kami obcianskeho prava a obchodného prava aaz tam, kde je takato
ochrana netcinng, je namieste uvazovat o uplatneni noriem trestného
prava, respektive o vyvodenf trestnej zodpovednosti.13

V uvedenej suvislosti je vhodné poukazat na protinazory, ktoré mys-
lienky obsiahnuté v pristupe sensu largo jednoznacne zavrhuju. Jeden
z pravnych ndazorov vypovedajucich proti takto Siroko nastavenému
uplatiiovaniu principu ultima ratio v aplikacnej praxi sidnych organov
bol vysloveny Najvy$sim sidom Slovenskej republiky v rdmci jeho roz-
hodnutia vydaného pod spisovou znackou 2 Tdo 41/2015. Argumentacia
Najvyssieho stdu Slovenskej republiky vychadzala z domnienky, v zmys-
le ktorej ak by stidna moc ,oslobodzovala“ zloCiny a obzvlast zavazné
zlo¢iny s odkazom na princip ultima ratio, potom by sa mohla harménia
vzajomnej kontroly arozdelenia pravomoci zikonodarnej, vykonnej
a sidnej moci narusit, pretoZe sidna moc by sama tvorila, respektive
pretvarala zakony v rozpore s tym, ako ich prijala zdkonodarna moc. Pre-
to aj aplikacia principu ultima ratio v trestnom konani musi mat’ isté pra-
vidla, ktoré nemozu byt zaloZené na svojvol'nom vyklade zdkona stidom.
A prave zakladnym pravidlom urcujicim hranice uplatnenia principu ul-
tima ratio je uz spominana uplatnitelnost vylucne na preciny prostred-
nictvom priestoru, ktory ndm tu vytvara materialny korektiv.

S absolitnym odchylenim sa od uvedeného nazoru sa vSak mozZno
stretnut prave v odévodneni obsiahnutom v uz zmienenom rozhodnuti
Najvyssieho stidu Slovenskej republiky z 10. decembra 2014. V danej su-
vislosti je vhodné struc¢ne objasnit, zZe pripad, ktorého sa predmetné roz-
hodnutie Najvyssieho siidu Slovenskej republiky tykalo, spocival v kona-
ni obvinenej osoby - konatel'a poSkodenej spolo¢nosti, ktory svojvolne
rozpredaval majetok dotknutej spolo¢nosti osobam jemu blizkym, pri-
¢om v dosledku jeho konania bola dotknutej spolo¢nosti spdsobena Sko-
da vel'kého rozsahu v celkovej vyske 473 098 EUR, a tiez prislo na nie-
kol'ko mesiacov k obmedzeniu Cinnosti dotknutej spolo¢nosti, nakol'ko
firma ostala bez vyrobnych prostriedkov. Najvyssi sud Slovenskej repub-

13 Bliz$ie pozri Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky zo dria 23. 3. 2004, sp. zn. 1. US 4/2004.
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liky ako odvolaci sud zrusil rozsudok prvostupriového sidu a oslobodil
obvineného spod obZaloby krajského prokuratora pre trestny ¢in kvalifi-
kovany ako trestny ¢in sprenevery podl'a § 213 ods. 4 Trestného zakona.
Jednym zo zakladnych vodidiel, ktorymi sa pri postdeni predmetnej veci
Najvyssi sud Slovenskej republiky riadil, bolo zhodnotenie, Ze poskodena
spolo¢nost disponovala dostato¢nymi prostriedkami obcianskeho prava
a obchodného prava smerujicimi k ochrane jej prav a opravnenych za-
ujmov. Najvyssi sid Slovenskej republiky v danom pripade de facto vyu-
zil extenzivne uplatnenie principu ultima ratio, bez ohl'adu na rozliSova-
nie formalneho a materidlneho ponatia trestného cinu. Vyslovil totiz, Ze
tam, kde postaCuju prostriedky sikromného prava, su trestnopravne
prostriedky nielen nadbytocné, ale tiezZ nepripustné, pricom trestné pra-
vo ma miesto vylucne tam, kde st iné prostriedky vycerpané, netii¢inné
alebo nevhodné.1* Ked'Ze v uvedenej suvislosti méze vyvstat otazka, res-
pektive polemika o obsahovej naplni pojmu ,neti¢cinnost mimotrestnych
prostriedkov®, vyslovil Najvyssi sud Slovenskej republiky v danom pripa-
de konstatovanie, v zmysle ktorého skutocnost, Ze poskodeny v obcian-
skom stidnom konani nie je ispesny tak, ako tomu bolo v konkrétnej po-
sudzovanej veci, eSte neznamend, Ze takato ochrana jeho majetkovych
prav je nedcinng, a teda Ze je nevyhnutné automaticky siahnut po tres-
tnopravnych prostriedkoch.

V suvislosti s predmetnym konStatovanim vyslovenym zo strany
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sa vSak zakonite natiska otazka, ¢i
by sme mali mat na zaklade argumentacie NajvysSieho stidu Slovenskej
republiky a za pouzitia vykladu argumentum a contrario za ustalené, Ze
pokial' poskodena osoba bude v obc¢ianskom sidnom konani dspesng,
znamena to, Ze takato ochrana jej majetkovych prav zabezpecena pro-
striedkami obc¢ianskeho prava je automaticky vyhodnotitel'na ako ucinng,
efektivna a postacujica? Domnievame sa, Ze prave v tomto bode vznika
najvacsie mnozstvo argumentov vypovedajucich proti uplatiiovaniu pri-
stupu sensu largo. Pokial by sme totiz hl'adali odpoved’ na poloZenu otaz-
ku, musime sa vysporiadat’ s otdzkou funkcii prava trestného na jednej
strane a funkcii prava obcianskeho, respektive prava obchodného na
strane druhej. Trestné pravo je totiZ charakterizované jednotou preven-

14 BlizSie pozri NETT, A. Zasada ultima ratio, i¢inna litost a dafiovy delikt v novém Trestnim
zakoniku. In: D. SEHNALEK, ]J. VALDHANS, R. DAVID a L. KYNCL, eds. Dny prdva - 2009 -
Days of Law [CD-ROM]. 1.vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta,
2009, s.990-1000. Acta Universitatis Brunensis: Iuridica, no.358. ISBN 978-80-210-
4990-1.
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cie arepresie. Inak povedané, jeho tcelom je nielen uloZenie trestnej
sankcie, ale iprevencia spocivajica v predchadzani pachania trestnych
¢inov jednym a tym istym pachatel'om (individudlna prevencia), ako aj
v predchadzani, respektive odstraseni od pachania trestnych Cinov ob-
dobnej povahy vo vztahu k d'al§im, inym potencidlnym pachatelom (ge-
neralna prevencia).!5 Na strane druhej, tCel prostriedkov inych pravnych
odvetvi je odli$ny. Ulohou stikkromnopravnych prostriedkov uplatiiova-
nych subjektmi, do prav ktorych bolo zasiahnuté, je predovsetkym repa-
racia vzniknutého protipravneho stavu z hl'adiska inych neZ represiv-
nych kritérii a restitticia porusenych prav (nahrada skody alebo nema-
jetkovej ujmy ¢i reivindikacia). Takéto stikromnopravne prostriedky vsak
nemaju takmer Ziadny preventivny ucinok a aj v pripade ich tispesného
uplatnenia zo strany poskodeného dochadza rozsudkom iba k uloZeniu
povinnosti zaplatit' to, o je pachatel’ povinny zaplatit aj bez existencie
daného rozsudku. Uvedeny prostriedok vsak Ziadnym spO6sobom neza-
brani v pachani d’alSej trestnej ¢innosti.

V zmienenej suvislosti je vhodné doplnit, Ze prave otazka absentuju-
cej preventivnej funkcie mimotrestnych pravnych prostriedkov hovori
proti extenzivnemu uplatiiovaniu principu ultima ratio nielen v nasich
podmienkach, ale rovnako tieZ v zahranici. V tejto stvislosti je moZné po-
ukazat' na situdciu v Nemecku. Nemecky dstavny sud totiZ dospel pri po-
sudzovani otazky o dostatoCnosti pouzitia mimotrestnych prostriedkov
k zaveru, ktory sa zhoduje s hlavnym argumentom proponentov restrik-
tivneho uplatnovania principu ultima ratio. Nemecky ustavny sud vyslo-
vil, Ze aj napriek tomu, Ze su na rieSenie konkrétnej veci k dispozicii me-
nej zavazné prostriedky ochrany prav, nebezpecenstvo opakovania pro-
tipravneho konania plynice z absencie sankcie trestnopravnej povahy je
privelmi vysoké. Uvedena skuto¢nost - obava sa pomerne zasadne re-
flektuje tiez v rozhodovacej ¢innosti nemeckych sidov nizsieho stupna,
ktora vypoveda o tom, Ze sila principu ultima ratio je v nemeckych pod-
mienkach ovel'a niZs$ia nezZ naznacuje jeho teoretickopravne vyjadrenie.16

Domnievame sa, Ze proti extenzivnemu uplatiiovaniu principu ultima
ratio sveddi tiez skuto¢nost, Ze princip ultima ratio, respektive zdsada

15 Blizsie pozri CENTIK, T. Kde st hranice aplikacie principu ultima ratio v trestnom prave?.
In: Prdvne listy [online]. 2015-10-06 [cit. 2021-02-08]. Dostupné na: http://www.pravne
listy.sk/clanky/a405-kde-su-hranice-aplikacie-principu-ultima-ratio-v-trestnom-prave.

16 BlizSie pozri WENDT, R. The Principle of “ultima ratio” and/or the Principle of Propor-
tionality. Ofiati Socio-legal Series [online]. 2013, vol. 3, no. 1, s. 89 [cit. 2021-02-08]. ISSN
2079-5971. Dostupné na: https://ssrn.com/abstract=2200873.
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trestnej represie nie je v platnom a ti¢cinnom slovenskom Trestnom zako-
ne priamo zakotvena. Jeho uplatnenie tak prichddza do dvahy jedine pro-
strednictvom materidlneho korektivu obsiahnutého v ustanoveni § 10
ods. 2 Trestného zakona, viazaného vylucne na kategériu precinov. Na
zaklade uvedeného by preto bolo mozné suhlasit’ s tvrdenim, Ze uplatne-
nie principu ultima ratio na skutok kvalifikovatel'ny ako zlocin alebo ob-
zvlast zavazny zloCin je nepripustné, ato aj vtedy, pokial’ by sa takéto
uplatnenie javilo s ohladom na konkrétny pripad ako spravne a opod-
statnené - zastavenie trestného konania ¢i oslobodenie pachatel’a by to-
tiz v takom pripade nebolo mozné posudit’ ako krok zakonny, a to z do-
vodu absentujuicej pravnej upravy, ktora by takéto pouzitie principu ul-
tima ratio zdévodnovala. V predmetnej suvislosti vsak mozno uviest, Ze
vo sfére majetkovej trestnej ¢innosti sa pomerne jednoducho méoze vy-
skytnut' pripad, skutok kvalifikovatel'ny napriklad ako zloCin sprenevery,
pre ktory by sa javilo ako postacujice jeho rieSenie prostriedkami suk-
romného prava. V uvedenom kontexte sa preto objavuju nazory, v zmysle
ktorych je Ziaduce na princip ultima ratio nahliadat ako na jedno z inter-
pretacnych pravidiel, pre ktoré je typické, ze v pisanom prave explicitne
upravené nie su, no ich existencia sa vyvodzuje z konkrétneho obsahu
pravnej normy. Prostrednictvom takéhoto uplatnenia principu ultima ra-
tio, t.j. jeho pouzitia ako vykladového pravidla by nasledne bolo moZné
odlisit trestné Ciny od ,zdanlivych” trestnych ¢inov, teda od trestnych ci-
nov, pri ktorych prislo k naplneniu formalnych znakov skutkovej podsta-
ty.17 Takéto rieSenie pdsobi ako vel'mi logické a spravne, no pokial' na-
hliadneme na rozhodovaciu ¢innost’ Najvyssieho sidu Slovenskej repub-
liky, konkrétne na pripady, v ktorych Najvyssi sud Slovenskej republiky
vystupuje ako sud odvolaci alebo sid dovolaci, prichddzame k zisteniu,
Ze Najvyssi sud Slovenskej republiky sa v kone¢nom dosledku pridiza
svojho rozhodnutia z 13. augusta 2013 (2 Tdo 35/2013), teda rozhodnu-
tia zakotvujliceho restriktivne uplatiiovanie principu ultima ratio. V da-
nej suvislosti si preto dovol'ujeme vyslovit domnienku, v zmysle ktorej
pravdepodobne najidedlnejSim riesenim ako zabezpecit, Ze uplatnenie
principu ultima ratio na trestné ¢iny iné ako preciny bude zhodnotené
ako zakonné, je nasledovanie vzoru pravnych uprav, ktoré predmetny

17 Bliz$ie pozri SAMKO, P. Princip ultima ratio. Vyznamné interpretaéné pravidlo alebo pre-
hnany sudny aktivizmus bez opory v zakone a judikattre?. In: Prdvne listy [online]. 2013-
04-01 [cit. 2021-02-08]. Dostupné na: http://www.pravnelisty.sk/clanky/a215-princip-
ultima-ratio.-vyznamne-interpretacne-pravidlo-alebo-prehnany-sudny-aktivizmus-bez-
opory-v-zakone-a-judikature.
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princip, respektive pravidlo subsidiarity trestnej represie zakotvuji ex-
plicitne vo svojich trestnopravnych kédexoch.

Prave takéhoto poéinu sme svedkami od roku 2009 aj v Ceskej re-
publike. Cesky zakonodarca sa totiZ vybral cestou explicitného zakotve-
nia subsidiarity trestnej represie ajej zaradenia medzi zaklady trestnej
zodpovednosti. Kuvedenému kroku pritom pristipil v ustanoveni § 12
zakona ¢.40/2009 Sb. Trestni zadkonik. Zadsada subsidiarity trestnej rep-
resie je v predmetnom ustanoveni vyjadrena nasledovne: , Trestni odpo-
védnost pachatele a trestnépravni disledky s ni spojené Ize uplatiiovat
jen v piipadech spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatné-
ni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu“. Dévodova sprava
k ¢eskému Trestnimu zakoniku koncipuje v tejto suvislosti ,presvedce-
nie, Ze ochranu prav aslobdd jednotlivcov, vratane ich Zivota, zdravia,
ako aj ochranu majetku, prav a chranenych zaujmov pravnickych oséb,
ako idemokratického Statneho a spoloCenského zriadenia je potrebné
dosahovat predovsSetkym mimotrestnymi prostriedkami®. Princip ultima
ratio tiez stavia do pozicie interpretacného pravidla. Konstatuje totiz, Ze
znaky trestného Cinu je nevyhnutné vykladat tak, aby bol trestny ¢in po-
vazovany za spoloCensky sSkodlivy. Uvedené vSak neznameni ndvrat
k materidlnemu chdpaniu trestného ¢inu. Spolo¢enska nebezpecnost’ ¢inu
totiZ nie je obsiahnutd v definicii trestného cinu, ktora je kl'icova pre
zodpovedanie otazky o spésobe ponatia trestného ¢inu. Ustanovenie Ces-
kého Trestniho zakoniku upravujice princip ultima ratio tak nepopiera,
ale ani nevyvracia formalne ponatie trestného ¢inu, na ktorom je posta-
vené Ceské trestné pravo hmotné.18

Zaver

Otazka rozsahu uplatnitel'nosti principu ultima ratio na pripady trestnej
¢innosti majetkovej povahy je v podmienkach Slovenskej republiky aj
nad’alej otdzkou charakterizovanou zna¢nou nazorovou nejednotnostou.
Urcité rieSenie uvedeného negativneho stavu je mozné vidiet' v nasledo-
vani vzoru Ceskej republiky a v zaradeni principu ultima ratio, respektive
zasady subsidiarity trestnej represie priamo do slovenského Trestného
zakona. Domnievame sa, Ze prostrednictvom vyuzitia uvedeného rieSenia

18 Bliz8ie pozri HAMRANOVA, D. Uplatiiovanie principu ultima ratio a zasady subsidiarity
trestnopravnej represie v majetkovej kriminalite. In: L. VOJACEK a J. TAUCHEN, eds. Ma-
Jjetkové a hospoddrské trestné ciny véera a dnes. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Br-
né, Pravnicka fakulta, 2016, s. 321. Acta Universitatis Brunensis: Iuridica, no. 558. ISBN
978-80-210-8332-5.
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by sme sa vyhli situdcidm, kedy su pripady aplikacie principu ultima ratio
na trestné ¢iny iné ako preciny automaticky zmietnuté zo strany Najvy-
$Sieho sudu Slovenskej republiky ,zo stola“, s odvolanim sa na uz zmie-
neny judikat z roku 2013 obmedzujuci uplatnovanie principu ultima ratio
vylucne na kategériu precinov.1?
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Nepriamy ucinok prava Europskej unie
v judikatire Stiidneho dvora
Euro6pskej tiniel

Indirect Effect of the European Union Law
in the Case Law of the Court of Justice
of the European Union

Peter Varga

Abstract: The paper deals with the principle of the indirect effect of the Eu-
ropean Union law and its application by the competent authorities in the
European Union Member States. It analyses the most important judgments
of the Court of Justice of the European Union, from which it draws conclu-
sions regarding the manner in which the indirect effect is applied by the
competent national authorities, in particular the courts. The obligation to
interpret the national law in conformity with the European Union law ap-
plies to all authorities in the Member State, including the courts. A national
court, when hearing a case between individuals, is required, when applying
the provisions of the domestic law adopted for the purpose of transposing
obligations laid down by a directive, to consider the whole body of rules of
the national law and to interpret them, so far as possible, in the light of the
wording and purpose of the directive in order to achieve an outcome con-
sistent with the objective pursued by the directive. The indirect effect fol-
lows the same aim as the direct effect, however, in an indirect way - by in-
terpretation of the national law (and not application of the European Un-
ion law). The conclusions are important for the Slovak judiciary, as the ap-
plication of the indirect effect also has an impact on the settled case law of
the Slovak courts, which may lead to the acknowledgement of claims for
non-pecuniary damage to secondary victims, which is currently the subject
of interest of the Slovak court practice.

Key Words: European Union Law; Case Law; Direct Effect; Indirect Effect;
Vertical Direct Effect; Horizontal Direct Effect; Court of Justice of the Euro-
pean Union; the European Union; the Slovak Republic.

1 Prispevok vznikol v rdmci rieSenia vyskumného projektu VEGA ¢.1/0535/19 s nazvom
,Ndhrada nemajetkovej ujmy sekunddrnych obeti pri usmrteni blizkej osoby“, zodpovedny
riesitel doc. JUDr. Marianna Novotnd, PhD.
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Abstrakt: Prispevok sa zaoberd zdsadou nepriameho ucinku prdva Eurdp-
skej tnie a jej uplatriovanim orgdnmi aplikdcie prdva v ¢lenskych stdtoch
Eurdpskej unie. Analyzuje najvyznamnejsie rozhodnutia Stidneho dvora
Eurdpskej unie, z ktorych vyvodzuje zdvery vztahujiice sa na spésob aplikd-
cie nepriameho tcinku prislusnymi vniitrostdtnymi orgdnmi, predovsetkym
sudmi. Povinnost' vykladat vniitrostdtne prdvo v sulade s prdvom Eurdpskej
unie sa vztahuje na vsetky orgdny v ¢lenskom Stdte, vrdtane stidov. Vniitro-
Stdtny sud je pri prejedndvani veci medzi jednotlivcami povinny pri uplat-
riovani ustanoveni vntitrostdtneho prdva prijatych za ticelom prebratia po-
vinnosti stanovenych v smernici zohl'adnit’ cely stubor vniitrostatnych pradv-
nych predpisov a vykladat' ich, pokial je to mozZné, vo svetle znenia a ucelu
smernice, s cielom dosiahnut’ vysledok zodpovedajici cielu sledovanému
smernicou. Nepriamy ucinok sleduje rovnaky ciel ako priamy ticinok, avsak
nepriamo - vykladom vniitrostdtneho prdva (a nie aplikdciou prdva Eurdp-
skej unie). Zdvery st déleZité tieZ pre slovensku sudnu prax, kedZe pouZitie
nepriameho uc¢inku md vplyv aj na ustdlenti judikatiiru slovenskych stidov,
¢o moZe viest' k priznaniu ndrokov na ndhradu nemajetkovej ujmy sekun-
ddrnych obeti, ¢o je v sicasnom case predmetom zdujmu slovenskej stidnej
praxe.

KItcové slova: Prdvo Eurdpskej tnie; judikatira; priamy ucinok; nepria-
my ucinok; vertikdlny priamy ucinok; horizontdlny priamy tcinok; Studny
dvor Eurdpskej tinie; Eurdpska unia; Slovenskd republika.

Uvod

Predlozeny prispevok pojednava o zdsade nepriameho ucinku prava Eu-
répskej unie ajej uplatinovani organmi aplikacie prava v ¢lenskych sta-
toch Eurdpskej Unie, pricom sa stustred’uje na analyzu najvyznamnejsSich
rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej unie, z ktorych nasledne vyvodzuje
zavery vztahujlce sa na spdsob aplikacie nepriameho uc¢inku prislusny-
mi vnutrostatnymi orgdnmi, osobitne vnutrostatnymi sidmi.

1 Dual vigilance - cesta pre uplatiiovanie prava Eurdpskej tinie
v ¢lenskych Statoch

Pravo Eurépskej tnie predstavuje samostatny pravny poriadok, ktory sa
aplikuje na Uzemi vSetkych clenskych Statov Eurdpskej unie. Pre jeho
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efektivnu aplikdciu? je nevyhnutné zabezpecit, aby sa uvedené pravo
rovnako uplatiiovalo na tzemi vSetkych c¢lenskych Statov rovnako efek-
tivne a aby organy aplikacie prava v ¢lenskych Statoch mali povinnost
efektivne zabezpecCovat prava, ktoré vyplyvaju z pravneho poriadku Eu-
ropskej Unie, najmi ak tento pravny poriadok priznava jednotlivcom
konkrétne subjektivne prava.

Zabezpecenie efektivneho uplatiiovania prava Eurépskej tinie ma
spojitost’ s konanim o predbeZnej otazke, ktoré je upravené v ¢lanku 267
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,3 prostrednictvom ktorého Sudny
dvor Eurdpskej inie pomenoval principy, ktoré sa uplatiiuju pri aplikacii
prava Eurdpskej Unie na tzemi Clenskych Statov a ktoré zabezpecuju
efektivne uplatiiovanie prava Eur6pskej tnie jednotlivcami prostrednic-
tvom vnutrostatnych sddov. Jednotlivei sa mézu domdhat priameho
uplatilovania svojich prav, pricom sa nemusia domahat priamych Zalob
zo strany Eurépskej komisie alebo inych institicii Eurépskej tnie ¢i jej
¢lenskych $tatov. Uastnici konania sa tak mdzu spolahnit’ na vlastnosti
prava Eurdpskej unie, ako su priamy ucinok, nepriamy tcinok, prednost
prava Eurdépskej unie* alebo zodpovednost c¢lenského statu za skodu
sposobend jednotlivcovi porusenim prava Eur6pskej tnie,5 pricom mozu
uplatiiovat svoje pravo aj proti ¢lenskému $tatu na narodnej tirovni, kedy
narodné sudy musia pritom poskytnat primerané prostriedky ochrany
proti Statu, ktory sa dopustil poruSenia prava Eurépskej unie. Uvedeny
model uplatniovania prav predpoklada, Ze existuju dva spdsoby ochrany
prav vyplyvajucich z prava Eurépskej tnie (tento dvojity model sa nazy-
va ,dual vigilance*):

[N}

BliZ$ie pozri k téme aplikacie narodnych predpisov STEHLIK, V. Aplikace ndrodnich pro-
cesnich predpisti v kontextu prdva Evropské unie. 1.vyd. Praha: Leges, 2012. 258 s. ISBN
978-80-87576-26-7. TaktieZ pozri STEHLIK, V., 0. HAMUL'AK a M. PETR. Praktikum prdva
Evropské unie. 1. vyd. Praha: Leges, 2016. 288 s. ISBN 978-80-7502-159-5.

Blizsie pozri Zmluva o Eurdpskej tinii a Zmluva o fungovani Eurépskej tinie (konsolidované
znenie). U.v. EU C 202, 2016-06-07, s. 1-388.

K prednosti prava Eurépskej tnie pozri blizsie LANTAJOVA, D. aI. HRICOVA. Ustavnop-
ravne aspekty prednosti ,pravne zavaznych aktov Eurépskych spolocenstiev a Eurépskej
Unie“ pred zakonmi Slovenskej republiky. In: P. KANDALEC, L. KYNCL, M. RADVAN, D.
SEHNALEK, K. SYOBODOVA, D. SRAMKOVA, ]. VALDHANS a E. ZATECKA, eds. Days of Pub-
lic Law - Dny verejného prdva. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2007, s. 87-98.
ISBN 978-80-210-4430-2.

Vlastnosti prava Eur6pskej inie su popisané blizsie v publikacii VARGA, P. Fundamentals
of European Union Law: Constitutional and Institutional Framework. 1. vyd. Plzen: Vydava-
telstvi a nakladatelstvi Ale$ Cen&k, 2011. 112 s. ISBN 978-80-7380-362-9.
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+ ochrana prav na narodnej urovni prostrednictvom vnutro$tatnych
sadov;6

+ ochrana prav na urovni Eurépskej Unie prostrednictvom priamych
zalob? podl'a ¢lankov 258 a 259 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

2 Spdsoby aplikacie prava Eurépskej Ginie na izemi ¢lenskych Statov

Pravo Eurdpskej Unie pochadza z autonémneho pramena, ma svoju ori-
gindrnu (supranacionalnu) povahu, a preto nemdze byt narusené vnut-
rostatnou pravnou normou, ked'ze by tym stratilo svoju nadnarodnu po-
vahu a bol by spochybneny pravny zaklad Eurdpskej unie. K uplatiiova-
niu prava Eurdépskej Unie v pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov do-
chadza:8

+ priamo, kedy dochadza k priamej aplikicii noriem Eurdépskej tnie
v pravnych poriadkoch ¢lenskych Statov prostrednictvom organov
aplikacie prava, vratane sudov.

Priame uplatiiovanie noriem Eurépskej unie znamena, Ze dochadza
k aplikacii normy Eurépskej tinie orgdnom aplikacie prava jej clenského
Statu. Uvedena situicia znamena, Ze potencidlne méze déjst’ ku konfliktu
medzi pravnou normou Eurdpskej unie a vnutrostatnou pravnou nor-
mou, pokial sa obidve pravne normy maju aplikovat na rovnako skutko-
vo vymedzenu situaciu. Vzhl'adom na skuto¢nost, Ze tieto normy pocha-
dzaju z rozdielnych pravnych poriadkov, ktoré prijali ini normotvorcovia,
nie je mozZné uplatnit’ vnatrostatne pravidla, ktoré sa beZzne aplikuji na
rieSenie konfliktu pravnych noriem - vztah vSeobecnej a Specidlnej prav-
nej normy (lex specialis derogat legi generali) alebo vztah skorSej a ne-
skorsie prijatej pravnej normy (lex posterior derogat legi priori). Sudny
dvor Eurdpskej Unie riesil otazku konfliktu prava Eurdpskej tinie a vnut-

N

Az do rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskych spolocenstiev v pripade Van Gend en Loos
(Case of N.V. Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v. Nether-
lands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of Justice of
the European Communities, 1963, C-26/62) sa malo za to, Ze priame Zaloby su jedina pri-
pustnd moznost, ako uplatnit naroky voci ¢lenskym Statom.

K priamym Zalobam a k obmedzeniam pre ich SirSie uplatnenie pozri blizSie RHIMES, M.
The EU Courts Stand Their Ground: Why Are the Standing Rules for Direct Actions Still so
Restrictive?. European Journal of Legal Studies. 2016, vol. 9, no. 1, s. 103-172. ISSN 1973-
2937.

Pozri tiez HAMULAK, 0. a T. KERIKMAE. Indirect Effect of EU Law under Constitutional
Scrutiny - the Overview of Approach of Czech Constitutional Court. International and
Comparative Law Review [online]. 2016, vol. 16, no. 1, s. 69-82 [cit. 2021-01-07]. ISSN
2464-6601. Dostupné na: https://doi.org/10.1515/iclr-2016-0005.
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roStatneho prava, pricom konStatoval, Ze existuje aplikacnd prednost
prava Eurépskej inie pred vnitrostatnym pravom.®

Z pohl'adu slovenskej pravnej Upravy je otazka pripadného konfliktu
rie$ena priamo v ¢élanku 7 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, v zmysle
ktorého majiu prdvne zdvizné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej
tinie prednost pred zdkonmi Slovenskej republiky. Dané kolizne ustanove-
nie predstavuje vndtroStatnu normu ustavnej povahy, prostrednictvom
ktorej sa slovensky dstavodarca prihlasil k ustalenej judikatire Sidneho
dvora Eurdpskej unie, ktora riesi otazku pripadného konfliktu noriem
prava Eurépskej inie a prava Slovenskej republiky.

+ nepriamo, kedy dochadza k ovplyviiovaniu vnitro$tatneho prava
prostrednictvom interpretacie tohto prava vzmysle sledovat ciele
noriem prava Eurdpskej tnie. Organy aplikacie prava jej ¢lenskych
Statov nerieSia, ktory pravny poriadok maju uplatnit, kedZe docha-
dza k aplikacii vnutrostatneho prava; toto vsak interpretuju sposo-
bom, aby bol dosiahnuty ciel normy prava Eurépskej unie, teda vo
svetle textu a ciela pravnej normy Eur6pskej tnie. Ide o nepriame
dosiahnutie ciel'a - prostrednictvom vykladu narodného prava.

9 Zjudikatiry Sidneho dvora Eurdpskej unie vyplyva, Ze prednost prava Eurdpskej tnie je
zakladnou zasadou tohto prava. Podl'a Sudneho dvora Eurdpskej unie je uvedend zasada
obsiahnutd v osobitnom charaktere Eurépskeho spoloCenstva, dnes Eurdpskej unie.
Prednost prava Eurépskej unie (predtym Eurépskeho spolocenstva) sa nikde v zaklada-
jucich zmluvach nespominala, a nespomina sa ani v sic¢asnosti. Po prvykrat bola spome-
nutd v Case of Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964-07-15]. Judgement of the Court of Justice of
the European Communities, 1964, C-6/64. Uvedena skuto¢nost’ vSak ziadnym sposobom
nemeni existenciu tejto zasady ani existujicu judikatiru Stidneho dvora Eurdpskej unie,
¢o potvrdili ¢lenské Staty Eurdpskej tnie prostrednictvom vyhlasenia €. 17 o prednosti,
pripojeného k zaveretnému aktu medzivladnej konferencie, ktora prijala Lisabonsku
zmluvu. V Case of Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964-07-15]. Judgement of the Court of Jus-
tice of the European Communities, 1964, C-6/64 sa uvadza: ,Zo vSetkych tychto zisteni
vyplyva, Ze vo€i pravu prameniacemu zo Zmluvy ako nezavislého zdroja prava nemozno
teda z dovodu jeho Specifickej a jedine¢nej povahy odporovat na zdklade vnutrostatneho
pravneho predpisu cestou sudnych organov bez toho, aby nestratilo svoj komunitarny
charakter a aby nebol spochybneny pravny zaklad samotného Spolocenstva. Presun prav
a povinnosti vyplyvajucich z ustanoveni Zmluvy z vnitrostatneho pravneho poriadku $ta-
tov v prospech pravneho poriadku Spolocenstva teda spésobuje kone¢né obmedzenie ich
zvrchovanych prav, ktoré nemo6zu byt zrusené neskorsim jednostrannym pravnym aktom
nezludite'nym s pojmom Spoloc¢enstva.”
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3 Von Colson - zaklad nepriameho ucinku

V rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej tinie vo veci 14/83 Von Colson1®
bol po prvy raz pomenovany nepriamy ucinok, ktory patri k dolezitym
pilierom efektivneho uplatnovania prava Eurépskej tinie prostrednic-
tvom vnutrostatnych institicii. Nepriamy ucinok sa aplikuje v situacii, ak
narodné sudy (pripadne aj iné orgadny aplikicie prava v ¢lenskom State)
maju interpretovat vnutro$tatne pravo vsulade s netransponovanym,
pripadne nespravne transponovanym pravom Eurépskej tinie. Ulohou
vnutrostatneho suidu teda nie je ignorovanie vnutrostatneho prava
a prednostné uplatnenie prava Eur6pskej inie ako v pripade priameho
ucinku, ale uplatnenie vnutrostatneho prava, pricom ucinok prava Eu-
répskej tinie sa ma docielit interpretidciou ustanoveni vnutrostatneho
prava. Predpokladom pre uplatnenie nepriameho ucinku je pochybenie
Clenského Statu pri implementacii (¢i uz nespravnej alebo Ziadnej) prava
Eurépskej inie (smernice), pricom nie je moZné uplatnit’ priamy tcinok,
vzhl'adom na skutocnost, Ze strana, proti ktorej sa ma netransponovana
smernica uplatnit, je sikromny subjekt, pripadne nie su splnené d’alSie
podmienky pre uplatnenie priameho tcinku.

V pripade Von Colson riesil Sidny dvor Eurépskej inie nepriamy
ucinok vo vztahu k smerniciam, konkrétne k smernici Rady 76/207 /EHS
z 9. februara 1976 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muz-
mi a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a po-
stupu v zamestnani a o pracovné podmienky.!! Diplomované socidlne
pracovnicky Sabine von Colson a Elisabeth Kamann boli odmietnuté ako
uchadzacky o zamestnanie vazenskym tstavom z dévodu ich pohlavia.l2
Podl'a nemeckého prava jedinou sankciou za diskriminaciu pri prijimani
do zamestnania je ndhrada ,ujmy za poSkodenie dévery“ (nemecky Ver-
trauensschaden), to znamena ujmy, ktora bola spésobena diskriminova-
nym uchadzacom tym, Ze verili, Ze pracovny pomer vznikne bez akejkol-
vek diskriminacie, pricom nemecky sud vyslovil nazor, Ze podl'a nemec-
kého prava moZe nariadit iba ndhradu cestovnych vydavkov, ktoré vyna-

10 Bliz8ie pozri Case of Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984-04-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1984, C-
14/83; rozsudok je oznacovany d'alej v texte ako ,Von Colson®.

11 Bliz8ie pozri Smernicu Rady z 9. februdra 1976 o vykondvani zdsady rovnakého zaobchd-
dzania s muzmi a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovné podmienky (76/207/EHS). U.v. ES L 39, 1976-02-14, s. 40-42.

12K ochrane l'udskych prav v Eurépskej Unii pozri blizsie JANKUV, J. Ochrana l'udskych prav
v Eurépskej unii. In: J. KLUCKA, J. MAZAK, et al. Zdklady eurépskeho prdva. 1. vyd. Brati-
slava: Iura Edition, 2004, s. 239-312. ISBN 80-8078-005-6.
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loZila Zalobkynia Von Colson v suvislosti s uchddzanim sa o zamestnanie
(7,20 DEM) a Ze v zostavajucej Casti musi Zalobu zamietnut. Sidny dvor
Eurépskej unie vychadzal z podstaty a povahy smernice ako pramena
prava, ktora je ,zavazna pre kazdy clensky stat, ktorému je urcend, a to
vzhladom na vysledok, ktory sa ma dosiahnut, pricom sa vol'ba foriem
a prostriedkov ponechava vnutrostatnym organom®. Sudny dvor Eurép-
skej Uinie uviedol, Ze hoci dané ustanovenie ponechava ¢lenskym Statom
slobodu pri vybere foriem a prostriedkov na zabezpecenie vykonavania
smernice, tato sloboda sa netyka povinnosti kazdého jedného Statu, kto-
rému je smernica adresovana, prijat vo svojom vnutrostatnom pravnom
poriadku vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie plnej ucinnosti
smernice v sulade s ciel'om, ktory sleduje. Predmetom vykladu Sidneho
dvora Eurdpskej unie bolo ustanovenie smernice, ktorého ciel'om je za-
bezpecit, aby sa dotknuté osoby mohli d¢inne dovolavat tychto opatreni
na vnutrostatnych sddoch, hoci samotnd smernica nepredpisuje Ziadnu
konkrétnu sankciu za porusenie zdkazu diskriminacie. Sidny dvor Eu-
ropskej inie konstatoval, Ze hoci smernica nevyZaduje ziadnu konkrétnu
formu sankcie za porusenie zakazu diskriminacie, ustanovuje, Ze tato
sankcia musi byt schopna zabezpecit skuto¢nu a G¢innd stidnu ochranu
amusi mat skutofny odradzujici d¢inok na zamestnavatela. Ak teda
Clensky $tat zvoli ako sankciu za poruSenie zdkazu diskriminacie prizna-
nie nahrady $kody, takdto nahrada Skody musi byt v kazdom pripade
primerana vzniknutej Skode.!3 Pokial' vnutrostatny pravny predpis ob-
medzi pravo na ndhradu $kody tym, Ze priznava diskriminovanym oso-
bam v pristupe k zamestnaniu iba symbolické odSkodnenie, nie je v stla-
de s poziadavkami ¢inného prebratia smernice.'4

K sp6sobu vykladu vnutrostatneho prava sa Sudny dvor Eurdpskej
Unie vyjadril nasledovne, pricom zohl'adnil i zavazok lojality ¢lenskych
statov Europskej Unie,> v zmysle ktorého maju ¢lenské staty povinnost
dosiahnut’ vysledok vyplyvajici zo smernice, ako aj povinnost prijat
vSetky potrebné opatrenia vSeobecnej ¢i osobitnej povahy, aby zabezpe-
Cili splnenie tejto povinnosti, pricom tato povinnost sa vztahuje na vSet-
ky organy clenskych Statov Eurdpskej Unie, vratane sudov v ramci ich

13 BlizSie pozri Case of Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984-04-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1984, C-
14/83, bod 23.

14 BlizSie pozri Case of Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984-04-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1984, C-
14/83, bod 24.

15 Zavazok lojality je upraveny v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurépskej tnii.

STUDIES 75



q I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D | 2021, ro¢nik IX,, ¢islo 1, s. 69-90

OCIET

SO > http://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

pravomoci. Z uvedeného vyplyva, Ze pri uplatiiovani vnutrostatneho pra-
va, najma vSak ustanoveni vnutrostatneho zakona Specidlne vydaného
s ciel'om vykonat ustanovenia smernice musi vnuatroStatny sud vykladat
vnutrostatne pravo vo svetle znenia a icelu smernice, s ciel'om dosiahnut
vysledok uvedeny v smernici,’¢ priCom vnutrostatny sid musi vykladat
a uplatnovat vnutrostatne pravo v sdlade s poziadavkami prava Eur6p-
skej unie, ktoré bolo prijaté na uplatiiovanie smernice, priCom rozsah
pravnej ivahy musi vnatroStatny sud vyuzZit v celej miere, v akej mu ju
jeho vnutroStatne pravo poskytuje,1” ked'Ze rozhodnut o otazke tykajucej
sa vykladu vlastného vnutrostatneho prava prislicha len vnutrostatnemu
sudu. V zmysle rozhodnutia Sidneho dvora Eurépskej tnie je teda po-
vinnostou vsetkych organov ¢lenskych statov Eurdépskej tinie v ramci ich
pravomoci, vratane sudov, prijat vSetky potrebné opatrenia vSeobecnej
alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili stanoveny vysledok uvedeny
vV smernici.

Uvedena povinnost vykladat' vnutrostatne pravo vo svetle znenia
aucelu smernice sa uplatni aj v pripade, ak smernica nie je dostatocne
jasna a nepodmienecna. Sudny dvor Eurépskej inie konstatoval, Ze smer-
nica, ktora nespiiia uvedené podmienky formulované v pripade Van Gend
en Loos!8 a nemoZe byt priamo aplikovang, m4 tak ¢i tak pravne aéinky.1°
Argumenty pre uloZenie takejto novej povinnosti vnutrostatnym orga-
nom sa zakladali na zavaznosti smernic a zasade lojality, ktoré ukladaju

16 BlizSie pozri Case of Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984-04-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1984, C-
14/83, bod 26.

17 BlizS8ie pozri Case of Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v. Land Nordrhein-Westfalen
[1984-04-10]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1984, C-
14/83, bod 28.

18 BlizSie pozri Case of N.V. Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
v. Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, 1963, C-26/62.

19 BlizS8ie pozri Case of N.V. Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos
v. Netherlands Inland Revenue Administration [1963-02-05]. Judgement of the Court of
Justice of the European Communities, 1963, C-26/62, pripadne nadvazujuce rozsudky,
napriklad Case of Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964-07-15]. Judgement of the Court of Justi-
ce of the European Communities, 1964, C-6/64, sa ¢asto oznacuju ako zaciatok konstitu-
cionalizacie prava Eurépskeho spolocenstva (dnesnej Eurépskej tnie). K uvedenému po-
zri bliz§ie AZOULA], L. The ‘Retained Powers’ Formula in the Case Law of the European
Court of Justice: EU Law as Total Law?. European Journal of Legal Studies. 2011, vol. 4,
no. 2,s.178-203. ISSN 1973-2937.
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Clenskym Statom Eurépskej Unie povinnost prijat akékol'vek opatrenia
na zabezpecenie plnenia povinnosti, ktoré im vyplyvaji zo zmldiv.20

4 Rozvoj eurokonformného vykladu

4.1 Marleasing

Pripad Marleasing?! prinaSa odpovede na otazky, ktoré ostali nezodpo-
vedané v rozhodnuti Von Colson, najma vsak rozsiruje aplikaciu zasady
nepriameho ucinku, pricom otazka sa ststred'uje na skutoc¢nost, ¢i sa ne-
priamy ucinok bude uplatiiovat i na také ustanovenia pravneho poriadku
Clenského Statu Eurdpskej tinie, ktoré nemaju suvislost s implementaciou
prava Eurépskej tinie do vnutrostatneho prava.

Pripad Marleasing, na rozdiel od pripadu Von Colson, rozsSiruje moz-
nost uplatnenia nepriameho uc¢inku aj na iné situacie, ako ked' clensky
stat Eurépskej tinie tiplne opomenul transponovat smernicu. Predmetom
vykladu bolo ustanovenie prvej smernice Rady 68/151/EHS z 9. marca
1968 o koordinacii ochrannych opatreni, ktoré ¢lenské Staty vyzaduju od
obchodnych spolo¢nosti na ochranu zaujmov spolo¢nikov a tretich oséb
v zmysle druhého odseku ¢lanku 58 Zmluvy s cielom zabezpecit rovno-
cennost’ tychto ochrannych opatreni v ramci celého Spolocenstva (d'alej
len ,smernica 68/151/EHS*).22 Zalobcom v uvedenom pripade bola spo-
lo¢nost Marleasing SA, Zalovanym bola spolo¢nost La Comercial Interna-
cional de Alimentacién SA (d’alej len ,La Comercial®), ktora bola zaloZena
ako spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym tromi osobami, pricom jednou
znich bola spolo¢nost’ Barviesa SA, ktora do La Comercial vlozila svoj
vlastny majetok, ¢im La Comercial de facto prevzala aktiva od spolo¢nosti
Barviesa, ¢o malo za nasledok poskodenie prav jej veritel'ov. Spolo¢nost
Marleasing sa domahala na sude neplatnosti zakladatel'skej zmluvy spo-

20 Bliz$ie pozri HAMULAK, 0. a T. KERIKMAE. Indirect Effect of EU Law under Constitutional
Scrutiny - the Overview of Approach of Czech Constitutional Court. International and
Comparative Law Review [online]. 2016, vol. 16, no. 1, s. 71 [cit. 2021-01-07]. ISSN 2464-
6601. Dostupné na: https://doi.org/10.1515 /iclr-2016-0005.

21 BlizSie pozri Case of Marleasing SA v. La Comercial Internacional de Alimentacién SA
[1990-11-13]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1990, C-
106/89; rozsudok je oznacovany d’alej v texte ako ,Marleasing”.

22 Bliz$ie pozri Smernicu Rady z 9. marca 1968 o koordindcii ochrannych opatreni, ktoré clen-
ské stdty vyZaduju od obchodnych spolo¢nosti na ochranu zdujmov spolocnikov a tretich
0s6b v zmysle druhého odseku ¢ldnku 58 Zmluvy s cielom zabezpecit rovnocennost’ tychto
ochrannych opatreni v rdmci celého Spolocenstva (68/151/EHS). U.v. ES L 65, 1968-03-14,
s. 8-12.
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lo¢nosti La Comercial, kedZe dévodom zaloZenia tejto spolo¢nosti malo
byt poskodenie veritel'ov spolo¢nosti Barviesa. Spolo¢nost Marleasing sa
odvolavala na ustanovenia Spanielskeho Obc¢ianskeho zdkonnika, v zmys-
le ktorych zmluvy bez pravneho doévodu, pripadne zmluvy, ktorych prav-
ny dévod je nezdkonny, si neplatné. Spolo¢nost La Comercial, na druhej
strane, tvrdila, Ze Zalobu je potrebné zamietnut, ked'Ze smernica 68/
151/EHS obsahuje taxativne vymedzené dévody neplatnosti zaloZenia
spolocnosti, priCom medzi tymito dovodmi absentuje neexistencia prav-
neho dévodu. Smernica 68/151/EHS vSak nebola transponovana do $pa-
nielskeho prava, hoci zo Zmluvy o pristipeni vyplynula pre Spanielsko
povinnost’ transponovat’ smernicu 68/151/EHS do 1.januara 1986. Spa-
nielsky sud preto polozil predbeznud otazku Stidnemu dvoru Eurépskych
spolocCenstiev, pricom zistoval, ¢i je ustanovenie smernice 68/151/EHS,
ktoré nebolo transponované do vnutrostatneho prava, priamo aplikova-
tel'né takym sposobom, aby sa zabranilo vyhlaseniu neplatnosti spolo¢-
nosti s ru¢enim obmedzenym zinych dévodov, neZz st uvedené v ¢lan-
ku 11 smernice 68/151/EHS.

S ohl'adom na otazku, C¢i sa jednotlivec méze domahat ustanoveni
smernice, ktorej ustanovenia sd v rozpore s vnudtroStatnym pravom, sa
Ziada poznamenat, Ze ako Sudny dvor Eurdépskych spolocenstiev opako-
vane rozhodol, smernica nemdéze sama osebe ukladat povinnosti jednot-
livcovi, a preto sa nemozno odvolavat na ustanovenie smernice proti ta-
kejto osobe.z3 Stidny dvor Eurépskych spolocenstiev odkazal vo svojom
rozsudku na predchadzajice rozhodnutie vo veci Von Colson, pricom
zdoraznil povinnost Clenského statu dosiahnut vysledok stanoveny
v smernici a prijat’ vSetky vhodné opatrenia, ¢i uz vSeobecné alebo kon-
krétne, na zabezpecenie splnenia tejto povinnosti, pricom tato povinnost
je zavazna pre vSetky organy clenskych Statov, vratane sudov.24 Sudny
dvor Eurdpskych spolocenstiev d’alej uviedol, Ze pri aplikacii vnuatrostat-
neho prava, bez ohl'adu na skutoc¢nost, ¢i k jeho prijatiu doslo pred alebo
po prijati smernice, je sud, ktory bol poziadany o vyklad, povinny, pokial
je to mozZné, interpretovat vnuatroStatne pravo vo svetle znenia smernice,
s ciel'om dosiahnut vysledok, ktory smernica sleduje.

23 Bliz§ie pozri Case of Marleasing SA v. La Comercial Internacional de Alimentacion SA
[1990-11-13]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1990, C-
106/89, bod 6.

24 Blizsie pozri Case of Marleasing SA v. La Comercial Internacional de Alimentacion SA
[1990-11-13]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1990, C-
106/89, bod 8.
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Odpoved Sudneho dvora Eurépskej Unie teda znie, Ze vnuitrostatny
sud je povinny vykladat' svoje vnutroStatne pravo vo svetle znenia a tce-
lu predmetnej smernice, ¢o v pripade Marleasing znamen4, Ze vnutro-
statny sud je povinny zabranit vyhlaseniu neplatnosti spolo¢nosti z iného
dovodu, ako su dévody uvedené v ¢lanku 11 smernice 68/151/EHS.

4.2 Pfeiffer - nepriamy ucinok v kontexte aplikacnej prednosti prdva
Eurdpskej tinie

Z pripadov Von Colson a Marleasing vyplyva, Ze je povinnostou vnutro-
Statnych sudov, ako aj vSetkych organov verejnej moci zabezpecit ne-
priamy ucinok prava Eurdpskej Uinie pri aplikacii vnutrostatneho prava
(tj. dosiahnut ciel stanoveny smernicou a zabezpecit povinnost prijat
vSetky vhodné vSeobecné alebo osobitné opatrenia na splnenie tejto po-
vinnosti), bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i bolo ustanovenie vnuitrostatneho
prava prijaté pred alebo az nasledne po tom, ako bolo prijaté pravo Eu-
ropskej unie. V pripade Pfeiffer?s sa Stidny dvor Eurépskej inie zaoberal
situaciou, kedy $tat neprebral smernicu do vnutrostatneho pravneho po-
riadku v stanovenej lehote alebo ju neprebral spravne, pricom prislusné
ustanovenie smernice, ktoré bolo obsahovo bezpodmienecné a dostatoc-
ne presné, spiiialo vetky predpoklady na to, aby vyvolalo priame téinky.
Ked'Ze vSak v tomto pripade proti sebe stali jednotlivci, ustalena judika-
tura jednoznacne stanovila, Ze smernica nemoéze zakladat povinnosti
jednotlivcovi, takZe sa na smernicu ako takd vo¢i nemu nemozno odvola-
vat.26 PredovSetkym vnutroStatne siidy majd povinnost zarucit pravnu
ochranu vyplyvajicu pre jednotlivcov z ustanoveni prava Eurépskej tinie
a zabezpecit jej uplatnenie v celom rozsahu.?’

25 BlizSie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siifs
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01; rozsudok je oznacovany dalej v texte ako , Pfeiffer.

26 Bliz8ie pozri Case of M. H. Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching) [1986-02-26]. Judgement of the Court of Justice of the European
Communities, 1986, C-152/84, bod 48. Na uvedeny pripad Sidny dvor Eurépskych spolo-
Censtiev nasledne nadviazal aj v Case of Paola Faccini Dori v. Recreb Srl [1994-07-14].
Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 1994, C-91/92, kde sa
v bode 20 uvadza: ,Ako Sudny dvor zdoéraznil v ustalenej judikatire od rozsudku z 26.
februara 1986, Marshall (152/84, Zb. s. 723, bod 48), samotna smernica nemdze ukladat
povinnosti jednotlivcovi, takZe sa na fiu ako taki nemozno proti nemu odvolavat.”

27 Bliz$ie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siifs
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
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Vnutrostatny sud musi posudzovat vnuatroStatne pravo ako celok, te-
da nielen tie ustanovenia, ktoré transponuju prislusné ustanovenia prava
Eurépskej tnie,?8 pricom poziadavka interpretacie vnuatroStatneho prava
musi byt v najvyssej moznej miere v zmysle znenia a cielov predmetne;j
smernice, aby sa dosiahol fiou sledovany vysledok.2® V rozhodnuti Pfeif-
fer Sidny dvor Eurdpskej unie dalej vysvetlil, Ze poziadavka vykladu
vnutroStatneho prava v sdlade s prdvom Eurépskej tinie vyplyva zo sys-
tému Zmliv, ¢im sa umoZnuje vnutroStatnemu suidu, aby v rdmci svojich
pravomoci zabezpecil plny Ucinok prava Eurdpskej tinie pri rozhodovani
o spore.3? Sidny dvor Eurdpskej unie formuloval nepriamy uc¢inok ako
zasadu vykladu vnutrostatneho prava v stlade s pravom Eurdpskej tnie,
pricom uvedena zasada sa ma v prvom rade tykat vnutrostatnych usta-
noveni prijatych na prebratie smernice; neobmedzuje sa vsak iba na vy-
klad tychto ustanoveni, ale vyZaduje, aby vnuitrostatny sud vzal do tvahy
vnutroStatne pravo ako celok a posudil, do akej miery ho moZno pouZit
sposobom, ktory nevedie k vysledku, ktory odporuje smernici.3! Stidny

e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01, bod 111.

28V bode 115 Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siif3 (C-
399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-402/
01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut e.V.
[2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004, C-
397/01 az C-403/01 Stidny dvor Eurépskych spolocenstiev k rozsahu nepriameho t¢inku
uviedol: ,Tato zasada vykladu vnutrostatneho prava v sulade s pravom Spolocenstva,
formulovana v prave Spolocenstva, sa sice v prvom rade tyka vnutrostatnych ustanoveni
prijatych na prebratie smernice, neobmedzuje sa vSak iba na vyklad tychto ustanoveni,
ale vyzaduje, aby vnutrostatny sud vzal do tivahy vnutrostatne pravo ako celok a posudil,
do akej miery ho mozno pouzit spdsobom, ktory nevedie k vysledku, ktory odporuje
smernici.”

29 Bliz8ie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siif3
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Débele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01, bod 113.

30 BlizSie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siif3
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01, bod 113.

31 Bliz$ie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siif3
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01, bod 115.
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dvor Eurdpskej unie konstatoval, Ze ak je mozné pouZit vlastné metody
interpretacie vnutrostatneho prava, ktoré umoziiuji vnutroStatne usta-
novenie vykladat tak, Ze je mozné vyhndt sa rozporu sinou normou
vnutrostatneho prava alebo obmedzit oblast posobnosti predmetného
ustanovenia na dosiahnutie tohto Ucelu a pouzit ho len do tej miery, aby
bolo v silade s danou normou, tak je vnutrostatny sid povinny pouZit
rovnaké met6dy, aby sa dosiahol ciel' sledovany smernicou.32 Za takych
okolnosti je vnutrostatny sid povinny pri pouZiti ustanoveni vnuitrostat-
neho prava urcenych Specidlne na vykonanie smernice vykladat ich v ¢o
najvyssej moznej miere tak, aby mohli byt pouzité v stlade s cielmi danej
smernice. Ked'Ze vnutrostatny sid ma povinnost zohl'adnit’ vnutrostatne
pravo ako celok a urobit vSetko, ¢o je v jeho pravomoci, pre zabezpecenie
plného ucinku smernice je vo vnutrostatnom spore vedenom vyhradne
medzi jednotlivcami, pri pouZziti ustanoveni vnatroStatneho prava vyda-
nych na splnenie povinnosti ustanovenych v smernici, povinny zohl'adnit
vnutro$tatne pravo ako celok avnajvy$Sej moZnej miere ho vykladat
v zmysle znenia a Ucelu smernice, aby dospel k zaveru, ktory je v silade
s ciel'om sledovanym smernicou. V pripade Pfeiffer iSlo o situaciu, kedy
bol vnutrostatny sud povinny urobit vSetko, ¢o je v jeho pravomoci, aby
zabranil prekroc¢eniu maximalneho tyZdenného pracovného casu stano-
veného v smernici na 48 hodin, napriek tomu, Ze vnutroStatne pravo
umoZziovalo aj dlhsi pracovny ¢as ako maximum, ktoré bolo stanovené
smernicou.

V pripade prijatia vnutrostatnych ustanoveni, ktoré spravne trans-
ponuju smernicu, tieto vnatrostatne ustanovenia nevylucuju ucinky, kto-
ré ma smernica, teda nemaju za nasledok vylicenie viazanosti ¢lenskych
Statov Eurdpskej dnie v oblasti zabezpecenia plnych tcinkov smernice,
ato ipo jej transpozicii. Jednotlivci st preto opravneni domahat’ sa usta-
noveni smernice pred vnutrostatnymi sidmi proti ¢lenskym statom Eu-
ropskej Unie aj v situaciach uplnej a spravnej transpozicie smernice, ak
dochadza k aplikacii prava spésobom, ktory nezarucuje jej predpoklada-
ny vysledok.33

32 BlizSie pozri Case of Bernhard Pfeiffer (C-397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siifs
(C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel (C-401/01), Roswitha Zeller (C-
402/01) and Matthias Dobele (C-403/01) v. Deutsches Rotes Kreuz, Kreisverband Waldshut
e.V. [2004-10-05]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2004,
C-397/01 az C-403/01, bod 116.

33 BlizSie pozri Case of Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise [2002-07-
11]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-62/00,
bod 25.
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4.3 Rozvoj nepriameho ucinku v d'alSej judikatiire -
»~vSadepritomnost™ nepriameho tcinku

Zasada nepriameho uc¢inku predstavuje odpoved Sidneho dvora Eurép-
skej Uinie na odmietanie horizontalneho priameho uc¢inku smernic.3* Od-
mietanie priameho Uc¢inku smernic totiz spdésobovalo vznik rozdielneho
postavenia réznych subjektov. Sidny dvor Eurépskej tinie sa snaZil uve-
denu situaciu sanovat, napriklad pomerne Sirokym definovanim pojmu
stat, ktoré by umoznilo pouzitie vertikdlneho priameho uc¢inku.3> V kaz-
dom pripade, nie je mozné pokryt vsetKky situacie prostrednictvom pou-
Zitia priameho tc¢inku smernic medzi jednotlivcami.

V praxi nastali dve situacie, ktoré sa tykali nedostatocnej transpozi-
cie smernice, prostrednictvom ktorej sa zakazovala diskriminacia na za-
klade pohlavia. Ak st splnené podmienky pre aplikaciu priameho uc¢inku
smernice, tak zamestnanec pracujici pre ,Stat“ sa moZe domahat verti-
kalneho priameho ti¢inku smernice. V pripade Marshall3¢ Sudny dvor Eu-
ropskej unie potvrdil, Ze netransponované smernice nemézu nikdy sta-
novit povinnost jednotlivcom, priCom mézu mat priamy ucinok vyhrad-
ne voci ¢lenskym statom Eurdpskej tnie ako verejnej autorite, pokial st
splnené podmienky priameho ucinku (t.j. smernica je bezpodmienecn,
dostatocne jasna a presnd).3’” Sudny dvor Eurépskej iinie odmietol argu-
mentaciu, Ze $tat ako zamestnavatel nie je odlisSny od sikromného za-
mestnavatel'a, a preto by nebolo vhodné stavat osoby zamestnané Statom
do lepsej pozicie ako zamestnancov, ktori pracuji u sukromného za-
mestnavatela. Sidny dvor Eurépskej tinie uvedeny argument odmietol
s odovodnenim, Ze Clensky $tat sa takejto situdcii méze vyhnut riadnou
transpoziciou smernice.38

34 Bliz$ie k horizontalnemu uc¢inku pozri CHEREDNYCHENKO, O. O. Fundamental Rights and
Private Law: A Relationship of Subordination or Complementarity?. Utrecht Law Review
[online]. 2007, vol. 3, no. 2, s. 5 [cit. 2021-01-07]. ISSN 1871-515X. Dostupné na: https://
doi.org/10.18352 /ulr.45.

35 BlizSie pozri FOSTER, N. Foster on EU Law. 31 ed. Oxford: Oxford University Press, 2011.
441 s. ISBN 978-0-19-969296-5.

36 Bliz$ie pozri Case of M. H. Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching) [1986-02-26]. Judgement of the Court of Justice of the European
Communities, 1986, C-152/84.

37 Bliz$ie pozri Case of M. H. Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching) [1986-02-26]. Judgement of the Court of Justice of the European
Communities, 1986, C-152/84, bod 45.

38 Bliz$ie pozri Case of M. H. Marshall v. Southampton and South-West Hampshire Area Health
Authority (Teaching) [1986-02-26]. Judgement of the Court of Justice of the European
Communities, 1986, C-152/84, bod 51.
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V obdobnom pripade pani Duke, ktora bola nutena ist do dochodku
vo veku 60 rokov, pricom jej muZski kolegovia mali ist do dochodku vo
veku 65 rokov, sa domahala aplikicie netransponovanej smernice, pri-
¢om, na rozdiel od pani Marshall, pracovala pre sikromného zamestna-
vatel'a. To bol aj dévod, preco neuspela so svojou zalobou.3?

Sudny dvor Eurépskej Unie reagoval na vznik uvedenej nerovne;j si-
tudcie az v rozsudku Von Colson, ktory je podrobne opisany v naSom pri-
spevku a ktory tvori zaklad pre zasadu nepriameho dcinku. Zasada ne-
priameho ucinku predstavovala vyznamny posun v smerovani Sudneho
dvora Eurdpskej unie, pokial ide o vynutitelnost prava Eurdpskej tnie
pred vnutrostatnymi sidmi. Sidny dvor Eur6pskej unie de facto sleduje
dosahovanie cielov prava Eurdpskej unie nie priamou aplikdciou pro-
strednictvom priameho tcinku, ale okl'ukou, poziadavkou vykladat' vnut-
roStatne pravo spdsobom, ktorym sa dosiahne ciel normy prava Eurép-
skej tnie, a to aj v situdcii, ak by malo ddjst k zmene ustalenej judikatiry
sudov clenskych statov Eurdpskej unie. V pripade Von Colson, v ktorom
bola po prvy raz pomenovana zasada nepriameho ucinku, tak doslo
k efektivnemu premosteniu priepasti medzi horizontalnym priamym
ucinkom a vertikdlnym priamym uc¢inkom. Pravo Eurépskej tnie tak
vstupilo nie priamo do vnutrostatneho prava, ale nepriamo i v situaciach,
kedy sa aplikuje vnutrostatne pravo, ktoré je potrebné interpretovat
sposobom, aby sa dosiahol ciel prava Eur6pskej tinie. Uvedena povinnost
bola d'alej rozpracovana v pripade Marleasing, pricom Sudny dvor Eu-
ropskej unie bol uz v poziadavke eurokonformného vykladu podstatne
prisnejsi, ¢cim dal jednoznac¢ny odkaz vnutrostatnym sidom ohl'adom to-
ho, kam az je potrebné zajst pri plneni povinnosti vykladat vnutrostatne
pravo v sulade s prdvom Eurépskej dnie, pricom mantinelom je vyklad,
ktory by bol contra legem. Stidny dvor Eurdpskej inie odovodnil povin-
nost vnutrostatnych sudov vykladat vnutrostatne pravo eurokonformne
na zaklade povinnosti lojality, ktora je zakotvena v ¢lanku 4 ods. 3 Zmlu-
vy o Eurépskej Uinii. Uvedeny pristup Studny dvor Eurépskej inie potvrdil
tiez v rozsudku Paola Faccini Dori.*® V tomto pripade Sidny dvor Eurép-
skej tnie odmietol priznat horizontdlny priamy tc¢inok netransponova-
nej smernici; pani Dori sa tak nemohla domahat ustanoveni netranspo-
novanej smernice proti inému sikromnému subjektu, mohla vSak oc¢aka-

39 BlizSie pozri Case of Duke v. G.E.C. Reliance Systems Ltd. [1988-02-11]. Judgement of the
House of Lords, 1988, [1988] 1 C.M.L.R. 719; [1988] 2 W.L.R. 359.

40 Bliz$ie pozri Case of Paola Faccini Dori v. Recreb Srl [1994-07-14]. Judgement of the Court
of Justice of the European Communities, 1994, C-91/92.
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vat, Ze vnuatroStatny sud bude uplatriovat vnuitroStatne pravo, ¢i uz ide
o ustanovenia, ktoré boli prijaté skér ako smernica alebo neskér, pokial
mozno s prihliadnutim na znenie a icel smernice tak, aby sa dosiahol vy-
sledok, ktory smernica sleduje.*! Z textu rozhodnutia je zrejmé, Ze im-
plementacia smernice sa nekonci jej transpoziciou do vnutrostatneho
prava, ale je dlhodob4, kedZe povinnost eurokonformného vykladu, vy-
plyvajica pre vnatroStatne organy z nepriameho ucinku, trva i po skon-
¢enf samotného procesu transpozicie. Dany pristup bol potvrdeny v pri-
pade Marks & Spencer,*? z ktorého vyplyva, Ze prijatie vnutrostatneho
opatrenia, ktorym sa spravne transponuje smernica, nema za nasledok
vycerpanie ti¢inkov smernice. Clenské $taty Eurdpskej tnie st i nadalej
povinné zabezpecit Uplné uplatiiovanie smernice, a to aj po prijati tychto
opatreni. Jednotlivci su preto opravneni dovolavat sa pred vnutrostat-
nymi sidmi proti $tdtu ustanoveni smernice, ktoré sa zhl'adiska ich
predmetu javia ako bezpodmiene¢né a dostato¢ne presné, kedykol'vek
nie je Uplné uplatnenie smernice v skuto¢nosti Uplne zabezpecené, to
znamena nielen v pripade, ked' smernica nebola implementovana alebo
bola implementovana nespravne, ale tieZ v pripade, ked' sa vnutrostatne
opatrenia, ktoré spravne implementuji smernicu, neuplatiiuji sposo-
bom, ktorym by sa dosahoval poZadovany vysledok.#3 Bolo by to nekon-
zistentné s pravnym poriadkom Eur6pskej Uinie, ak by sa jednotlivci moh-
li spoliehat na smernice, ktoré neboli spravne implementované, ale ne-
mali by takito mozZnost v pripade, ak by vnuitrostatne institicie uplatno-
vali ustanovenia narodného prava implementujiice smernicu spésobom,
ktory je s nou nekompatibilny.**

Sudny dvor Eurdpskej tinie sa vo svojej rozhodovacej ¢innosti zaobe-
ral taktiez vztahom nepriameho Ucinku k ustdlenej judikatire vnttro-
Statnych sudov. V pripade Centrosteel*> sa Sidny dvor Eurépskej unie
opatovne odvolaval na predchadzajticu judikatdru, pricom zopakoval, Ze

41 Bliz$ie pozri Case of Paola Faccini Dori v. Recreb Srl [1994-07-14]. Judgement of the Court
of Justice of the European Communities, 1994, C-91/92, bod 26.

42 Bliz$ie pozri Case of Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise [2002-07-
11]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-62/00.

43 Bliz$ie pozri Case of Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise [2002-07-
11]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-62/00,
bod 27.

44 Bliz$ie pozri Case of Marks & Spencer plc v. Commissioners of Customs & Excise [2002-07-
11]. Judgement of the Court of Justice of the European Communities, 2002, C-62/00, bo-
dy 28 a 31.

45 Bliz$ie pozri Case of Centrosteel Srl v. Adipol GmbH. [2000-07-13]. Judgement of the Court
of Justice of the European Communities, 2000, C-456/98.
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smernica sama osebe neméZe ukladat povinnosti jednotlivcom z dévodu
neexistencie riadnej transpozicie do vnutrostatneho prava, pricom vsak
vnutro$tatny sdd pri uplatiiovani vndtrostatneho prava, ¢i uz prijatého
pred alebo po smernici, musi vnutrostatne pravo vykladat, pokial je to
mozné, so zretelom na znenie a icel smernice, aby sa dosiahol vysledok,
ktory smernica sleduje.*¢ Vzmienenom pripade Sudny dvor Eurdpskej
Unie tiez explicitne uviedol, Ze ak d6jde k sporu spadajtiicemu do rozsahu
pOsobnosti smernice a vyplyvajicemu zo skuto¢nosti nasledujicich po
uplynuti lehoty na transpoziciu smernice, vnutroStatny sud pri aplikacii
ustanoveni vnutrostatneho prava alebo ustalenej vnutrostatnej judikatu-
ry musi vykladat vnutrostatne pravo takym spésobom, aby bolo uplatiio-
vané v sulade s ciel'mi smernice.*’” Odkaz na ustalend vnutrostatnu judi-
kattru sa vyskytuje len v odovodneni rozhodnutia Sidneho dvora Eurép-
skej Unie, nenachadza sa ale v samotnom formalnom texte rozhodnutia.*8
Ked'Ze v$ak odévodnenie rozsudku spomina aj ustdlend judikatiru vnut-
roStatnych sudov, je vysoko pravdepodobné, Ze Sidny dvor Eurdpskej
Unie by v budicnosti nadviazal na svoje predchadzajice rozhodnutie
arovnaky zaver by vyslovil i v nasledujticej judikattire, kde by konstato-
val, Ze povinnost eurokonformného vykladu sa vztahuje aj na ustalenu
vnutrostatnu judikatiru.

Zaver

Organy aplikacie prava c¢lenskych statov Eurdpskej unie, vratane vnutro-
Statnych sidov majd povinnost aplikovat pravo Eurdépskej tunie ako
pravny poriadok, ktory je sucastou prava, ktoré sa uplatiiuje na dzemi
Clenského Statu Eurdpskej unie. Ba €o viac, v zmysle ustalenej judikatiry
Sidneho dvora Eurépskej tinie majd povinnost vnutrosStatne pravo in-
terpretovat vo svetle znenia a ticelu smernice, s cielom dosiahnut vysledok
uvedeny v prave Eurépskej Unie, pricom vnutrostatny sud musi vykladat
a uplatnovat vnutrostatne pravo v sulade s poziadavkami prava Eurép-
skej Unie. Vnutro$tatny sid musi vyuZit rozsah pravnej dvahy v celej
miere, v akej mu ju jeho vnuitroStatne pravo poskytuje. Nepriamy ucéinok
ako vlastnost prava Eurdpskej tinie ma zna¢ny vplyv na sposob, akym sa
interpretuje vnutrostatne pravo, kedZe ho musia brat do uvahy vsetky

46 Bliz§ie pozri Case of Centrosteel Srl v. Adipol GmbH. [2000-07-13]. Judgement of the Court
of Justice of the European Communities, 2000, C-456/98, body 15 a 16.

47 Bliz8ie pozri Case of Centrosteel Srl v. Adipol GmbH. [2000-07-13]. Judgement of the Court
of Justice of the European Communities, 2000, C-456/98, bod 17.

48 BlizSie pozri WEATHERILL, St. Cases and Materials on EU Law. 9% ed. Oxford: Oxford Uni-
versity Press, 2010, s. 149. ISBN 978-0-19-956225-1.
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institucie Clenskych Statov Eurdpskej dnie, ktoré aplikujd pravo, a taktiez
sa tyka vSetkych odvetvi ich vnutrostatneho prava. Nepriamy ucinok
predstavuje sposob, akym sa dd zmenit ustaleny vyklad vnutrostatneho
prava, pokial nezodpoveda ciel'u, ktory sleduje pravo Eurépskej tnie.

Sudny dvor Eurdpskej unie vyvinul techniky, ktoré umoznujd, aby
smernice, ktoré neboli transponované, pripadne boli transponované ne-
spravne prenikli napriek tomu do pravneho poriadku ¢lenskych Statov
Eurépskej Unie, ¢i uz prostrednictvom priameho tc¢inku alebo nepriame-
ho tucinku. Rovnako sa uvedena povinnost tyka smernic, ktoré sice boli
riadne transponované, avsak hrozi, Ze nespravnou aplikaciou prava sa
nedosiahne nimi predpokladany vysledok. Povinnost organov aplikacie
prava clenskych Statov Eurdpskej unie dosiahnut vysledok vyplyvajici
z prava Eurépskej Unie, ako aj ich povinnost prijat vSetky potrebné opat-
renia vSeobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpecili splnenie uve-
denej povinnosti, vyplyva z povinnosti lojality clenskych Statov, ktora je
zakotvena v ¢lanku 4 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej tnii a ktora je nevyhnut-
nym predpokladom pre zabezpecenie efektivneho uplatnovania prava
Eurépskej Gnie na tzemi Clenskych Statov Eurdpskej unie. Zasadu ne-
priameho d¢inku maji povinnost zohl'adiiovat vSetky organy ¢lenskych
Statov Eurdpskej tinie v ramci ich pravomoci, pricom Sidny dvor Eurép-
skej Unie explicitne zdéraznil, Ze uvedena povinnost' sa tyka i vnutrostat-
nych studov, ktoré tak musia zabezpecit, aby prijali vSetky potrebné opat-
renia vSeobecnej ¢i osobitnej povahy na zabezpecenie vysledku stanove-
ného v prave Eurdpskej tinie. Sidny dvor Eurdpskej inie v kontexte ne-
priameho Uc¢inku stanovil povinnost vykladat vnutrostatne pravo vo
svetle jeho znenia a tcelu, s cielom dosiahnut’ stanoveny vysledok, pricom
vnutro$tatny sid mus{ vykladat a uplatiiovat vnuatroStatne pravo v sula-
de s poziadavkami prava Eur6pskej dnie. Z nepriameho uc¢inku vyplyva
vnutrostatnym sidom povinnost vyuzit maximalny mozny rozsah prav-
nej uvahy, pricom tento je potrebné vyuzit v celej miere, v akej im ju
vnutrostatne pravo poskytuje, ked'Ze rozhodnut o otazke tykajicej sa vy-
kladu vlastného vnutroStatneho prava prislicha len vnitroStatnemu su-
du.#?

49 Bliz$ie pre objasnenie predmetnej problematiky pozri tieZ CRAIG, P. a G. de BURCA. EU
Law: Text, Cases, and Materials [online]. 6t ed. Oxford: Oxford University Press, 2015.
1198s. [cit. 2021-01-07]. ISBN 978-0-19-871492-7. Dostupné na: https://doi.org/10.10
93/he/9780198714927.001.0001; Case of A. Foster, G. A. H. M. Fulford-Brown, J. Morgan,
M. Roby, E. M. Salloway and P. Sullivan v. British Gas plc [1990-07-12]. Judgement of the
Court of Justice of the European Communities, 1990, C-188/89; Case of Commission of the
European Communities v. Italian Republic [1973-02-07]. Judgement of the Court of Justice
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Koronakriza a jej dopad na kriminalitu
v Slovenskej republikel

Corona Crisis and Its Impact on Crime
in the Slovak Republic

Miroslava Vrablova

Abstract: The paper deals with the impact of the coronavirus pandemics
on crime in the Slovak Republic. Restrictive measures applied during the
corona crisis have significantly affected the daily lives of citizens. Changes
of lifestyle, reduced mobility of citizens have also affected the rate of crime.
In the first phase of the corona crisis, we recorded an increase in property
crime (+0.6 %), especially burglary in shops, warehouses, schools, weekend
cottages, bicycle thefts, and further increase in violent crime (+0.8 %), es-
pecially domestic violence, dangerous threats, violence against public offi-
cials and suicides. In the second phase of the corona crisis, there was an in-
crease in sexual crime (+9.7 %), especially sexual abuse and production,
distribution and possession of child pornography. On the other hand, dur-
ing the corona crisis, there was a decrease in burglaries into houses and
flats, murders, robberies, traffic accidents. Crimes committed during the
coronavirus pandemics have changed. The structure of crime and the ways
of committing crime have changed.

Key Words: Criminal Law; Corona Crisis; COVID-19 Pandemics; Crime; Re-
strictive Measures; Theft; Robbery; Domestic Violence; Fraud; Drug Crime;
Sexual Abuse; Analysis; the Slovak Republic.

Abstrakt: Prispevok sa zaoberd dopadom pandémie koronavirusu na kri-
minalitu v Slovenskej republike. Restrikéné opatrenia uplatriované v case
koronakrizy vyrazne zasiahli do kaZdodenného Zivota ob¢anov. Zmena Zi-
votného Stylu, zniZenie mobility obcanov ovplyvnili aj mieru kriminality.
V prvej faze koronakrizy sme zaznamenali ndrast majetkovej kriminality
(+0,6 %), najmd krddezi viimanim do obchodov, skladov, skdl, vikendovych
chdt, a dalej ndrast ndsilnej kriminality (+0,8 %), najmd domdceho ndsilia,
nebezpecného vyhrdzZania, ndsilia na verejnych ciniteloch a samovrdZd.

1 PredloZeny prispevok vznikol v ramci rieSenia vyskumného projektu Agentiry na podpo-
ru vyskumu a vyvoja ¢. APVV-19-0050 s nazvom , Trestnoprdvna ochrana slobody*, zodpo-
vedny riesitel doc. JUDr. Eva Szabov4, PhD.
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Vdruhej fdze koronakrizy doslo kndrastu mravnostnej kriminality
(+9,7 %), osobitne sexudlneho zneuZivania a vyroby, rozsirovania a precho-
vdvania detskej pornografie. Na strane druhej bol pocas koronakrizy za-
znamenany pokles krdadeZi vidmanim do domov a bytov, vrdzd, liipeZi, do-
pravnych nehdéd. Pdchanie kriminality v ¢ase pandémie koronavirusu sa
zmenilo. Zmenili sa Struktiira kriminality a spésoby pdchania kriminality.

KTIticové slova: Trestné prdvo; koronakriza; pandémia Covid-19; krimina-
lita; restrikéné opatrenia; krddeZ; lipeZ; domdce ndsilie; podvod; drogovd
kriminalita; sexudlne zneuZivanie; analyza; Slovenskd republika.

Uvod

Cely svet vratane Slovenska Celf viac ako rok pandémii koronavirusu. Ko-
ronakriza nemilosrdne zasiahla do Zivota l'udi, ktorf{ Ziji v obavach o Zi-
vot azdravie, znasaju obmedzenia pohybu, mnohi si vystaveni riziku
chudoby v désledku straty zamestnania ¢i atlmu podnikania a mnohym
d’alsim ekonomickym a socialno-kultirnym dopadom. Pandémia Covid-
19 ovplyvnila kazda oblast’ v spolo¢nosti, osobitne systém zdravotnej
starostlivosti, ekonomiku, nevynimajtc ani oblasti verejnej bezpecnosti,
ochrany pred kriminalitou a prevencie. Predmetom nasho prispevku je
skimanie, ¢i pandémia koronavirusu mala nejaky vplyv i na mieru krimi-
nality. R6zne obmedzenia zavedené v boji proti Sireniu koronavirusu to-
tiz narusili zivot vSetkym osobam, teda aj zlo¢incom. Dévod, preco uve-
denej problematike venujeme znacnu pozornost, spociva nielen v snahe
poznat moZné zmeny vo vyvoji kriminality na izemfi Slovenskej republi-
ky v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou, zmeny jej Struktiry a sposo-
bu pachania, ale tieZ v zdujme toho, aby ziskané informécie prispeli k ob-
jasneniu pric¢in kriminality, overeniu kriminologickych teérii, hl'adaniu
vhodnych foriem trestnej politiky a efektivnych nastrojov na potlacenie
kriminality.

Kriminalita ako jav existuje uz od vzniku spolocCnosti, je stcastou
kazdého systému a je odrazom existujtcich spolocenskych vztahov. Kri-
minalita nie je izolovanym javom, ale odohrava sa v urcitom spolocen-
skom ramci a zasahuje aj individualitu osobnosti. Stav, Struktiuru a dy-
namiku kriminality ovplyviiuju socialno-ekonomické faktory, politicko-
ekonomické apravne faktory a biologicko-psychologické faktory.z Pri

2 Bliz8ie pozri DIANISKA, G., T. STREMY, M. VRABLOVA, et al. Kriminoldgia. 3. aktualiz.
a dopln. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2016, s. 96. ISBN 978-80-
7380-620-0.
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skiimani vplyvu pandémie koronavirusu na kriminalitu sme vychadzali
zo sociologickych teérii kriminogenézy. Vo vSeobecnosti kriminologické
tedrie vypovedaju o tom, aké faktory a skuto¢nosti hraji v genéze krimi-
nality vyznamnu Uulohu, s cielom najst optimalne sposoby rieSenia, to
znamend, ako kriminalite predchddzat alebo aspon zniZovat jej negativ-
ny dopad.? Sociologické teérie hl'adaju pric¢iny kriminality v socialnom
prostredi, teda v prostredi, v ktorom jednotlivec ¢i skupina posobi, v kto-
rom sa dostava do vztahov a socidlnej interakcie s inymi l'ud'mi. Tieto te-
6rie chapu kriminalitu ako spolocensky fenomén, pricCom zohl'adiiuju
i geografické rozlozenie kriminality, mieru nezamestnanosti, urbanizacie
¢i migracie jednotlivcov.* Kriminalita je determinovana Sirokou skalou
vonkajsich podmienok. Alexander Lacassagne zastava teériu, podla kto-
rej Zivnym podhubim nebezpe¢nym pre spolocnost je prostredie a pa-
chatel bude aktivny len vtedy, ked sa dostane do vhodného prostredia.>
Faktory orientujice sa na osobu pachatel'a dava do suvislosti s faktormi
vonkajSieho prostredia, a to jednak fyzického prostredia (podnebie, roc-
né obdobie, teplota, zemepisna poloha), ako aj spoloc¢enského prostredia
(hospodarske pomery, kulturne, politické ¢i medzil'udské vztahy). V case
pandémie koronavirusu, ktora je spojena s podstatnou zmenou zivotného
Stylu obcanov i so zniZenim mobility osdb, sa zamysl'ame, ¢i uvedené sku-
to¢nosti maju vplyv na mieru kriminality. Rob Mawby upozoriiuje na
kriminologick teériu raciondlneho vyberu, ktora zdéraziiuje tri aspekty,
vd'aka ktorym je trestny ¢in viac-menej mozny: dostupna obet, motivo-
vany pachatel a nedostatok ochrany (obete alebo objektu).6 Pri prevero-
vani uvedenych aspektov v obdobi pandémie sa logicky javi, Ze dostup-
nost obeti by mala byt podstatne nizsia (koncentracia I'udi na verejnosti,
v hromadnych dopravnych prostriedkoch i centrach miest sa znizila), po-
tencidlnych pachatel'ov vonku by malo byt tieZ menej a ochrana objektov
by mala byt dostato¢ne zabezpecena (vacsina I'udi travila ¢as doma, ¢im
boli ich domy chranené pred zlodejmi). Na strane druhej boli zatvorené
mnohé podniky, obchody, kancelarie, nakupné centra, ¢im sa stali nestra-

w

Blizie pozri VALKOVA, H., ]. KUCHTA, ]. HULMAKOVA, et al. Zdklady kriminologie a trestni
politiky. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 61. ISBN 978-80-7400-732-3.

Bliz8ie pozri NOVOTNY, 0., J. ZAPLETAL, et al. Kriminologie. 2. pfeprac. vyd. Praha: ASP],
2004, s. 103-104. ISBN 80-7357-026-2.

Blizsie pozri HOLCR, K. et al. Kriminolégia. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2008, s. 38-39.
ISBN 978-80-8078-206-1.

BlizSie pozri MAWBY, R. Coronavirus, Crime, and Policing: Thoughts on the Implications
of the Lockdown Rollercoaster. European Law Enforcement Research Bulletin [online].
2020, no. 20, s. 13-30 [cit. 2020-12-28]. ISSN 2599-5863. Dostupné na: https://bulletin.
cepol.europa.eu/index.php/bulletin/article /view/446/327.
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Zenymi objektmi 24 hodin, 7 dnf v tyZdni, preto sa mohli stat predmetom
zaujmu pachatel’ov.

Vplyv koronakrizy na kriminalitu

Prirodzenou reakciou $tatov v boji proti pandémii Covid-19 bolo prijatie
mnohych obmedzeni, ktorymi stanovili vyrazné limity pre kaZzdodenny
Zivot ob¢anov. Predovsetkym iSlo o vjyznamné obmedzenie vol'ného po-
hybu, zruSenie hromadnych podujati, zatvorenie mnozstva prevadzok
a podnikov a d'alSie opatrenia. Obcania vyznamnym spésobom zmenili
svoje spravanie, ukoncili alebo obmedzili mnohé svoje aktivity, zostavali
doma, vo vacSej miere vyuzivali internet. Zmena mobility obcanov
ovplyvnila ich Zivotny $tyl i pravdepodobnost’ interakcie medzi poten-
cidlnymi obetami a potencidlnymi pachatel'mi. Zahrani¢né stidie ukazu-
ju, Ze politika boja proti Covid-19, spojena s obmedzenim pohybu osob,
bude ovplyviiovat rézne druhy kriminality réznymi sposobmi. M6Zeme
napriklad oc¢akavat, Ze vzrastajuci ¢as straveny doma zvysi moznosti pa-
chania domaceho nasilia a tyrania deti, pretoZe potencidlne obete a pa-
chatelia travia viac ¢asu spolocne. Na strane druhej, vzrastajuci Cas stra-
veny doma zvysuje aj dohl'ad vlastnikov alebo uZivatel'ov domov ¢i bytov
nad svojimi pribytkami, preto by mali klesnut kradeZe vldmanim do do-
mov Ci bytov. OCakava sa, Ze klesajica dochadzka na pracoviska (upred-
nostnenie tzv. home-office) znizi pocet pripadov obtaZovania na pracovi-
sku. Pokles cestovania hromadnou dopravou zniZi viaceré druhy trestne;j
Cinnosti, ktoré sa pri takejto preprave alebo v okoli stanic vyskytuju.
Ocakava sa, Ze zatvorenie obchodov zniZi pocet kradeZi v obchodoch.
V dosledku skutoc¢nosti, Ze 'udia travia viac pracovného casu i vol'ného
Casu online, moZno ocakavat, Ze dojde k narastu poctu pripadov pocita-
Covej kriminality vd'aka zvySeniu virtualnej mobility. Zmeny v mobilite
teda nemaju jednotny dopad na kriminalitu; rézne typy trestnych cinov
su ovplyviiované roznymi spdsobmi.”

Kriminalita v ¢ase koronakrizy a pred koronakrizou

Dnia 6. marca 2020 bol na Uzemi Slovenskej republiky potvrdeny prvy
pripad nakazy Covid-19. Po zaznamenani prvého pripadu nakazy Covid-

<

BlizSie pozri HALFORD, E., A. DIXON, G. FARRELL, N. MALLESON a N. TILLEY. Crime and
Coronavirus: Social Distancing, Lockdown, and the Mobility Elasticity of Crime. Crime
Science [online]. 2020, vol. 9, no. 1, s. 1-12 [cit. 2020-12-28]. ISSN 2193-7680. Dostupné
na: https://doi.org/10.1186/s40163-020-00121-w.
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19 boli na celosStatnej urovni prijaté viaceré protiepidemiologické opat-
renia a obmedzenia.

Vyvoj kriminality budeme sledovat v troch fazach, ktoré sme stano-
vili v zavislosti od realizacie protiepidemiologickych opatreni. Prva faza
prebiehala v obdobi od 6. marca 2020 do 30. jina 2020. Pocas prvej viny
pandémie bol vyhlaseny v nasej krajine nidzovy stav (16. marca 2020 az
14.juna 2020). Druha faza bola v obdobi od 1.jdla 2020 do 30. septem-
bra 2020 abola charakteristickd uvolfiovanim prisnych opatreni a pri-
pravou na druhu vinu pandémie. Tretia faza zacala v oktébri 2020 a trva
doposial. Pre tato fazu su priznacné prudky narast pripadov nakazy Co-
vid-19 na celom tizemi Slovenska i zvySenie pocCtu testovanych oséb, cha-
rakteristickd je tieZ prisnymi ploSnymi opatreniami (na regionalnej
urovni i celostatnej drovni). Vzhl'adom na skutocnost, Ze v ¢ase spraco-
vania nasho prispevku neboli este dostupné data za december 2020,
ohranicenie tretej faizy bude stanovené na 1. oktéber 2020 az 30. novem-
ber 2020.

Na zaklade dostupnych oficidlnych Statistickych dat Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky sme zmapovali stav registrovanej kriminali-
ty, ako aj vybranych druhov kriminality v roku 2020 pocas prislusnych
mesiacov zodpovedajucich jednotlivym fazam koronakrizy a porovnali
s predchadzajicim rokom 2019 v rovnakych mesiacoch. Pri popise roz-
sahu skiimanej kriminality sme vychadzali z policajnej Statistiky. Zhodne
s Helenou Valkovou a Josefom Kuchtom usudzujeme, Ze prave policajné
Statistiky podavaju najpresnejsi obraz o stave kriminality, nakol’ko obsa-
huji informéacie o vSetkych (policiou registrovanych) trestnych cinoch,
respektive ¢inoch inak trestnych, bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i bol ziste-
ny a trestne stthany pachatel'.8 Navyse, policajné Statistiky obsahuju tda-
je, ktoré su Casovo najblizsie k dobe spachania trestného ¢inu. Zaroven
sme si v§ak vedomi existencie skuto¢nosti,® ktoré moézu obmedzovat ich
vypovedaciu hodnotu.

Analyzou Statistickych dat sme zistili, Ze pocet registrovanych trest-
nych ¢inov bol vo vSetkych fazach koronakrizy v porovnani s poctom
trestnych cinov registrovanych pred koronakrizou, presnejSie v roku

8 Blizsie pozri VALKOVA, H., ]. KUCHTA, ]. HULMAKOVA, et al. Zdklady kriminologie a trestnf
politiky. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 149-150. ISBN 978-80-7400-732-3.

9 Poznamka autora: Faktormi skresl'ujucimi vypovedaciu hodnotu Statistickych dat su de-
mografické vplyvy, legislativne zmeny, trendy uplatiiované v trestnej politike, metodolo-
gické problémy a rozdiely v spdsobe Statistického vykazovania a podobne.
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2019, vyrazne nizsi (vid' Tabul'ka 1). Pokles celkovej kriminality v ¢ase
koronakrizy suvisi s dlhodobo klesajicimi tendenciami vyvoja kriminali-
ty na Slovensku. Pokial' ide o jednotlivé druhy kriminality, v prvej faze
koronakrizy (v obdobi marec 2020 az jun 2020) sme zaznamenali drobny
narast majetkovej kriminality (+0,6 %) a nasilnej kriminality (+0,8 %),
v druhej faze koronakrizy (v obdobi jul 2020 aZ september 2020) doslo
k vyraznému narastu majetkovej kriminality (+9,7 %) a v tretej faze ko-
ronakrizy (v obdobi oktédber 2020 aZ november 2020) sme zistili pokles
u vSetkych druhov kriminality v porovnani s ich stavom pred koronakri-
zou, konkrétne v obdobnych kalendarnych mesiacoch roku 2019.

Tabulka 1 Vyvoj kriminality v Slovenskej republike v ¢ase koronakrizy (obdobie roka 2020)
a pred koronakrizou (obdobie roka 2019)

Vyvoj kriminality v Slovenskej republike v ¢ase koronakrizy
(obdobie roka 2020) a pred koronakrizou (obdobie roka 2019)

2-6|2-6| Roz- | 7-9 | 7-9 | Roz- [10-11|10-11| Roz-

2019 | 2020 | diel | 2019 | 2020 | diel | 2019 | 2020 | diel
lE:::ﬁ::Zlita 25438 23579| -7,3%| 14 119| 13358| -5,4%| 9232 | 8012 [-13,2%
rr‘:fl?;;’;’l‘t’a 8097| 8146| +0,6%| 4810| 4697| -2,4%| 3075 | 2656 |-13,6 %
E‘r‘l‘:;‘l‘::;‘l‘ft';a 5827| 4858|-16,6%| 3060| 2446[-20,1%| 2066 | 1790 |-13,4 %
z:islﬁi‘:laama 2354| 2373| +08%| 1337| 1311| -1,9%| 860| 716 |-16,7%
frrl?nvf.‘f;slf?f 519| 483 -6,9%| 247| 271 +97% 176| 161| -85%

Prameii: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Restrik¢né opatrenia uplatnované pocas koronakrizy (zakaz vycha-
dzania, zdkaz hromadnych podujati, nariadend domaca karanténa) priro-
dzene vytvorili priestor pre zniZenie poctu registrovanych trestnych ci-
nov, najma trestnych ¢inov pachanych na verejnom priestranstve ci
trestnych c¢inov pachanych v kontakte sinymi I'ud'mi. V désledku res-
trikcnych opatreni bola obmedzena mobilita oséb, ¢o sa odrazilo aj vo
vyvoji majetkovej kriminality. Ludia travili vi¢sinu ¢asu doma, ¢im sa
znizil poCet vhodnych objektov (neobyvanych domov a bytov) na kradeze
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vldmanim do domov ¢i bytov. V prvej faze pandémie sme zaznamenali
pokles kradeZi vlamanim do bytov, vreckovych kradeZi a kradezi na ces-
tujucich pocas prepravy. Naproti tomu bol zaznamenany narast kradeZzi
vlamanim do obchodov, skladov, kancelarii, skol ¢i vikendovych chat,
ktoré boli vinkriminovanom case prazdne. Z evidencie majetkovej kri-
minality je zrejmy i narast kradezi veci z aut, suciastok motorovych vozi-
diel a kradeZi bicyklov (Graf 1).

Graf 1 Vyvoj pachania trestného ¢inu kradeze v ¢ase koronakrizy
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Prame: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vniitra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Pandémia koronavirusu mala vplyv aj na pachanie podvodov. Pocas
tzv. lockdownu boli 'udia uzavreti doma, zvysila sa ich zavislost na inter-
nete, Co malo tiez dopad na pachanie kriminality online. Od aprila 2020
sledujeme rastice tendencie pachania podvodov, pri¢om kritickym ob-
dobim bolo obdobie druhej fazy pandémie (juil 2020 aZ september 2020),
kedy pocet trestnych ¢inov podvodov presiahol uroven ich pachania
v porovnani s rovnakym obdobim roka pred koronakrizou. Bol zazname-
nany taktiez narast podvodov pachanych prostrednictvom telefénu alebo
internetu, napriklad pri predaji ochrannych masiek alebo respiratorov
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proti koronavirusu, testovacich siprav na Covid-19, pri ponukach prace
na doma, ako aj podvodov spojenych s online nakupovanim (Graf 2).

Graf 2 Vyvoj pachania trestného ¢inu podvodu v ¢ase koronakrizy
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Prameii: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Opatrenia realizované v suvislosti s ochranou pred koronavirusom sa
prejavili aj v spdsobe pachania ndsilnej kriminality. Pokym nésilie na ve-
rejnych priestranstvach kleslo, stiplo nasilie vdomacom prostredi voci
Zenam, detom ¢i starym rodiCom. Z hl'adiska Struktdry ndsilnych trest-
nych ¢inov sme zaznamenali ndrast pripadov tyrania blizkej osoby a zve-
renej osoby, nebezpetného vyhrazania, porusovania domovej slobody
a nasilia na verejnom cinitel'ovi. Smutnym zistenim je i narast samovrazd
0 25 % v porovnani s rovhakym obdobim predchadzajiceho roka 2019.
Naopak, doslo k poklesu trestnych ¢inov vrazd o jednu Stvrtinu, ako aj
ldpeZi, ¢o bolo tieZ zrejme podmienené tym, Ze na uliciach bolo menej l'u-
dif a podniky boli zatvorené. Pozitivna sprava sa tyka dopravnej nehodo-
vosti na Slovensku, ked'ze v roku 2020 bol zaznamenany 13,6 %-ny po-
kles dopravnych nehdéd v porovnani spoctom nehdéd vroku 2019
(Graf 3).
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Graf 3 Vyvoj pachania trestného ¢inu lupeze v ¢ase koronakrizy
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Prame: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vniitra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Podobne ako v inych Statoch sveta, i na Slovensku bol v ¢ase pandé-
mie koronavirusu zaznamenany narast domaceho nasilia. Obete boli nu-
tené zotrvat s nasilnikmi v spolo¢nej domacnosti. Ide o smutny paradox
realizovanych opatreni, kedy stat pristipil k obmedzeniu pohybu 0s6b za
ucelom ochrany zdravia ob¢anov, no pre urcitd ¢ast populécie tieto opat-
renia znamenali zvySenie nebezpecenstva pre ich Zivot a zdravie. Obete
boli doslova zatvorené s ndsilnikmi vjednom priestore, nemali kam
utiect, pandémia pred nimi uzamkla bezpecné ukryty. Obete boli pod
LkKontrolou“ a bolo pre ne takmer nemozné privolat si pomoc, napriklad
vytocenim Cisla nadzovej linky (Graf 4).

Zahrani¢né studie poukazuju na skutocnost, Ze prepustanie, strata
prijmu ¢i domace pobyty v dosledku prikazu ,zostat doma“ zvysujd vy-
skyt domdaceho nasilia. Okrem toho, uvedené zvysSenie domaceho nasilia
vedie k ekonomickym a socidlnym krizam kvoli forme a zavaZnosti nasi-
lia, krize zdrojov a zniZeniu produktivity pracovnych sil.1® Pandémia ko-

10 Bliz8ie pozri SHARMA, A. a S. B. BORAH. Covid-19 and Domestic Violence: an Indirect Path
to Social and Economic Crisis. Journal of Family Violence [online]. 2020-07-28, s. 1-7 [cit.
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ronavirusu ma teda vel'mi uzku savislost so zvySenym vyskytom doma-
ceho nasilia. Spésobuje stres z novej a nepoznanej situacie, ¢lenovia ro-
diny travia viac ¢asu v izkom kontakte a uzavretom priestore, dochadza
k ekonomickym stratam, obmedzuju sa moznosti obeti ohl'adom vlastné-
ho finan¢ného prijmu a zvysuje sa ich finan¢na zavislost na agresorovi,
nastava obmedzeny kontakt obeti s ostatnymi ¢lenmi rodiny a priatel'mi,
zvySuje sa kontrola, manipulovanie a uplatriovanie sily a moci agresorov
nad obetami domdaceho nasilia, obmedzuje sa pristup tychto obeti k sluz-
bam pomoci a podpore.11

Graf 4 Vyvoj pachania trestného Cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby v ¢ase koro-

nakrizy
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Prameii: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

V druhej faze pandémie koronavirusu (jul 2020 az september 2020)
bol zaznamenany vyrazny narast mravnostnej kriminality (0 9,7 %) v po-

2020-12-28]. ISSN 1573-2851. Dostupné na: https://doi.org/10.1007/s10896-020-
00188-8.

11 Bliz8ie pozri Pomoc obetiam domaceho nésilia. In: Koronavirus a Slovensko [online]. 2020
[cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://korona.gov.sk/pomoc-obetiam-domaceho-nasi-
lia/.
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rovnani sjej vyskytom v prisluSnom obdobi predchadzajiiceho roka
2019. Z hl'adiska pocetnosti mravnostnych trestnych ¢inov bol identifi-
kovany narast trestnych ¢inov znasilnenia, vyroby, rozsirovania a pre-
chovavania detskej pornografie, ako aj obchodovania s I'ud'mi. Pachanie
trestného Cinu sexualneho zneuzivania bolo zachytené v urcitych vinach,
kedy pocas pandémie koronavirusu uvedeny trestny ¢in gradoval v troj-
mesacénych cykloch (v mesiacoch marec, jil a november 2020), a nasled-
ne pocas druhej fazy koronakrizy prevysil svojou pocetnostou stav
v zodpovedajicom obdobi pred koronakrizou. Zahrani¢né Stidie upo-
zoriuju, Ze pandémia Covid-19 poskodzuje prostredie, v ktorom deti Ziju,
a preto zvysuje ich nachylnost k tyraniu, zanedbavaniu, nasiliu, vykoris-
tovaniu, psychickym tazkostiam a zhorsenému vyvoju. Ekonomicky stres
anezamestnanost st hlavnymi stresujicimi faktormi v rodinnom Zivote,
pricom majud casto negativne dosledky na schopnost rodi¢ov uspokojo-
vat' zakladné potreby svojich deti. Neistota v oblasti stravovania a byva-
nia prispieva k zneuZivaniu a zanedbavaniu deti. Ntitené zotrvanie doma
eSte viac zvysuje stresujuce faktory a vytvara tak socialnu izolaciu mno-
hych rodin. Socialna izolacia vzniknuta v reakcii na Covid-19 sposobuje
nahlu absenciu formalnych aj neformalnych vztahov v Zivote rodin. Vedci
opakovane zdoraznuju suvislost medzi Ustranim azneuZzivanim deti
(Graf 5).12

Novymi fenoménmi suvisiacimi s rozvojom informacnych technol6-
gii, ktorych obetami si takmer vyhradne deti, su tzv. sexting, grooming ¢i
sexual solicitation. Sexting predstavuje prijimanie alebo vymenu sexual-
ne explicitnych sprav prostrednictvom mobilnych telefénov, sucastou
ktorych sd neraz zaznamy, ktoré obsahujui zadbery zamerané na intimne
Casti tela, respektive sexudlne aktivity. Casto ide o nevyziadané spravy,
proti ktorym sa deti nevedia Gc¢inne branit. Sexual solicitation alebo gro-
oming (predmetny vyraz je mozné prelozit ako navadzanie na sexualne
aktivity a isti formu sexudlneho zneuZivania deti na internete) spociva
v nevhodnych, nevyziadanych navrhoch na sexualne aktivity alebo ko-
munikaciu so sexudlnym podténom, ktoré dietatu adresuje dospela oso-
ba. Uvedené konanie méZe prerast do snahy o redlne stretnutie s dieta-

12 Bliz8ie pozri TENER, D., A. MARMOR, C. KATZ, A. NEWMAN, ]. F. SILOVSKY, ]. SHIELDS a E.
TAYLOR. How Does COVID-19 Impact Intrafamilial Child Sexual Abuse? Comparison
Analysis of Reports by Practitioners in Israel and the US. Child Abuse & Neglect [online].
2020-10-19, s. 1-12 [cit. 2020-12-28]. ISSN 1873-7757. Dostupné na: https://doi.org/10.
1016/j.chiabu.2020.104779.
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tom, o sa povazuje uZ za agresivnu formu navadzania na sexudlne akti-
vity.13

Graf 5 Vyvoj pachania trestného ¢inu sexudlneho zneuzivania v ¢ase koronakrizy

Vyvoj pachania trestného ¢inu sexualneho

zneuZivania v ¢ase koronakrizy

70 64 59

60 - 53
50
40
30
20 + 29
10

Y &
o S &
Ll GG & &
33 ¥ Q

f=?019 e=fil=2020

Prameii: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vnutra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Presadzovanie restrik¢nych opatreni v oblasti verejného zdravia, po-
trebnych na zamedzenie prenosu koronavirusu, ovplyvnilo vSetky oblasti
Zivota vratane uzivania drog a aktivit drogovych trhov. Podla spravy
Uradu Organizacie Spojenych narodov pre drogy akriminalitu doslo
k naruSeniu trds obchodovania s drogami po pozemnych komunikaciach
i vzdusnou cestou.* Zmienena sprava uvadza, Ze niektoré dodavatel'ské
retazce drog boli prerusené, preto obchodnici s drogami hl'adali alterna-
tivne spOsoby prepravy drog. Obmedzenie leteckej dopravy prinieslo
i obmedzenie obchodu so syntetickymi drogami (napriklad metamfeta-

13 BlizSie pozri Sexudalne nasilie na detoch pocas pandémie stiplo, zverejnili ¢isla. In: TA3
[online]. 2020-06-29 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.ta3.com/clanok/1186
716/sexualne-nasilie-na-detoch-pocas-pandemie-stuplo-zverejnili-cisla.html.

14 BlizSie pozri COVID-19 is Changing the Route of Illicit Drug Flows, Says UNODC Report.
In: United Nations Office on Drugs and Crime [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné
na: https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2020/May/covid-19-is-changing-
the-route-of-illicit-drug-flows--says-unodc-report.html.
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minom). Obchod s kokainom sa realizuje prevazne po mori, preto aj na-
priek pandémii koronavirusu boli v eurépskych pristavoch zaistované
vel'ké dodavky uvedenej drogy. V sticasnosti sa ndmorné trasy ¢oraz ¢as-
tejsie vyuzivaju na prepravu heroinu. Obchodovanie s kanabisom nebolo
obmedzené, nakol'ko sa jeho vyroba uskutoc¢iiuje v blizkosti spotrebitel-
skych trhov.

Graf 6 Vyvoj pachania trestného ¢inu nedovolenej vyroby omamnych latok, psychotropnych
latok, jedov a prekurzorov a obchodovanie s nimi v ¢ase koronakrizy
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Prame: Statistika kriminality v Slovenskej republike za rok 2019. In: Ministerstvo vniitra
Slovenskej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.
minv.sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2019_xml; a Statis-
tika kriminality v Slovenskej republike za rok 2020. In: Ministerstvo vniitra Sloven-
skej republiky [online]. 2020 [cit. 2020-12-28]. Dostupné na: https://www.minv.
sk/?statistika_kriminality_v_slovenskej_republike_za_rok_2020_xml.

Pokles drogovej kriminality v Slovenskej republike pocas prvej fazy
koronakrizy, teda v Case tzv. lockdownu, mozno vysvetlit celkovym po-
klesom medzinarodného obchodu s drogami, spojenym s prisnymi kon-
trolami na hraniciach, obmedzeniami v leteckej doprave, ako aj s nedos-
tatkom prekurzorov nevyhnutnych na vyrobu heroinu a syntetickych
drog. Nasledné uvol'nenie restrikénych opatreni sa prejavilo aj vo vyraz-
nom ndraste registrovanych drogovych trestnych ¢inov. V juli 2020 slo-
venska policia evidovala 158 drogovych trestnych ¢inov (najma nedovo-
lend vyrobu omamnych latok, psychotropnych latok, jedov alebo prekur-
zorov, ich drzbu aobchodovanie snimi, nedovoleni drzbu drog pre
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vlastnd potrebu), ¢o predstavovalo narast o 28 % v porovnani s rovna-
kym obdobim predchadzajiceho roka 2019 (Graf 6).

Pandémia koronavirusu zasiahla i fungovanie policie Slovenskej re-
publiky, ktora od vyhlasenia mimoriadnej situacie riesi priestupky a pre-
veruje podozrenia z priestupkov spachanych v suvislosti s opatreniami
vydanymi Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky. Osoba,
ktora sa v tejto suvislosti nepodrobi nariadenej izolacii alebo nestrpi na-
riadeny zvySeny zdravotny dozor ¢i lekarsky dohl'ad, alebo sa nepodrobi
nariadenym karanténnym opatreniam, dopusta sa priestupku na useku
verejného zdravotnictva.l> Rovnako tak je administrativny postih spoje-
ny s nesplnenim nariadenych opatreni, akymi su hygienicka ocista osoby,
pouZivanie preventivnych a inych ochrannych pomocok ¢i dodrziavanie
urcenej vzdialenosti medzi osobami. Za priestupok mozno ulozit' pokutu
do vysky 1659 EUR a v blokovom konani do 99 EUR. Ak je priestupok
spachany v ¢ase krizovej situacie (niidzového stavu), v blokovom konani
sa uloZi pokuta do 1 000 EUR. Predmetné priestupky v blokovom konani
mozu prejednavat aj organy Policajného zboru Slovenskej republiky
a obecnej policie. V praxi ide najcastejSie o pachanie priestupkov spociva-
jucich v poruSeni nariadenej karantény, poruSeni povinnosti nosit rusko
a poruseni zakazu otvorenia prevadzok.

Zaver

Pachanie kriminality v ¢ase pandémie koronavirusu sa zmenilo. Hoci do-
Slo kpoklesu celkovej kriminality, uvedené neplati pre vSetky druhy
trestnych ¢inov. Boli zaznamenané zmeny Struktdry kriminality i sp6so-
bov pachania kriminality. Pandémiu vyuziva Coraz viac zlocincov, ktori
ohrozuju bezpecnost azdravie ob¢anov. Vyuzivaju situdciu za tucelom
predaja faloSnych dezinfekénych prostriedkov ¢i ochrannych masiek.
Rozmohli sa i podvody, pocitacova kriminalita a sexualne vykoristovanie
deti online. Kriminalita sa presunula do online priestoru. V zaujme u¢in-
ného boja proti novym spésobom pachania kriminality je Ziaduce zlepSo-
vat pristup k elektronickym dékazom, ako aj rozvijat' prostriedky a me-
tédy na odhalovanie digitdlnych stop. Vzhl'adom na zvysSeny vyskyt do-
maceho nasilia aj sexualneho zneuzivania je nutné zabezpecit podporu
organizacii, vlady i celej spolo¢nosti a vytvorit uc¢inné stratégie boja proti
uvedenym negativnym fenoménom.

15 Bliz8ie pozri § 56. Zdkon ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplnenfi niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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0 vztahu dvoch pravnych predpisov
upravujucich vydavanie lekarskych posudkov
o zdravotnej sposobilosti na pracu?

About the Relationship between Two Legal Acts
Regulating the Issue of Medical Opinions
of Health Fitness to Work

Jana Zul'ova
Monika Mincicova

Abstract: Examination of health fitness to work of a jobseeker or an em-
ployee is extremely important in the field of employment relations and aims
to ensure a proof for the employer that the person will be able to perform
the agreed type of work and this work will not endanger his/her life or
health. Therefore, it is a legitimate interest of the employer to accept in an
employment relationship only such a person who is medically capable to
perform the agreed work, respectively to assign the work only to employees
who are medically capable to do so. The paper describes the duality of the
Slovak legislation in issuing the medical opinions of health fitness to work.
Its aim is to offer the professionals for discussion an interpretation leading
to the fact that the Public Health Protection Act is a lex specialis in relation
to the Health Care Act in process of issuing the medical opinions of health
fitness to work and has a priority in application.

Key Words: Labour Law; Medical Opinion of Health Capacity to Work; As-
sessment of Health Capacity to Work; Occupational Health Service; General
Practitioner; Employee; Employer; the Slovak Republic.

Abstrakt: Skumanie zdravotnej spésobilosti na prdcu u fyzickej osoby
uchddzajiicej sa o pracovné miesto alebo u zamestnanca je pre oblast pra-
covnoprdvnych vztahov nesmierne délezité a smeruje k tomu, aby mal za-
mestndvatel’ preukdzané, Ze osoba bude spdsobild vykondvat’ dohodnuty
druh prdce a vykon prdce neohrozi jej Zivot ani zdravie. Je preto legitim-
nym zdujmom zamestndvatel'a, aby do pracovnoprdvneho vztahu prijal len

-

Prispevok bol vypracovany s financnou podporou Agentiry na podporu vyskumu a vyvo-
ja v ramci rieSenia grantovej ulohy ¢. APVV-16-0002 s ndzvom , Dusevné zdravie na praco-
visku a posudzovanie zdravotnej spdsobilosti zamestnanca”, zodpovedny riesitel doc. JUDr.
Marcel Doloba¢, PhD.
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taku osobu, ktord je zdravotne spdsobild na vykon dohodnutej prdce, res-
pektive aby zadeloval prdcu len takym zamestnancom, ktori st na to zdra-
votne spésobili. Prispevok popisuje dvojkolajnost’ slovenskej prdvnej tpravy
pri vyddvani lekdrskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na prdcu. Jeho
cielom je pontiknut’ odbornej verejnosti na diskusiu vyklad smerujici ku
skutocnosti, Ze zdkon o ochrane verejného zdravia je vo veci vyddvania le-
kdrskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na prdcu lex specialis vo vzta-
hu k zdkonu o zdravotnej starostlivosti, a md tak pri aplikdcii prednost.

KTl'ticové slova: Pracovné prdvo; lekdrsky posudok o zdravotnej spdsobilos-
ti na prdcu; posudzovanie zdravotnej spésobilosti na prdcu; pracovnd
zdravotnd sluzba; vseobecny lekdr; zamestnanec; zamestndvatel; Sloven-
skd republika.

Uvod

Zdravotna sposobilost na pracu je v odbornej literatiire vymedzena ako
vhodnd alebo dostatoénd zdravotnd dispozicia individudlne urcenej fyzic-
kej osoby k vykonu individudlne stanovenej prdce v konkrétnom prostredi
a za Specificky urcenych pracovnych podmienok, a to v ¢ase jej postidenia.?
V subjektivnom vyzname ide o zakladny individualny predpoklad spoje-
ny vzdy s konkrétnou osobou, bez ktorého takato osoba nemoze vykona-
vat dohodnutd pracu, respektive bez ktorého nemoéze byt dohodnuta
praca zamestnavatel'om pridel'ovana. V objektivnom vyzname ide o pred-
poklad vztahujuici sa ku konkrétne vykonavanej praci, vzhl'adom na $pe-
cifika tejto prace, stanoveny osobitnymi pravnymi predpismi. Zdravie
zamestnanca je priorizujucim indikatorom vykonu konkrétnej prace,
apreto je zamestnavatel'ovi dana (nie v neobmedzenej miere) mozZnost
udaje o zdravi od uchadzaca o zamestnanie i zamestnanca vyzadovat'.3

Zakladnym legalnym vychodiskom posudzovania zdravotnej sp6so-
bilosti na pracu pre ucely pracovnopravnych vztahov je ustanovenie § 6
ods. 1 pism. o) zakona €. 124/2006 Z.z. o bezpecnosti a ochrane zdravia
pri praci aozmene adoplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon
0 BOZP“), podla ktorého je zamestnavatel povinny zaradovat zamest-

N

BliZsie pozri JANAKOVA, A. Abeceda bezpeénosti a ochrany zdravi pii prdci. 5. vyd. Olo-
mouc: ANAG, 2011, s. 389. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-685-3.

BliZsie k spractivaniu tdajov tykajticich sa zdravia pozri ZULOVA, J. Spractivanie osob-
nych tdajov tykajtcich sa zdravia v pracovnopravnych vztahoch. In: M. DOLOBAC a M.
SEILEROVA, eds. Starostlivost’ o zdravie zamestnancov. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika v KoSiciach, Pravnicka fakulta, 2018, s. 357-362. ISBN 978-80-8152-664-0.

w
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nancov na vykon prace so zretel'om na ich zdravotny stav, najma na vy-
sledok postdenia ich zdravotnej sposobilosti na pracu. Pri vysledku po-
sudenia zdravotnej sposobilosti na pracu zdkon o BOZP priamo odkazuje
na zakon ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zdkon o ochrane ve-
rejného zdravia“), ktory proces posudzovania zdravotnej sposobilosti,
vratane vysledku posidenia v podobe lekarskeho posudku ajeho zave-
rov upravuje. Do pravneho ramca posudzovania zdravotnej spdsobilosti
na pracu patri aj ustanovenie § 16 zakona ¢.576/2004 Z.z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostli-
vosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,zakon o zdra-
votnej starostlivosti“). Podl'a § 16 ods. 1 zakona o zdravotnej starostli-
vosti je lekarsky posudok vysledkom posudenia i) zdravotnej spdsobilos-
ti na pracu, ii) zdravotného stavu v suvislosti s uznanim choroby z povo-
lania a ohrozenia chorobou z povolania a iii) bolesti a staZenia spolocen-
ského uplatnenia pri trazoch, chorobach z povolania a inych poskode-
niach na zdravi. V dalSom texte predkladany prispevok obmedzuje svoj
vyklad na vydavanie lekarskych posudkov tykajtcich sa postidenia zdra-
votnej spdsobilosti na pracu.

Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze strany pracovnopravneho vztahu nema-
ju dostatok informadcii, ale ani znalosti, aby pravne relevantnym sposo-
bom odhadli ¢i priamo posudili zdravotnd sposobilost uchadzaca o za-
mestnanie alebo zamestnanca, je jej posudzovanie pravnymi predpismi
prenechané inému subjektu. Zakon o ochrane verejného zdravia zveruje
posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na pracu vykonom lekarskych pre-
ventivnych prehliadok pracovnej zdravotnej sluzbe. Zdkon o zdravotnej
starostlivosti rAmcovo konstatuje, Ze posudzovanie zdravotnej spdsobi-
losti na pracu uskutocnuje lekar urceny poskytovatelom zdravotnej sta-
rostlivosti. V praxi je to najcastejSie lekar so Specializaciou v Specializac-
nom odbore vSeobecné lekarstvo, ktory poskytuje vseobecni ambulant-
nu starostlivost pre dospelych, a lekar so Specializaciou v Specializatnom
odbore pediatria, ktory poskytuje vSeobecnii ambulantnt starostlivost
pre deti a dorast, a s ktorym ma posudzovana fyzicka osoba uzatvorenu
dohodu o poskytovani zdravotnej starostlivosti (d'alej len ,obvodny le-
kar).+

Odborna literatura tak v danej veci vel'mi vystizne konsStatuje dvoj-
kol'ajnost pravnej upravy, ktorej autorky prispevku rozumeju tak, Ze tu

4 Synonymicky obvodny lekar a prakticky lekar.
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existuju dva pravne predpisy upravujice jedno ato isté. Takyto pravny
stav vSak v praxi spdsobuje nemalé tazkosti a pravnu neistotu u vsetkych
zucastnenych stran - posudkového lekara, posudzovanej osoby i zamest-
navatel'a. Konkrétne sa poukazuje na skutocnost, Ze zakon o zdravotnej
starostlivosti v nijakom smere nekonkretizuje proces posudzovania zdra-
votnej spdsobilosti na pracu (napriklad v podobe nevyhnutnych podkla-
dov pre vydanie lekdrskeho posudku na pracovnopravne ucely) a neob-
sahuje ani vzor lekarskeho posudku vydavaného vSeobecnym lekdrom
s povinnymi obsahovymi naleZitostami. Rovnako nie je znadme ani Ziadne
odborné usmernenie, ktoré by nalezitosti lekarskych posudkov vydanych
Jlen“ podl'a uvedeného zakona obvodnym lekarom zakotvovalo. Navyse
sa v odbornej literattire> opakovane objavuju a cituju stidne rozhodnutia
zdoOraznujice ako podklad pre pracovnopravne ucely® len lekarske po-
sudky vydané obvodnym lekdrom, ako keby lekarske posudky vydané
pracovnou zdravotnou sluzbou nemali Ziaden vyznam. Uvedené nezrov-
nalosti a nedorozumenia pramenia zo skutoc¢nosti, Ze pravna uprava po-
sudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu podl'a zakona o zdravotne;j
starostlivosti je v praxi vykladana izolovane od posudzovania zdravotnej
sposobilosti na pracu podl'a zadkona o ochrane verejného zdravia. Prispe-
vok pontka na diskusiu vyklad smerujici ku skutocnosti, Ze pravna
Uprava zakona o zdravotnej starostlivosti a pravna tprava zakona o och-
rane verejného zdravia ohl'adne posudzovania zdravotnej sposobilosti na
pracu vlastne upravuju to isté, si vo vzajomnych suvislostiach vo vztahu
Speciality a komplementarnosti, ich jedina odlisnost tykajtica sa subjektu
vydavajiceho posudok nema pre vyvolanie ucinkov v pravnych vztahoch
podl'a zakona ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpi-
sov (d'alej len ,Zakonnik prace“) relevanciu a podla tohto sa je pri ich vy-
klade, podl'a ndSho nazoru, potrebné v praxi zariadit.

5 Blizsie pozri OLSOVSKA, A., K. DIVEKYOVA a M. MESZAROS. OkamZité skondenie pracov-
ného pomeru. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 63. ISBN 978-80-7598-668-9.

6 Napriklad na ucely preradenia zamestnanca podla § 55 ods. 2 pism. a) Zakonnika prace,
skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnavatela podla § 63 ods. 1 pism. c) Za-
konnika préace alebo okamzitého skoncenia pracovného pomeru zo strany zamestnanca
podl'a § 69 ods. 1 pism.a) Zadkonnika prace. Podrobnejsie pozri MINCICOVA, M. Pravny
ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych
vztahoch. In: M. MINCICOVA, M. DOLOBAC al. ZULOVA, eds. Zdravotnd sposobilost’ za-
mestnancov. 1. vyd. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Ko&iciach, Pravnicka fakulta,
2020, s.171-193. ISBN 978-80-8152-891-0.
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Subjekt opravneny vydat lekarsky posudok na pracovnopravne
ucely

Ako sme uz uviedli v ivode, posudzovanie zdravotnej spdsobilosti na
pracu vykonom lekarskych preventivnych prehliadok a nasledné vydanie
lekarskeho posudku je podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia zvere-
né pracovnej zdravotnej sluzbe. Pracovnou zdravotnou sluzbou sa v na-
Sich podmienkach rozumie jednak ¢innost' (sluzba), a jednak ide o insti-
tuciondlne oznacenie subjektu, ktory tdto sluzbu ponika amda na to
opravnenie vydané Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republi-
ky. Vramci vykonu cinnosti ide o preventivne aochranné zdravotné
sluzby vysoko odborného charakteru, ktoré su sucastou zaistovania bez-
pecnosti a ochrany zdravia pri praci. Podl'a zdkona o ochrane verejného
zdravia su pracovné zdravotné sluzby definované ako preventivne sluz-
by, ktorych sucastou je vykon zdravotného dohladu, a to najmé dohla-
dom nad pracovnymi podmienkami, posudzovanim zdravotnej spdsobilos-
ti zamestnancov na prdcu vykonom lekdrskych preventivnych prehliadok
vo vztahu k prdci a poradenskou ¢innostou zameranou na ochranu zdra-
via pri praci a predchadzanie vzniku chorob z povolania a ochoreni stuvi-
siacich s pracou (§ 30a ods. 2 zakona o ochrane verejného zdravia). Uve-
dené sluzby potom vykonavaju zdravotnicki pracovnici, ktorych okruh
vymedzuje zdkon o ochrane verejného zdravia, z ktorého ustanoveni vy-
plyva, Ze na zaklade ohlasenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky anasledne udeleného opravnenia méze cinnost pracovnej
zdravotnej sluzby vykonavat, okrem inych, aj samostatny lekar so Specia-
lizaciou vSeobecné lekarstvo.” Z analyzovanej pravnej upravy v uvode
avtejto Casti prispevku tak vyplyva, Ze lekarsky posudok ako vysledok
postudenia zdravotnej sposobilosti na pracu méze vydat obvodny (vSe-
obecny) lekar, ktory je drzitelom opravnenia na pracovnd zdravotnu
sluzbu, alebo aj obvodny (vSeobecny) lekar bez takéhoto opravnenia. Pre
vyuzitelnost lekarskeho posudku na pracovnopravne ucely je ale irele-
vantné, ¢i ho vydal obvodny (vSeobecny) lekar s opravnenim alebo bez
opravnenia na pracovnud zdravotnu sluzbu, pretoZe, na rozdiel od ceskej
pravnej dpravy, slovensky Zakonnik prace neSpecifikuje presne, ktory

~

Na zaklade ohlasenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky ¢innost’ pra-
covnej zdravotnej sluzby vratane posudzovania zdravotnej sposobilosti na pracu vykona-
valo k 31. decembru 2018 samostatne 179 lekarov, predovSetkym so $pecializiciou vSe-
obecné lekarstvo. Podrobnejsie pozri SUBRT, B. a M. TUCEK. Pracovnélékarské sluzby: Po-
vinnosti zaméstnavatelii a lékari. 4. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2019, s. 18. Préace,
mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7554-233-5.
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lekdr moZze vydat lekdrsky posudok na pracovnopravne ucely. Sudy
v tychto veciach vo svojich rozhodnutiach konStatuju, Ze na ticely pracov-
noprdvnych vztahov posudzuje a posudok o zdravotnej spésobilosti na prd-
cu vyddva oSetrujuci lekdr zamestnanca.8 PouZzitie uvedeného terminu po-
vazujeme za nekorektné. Podla § 2 ods. 4 zakona o zdravotnej starostli-
vosti je oSetrujuci zdravotnicky pracovnik zdravotnickym pracovnikom
uréenym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti na poskytovanie
zdravotnej starostlivosti osobe. Ak je takymto oSetrujucim zdravotnic-
kym pracovnikom lekar alebo zubny lekar, ide tieZ o oSetrujuceho lekara,
t.j. oSetrujucim lekarom je akykol'vek lekar, ktory poskytuje zdravotnu
starostlivost. Vhodnejsie by bolo pouzivat pojem posudkovy lekar. Je
vSak namieste odliSit' ¢innost posudkového lekdra pri vydavani lekar-
skeho posudku o zdravotnej sposobilosti na pracu od ¢innosti posudko-
vého lekdra podla zakona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni (d'alej
len ,zakon o socidlnom poisteni“) a od ¢innosti revizneho lekara v oblasti
zdravotného poistenia podl'a zdkona ¢.581/2004 Z.z. o zdravotnych po-
istovniach, dohl'ade nad zdravotnou starostlivostou a o zmene a doplne-
ni niektorych zakonov. Takéto posudky vyvolavaju pravne ucinky pri-
marne v pravnych vztahoch podl'a zdkona o socialnom poisteni a zdkona
¢.580/2004 Z.z. ozdravotnom poisteni aozmene adoplneni zikona
€.95/2002 Z.z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
aj ked' nie je vylucené, Ze najma posudky vydané posudkovymi lekarmi
Socialnej poistovne budi mat sekundarne i pracovnopravne ucinky.

8 Bliz$ie pozri Rozsudok Okresného stidu v PovaZskej Bystrici zo dria 23. 7. 2012, sp. zn. 8Cpr/
1/2012. Zmitocne, podl'a nasho nazoru, vyznieva aj tvrdenie uvedeného Okresného stidu
v tejto veci, ked' konstatuje, Ze ,Zakonnik prace sa vo viacerych ustanoveniach odvolava
na lekarsky posudok, ale lekarska posudkova ¢innost na tcely pracovnopravnych vzta-
hov nie je v sic¢asnosti upravena v ziadnom zo vSeobecno-zavéaznych predpisov.“ Rozhod-
nutie bolo vydané 23.jula 2012 auz vtedy existovalo zakonné opravnenie pracovnej
zdravotnej sluzby posudzovat zdravotnu spdsobilost na pracu a vydavat lekarske posud-
ky podla § 30 zakona o ochrane verejného zdravia vzneni u¢innom do 31.jula 2014
i opravnenie obvodného lekara vydat lekarsky posudok o zdravotnej sposobilosti na vy-
kon konkrétnej Cinnosti podla § 16 zadkona o zdravotnej starostlivosti, taktiez v zneni
uc¢innom do 31.jula 2014. Tvrdenie mohlo poukazovat' na roztrieStenost pravnej tipravy
posudkovej ¢innosti na pracovnopravne Ucely, nie na jej neexistenciu.
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Vzajomny vztah zakona o zdravotnej starostlivosti a zakona
o ochrane verejného zdravia

Odlisovanie ,klasickych“ posudkov vydavanych podl'a zakona o zdravot-
nej starostlivosti® od posudkov vydavanych podla zdkona o ochrane ve-
rejného zdravia je d'alej argumentacne podporované odliSnostou pravnej
Upravy tychto dvoch pravnych predpisov.10 IsteZe, v globale maju obidva
pravne predpisy rozdielny predmet pravnej dpravy, ale neméa zmysel po-
rovnavat ich ivodné ustanovenia, ktoré tento predmet tpravy definuju.
Je ziaduce uzsie sa zamysliet nad icelom vydavania lekarskych posudkov
podla uvedenych pravnych predpisov. Podl'a zakona o zdravotnej sta-
rostlivosti je icelom vydania lekarskeho posudku posidenie zdravotnej
sposobilosti na pracu, rovnako tak, ako je to icelom podl'a zdkona o och-
rane verejného zdravia, t.j. zabezpecuje sa vydavanie lekarskych posud-
kov, ak napriklad Zakonnik prace predvida potrebu vydania lekarskeho
posudku pri preradeni na ind pracu, pri vypovedi, pri okamZitom skon-
¢eni pracovného pomeru, a tak d’alej. Dovetok, Ze posudenie zdravotne;j
sposobilosti na pracu sa podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia reali-
zuje vykonom lekarskych preventivnych prehliadok a az na zaklade ich
vysledku sa vydava lekarsky posudok, nas nediskvalifikuje. Podl'a naSho
nazoru nema logiku tvrdenie, Ze obvodny lekdr postupuje pri vydavani
lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu nejako inak nez
lekar podl'a zakona o ochrane verejného zdravia, ¢i uz jeho vysetrovacie
a diagnostické postupy formalizujeme nazvom lekarska preventivna pre-
hliadka, alebo nie. V oboch pripadoch je ako postup posudzovania zdra-
votnej sposobilosti na pracu vyuzita vo svojej podstate lekarska pre-
hliadka, ktord ma v oboch pripadoch, okrem iného, plnit aj preventivnu
funkciu, t.j. vzh'adom na pripadny zaver prehliadky sa ma znemozZnit' vy-
kon prace, ktory by bol na ujmu zdravia posudzovanej osoby. I samotny
zakon o zdravotnej starostlivosti predvida v ramci poskytovania zdra-
votnej starostlivosti poskytovanej obvodnym lekarom vykon lekarskej
preventivnej prehliadky vo vztahu kpraci (§2 ods.7 pism. e) zakona
o zdravotnej starostlivosti).

Neobstoji ani mylny argument, Ze obvodny lekar bez opravnenia na
vykon pracovnej zdravotnej sluzby bude pri vydavani lekarskeho posud-

9 Blizsie pozri SVEC, M., ]. TOMAN, et al. Zdkonnik prdce: Zdkon o kolektivnom vyjedndvant:
Komentdr: Zvizok I. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 515-516. ISBN 978-80-
571-0105-5.

10 Bliz$ie pozri DOLOBAC, M. Posudzovanie zdravotnej spdsobilosti pri skonéeni pracovné-
ho pomeru. Stikromné prdvo. 2020, roc. 6, €. 5, s. 185-189. ISSN 1339-8652.
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ku o zdravotnej spoOsobilosti na pracu postupovat vzdy podla zakona
o zdravotnej starostlivosti, pretoZe zdkon o ochrane verejného zdravia
jeho ¢innost v tomto smere nereguluje. Samotny zakon o ochrane verej-
ného zdravia v ustanoveni § 30e ods. 6 opraviiuje aj obvodného lekara na
vykon lekarskej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci a vydanie le-
karskeho posudku, pokial ide o prace zaradené do prvej kategorie rizika
alebo druhej kategorie rizika.

Samotné zakony - zadkon o zdravotnej starostlivosti a zakon o ochra-
ne verejného zdravia - si napokon prepojené aj d'alsimi normativnymi
odkazmi. Jednoduchym uvedenim odkazu doslo k prepojeniu ustanove-
nia § 30f ods. 1 zdkona o ochrane verejného zdravia a ustanovenia § 16
ods. 1 pism. a) zdkona o zdravotnej starostlivosti.1! Spojenie citovanych
ustanoveni znamen3, Ze lekarskym posudkom o zdravotnej sposobilosti
na pracu podl'a zdkona o zdravotnej starostlivosti je tieZ lekarsky posu-
dok vydany podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia.

Nas vyklad smeruje k tomu, Ze je chybou nazyvat rozliSovanie vyda-
vania lekarskych posudkov o zdravotnej spdsobilosti na pracu podla za-
kona ozdravotnej starostlivosti a podla zakona o ochrane verejného
zdravia potrebou. Oddel'ovanie posudzovania zdravotnej spdsobilosti na
pracu podla zdkona o ochrane verejného zdravia a podl'a zdkona o zdra-
votnej starostlivosti je, podl'a naSho nazoru, nelogické a neetické a moze
viest' k zniZovaniu kvality postudenia zdravotnej sposobilosti na pracu
predovsetkym obvodnym lekarom. V praxi sa totiz poukazuje predovset-
kym na nedoslednosti pravnej upravy pri vydavani lekarskych posudkov
podl'a zdkona o zdravotnej starostlivosti, najma na chybajtci procedural-
ny postup i nalezitosti lekarskeho posudku vydavaného obvodnym leka-
rom. Domnievame sa vSak, Ze v podstate ndm nechyba ani jedno, ani dru-
hé, pretoze je nutné postupovat podl'a zakona o ochrane verejného zdra-
via, ktory je Specialnym pravnym predpisom vo veci posudzovania zdra-
votnej spdsobilosti na pracu a ma v predmetnej veci aplika¢nti prednost
pred zakonom o zdravotnej starostlivosti.

11 Ustanovenie § 30f ods. 1 zadkona o ochrane verejného zdravia uvadza: ,Lekar, ktory posu-
dzuje zdravotnu sposobilost na pracu, zaznamena vysledky vySetreni lekarskej preven-
tivnej prehliadky vo vztahu k praci do svojej zdravotnej dokumentacie a vypracuje lekar-
sky posudok o zdravotnej spdsobilosti na pracu.“ V poznamke pod ¢iarou ¢. 37 je potom
uvedeny normativny odkaz na § 16 ods. 1 pism. a) zakona o zdravotnej starostlivosti.
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K niektorym praktickym aspektom vydavania lekarskych posudkov
o zdravotnej sposobilosti na pracu obvodnym lekarom

»Lekdr, ktory realizuje lekdrske preventivne prehliadky vo vztahu k prdci,
je povinny sa pri ich realizdcii riadit' poZiadavkami zdkona o zdravotnej
starostlivosti, medzi ktoré patri jednak postup lege artis v zmysle § 4 ods. 3
tohto zdkona, jednak poZiadavka ziskat informovany stihlas posudzovanej
osoby podla §4 ods. 4 a § 6 ods. 4, ako aj poZiadavka vedenia zdravotnej
dokumentdcie v zmysle § 4 ods. 5 zdkona o zdravotnej starostlivosti.“12 Su-
Casne podla ustanovenia § 30e ods. 6 zakona o ochrane verejného zdra-
via sa lekarske preventivne prehliadky vo vztahu k praci vykonavaju na
zaklade zamestndvatelom poskytnutych podkladov o vykondvanej prdci
a pracovnych podmienkach zamestnanca a vysledkov hodnotenia zdravot-
nych rizik. Zaver obvodného lekdra o zdravotnej spdsobilosti zamestnan-
ca na pracu tak musi byt kombinaciou vyhodnotenia zdravotného rizika
z expozicie faktorom prace a pracovného prostredia a vysledkov lekar-
skej preventivnej prehliadky vo vztahu k praci. Zdravotna sposobilost na
pracu funkcéne previazuje zdravotny stav osoby s charakterom prace
a podmienkami, za ktorych ma tato osoba vykonavat dohodnuty druh
prace. ,Vrdmci posudzovania zdravotnej spésobilosti sa s informdciami
o zdravotnom stave nakladd spésobom, ktory md viest' k zdveru o tom, ¢i je
zamestnanec zdravotne spdsobily alebo nespdsobily na vykon dohodnutého
druhu prdce. V rdmci posudzovania zdravotnej spésobilosti zamestnanca
tak k pévodne poskytnutym informdcidm o zdravotnom stave zamestnanca
pristupuju d'alsie informdcie viaZuce sa na pracovné podmienky (pracovné
operdcie, specifikd pracovného prostredia) zamestnanca.“'3 V procese po-
sudenia zdravotnej sposobilosti na pracu sa skiima zdravotny stav osoby
vo vztahu k druhu prace, pracovnej naplni, pracovhym podmienkam, za
ktorych osoba pracu vykonava, a pracovnému prostrediu, v ktorom pracu
vykonava (konkrétnemu pracovisku zamestnanca). Pre vhodnost prace
urcenej pre konkrétneho zamestnanca zhladiska naplnenia kritéria
zdravotnej sposobilosti nepostacuje len zohl'adnenie konkrétnej pracov-
nej naplne vyplyvajtcej z dohodnutého druhu prace, ktorti ma zamestna-

12 Bliz$ie pozri CAPIKOVA, S. a M. NOVAKOVA. Zdravotna dokumentacia vo vztahu k posu-
dzovaniu zdravotnej spdsobilosti zamestnanca - vybrané otazky. In: M. MINCICOVA, M.
DOLOBAC a]. ZULOVA, eds. Zdravotnd spdsobilost’ zamestnancov. 1. vyd. Kogice: Univerzi-
ta Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2020, s. 49. ISBN 978-80-8152-
891-0.

13 Bliz$ie pozri VALENTOVA, T., ]. HORECKY a M. SVEC. GDPR v pracovnoprdvnej praxi: Ako
byt' v stilade s nariadenim o ochrane osobnych tdajov. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer,
2020, s. 126. ISBN 978-80-571-0237-3.
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nec vykonavat; vyZaduje sa posudenie vhodnosti aj z hl'adiska konkrét-
neho pracoviska, na ktoré je zamestnanec zarad'ovany.# Postidenie zdra-
votnej spdsobilosti na pracu bez toho, aby vzal obvodny lekar do tivahy
pracovnu anamnézu a pracovné zaradenie posudzovanej osoby, znamena
tak non lege artis postup. Obvodny lekar neposudzuje v ramci skimania
zdravotnej sposobilosti na pracu komplexne zdravie posudzovanej osoby
v zmysle celkovej fyzickej a dusevnej pohody, prave naopak, obmedzuje
sa na zistovanie chorob, ochoreni, moZznych zdravotnych kontraindikacii
¢i stavov, ktoré obmedzuju alebo vylucuju schopnost posudzovanej oso-
by vykonavat’ konkrétnu pracu.

Skuto¢nym problémom tak nie je chybajtici proceduralny postup vy-
davania lekarskeho posudku o zdravotnej spdsobilosti na pracu, ale skor
skutocnost, ako si mdZe zamestnavatel' overit, ¢i lekarska preventivna
prehliadka vo vztahu k praci bola skuto¢ne a cielene zamerana na kon-
krétne pracovné podmienky posudzovanej osoby (uchadzaca o zamest-
nanie ¢i zamestnanca) u zamestnavatel'a. Nespravnost posudenia zdra-
votnej sposobilosti na pracu moéze totiZ namietat’ len posudzovana oso-
ba;15 takéto opravnenie v zmysle platnej pravnej Upravy zamestnavate-
I'ovi neprinalezi.

Pre zabezpecenie jednotného postupu lekarov, ktori vykonavaju le-
karske preventivne prehliadky vo vztahu k praci a posudzuju zdravotnu
sposobilost na pracu, su v prilohe ¢. 3¢ zakona o ochrane verejného zdra-
via doplnené vzory lekarskych posudkov zamestnanca o zdravotnej sp6-
sobilosti na pracu. Z pravnej regulacie su tak zname iba zavery lekar-
skych posudkov vydanych podl'a § 30f ods. 2 zdkona o ochrane verejného
zdravia, ktoré mézu zniet nasledovne: sposobily na vykon prace, sp6so-
bily na vykon prace s dotasnym obmedzenim a dlhodobo nespdsobily na
vykon prace.1® Na zaklade uvedeného nasledne prax laxne konstatuje, Ze

14 Bliz$ie pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky zo dria 18. 10. 2007, sp. zn. 21 Cdo
2587/2006.

15 Postupom podla § 30g zakona o ochrane verejného zdravia alebo postupom podla § 17
zakona o zdravotnej starostlivosti.

16 Do prijatia Zdkona & 289/2017 Z.z., ktorym sa menf a dopliia zdkon & 355/2007 Z.z. o och-
rane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa meni zdkon ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
(Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, na zdklade ktorého doslo k novelizicii
zakona o ochrane verejného zdravia, boli zavery lekarskych posudkov vydanych pracov-
nou zdravotnou sluzbou variabilnejsie a okrem aktualnych zaverov mohol lekar konsta-
tovat i to, Ze fyzicka osoba, respektive zamestnanec je sposobily na vykon prace s trvalym
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nalezitosti lekarskych posudkov o zdravotnej sposobilosti na pracu vy-
davanych obvodnym lekdrom v pravnej Uprave chybajd. Tdto navonok
deklarovanu nedéslednost je pritom moZné odstranit pomerne jednodu-
cho vyuzitim argumentum a simili. Zakony a pravne normy, ktoré sa
vztahuju na jednu okolnost, sa m6zu pouzit i na druht okolnost, ak pre
nu nie je v tychto suvislostiach sformulovana jednozna¢na pravna norma
alebo zdkon. Z naSho pohl'adu v danej veci nejde o problém. Zakon o och-
rane verejného zdravia lepSie zodpoveda Specifikdm predmetnej oblasti
(t.j. posudzovaniu zdravotnej sposobilosti na pracu vykonom lekarskych
preventivnych prehliadok avydavaniu lekarskych posudkov) nez vse-
obecna uprava vzakone o zdravotnej starostlivosti, aje tak pravnou
upravou Specialnou. Zastavame nazor, Ze by malo byt zakonnou povin-
nostou obvodnych lekarov vydavat lekarske posudky s naleZitostami
podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia. [ v tejto suvislosti vSak moz-
no poukazat na skuto¢ny problém, aj ked' presahuje ramec nasho pri-
spevku. Ide o formula¢ny nesulad zaverov lekarskych posudkov o zdra-
votnej spdsobilosti na pracu podl'a prilohy ¢. 3¢ zakona o ochrane verej-
ného zdravia s poziadavkou na formulovanie zaveru lekarskeho posudku
vyuzitelného na okamzité skoncenie pracovného pomeru podla § 63
ods. 1 pism. c) Zakonnika prace. Podl'a zdkonnej poZiadavky zamestnanec
moZe skoncit pracovny pomer okamZite, ak podla lekarskeho posudku
neméze d’alej vykonavat pracu bez vazneho ohrozenia svojho zdravia
a zamestnavatel' zamestnanca nepreradil do 15 dni od predloZenia pred-
metného posudku na int pre neho vhodnu pracu. Uplatiiuje sa pravidlo,
Ze nepostacuje predloZenie lekarskeho posudku o dlhodobej nesposobi-
losti na vykon prace, ale sticastou lekarskeho posudku musi byt explicit-
né vyjadrenie, Ze zamestnanec neméze d’alej pracu vykonavat bez vaz-
neho ohrozenia svojho zdravia.l” Takto formulovany zaver lekarskeho
posudku pritom pravna uUprava nepredvida, aj ked’ vykladom je mozné
dospiet k tomu, Ze zaver lekarskeho posudku o zdravotnej nespdsobilosti
moZe subsumovat tiez zaver, Ze praca nemdze byt vykonavana bez vaz-

obmedzenim a docCasne nespoOsobily na vykon prace. Na zaklade poziadaviek praxe boli
tieto moZznosti zo zakona vypustené.

17 Napriklad Rozsudok Krajského sudu v Trnave zo dria 5.8. 2019, sp. zn. 23CoPr/1/2019.
Blizsie k tomu pozri MINCICOVA, M. Pravny ramec posudzovania zdravotnej spdsobilosti
na pracu a jeho vyznam v pracovnopravnych vztahoch. In: M. MINCICOVA, M. DOLOBAC
a]. ZULOVA, eds. Zdravotnd spésobilost’ zamestnancov. 1. vyd. Ko$ice: Univerzita Pavla Jo-
zefa Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, 2020, s. 171-193. ISBN 978-80-8152-891-0.
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neho ohrozenia zdravia posudzovaného subjektu.!® Je v zaujme pravnej
istoty vSetkych ucastnikov pravnych vztahov, aby pravna uprava v pred-
metnej oblasti svoju terminolégiu zjednotila a nejasnosti nemuseli byt
odstranované jej vykladom.

Zaver

Platnad pravna uprava liberalizuje posudzovanie zdravotnej sposobilosti
na pracu a vydavanie lekarskych posudkov v tom smere, Ze uvedent ¢in-
nost mézu vykonavat aj obvodni lekari, bez nutnosti disponovat oprav-
nenim na vykon pracovnej zdravotnej sluzby. V praxi sa zauzivalo, Ze ich
postup v tejto suvislosti a vydavanie lekdrskych posudkov o zdravotnej
sposobilosti na pracu sd regulované zdkonom o zdravotnej starostlivosti,
¢o je v podstate pravda, ale je potrebné doplnit, Ze nielen nim. Ich ¢in-
nost je regulovana tieZ zdkonom o ochrane verejného zdravia. Vyslovne
nevyjadrena previazanost zakona o zdravotnej starostlivosti a zdkona
o ochrane verejného zdravia nie je dostato¢na na to, aby nam umoznila
odévodnit potrebu rozliSovania ,klasickych” lekarskych posudkov vyda-
nych podla zdkona o zdravotnej starostlivosti a tych lekarskych posud-
kov, ktoré boli vydané podl'a zdkona o ochrane verejného zdravia. Takato
potreba neexistuje a ide len o nepochopenie nutnosti jednotného postu-
pu zabezpecujiceho to, aby postudenie zdravotnej spésobilosti na pracu
bolo skutocné, a nie formalne. Ak obvodny lekar vyda lekarsky posudok
na pracu bez poznania a zhodnotenia expozicie zamestnanca na jeho pra-
covisku, len na zaklade zhodnotenia jeho zdravotného stavu, ide o vadny
posudok.1® Zakon o ochrane verejného zdravia mu vSak priamo prikazu-
je, aby sa najprv oboznamil s pracovnym prostredim, narocnostou prace
a aZ nasledne, pri dostatocnej znalosti predmetného stavu, vykonal lekar-
sku preventivnu prehliadku a vydal lekarsky posudok. Rovnako tak je je-
ho povinnostou vydat lekarsky posudok s takymi nalezitostami, aby ho
v zmysle platnej pravnej upravy ijudikatiry bolo mozné povazovat za
lekarsky posudok, a nie za lekarsku spravu ¢i nalez. Zakon o ochrane ve-
rejného zdravia lepsie zodpoveda SpecifikAm posudzovania zdravotnej
sposobilosti na pracu a vydavania lekarskych posudkov nez vSeobecna

18 Bliz$ie pozri Rozsudek Nejvyssiho soudu Ceské republiky zo dria 6. 11. 2012, sp. zn. 21 Cdo
4142/2011.

19 Napriek vadnosti lekarskeho posudku sa domnievame, Ze zamestnavatel’ bude tymto po-
sudkom pre ucely pracovnopravnych vztahov viazany, kedZe moznost domahat sa jeho
preskimania v pripade pochybnosti nie je podla pravneho stavu de lege lata na strane
zamestnavatela pripustna.
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Uprava v zakone o zdravotnej starostlivosti, a tak je Ziaduce tito pravnu
Upravu povazovat za lex specialis a priznat jej aplika¢nu prednost.
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Permanent Establishment in the Form
of Dependent Agent in the Light of the Base Erosion
and Profit Shifting Project

Agata Lipinska

Abstract: The subject of the paper is an analysis of the issue of permanent
establishment in the form of a dependent agent. The main purpose is to list
the positive conditions leading to the setting up of a permanent establish-
ment in the form of a dependent agent. The paper examines the issue of in-
dication of characteristics of the agent’s dependence on the enterprise un-
der the Organisation for Economic Co-operation and Development’s Model
Convention. The definition of a dependent agent contained in the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development’s Model Convention is
analysed in the context of the Polish company law regulations. The author
made an attempt to characterize the institute, taking into account the dif-
ferences between the versions of the Organisation for Economic Co-
operation and Development’s Model Convention of years 2014 and 2017,
and to present the advantages and disadvantages of the concept of a de-
pendent agent.

Key Words: Financial Law; Tax Law; International Tax Law; Taxation;
Double Taxation; Avoidance of Double Taxation; Taxation of Economic Ac-
tivities; Organisation for Economic Co-operation and Development; Organi-
sation for Economic Co-operation and Development’s Model Convention;
Base Erosion and Profit Shifting Project; Dependent Agent; Permanent Es-
tablishment; Poland.

Introduction

The permanent establishment is one of the key institutions under the Or-
ganisation for Economic Co-operation and Development’s Model Conven-
tion (hereinafter referred to as the “OECD Model Convention”). It consti-
tutes a form of direct investment in foreign markets.! It is intended to al-
low one-off taxation on the income of the enterprise the permanent es-
tablishment is part of. It is used wholly or partly to run the business of

1 See JAMROZY, M. Planowanie podatkowe dziatalno$ci prowadzonej poprzez zagraniczny
zaktad. Studia Ekonomiczne. 2014, nr 198, p. 255. ISSN 2083-8611.
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the enterprise in the territory of the source state. Therefore, the identifi-
cation of an establishment has a direct impact on the possibility of de-
termining the amount of the enterprise’s income and the method of as-
signing profits between the state of residence and the source state. The
establishment can be used as a part of tax planning. Under the OECD
Model Convention, there are three main forms of the permanent estab-
lishment: general permanent establishment, construction permanent es-
tablishment and agency permanent establishment.

The basing of the construction of the establishment solely in its basic
form, i.e. a general permanent establishment, in accordance with the pro-
visions of the Article 5(1) of the OECD Model Convention, would enable
enterprises to avoid tax by using the services of representatives or sellers
in the source state. Therefore, the establishment of an enterprise which
does not have a general permanent establishment in the source state, but
is represented by a specific person defined in the OECD Model Conven-
tion may be established. It must, therefore, be assumed that the concept
of adependent agent constitutes an extension of the definition of the
permanent establishment in its basic form and is applied only once the
conditions set out in the Article 5(1) to (3) of the OECD Model Conven-
tion, namely the conditions for setting up an establishment in the form of
a general permanent establishment and a construction permanent estab-
lishment, are excluded.? At the same time, if those conditions are met,
there is no need to prove that the person operating the permanent estab-
lishment is a dependent agent of the enterprise.

Article 5(5) of the 2014 version of the OECD Model Convention con-
tained the definition of an establishment in the form of a dependent
agent. According to its content, an establishment is set up in the territory
of a contracting state if the person concerned acts on behalf of the enter-
prise and also has and habitually exercises the authority to conclude con-
tracts on its behalf. This is about any activity that the person undertakes
for the benefit of the enterprise. The exception will be the activities listed

2 See BANACH, |. Polskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania: Komentarz. 2. wyd.
Warszawa: C. H. Beck, 2002, p. 135. ISBN 83-7247-904-6; and PERSICO, G. Agency Per-
manent Establishment under Article 5 of the OECD Model Convention. Intertax. 2000,
vol. 28, no. 2, p. 67. ISSN 0165-2826. The literature proposes also other position in that
the agency permanent establishment is not an extension of the definition of permanent
establishment, but rather is tantamount to the general permanent establishment. Accord-
ing to this view, these constructs are used alternatively; see e.g. WILLIAMS, R. L. Funda-
mentals of Permanent Establishments. 2" ed. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2014,
p. 127.ISBN 978-90-411-4948-0.
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in the Article 5(4) of the OECD Model Convention, i.e. those which when
carried out by the establishment in the form of a general permanent es-
tablishment would not lead to its taxation. In the current version of the
OECD Model Convention of December 2017, the definition of a dependent
agent has changed as a result of the OECD’s work in the Base Erosion and
Profit Shifting project (hereinafter referred to as the “BEPS project”).

The purpose of this paper is to list the positive conditions leading to
the setting up of a permanent establishment in the form of a dependent
agent. First, the scope of the entities that may be considered a dependent
agent should be defined. Another important issue is the manner of au-
thorisation of a dependent agent to perform the relevant activities that
lead to the creation of the permanent establishment. It is, therefore,
a question of determining whether and on what basis a person has the
authority to conclude contracts on behalf of the enterprise. This is im-
portant given that, under the United Nations Model Convention, an estab-
lishment will also be set up if the agent does not hold such an authority.3
In this case, a sufficient condition for setting up a permanent establish-
ment is maintaining in the source state the storage of goods or merchan-
dise which it regularly delivers on behalf of the enterprise. On the other
hand, none of the model conventions defines the authority itself. Given
the general nature of the regulation in the OECD Model Convention, this
issue also needs to be confronted with the national legal systems. Having
analysed the modification of the Article 5(5) of the OECD Model Conven-
tion, it can be stated that, despite its more precise content, it is still not
fully adapted to the pace of development of the international economy.
There is no regulation to ensure the taxation of the online business activ-
ities.

In order to fully characterise this form of a permanent establishment,
it is also necessary to precisely indicate the characteristics of the agent’s
dependence on the enterprise. It will form a condition for setting up the
establishment if any is set up. However, the determination of the charac-

w

The solutions adopted in the United Nations Model Convention related to maintaining
storage of goods or merchandise is an exception to the rule. Therefore, it does not mean
that under this Convention the authority to make contracts is never required. See Notes
25 - 26 of the Commentary on the Article 5 of the United Nations Model Double Taxation
Convention between Developed and Developing Countries [online]. 15t ed. New York: United
Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2011, pp. 121-122 [cit. 2020-12-11].
ISBN 978-92-1-159102-6. Available at: https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/up-
loads/2014/09/UN_Model_2011_Update.pdf.
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teristics of the agent’s dependence requires areference to the Article
5(6) of the OECD Model Convention. In the 2014 version of the OECD
Model Convention, the norm contained in the aforementioned provision
excludes from the subjective scope persons whose activity constitutes
the creation of a permanent establishment: a broker, a general commis-
sion agent or any other independent representative, provided that these
persons are acting in the ordinary course of their activities. The provision
of the Article 5(6) of the OECD Model Convention thus constitutes the
boundary between the agent’s dependence and independence. This pa-
per presents the distinguishing features of the agent’s dependence on the
enterprise, but leaves aside the issue of negative conditions the fulfilment
of which allows avoiding the creation of a permanent establishment.

Subjectivity of the establishment as a dependent agent

As mentioned above, the condition for creating an establishment in the
form of a dependent agent is the activity of a person for the benefit of the
enterprise. For the purposes of interpreting the subjective scope, it is
reasonable to refer to the definition adopted in the Article 3(a) of the
OECD Model Convention. According to it, the term “person” includes an
individual, a company and any other body of persons, while the term
“company” should be understood as any body corporate or any entity
that is treated as a body corporate for the tax purposes.* Thus, the OECD
Model Convention adopts a broad concept of entities that can be qualified
as a dependent agent.

For a natural person, the fact of employment with the enterprise, the
country of residence, stay or seat, and the fact of this person maintaining
a permanent place of business are irrelevant.’ It is also irrelevant wheth-
er the person is subject to limited or unlimited tax liability in the state
where the contract is performed. On the other hand, the term “company”
covers all bodies of persons established under the private law, public law,
or even international law. Undoubtedly, these criteria will be met by
companies with legal personality. On the other hand, companies without
legal personality, under the national regulations of parties to the double
taxation avoidance agreements, often considered to be tax transparent

4 See Article 3(b) of the OECD Model Convention of 2014 and the OECD Model Convention of
2017.

5 See E. Reimer in REIMER, E., St. SCHMID and M. ORELL, eds. Permanent Establishments:
A Domestic Taxation, Bilateral Tax Treaty and OECD Perspective. 5% ed. Alphen aan den
Rijn: Wolters Kluwer, 2016, p. 102. ISBN 978-90-411-6727-9.
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entities, should be classified as the third category of entities, i.e. other
bodies of persons.® Public administration bodies may also be considered
dependent agents, provided that they meet the other conditions specified
in the Article 5(5) of the OECD Model Convention, as well as a number of
other entities.” This is so because the purpose of this regulation is to cov-
er the largest possible number of entities that can be dealt with under the
internal legal systems of parties to agreements on the avoidance of dou-
ble taxation.8

However, the agent should be a legal entity separate from the enter-
prise.? If the entrepreneur acts in his or her own name, it is not possible
to establish a relationship of dependence and, as a result, the permanent
establishment will not be constituted.!® This should be referred to the
situation of members of the management board and shareholders with
the right to represent the company. According to this position, their ac-
tivities are not a condition for setting up an establishment in the form of
a dependent agent. The effects of board member’s actions will be at-
tributed to the legal person he or she represents.!! Similar case is for
a partner of a partnership who is a statutory representative of the part-
nership.’2 Therefore, in this case, only an employee of the enterprise,
forming part of its organisational structures under a contract, will meet
the condition of separateness.

o

See LIPNIEWICZ, R. Podatkowy zaktad zagraniczny: Koncepcja i funkcjonowanie. 1. wyd.

Warszawa: Wolters Kluwer, 2017, p. 122. ISBN 978-83-8092-832-9.

7 See E. Reimer in REIMER, E., St. SCHMID and M. ORELL, eds. Permanent Establishments:

A Domestic Taxation, Bilateral Tax Treaty and OECD Perspective. 5% ed. Alphen aan den

Rijn: Wolters Kluwer, 2016, p. 103. ISBN 978-90-411-6727-9.

See BANACH, J. Polskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania: Komentarz. 2. wyd.

Warszawa: C. H. Beck, 2002, p. 100. ISBN 83-7247-904-6.

See FEUERSTEIN, D. The Agency Permanent Establishment. In: F. BRUGGER and P. PLAN-

SKY, eds. Permanent Establishments in International and EU Tax Law. 15t ed. Wien: Linde,

2011, p. 110. Series on International Tax Law, no. 68. ISBN 978-3-7073-2003-9.

10 There is also a different view presented in the literature that both employees, the boards
of companies and the partners of partnerships equipped with signatory powers may be
classified as dependent agents. See E. Reimer in REIMER, E. and A. RUST, eds. Klaus Vogel
on Double Taxation Conventions: Volume I. 4 ed. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer,
2015, p. 386. ISBN 978-90-411-2298-8.

11 See Decision of the Supreme Court of the Republic of Poland Ref. No. IV CSK 413/09 [2010-
03-11]. LEX no. 677902.

12 More on the subject of rights of a shareholder/partner in terms of signatory powers see

in KIDYBA, A. red. Kodeks spétek handlowych: Tom I: Komentarz do art. 1 - 150. 1. wyd.

Warszawa: Wolters Kluwer, 2017, p. 199. ISBN 978-83-8107-239-7.
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Taking into account the relationship between the enterprise and the
dependent agent whose business will constitute a permanent establish-
ment, three types of dependent agents can be distinguished. Firstly,
a person who can be referred to as an internal agent, who, as arule, is
a person employed by the enterprise.’3 This could, therefore, include an
enterprise employee delegated to conclude contracts with clients outside
the company’s tax residence. The second category includes agents locat-
ed outside of the enterprise structure and who are employed by another
enterprise in the territory of the source state, not linked to the former in
the sense of remaining under common control.1* These conditions shall
be met by an enterprise hired as a distributor in the source state. Finally,
the third type of agent is a person who is not part of the company struc-
ture, but who is linked to it, e.g. as a sister company, and who has the
right to represent the enterprise outside its country of residence as well
as the habitual exercise of the right to enter into contracts binding on
that company.?> This distinction is relevant in the context of the Article 7
of the OECD Model Convention, i.e. the method of attributing profits to an
establishment acting in the form of a dependent agent, and affects the
amount of profit attributed to it. The definition of person and company
has remained unchanged in the OECD Model Convention in its 2017 ver-
sion.

Characteristics of the dependent agent

The attributes of the agent’s dependence on the company are set out in
the provision of the Article 5(5) of the OECD Model Convention. A func-
tional condition the fulfilment of which will result in setting up an estab-
lishment in the form of a dependent agent is that the person has an au-
thority to conclude contracts on behalf of the enterprise. Moreover, this

13 See BAKER, Ph. Dependent Agent Permanent Establishments: Recent OECD Trends. In: M.
LANG, P. PISTONE, J. SCHUCH, C. STARINGER and A. STORCK, eds. Dependent Agents as
Permanent Establishments. 15t ed. Wien: Linde, 2014, p. 25. Series on International Tax
Law, no. 85. ISBN 978-3-7073-2460-0.

14 See BAKER, Ph. Dependent Agent Permanent Establishments: Recent OECD Trends. In: M.
LANG, P. PISTONE, J. SCHUCH, C. STARINGER and A. STORCK, eds. Dependent Agents as
Permanent Establishments. 1sted. Wien: Linde, 2014, p. 25. Series on International Tax
Law, no. 85. ISBN 978-3-7073-2460-0.

15 See BAKER, Ph. Dependent Agent Permanent Establishments: Recent OECD Trends. In: M.
LANG, P. PISTONE, J. SCHUCH, C. STARINGER and A. STORCK, eds. Dependent Agents as
Permanent Establishments. 1sted. Wien: Linde, 2014, p. 26. Series on International Tax
Law, no. 85. ISBN 978-3-7073-2460-0.
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authority must be exercised continuously and not just incidentally.1¢ The
authority to conclude contracts may be general or specific, i.e. limited to
a certain type of contracts or geographical area. However, it is crucial to
determine whether the contracts concluded by the intermediary are
binding on the enterprise.l”

Neither the wording of the Article 5(5) of the OECD Model Conven-
tion nor its Commentary is specific about how to understand the phrase
“authority to conclude contracts”. It may be, first, an internal relation-
ship, also known as a basic one, between the intermediary and the enter-
prise, from which the obligation to represent a foreign enterprise results.
In another sense, an authority to make contracts is an external relation-
ship between an intermediary and a third party who in good faith con-
cludes a contract with the former.!8 This issue has not been unequivocal-
ly resolved under the international tax law. From the client’s point of
view, however, it is irrelevant that the intermediary has an authority to
conclude contracts on behalf of the enterprise. The lack of involvement of
the enterprise in the process of contract-making may mean that the pro-
cess is delegated to its agent. It should then be presumed that the acts
carried out by the agent are based on an appropriate authorisation and,
therefore, have legal effects on the enterprise.l® However, irrespective of
the type of relationship, whether internal or external, the representative
may not be regarded as acting on behalf of the principal if the acts he or
she has taken would have clearly infringed the authorisation conferred
on him or her.2° It would be appropriate to introduce the requirement of

16 Cf. Article 5(5) of the OECD Model Convention of 2014.

17 See FEUERSTEIN, D. The Agency Permanent Establishment. In: F. BRUGGER and P. PLAN-
SKY, eds. Permanent Establishments in International and EU Tax Law. 15t ed. Wien: Linde,
2011, p. 111. Series on International Tax Law, no. 68. ISBN 978-3-7073-2003-9.

18 See FEUERSTEIN, D. The Agency Permanent Establishment. In: F. BRUGGER and P. PLAN-
SKY, eds. Permanent Establishments in International and EU Tax Law. 15t ed. Wien: Linde,
2011, p. 111. Series on International Tax Law, no. 68. ISBN 978-3-7073-2003-9.

19 Cf. paragraph 32.1 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2014. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2014]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2014,
pp. 107-108 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-21937-3. Available at: https://doi.org/10.
1787 /mtc_cond-2014-en; and O. Lunarski in BRZEZINSK]I, B. red. Model konwencji OECD:
Komentarz. 1. wyd. Warszawa: ,Oficyna Prawa Polskiego“ - Wydawnictwo Wiedza i Prak-
tyka, 2010, p. 356. ISBN 978-83-7677-161-8.

20 See SCHAFFNER, |. How Fixed Is Permanent Establishment?. 15t ed. Alphen aan den Rijn:
Wolters Kluwer, 2013, p. 230. Series on International Taxation, no. 42. ISBN 978-90-411-
4662-5.
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confirmation by the principal of a contract concluded by the representa-
tive on behalf of the enterprise.

There is no one form in which a dependent agent may be authorised
to enter into contracts on behalf of an enterprise.2! Within the civil-law
culture, it will, in principle, be a contractual relationship between the
principal and the representative. The key issue, however, is the circum-
stances of granting the authorisation which effectively entitles the repre-
sentative to act in someone else’s name. The authority may, therefore, be
granted formally or implicitly, provided that the enterprise and the rep-
resentative agree on the powers conferred. However, according to the
Commentary on the OECD Model Convention, it is not a sufficient argu-
ment to justify the correct empowerment of the representative by the
mere fact that he or she was involved in negotiations or the conclusion of
a contract.22 In addition, the contracts concluded by the representative
should concern the substance of the enterprise’s business.23

In the literature on the subject, the issue of the form of authorisation
of adependent agent is usually completely ignored, which may result
from the lack of such regulations under the OECD Model Convention and
the lack of guidance in its Commentary. Therefore, according to the rule
contained in the Article 3(2) of the OECD Model Convention, if the inter-
national tax law, due to its universality, does not contain relevant regula-
tions, then the national regulations shall apply.24 In the case of agree-
ments for avoidance of double taxation to which the Republic of Poland is
a party, the legal dependency of an agent should, therefore, be analysed

21 See PLEIJSIER, A. The Agency Permanent Establishment: The Current Definition - Part
One. Intertax. 2001, vol. 29, no. 5, p. 170. ISSN 0165-2826.

22 Cf. paragraph 33 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2014. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2014]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2014,
p. 108 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-21937-3. Available at: https://doi.org/10.17
87 /mtc_cond-2014-en.

23 See LIPNIEWICZ, R. Podatkowy zaktad zagraniczny: Koncepcja i funkcjonowanie. 1. wyd.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2017, p. 140. ISBN 978-83-8092-832-9.

24 The problems with the interpretation of the term “authority” could be resolved under the
international private law. Parties to the double taxation agreements would each time
specify the jurisdiction competent for determining the authority to conclude contracts.
Article 3(2) of the OECD Model Convention does not exclude such a solution; Cf. Article 4
of the Act of February 4, 2011 - International Private Law [Consolidated Text] [2011-02-
04]. Journal of Laws, 2015, item 1792 [in the Polish original Ustawa z dnia 4 lutego
2011 r. - Prawo prywatne miedzynarodowe [tekst skonsolidowany] [2011-02-04]. Dzien-
nik Ustaw, 2015, poz. 1792].
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with reference to the norms of the Polish private law.25 If the contract be-
tween the agent and the enterprise does not contain any applicable juris-
diction provisions, it means that, in fact, two systems will apply: the ju-
risdiction of the state of the principal if the principal’s status is under ex-
amination in the state of residence and the legal system of the agent’s
state if his or her authorisation is being examined by the tax authorities
of the source state.26

A duly authorized representative with the right to conclude contracts
on behalf of the enterprise may also grant further powers of attorney.
Such action, however, requires the prior consent of his or her principal.
The scope of activities to be performed by the substitute is the original
scope of powers granted. If an enterprise has two or more agents in the
territory of the source country, but only one of them has a contractual
relationship with the enterprise, it is considered that only one permanent
establishment will be constituted.2”

A dependent agent does not need to be territorially linked to the
source state. This means that the source state does not have to be the
agent’s country of tax residence or citizenship. However, the agent is
obliged to be present in the territory of the source state when concluding
contracts on behalf of the enterprise being represented.2 Moreover, the
habitual exercise of the authority by him or her should be characterized
by a certain degree of frequency and permanence, which allows distin-
guishing it from an incidental or occasional activity.2® The assessment
should be each time based on an analysis of the factual circumstances,
especially the nature of the business of the enterprise. The solution to be

25 See WOZNIAK, T. Zalezno$¢ prawna przedstawiciela od przedsiebiorstwa jako warunek
powstania zaktadu w miedzynarodowym prawie podatkowym. In: J. GLINIECKA, A. DRY-
WA, E. JUCHNIEWICZ and T. SOWINSKI, red. Praktyczne i teoretyczne problemy prawa fi-
nansowego wobec wyzwarn XXI wieku [The Practical and Theoretical Problems of Financial
Law towards Challenges of the XXI Century]. 1. wyd. Warszawa: CeDeWu, 2017, p. 501.
ISBN 978-83-7556-960-5.

26 See PLEIJSIER, A. The Agency Permanent Establishment: The Current Definition - Part
One. Intertax. 2001, vol. 29, no. 5, p. 171. ISSN 0165-2826.

27 See PLEIJSIER, A. The Agency Permanent Establishment: The Current Definition - Part
One. Intertax. 2001, vol. 29, no. 5, p. 174. ISSN 0165-2826.

28 See E. Reimer in REIMER, E. and A. RUST, eds. Klaus Vogel on Double Taxation Conven-
tions: Volume I. 4 ed. Alphen aan den Rijn: Wolters Kluwer, 2015, p. 388. ISBN 978-90-
411-2298-8.

29 See SCHAFFNER, |. How Fixed Is Permanent Establishment?. 15t ed. Alphen aan den Rijn:
Wolters Kluwer, 2013, p. 232. Series on International Taxation, no. 42. ISBN 978-90-411-
4662-5.
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adopted would, however, lead to the granting by the company of an au-
thority to a considerable number of agents, so that none of them would
exercise his or her authority with an appropriate frequency. Although it
would entail low effectiveness for the enterprise, this factor should also
be taken into account when analysing the authority for the agent in order
to examine whether a permanent establishment has been set up.3°

The tangible effect of the Organisation for Economic Co-operation
and Development’s work under the BEPS Action 7 is the changes made to
the definition of permanent establishment, which also concern the con-
tent of the definition of a dependent agent. Currently, pursuant to the Ar-
ticle 5(5) of the 2017 OECD Model Convention, the dependent agent is
a person who acts on behalf of the enterprise in the source state. This
should be understood that the person is involved in the habitual conclu-
sion of contracts or habitually plays a key role in the conclusion by the
enterprise of routine contracts which are not subject to further modifica-
tion.

The prior requirement of authorising an agent to enter into contracts
on behalf of an enterprise is supplemented by a further criterion which
gives the definition of a dependent agent a more specific shape. In quali-
tative terms, the replacement of the expression “habitually” by the ex-
pression “routinely” does not essentially imply the need for a different
interpretation. Both forms require continuous, repeated activities, so this
does not affect the duration and frequency of the activities of a depend-
ent agent. However, this is relevant in subjective terms, since the expres-
sion “habitually” was referring to a dependent agent, whereas the ex-
pression “routinely” must be interpreted in the context of the enterprise
represented by an agent. If the enterprise is actively involved in the nego-
tiations or where these negotiations lead to a modification of the con-
tract, the activities of the dependent agent cannot be attributed the rou-
tine character. He or she does not play a key role in the conclusion of con-
tracts either.

Therefore, the new wording of the Article 5(5) of the OECD Model
Convention covers also the criteria relating to the nature of contracts
concluded between an enterprise and a third party in the source state. In
accordance with the Article 5(5)(a) of the OECD Model Convention, these

30 See SCHAFFNER, ]. How Fixed Is Permanent Establishment?. 1st ed. Alphen aan den Rijn:
Wolters Kluwer, 2013, p. 233. Series on International Taxation, no. 42. ISBN 978-90-411-
4662-5.
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agreements shall be concluded in the name of the enterprise. This also
applies to a situation where the name of the enterprise is not expressly
disclosed in the contract.3! As arule, the concept resembles that of the
previous version of the OECD Model Convention. In reality, however, it
goes far beyond the interpretation adopted so far, since it concerns all
contracts concluded by or on behalf of an enterprise. Importantly, the
conclusion of a contract by a dependent agent personally is not a formal
requirement as it was before.

The next two criteria regarding contracts are a novelty under the
OECD Model Convention. They apply only where an enterprise runs
a business involving delivery of goods or services. Therefore, concluding
a contrario, enterprises which receive goods or services have been ex-
cluded from the subjective scope. In their case, the establishment is set
up only if the contract meets the conditions of the Article 5(5)(a) of the
OECD Model Convention. Where the enterprise is a supplier of goods or
services, it is irrelevant whether the dependent agent has concluded
a contract on behalf of the enterprise or was only involved in negotiating
its terms.

However, for the criteria listed in the Article 5(5)(b) and (c) of the
OECD Model Convention, the economic grounds for linking an agreement
negotiated, concluded or merely arranged by a dependent agent should
be demonstrated. Importantly, the Commentary on the OECD Model Con-
vention clarifies that a person acts on behalf of an enterprise when par-
ticularly engaging the enterprise in the business activities in the source
state. It is indicated that such persons will be a contractor, a partner or
a company board member as well as an employee of the enterprise.
However, the person does not act on behalf of the enterprise if the ac-
tions undertaken by him or her do not directly or indirectly affect the en-
terprise.32 This is about contracts concluded for the purpose of transfer-
ring the ownership of the assets of the enterprise, granting the right to

31 Cf. paragraph 93 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 144 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87/mtc_cond-2017-en.

32 Cf. paragraph 86 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 142 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87 /mtc_cond-2017-en.
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use the assets of the enterprise or providing services by that enterprise.33
For the purposes of the Article 5(5)(b) of the OECD Model Convention, it
is irrelevant whether the agent disposes of property which already exists
or which is to be produced by the enterprise immediately prior to deliv-
ery to the client.3* The term “property” should be understood narrowly in
this case. It, therefore, refers to a set of tangible and intangible assets, in
particular the ownership of movable and immovable property, but also
copyright or receivables. Only claims will be excluded.

To prevent the artificial splitting of contracts, the Commentary on
the OECD Model Convention contains detailed guidelines defining the
situations when the activity of a person will lead to the setting up of an
establishment.3> As it has already been mentioned, a contract may be
concluded by an agent also without negotiating the terms. This applies to
the conclusion of a contract as a result of the acceptance of a third party’s
offer by the agent on behalf of the enterprise. However, where the terms
and conditions of a contract are negotiated, it is concluded by the person
negotiating the terms and details of the contract in a way which is bind-
ing for the enterprise. It is irrelevant that it is signed on behalf of the en-
terprise by another person or outside the territory of the state where its
terms are to be performed.

The habitual playing of the crucial role in concluding contracts rou-
tinely concluded by the enterprise, without additional modifications, will,
therefore, relate to the person who solicits orders and then passes them
on to the enterprise.3¢ The orders will then be fulfilled directly from the
enterprise’s warehouse, where transactions will be routinely approved. If

33 See Article 5 of the OECD Model Convention of 2017.

34 Cf. paragraph 95 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 145 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87 /mtc_cond-2017-en.

35 Cf. paragraph 87 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 142 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87/mtc_cond-2017-en.

36 Cf. paragraph 89 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 143 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87 /mtc_cond-2017-en.
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the transaction eventually does not take place, so that the agent’s activity
consists only of promoting and marketing the goods, then the Article 5(5)
of the OECD Model Convention 2017 will not apply.

Permanent establishment in the form of a dependent agent in the
context of electronic transactions

The permanent establishment in the form of a dependent agent may also
be considered in the context of its specific forms: firstly, a subsidiary;37
secondly, an insurance company; thirdly, a business running as e-com-
merce. The first two operate under certain double taxation agreements
modelled on the OECD Model Convention, but with some modifications.
However, a dependent agent as a form of permanent establishment in the
electronic commerce is postulated in the literature. This is so, because no
construction has been devised yet to enable the taxation of the e-
commerce activities, which, after all, significantly engages a foreign en-
terprise in economic relations outside the state of residence.

An e-commerce permanent establishment has not been literally men-
tioned in the Article5 of the OECD Model Convention. However, e-
commerce is the subject of guidance in the Commentary on the OECD
Model Convention. The key issue here is whether the information tech-
nology device used by a foreign enterprise for commercial purposes in
a contracting state can be a permanent establishment. Importantly, ac-
cording to the Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment’s position, an e-commerce transaction is the sale or purchase of
goods or services, conducted over computer networks by methods spe-
cifically designed for the purpose of receiving or placing of orders, but
the ultimate payments do not have to be conducted online.38

It is also necessary to distinguish between the concepts of the devic-
es by which transactions are carried out and the software used to enter
into those transactions.3 The device referred to in the Commentary on

37 In the Polish national law, the relationship of dependence and domination between com-
panies should be considered under the Article 4 § 1 (4) of the Code of Commercial Compa-
nies and Partnerships [2000-09-15].

38 See OECD Guide to Measuring the Information Society 2011 [online]. 1st ed. Paris: Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development, 2011, p. 72 [cit. 2020-12-11]. ISBN
978-92-64-11354-1. Available at: https://doi.org/10.1787/9789264113541-en.

39 Cf. paragraph 122 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
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the OECD Model Convention is a server that can be considered a general
permanent establishment of an enterprise, provided that it remains in-
doors for a certain period of time, as it meets an essential condition for
the setting up of a permanent establishment in that form, namely the du-
rability of the establishment. However, this will not result in the perma-
nent establishment set up if the server is owned by an internet service
provider. On the other hand, concerning the software used to enter into
transactions, the Commentary on the OECD Model Convention only men-
tions a website. Due to its intangible nature and the absence of separa-
tion in the form of occupied premises, it cannot constitute a permanent
establishment in the form of a general permanent establishment.40

In the context of the permanent establishment in the form of a de-
pendent agent, the Commentary on the OECD Model Convention deter-
mines whether Internet service providers which make their servers
available to foreign entrepreneurs may constitute a permanent estab-
lishment within the meaning of the Article 5(5) of the OECD Model Con-
vention. According to the position proposed by the Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development, it is not possible here to consti-
tute a permanent establishment in the form of a dependent agent.#! In-
ternet service providers do not normally act as representatives of an en-
terprise which owns websites. This is so, because they do not have the
appropriate authority to conclude contracts on their behalf which are
binding on the enterprise. The construct proposed in the OECD Model
Convention does not include such a solution, even after its revision in
year 2017. The positions different from that adopted appear in the litera-
ture on the subject.

However, the issue of recognising a server as a dependent agent of an
enterprise needs to be considered. It could meet most of the conditions

pp. 151-152 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.
1787 /mtc_cond-2017-en.

40 Cf. paragraph 151 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 159 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87/mtc_cond-2017-en.

41 Cf. paragraph 131 of the Commentary on the Article 5 of the OECD Model Convention of
2017. See Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version [2017]
[online]. 1sted. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2017,
p. 154 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-92-64-28795-2. Available at: https://doi.org/10.17
87 /mtc_cond-2017-en.
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for the setting up of a permanent establishment in the form discussed
herein. Contracts that bind the enterprise would be concluded using
a server if this were to be done at the appropriate frequency, and the re-
quirement of routine action would also be met. The only drawback of
such an approach will be that it will not be possible to recognise the ful-
filment of the subjective criterion, even though the definition of a “per-
son” in the Article 3 of the OECD Model Convention is broad. A similar
position applies to the second medium used in e-commerce, i.e. websites.
It will also not meet the conditions for recognition as a “person”. Howev-
er, the literature presents positions aimed at recognising the website as
a dependent agent.#Z As in the case of the server, it is used for concluding
contracts on behalf of the enterprise in a binding manner. Such an inter-
pretation seems not to be valid, also after recent changes in the definition
of a dependent agent.

Final remarks

The method of direct investment in foreign markets most frequently used
by enterprises is the use of the structure of a foreign establishment. It is
an integral part of the enterprise’s business in the source country. Given
the intensity and complexity of international economic relations, the tax-
ation rules designed years ago have been put to a test. Their flaws trig-
gered a tendency towards tax avoidance by entities operating transna-
tionally. This, in turn, required a revision of the provisions of the OECD
Model Convention which is supposed to ensure the taxation of profits in
the place where they are earned, thus in the place of business. The BEPS
project, led by the Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment and the G20 countries, has involved representatives of all mem-
ber countries of the Organisation for Economic Co-operation and Devel-
opment, both businesspeople and members of the academia. Therefore, it
can be stated that the solutions adopted are the result of international
consensus. The BEPS project aims to solve specific problems, not to radi-
cally change the taxation system. However, the success of these actions
depends on whether the states parties to the double taxation agreements
based on the OECD Model Convention decide to introduce the proposed
changes.

42See BASU, S. Global Perspectives on E-commerce Taxation Law [online]. 1sted. London:
Routledge, 2007, p. 118 [cit. 2020-12-11]. ISBN 978-1-315-58497-3. Available at: https://
doi.org/10.4324/9781315584973.
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The adoption of a new definition of a permanent establishment into
the law as it stands now, provided that it is implemented by the states
parties to the double taxation agreements modelled on the OECD Model
Convention, has a significant impact on the international tax law. The so-
lutions proposed by the Organisation for Economic Co-operation and De-
velopment provide new standards for setting up a permanent establish-
ment and have a direct impact on the method of attributing to it profits
achieved by the enterprise in the source state. Apart from the method of
attributing profits to the permanent establishment, the Organisation for
Economic Co-operation and Development’s work under the Action 7 ad-
dressed three main areas: first, avoiding the permanent establishment
status through commissionaire; second, avoiding the permanent estab-
lishment status by performing certain activities and splitting activities
between related entities; third, other strategies to avoid the permanent
establishment status, such as splitting contracts or methods of selling in-
surance.

Another challenge for entities applying the international tax law is
the growth of e-commerce. Without further introducing relevant changes
in the definition of permanent establishment set out in the Article 5 of
the OECD Model Convention and, as a consequence, in the provisions of
individual tax treaties, the Internet enterprises will still effectively evade
taxation. Therefore, it is difficult to agree with the Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development’s terminology that the avoidance
of the permanent establishment status is artificial. The taxpayers only
take advantage of the flaws of the definition of permanent establishment
or use the exemptions under the Article 5(4) of the OECD Model Conven-
tion, which shows that the content of the OECD Model Convention adopt-
ed many years ago does not match the pace of changes in the contempo-
rary global economy. Despite the modification of the definition of perma-
nent establishment in the 2017 OECD Model Convention, it should be
stated that the Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment’s actions are characterised by the lack of radicalism.
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Informacie pre autorov

Zakladné informacie

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa tematicky zameriava najma
na spolocensky vyznamné prierezové suvislosti otdzok verejného prava
a sukromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej
urovni.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA pontika priestor pre publi-
kaciu prispevkov v podobe:

4+ samostatnych vedeckych $tudii, ako aj cyklov vedeckych stadif
minimdlny rozsah tvori 10 normostrdn prisliichajiicich na jednu sti-
diu, maximdlny rozsah je neobmedzeny;

4+ eseji zamysl'ajucich sa nad aktualnou spolo¢enskou témou ¢i dianim
minimdlny rozsah tvori 5 normostrdn prisliichajiicich na jednu esej,
maximdlny rozsah je neobmedzeny;

+ recenzii publikacii vztahujicich sa na hlavné zameranie ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 3 normostrany prisliichajiice na jednu recen-
ziu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odportca sa zdroveri dodanie
obrdzku prednej obdlky recenzovanej publikdcie v dostatocnej vel'ko-
sti;

4+ informacii, ako aj sprav stvisiacich so zakladnym poslanim ¢asopisu
minimdlny rozsah tvoria 2 normostrany prislichajiice na jednu infor-
mdciu alebo sprdvu, maximdlny rozsah je neobmedzeny; odporuca sa
zdroveri dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza v elektronickej on-
line podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne, a to v terminoch:

31. marec - jarna edicia;

30. jun - letna edicia;

30. september - jesenna edicia;
31. december - zimna edicia.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA prijima a publikuje vyhrad-
ne iba pévodné, doposial nepublikované prispevky, ktoré si vlastnym
dielom autorov, ktori ich na uverejnenie v ¢asopise SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA predkladaju.

FEEE
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Zodpovednost za dodrZzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

4+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a Statistickych otazok v prispevkoch.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutociiuje na zaklade obojstranne anonymné-
ho recenzného konania zaistovaného ¢lenmi redakcnej rady casopisu
avodovodnenych pripadoch tieZ uznavanymi odbornikmi posobiacimi
v zodpovedajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondva a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
sky honorar. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia
Casopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA ako prejav vole autorov, kto-
rym autori vedome a dobrovolne stcasne:

4+ prejavuju svoj sihlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzujq, Ze prispevok je ich p6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

4+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.
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Texty prispevkov je moZné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym sthlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, nie je mozZné prijat na nasledné
recenzné konanie z dévodu absencie stihlasu autora/spoluautorov.

Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutoc¢iiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sticasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych Cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajucich rubrikidch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk.

Struktiira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v pé6vodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

4+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;

Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyzaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v p6vodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v pévodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:

4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v pévodnom jazyku, cca 10 vyrazov;
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Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre Gvod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mdZe obsahovat tabul'ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je vS§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
poznamky a odkazy na literatiru prosime uvadzat v poznamke pod
¢iarou podl'a platnej bibliografickej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat' vsetky povinné bibliografické tidaje v pInom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktori odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatury umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatiry podla platnej bibliografic-
kej normy (ISO 690)
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické iidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta

Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouzit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.
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Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
informdcii zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie Casopisu
sel.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tuctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

+ essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

March 31st - spring edition;

June 30t - summer edition;
September 30t - autumn edition;
December 315t — winter edition.

The journal SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

e
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Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

4+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

4+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

4+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[IURISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized by members of journal’s editorial board and in
well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Submission of contributions for publication under-
stands the editorial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
as a manifestation of the will of the authors, through which the authors
all at once knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;
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+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA cannot be accepted for the following re-
view procedure due to the absence of the author’s/co-authors’ consent.

Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:

4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;

Title of Contribution in English:

+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original,

Author of Contribution:
+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original,

Abstract in Original Language:
+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;
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Key Words in Original Language:

+

please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

+

please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current bibliographic standards
(ISO 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

+

please specify a complete bibliography of all sources according to
current bibliographic standards (ISO 690)

Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:

n

please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlova, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version

in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
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ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA
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Eticky kodex

Clanok I. VSseobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis“) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spoloc¢ensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sukromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej Urovni. Redakcia ¢asopisu
sidli v priestoroch Pravnickej fakulty na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat rocne na ofi-
cialnej webovej stranke Casopisu http://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocniuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavickovej Sabléne Casopisu, ato suicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajtcich rubrikach na webovej stran-
ke ¢asopisu.

Casopis pontika podnetni a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej aj obcianskej verejnosti, a rovnako aj pre vedecké
a celospolocensky prinosné riesenia aktualnych otazok z oblasti najma
verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu pontka Ccitatel'skej verejnosti informacie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom
jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia Casopisu aj spatnu
komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
nie v ¢asopise predkladaji. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského stadia.

V sulade s vyssie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uZ preukazatel'ne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré naplniaju skutkovi podstatu plagiatu ¢i ne-
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opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zadkona v platnom znenf.

Informécie pre autorov zverejnené na webovej stranke ¢asopisu su
zavazné. Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redakénej rady a redakéného okruhu ¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov a vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otazok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatelov na autorsky honorar. PredloZenie pri-
spevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu ako prejav vole auto-
rov, ktorym autori vedome a dobrovol'ne sti¢asne:

+ prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

#+ potvrdzuju, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

+ potvrdzuju svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je moZné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stthlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu, nie je mozné prijat na nasledné recenzné konanie z dévodu ab-
sencie suhlasu autora/spoluautorov.

Clanok III. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného clenmi redakénej rady ¢asopisu a v odévod-
nenych pripadoch tiezZ uzndvanymi odbornikmi posobiacimi v zodpove-
dajucich oblastiach.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.
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Sdhrnnt informéciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zaverecnom posudeni
vysledkov recenzného konania redak¢nou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial’

4+ autor prispevku preukazatel'ne neméa ukoncené tplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoSkolské vzdelanie druhého stupiia;

4+ prispevok preukazatelne nezodpovedd minimilnym S$tandardom
a Standardnym kritéridm vedeckej etiky, ktoré sa kladd asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Stadie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouzitej metodoldgie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, Uplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov podla platnej bibliografickej
normy (ISO 690).

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zasadam
publika¢nej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publika¢nd etiku (Committee on Publication Ethics
COPE) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
https://publicationethics.org/. Uvedené zadsady apravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu c¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela Ca-
sopisu.

Clanok V. Nezavislost’ a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-
tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a v$etky s nim suvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tkony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. The journal’s
editorial office resides in premises of the Faculty of Law in Kollarova
Street No. 10 in Trnava, Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal http://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional level and the level of the civic
society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions to
current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak and the English languages. In all those
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation.

Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

154 CODE OF ETHICS



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2021, Volume IX,, Issue 1, Pages 154-157 D ¢
http://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author's fee (royalty). Submission of
contributions for publication understands the editorial office of the jour-
nal as a manifestation of the will of the authors, through which the au-
thors all at once knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4 declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4 declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
cannot be accepted for the following review procedure due to the ab-
sence of the author’s/co-authors’ consent.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by members of journal’s editorial board and in
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well-founded cases also by recognized experts working in corresponding
areas.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

+ the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4+ contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
rect indicating all the bibliographic references according to current
bibliographic standards (ISO 690).

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics COPE published on the
website of the Committee on Publication Ethics https://publicationet-
hics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are bind-
ing for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and edito-
rial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.
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Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 31st, 2013
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