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Nahradné vyZivné v kontexte novely
zakona ¢. 489/2021 Z.z.

Alimony Benefit in the Context of the Amendment
to the Act No.489/2021 Coll.

Martina Kovacikova

Abstract: The paper focuses on bringing the issue of alimony benefit in the
law of the Slovak Republic in the context of the latest amendment to the
legislation in question. In the paper, we deal with the current legal regula-
tion of alimony benefit; subsequently we pay our attention to the amend-
ment to the Act No. 201/2008 Coll. on Substitute Alimony and on Amend-
ments to the Act No. 36/2005 Coll. on the Family and on Amendments to
Certain Acts, as amended by the Judgment of the Constitutional Court of the
Slovak Republic No. 615/2006 Coll,, as amended, effective from January 1,
2022. In the paper, we also discuss the pros and cons of the change in ques-
tion. We draw information mainly from the effective legal regulation of the
given issue and from the approved wording of the above-mentioned
amendment to the basic legislation in question.
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Abstrakt: Prispevok sa zameriava na pribliZenie otdzky ndhradného vy-
zivného v prdve Slovenskej republiky v kontexte poslednej novely predmet-
nej prdvnej upravy. V prispevku sa zaoberdme stcasnou prdvnou upravou
ndhradného vyZivného, ndsledne sa venujeme novele zdkona ¢. 201/2008
Z.z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene a doplneni zdkona ¢. 36/2005 Z.z.
o rodine a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v znenf ndlezu Ustavné-
ho stidu Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z.z. v zneni neskorsich predpisov,
ucinnej od 1. janudra 2022. TaktieZ v prispevku rozoberdme plusy a minusy
predmetnej zmeny. Informdcie cerpdme najmd z ucinnej prdvnej upravy
danej problematiky a zo schvdleného znenia uvedenej novely zdkladnej
prdvnej tupravy.

KTlcové slova: Prdvo socidlneho zabezpecenia; ndhradné vyZivné; neplne-
nie si vyZivovacej povinnosti; exekiicia na vymoZenie pohl'addvky na vyZiv-
nom; Slovenskd republika.
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Uvod

Vuvode si dovolime poznamenat, Ze napriek skuto¢nosti, Ze nahradné
vyzivné je vysoko aktudlna téma, Sirsia odborna verejnost mu nevenuje
naleziti pozornost avddsledku toho nejestvuju relevantné aktudlne
publikacie zamerané na tito tému.

Zakon onahradnom vyzivnom mozno v slovenskom pravnom po-
riadku povazovat za jeden z najkomplikovanejSich v oblasti Statnej so-
cidlnej podpory. Prechddza dlhym vyvojom uz od roku 2002, kedy bola
v Slovenskej republike zavedend prva forma nahradného vyzivného v po-
dobe Fondu ndhradného vyzivného, ktory bol upraveny zdkonom ¢. 245/
2002 Z.z. o ndhradnom vyZivnom a Fonde nahradného vyzivného. Uve-
deny zakon bol vSak 30. novembra 2002 zakonom ¢. 638/2002 Z.z. zru-
Seny z dévodu nestladu zakona so systémom rieSenia hmotnej nidze, so
systémom Statnej socialnej podpory, ako aj s kompetenciami organov
Statnej spravy, samospravy a $kol. Novy model instititu nadhradného vy-
zivného bol zavedeny v roku 2005 prijatim zdkona ¢. 452/2004 Z.z. o na-
hradnom vyzivnom a bol reakciou na prijaty zakon o pomoci v hmotnej
nudzi, ktory riesil nepriaznivi zivotnu situdciu rodin nachadzajtcich sa
pod trovnou zZivotného minima. Opravnenie rozhodovat o poskytovani
ndhradného vyZivného zdkon zveril iradom prace, socidlnych veci a ro-
diny. Na zaklade tohto zdkona mal $tat moznost vymahat nahradu za po-
skytnuté vyzivné a pendle priamo od povinnych os6b prostrednictvom
rozhodnut{ vydanych v spravnom konani. V désledku problémov pri ap-
likacii zadkona ¢.452/2004 Z.z. o ndhradnom vyZivnom v praxi bolo po-
trebné opat prijat novy zakon. Zakon o ndhradnom vyzivnom prijaty
v roku 2008 celkovo zmenil systém poskytovania nahradného vyzivného.

,VyZivné na deti je doleZitym faktorom finan¢ného zabezpeclenia
rozvedenych matiek, ktoré maju nezaopatrené deti.“! Nahradné vyzivné
je vel'mi Specificky nastroj Statu na podporu tychto netplnych rodin. Bolo
by moZné viest siahodlhé debaty o tom, ¢i tento inStitit moZno povaZo-
vat za socialnu pomoc alebo $tatnu socidlnu podporu a vo svojej podstate
by mali pravdu obe strany. Novelou zdkona ¢. 201/2008 Z.z. o nahrad-
nom vyzivhom aozmene adoplneni zakona ¢.36/2005 Z.z. orodine

1 BlizSie pozri BURGESS SEILING, Sh. a H. HARRIS. Child Support Awards: Links with Ali-
mony and In-kind Support. In: C. A. EVERETT, ed. The Consequences of Divorce: Economic
and Custodial Impact on Children and Adults [online]. 1sted. London: Routledge, 2021,
s.121-137 [cit. 2021-12-10]. ISBN 978-1-00-321069-6. Dostupné na: https://doi.org/10.
4324/9781003210696-8.
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a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného stidu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z.z. v zneni neskorsich predpisov (d'a-
lej len ,zakon o nahradnom vyZivnom“) sa odstrani aj tato zasadna otaz-
ka, kam nahradné vyzivné zaradit. ,Jednym z charakteristickych znakov
vyzivovacej povinnosti rodinného prislusnika je jej dlhodoby charakter.“2
V sucasnej dobe ndhradné vyzivné sanuje vypadok prijmu rodin vo forme
neplateného vyzivného len u Casti rodin, pretoZe narok na tuto davku je
limitovany prijmom rodiny. V mnohych pripadoch narok na nahradné
vyzivné opravnenej osobe - dietatu nevznikd prave pre prekrocenie
prijmovej hranice doslova o niekolko centov. Rodiny st v désledku tejto
podmienky rozdelené do dvoch skupin, ato do skupiny rodin, kde sa
druhy rodi¢ snazi chybajuci prijem zabezpecit vlastnym pri¢inenim - ma
vyssi prijem zo zarobkovej ¢innosti, a do skupiny rodin, ktorych prijem je
pod stanovenou hranicou. V principe systém navadza k tomu, Ze ¢im me-
nej sa bude rodic, ktory ma dieta zverené a ktorému ma byt vyzivné na
dieta platené, snazit, tym viac mu $tat pomodze. V minulosti sa prijmova
hranica zvySovala prave z dévodu, Ze ndhradné vyzivné bolo dostupné
len pre socialne slabsie skupiny obyvatel'stva. V sicasnosti sa vsak uka-
zuje, Ze po dvoch rokoch od zvysenia tejto hranice je, aj vzhl'adom na rast
miezd, stanovena nizko. Obdobne je to s vyskou poskytovaného nahrad-
ného vyzivného. Do roku 2020 sa nahradné vyzivné poskytovalo maxi-
malne vsume 1,2-nasobku sumy Zivotného minima pre nezaopatrené
dieta, ¢o v Case zmeny predstavovalo sumu 115,15 EUR. Maximalna vys-
ka nahradného vyzivného tak v mnohych pripadoch nekorespondovala
s vyskou sidom urceného vyzivného, a teda ani nereflektovala na potre-
by dietata. Zmena prisla v roku 2020, kedy bola vyska maximéalneho vy-
Zivného stanovena na 3,7-nasobok sumy Zzivotného minima pre nezao-
patrené dieta, t.j. aktualne 368,37 EUR. Uvedenou zmenou sa zabezpecilo
poskytovanie ndhradného vyZzivného v sume sidom urcéeného vyzivného
u vacsiny deti. Novela zdkona o ndhradnom vyZivnom ucinna od 1. janu-
ara 2020 priniesla mnoZstvo zmien iv oblasti navratnosti ndhradného
vyzivného. Nielen zo strany verejnosti, ale aj zo strany sidov a prokura-
torov bolo vytykané, Ze povodny mechanizmus navratnosti nidhradného
vyZivného nebol dobry. Po uplynuti urcitej doby sa vSak ukazalo, Ze aj
nova pravna dprava navratnosti nahradného vyZivného tc¢inna od janu-

N

BliZSie pozri BORISOVA, V. I. a L. V. KRASYTSKA. Alimony Obligations of Family Members
in the Family Law of Ukraine: Problematic Issues of Theory and Practice. Journal of the
National Academy of Legal Sciences of Ukraine [online]. 2020, vol. 27, no. 3, s. 35 [cit.
2021-12-10]. ISSN 2663-3116. Dostupné na: https://doi.org/10.37635/jnalsu.27(3).
2020.28-47.
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ara 2020 ma svoje nedostatky, a to najmi vo vztahu k navratnosti na-
hradného vyzivného, kde vyzivné je vymahané z cudziny. I na tento prob-
lém reaguje novela zdkona o ndhradnom vyzivnom u¢inna od januara
2022. V predkladanom prispevku sa zameriame na najzasadnejSie zme-
ny, ktoré tato novela priniesla, a tieZ na pravne medzery, ktoré v zdkone
aj nad’alej ostali.

1 Aktualna pravna tprava nahradného vyzZivného

Néahradné vyzivné sa podl'a aktudlne platnej legislativy poskytuje oprav-
nenej osobe, teda dietatu, po splneni niekol’kych zakonnych podmienok.
Zakladnou podmienkou pre poskytovanie ndhradného vyzivného je sku-
tocnost, Ze povinna osoba si neplni svoju vyzivovaciu povinnost urcenud
rozhodnutim sidu a od podania navrhu na vykonanie exekicie uplynuli
minimalne dva mesiace. To znamen3, Ze vznik samotného naroku na na-
hradné vyzivné je podmieneny existenciou exekucie na vymozenie po-
hl'adavky na vyzivnom. Dva mesiace, ktoré musia uplynit od podania
navrhu na vykonanie exekucie na vymoZenie pohl'adavky na vyZzivnom,
su priblizne dobou, pokial’ prislusny sud vyda poverenie na vykonanie
exekucie, t.j. poCas tejto doby sa kona o samotnom navrhu na vykonanie
exekucie, ku ktorému ma mozZnost vyjadrit sa aj povinna osoba. Z uvede-
ného je zrejmé, Ze dobu dvoch mesiacov méZeme povaZzovat za akusi do-
bu pravnej istoty, Ze vyzivné pre dieta naozaj nie je poskytované.

Ak je vysSie uvedenad podmienka splnend, nasleduje skimanie d'al-
Sich podmienok. NajkomplikovanejSou z nich je podmienka skimania
prijmu rodiny. Maximalna hranica prijmu, ktord méze rodina dosiahnut,
bola do prijatia novely stanovena ako 3,3-ndsobok sumy Zivotného mi-
nima pre danu rodinu (napriklad pre osamelt matku s jednym dietatom
je to suma 1 048,15 EUR, pre osameltl matku s dvomi detmi je to suma
1 376,69 EUR). Ak bol prijem rodiny vyssi ako tato suma, narok na na-
hradné vyZivné nevznikol. Za prijem na tcely posudzovania naroku na
ndhradné vyZivné sa povaZuje prijem v zmysle zdkona ¢.601/2003 Z.z.
o Zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorsich predpisov, a to

# prijmy fyzickych osdb, ktoré su predmetom dane z prijmu;

+ prijmy oslobodené od dane z prijmov fyzickych oséb okrem prijatych
nahrad $kéd, ndhrad nemajetkovej ujmy, plnenia z poistenia majetku
a plnenia z poistenia zodpovednosti za $kodu okrem platieb prijatych
ako nahrada za stratu zdanitelného prijmu;
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4+ sumy vreckového pri zahrani¢nych pracovnych cestich do vySky
40 % naroku na stravné;

4 nahrady niektorych vydavkov zamestnancov;

4 dalSie prijmy fyzickych oséb po odpocéitani dane z prevodu a precho-
du nehnutel'nosti.

Prijem sa zistuje za poslednych Sest kalendarnych mesiacov a s ma-
ximalnou hranicou prijmu sa porovnava priemerny mesacny prijem ro-
diny.

Ak rodina splni prijmovi podmienku, ako d’alSie podmienky naroku
sa skima, ¢i si opravnenda osoba - dieta plni povinnu $kolsku dochadzku,
ak je povinna si ju plnit, a ¢i ma opravnena osoba - dieta trvaly pobyt na
uzemi Slovenskej republiky.

V pripade splnenia vSetkych podmienok sa opravnenej osobe prizna
ndhradné vyzivné, avSak v maximalnej vyske 3,7-nasobku sumy Zivotné-
ho minima pre nezaopatrené dieta, t.j. aktudlne 368,37 EUR, to znamenj,
Ze ak ma dieta sidom urcené vyzivné v sume vys$Sej ako je maximalna
vyska nahradného vyzivného, nahradné vyzivné sa bude poskytovat len
v tejto maximalnej vyske.

Nahradné vyzivné sa nasledne prehodnocuje kazdych Sest kalendar-
nych mesiacov. Pri tomto prehodnocovani sa opdtovne skiima, ¢i oprav-
nena osoba stale spiiia podmienky naroku, a teda najma, ¢ priemerny
mesacny prijem rodiny neprekrocil stanovenud hranicu a ¢i si opravnena
osoba aj nad’alej plni povinnu $kolsktl dochadzku, ak je povinna si ju pl-
nit. Do januara 2020 sa pri polro¢nom prehodnocovani skimal tiez stav
exekucie, pri ktorom sudni exekutori vystavovali potvrdenia o priebehu
exekucie. Vzhl'adom na skutoc¢nost, Ze sa mechanizmus navratnosti na-
hradného vyzivného od januara 2020 zmenil, tieto potvrdenia sa uz teraz
nevystavuju. Vysledkom polro¢ného prehodnotenia naroku na nahradné
vyZivné je rozhodnutie o jeho d’'alSom poskytovani, respektive neposky-
tovani. Ak sa vSak nemeni vySka ndhradného vyzivného, rozhodnutie
o polro¢nom prehodnoteni sa len vyznadi v spise.

Narok na ndhradné vyzivné vSak moze zaniknut aj z iného doévodu.
Ak si povinna osoba zacne plnit’ svoju vyzivovaciu povinnost’ a plni si ju
riadne a v¢as aspoii dva po sebe nasledujiice kalendarne mesiace, narok
na ndhradné vyZivné po tychto dvoch mesiacoch zanikne.

Samostatnou ¢ast'ou poskytovania ndhradného vyZzivného je jeho na-
vratnost. Mechanizmus navracania ndhradného vyZzivného bol zmeneny
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od januara 2020. Obsahoval mnozZstvo legislativnych nedostatkov, na
ktoré poukazovali ako sudy, tak aj prokuratdra. Najcastejsim problémom
bolo zapocitavanie dodato¢ne zaplateného alebo vymozeného vyzivného.
Ako prokuratura, tak i sidy dradom prace, socidlnych veci a rodiny opa-
kovane vytykali, Ze nemajii prdvomoc rozdelovat a urcovat obdobie, za
ktoré je dané vyzivné uhradené. V praxi sa preto stavalo, Ze rozhodnutia
o povinnosti vratit dodato¢ne zaplatené alebo vymozené vyzivné sudy
zru$ovali alebo boli napadané protestmi prokuratora. Stat sa tak nemo-
hol doméct preddavkovo poskytnutého nahradného vyzivného. Od janu-
ara 2020 v tejto oblasti nastala vyznamnda zmena. Novelou zakona o na-
hradnom vyzivnom ¢. 420/2019 Z.z. sa cely proces vracania preddavkovo
poskytnutého nahradného vyzivného v pripade vymoZenia vyzivného
prostrednictvom stdneho exekutora zmenil. V zdkone o ndhradnom vy-
zivnom, ale i v zakone ¢. 233 /1995 Z.z. o sudnych exekutoroch a exekuc-
nej ¢innosti (Exekucny poriadok) a o zmene a doplneni d’alSich zakonov
(d'alej len , Exekucny poriadok”) sa stanovili povinnosti ako iradom pra-
ce, socidlnych veci a rodiny, tak aj sidnym exekutorom. Zaviedla sa me-
dzi nimi povinna vzajomna komunikacia, ktora za¢ina ozndmenim tradu
prace, socidlnych veci a rodiny prislusSnému sidnemu exekutorovi, Ze da-
nej opravnenej osobe sa poskytuje ndhradné vyZzivné. Takéto oznadmenie
je pre sudneho exekutora podnetom k tomu, Ze v pripade vymozZenia po-
hl'adavky na vyzivnom je povinny tato skutocnost oznamit prisluSnému
uradu prace, socidlnych veci arodiny a siCasne sumu z vymoZenej po-
hl'adavky na vyzivnom presahujicu sumu bezného vyzivného zadrzat.
V ozndmeni je studny exekutor povinny urcit z vymoZenej sumy pohla-
davky na vyzivhom sumu beZzného vyzivného, ktoré posiela priamo
opravnenej osobe, a sumu vymoZeného dlzného vyzivného. Ak vymaha
pohl'adavku na vyZivnom pre dve alebo viac opravnenych oséb stiCasne,
je povinny v ozndmeni vymoZenu sumu rozdelit na kazdd opravnenu
osobu samostatne. Urad prace, socialnych veci a rodiny je povinny na
oznamenie sudneho exekutora, Ze vymohol pohladavku na vyzivnom,
oznamit sumu, ktoru je z tejto vymoZzenej pohl'adavky na vyzivnom sud-
ny exekutor povinny poslat prislusnému tradu prace, socidlnych veci
arodiny za preddavkovo poskytnuté ndhradné vyZzivné. Ak je vymoZena
suma pohl'adavky na vyZivnom vyssia ako suma preddavkovo poskytnu-
tého vyzivného, rozdiel medzi tymito dvomi sumami posiela sidny exe-
kutor opravnenej osobe. V pripade, ak sa exekticia na vymozenie pohla-
davky na vyzivnom vykonava zrazkami napriklad zo mzdy, sudny exeku-
tor ma povinnost kazdy mesiac oznamovat tradu prace, socidlnych veci
arodiny sumu, ktorad bola vymoZena formou zrazky, a irad prace, social-

STUDIES 107



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2021, ro¢nik IX,, ¢islo 4, s. 102-117
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

nych veci a rodiny nasledne o tito sumu zniZi sumu nahradného vyziv-
ného v danom mesiaci. Celda komunikacia a navratnost nahradného vy-
Zivného teda prebieha ,na pozadi“, bez Gcasti opravnenej osoby. Rozhod-
nutie o povinnosti vratit preddavkovo poskytnuté ndhradné vyzivné sa
vydava len v pripade, ak povinnd osoba zaplati dlzné vyzivné priamo
opravnenej osobe, teda mimo exeku¢ného konania. Sidnym exekdtorom
bola v Exeku¢nom poriadku taktieZ uloZena povinnost oznamovat ura-
dom prace, socialnych veci a rodiny vsetky zmeny tykajtice sa exekucné-
ho konania. V praxi to znamend, Ze opravnena osoba bola odbremenena
od oznamovacej povinnosti. Obdobnym spdsobom funguje aj vracanie
ndhradného vyzivného v pripade, ak sa vyzivné vymaha z cudziny. Cen-
trum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze bolo od januara
2020 postavené do rovnakej pozicie ako sudny exekitor, a teda je povin-
né vykonavat rovnaké ukony tykajice sa oznamovacej povinnosti ako
sudny exekutor.

Nahradné vyzivné sa vSak neposkytuje len opravnenym osobam, voci
ktorym si povinny neplni vyzivovaciu povinnost. Nahradné vyzivné sa
poskytuje aj sirotam, ktorym nevznikol narok na sirotsky déchodok, ale-
bo je tento sirotsky déchodok nizsi ako je suma minimalneho vyzivného.
Nahradné vyzivné sa v takomto pripade poskytuje v sume minimalneho
vyzivného, co aktudlne predstavuje sumu 29,87 EUR. Ak ma opravnena
osoba sirotsky dochodok, ktory je v sume nizSej ako je suma minimalne-
ho vyZzivného, poskytuje sa jej toto ndhradné vyzivné v sume rozdielu
medzi tymto ndhradnym vyzivnym a sumou sirotského déchodku. Rov-
nako tak sa aj pri tomto type nahradného vyzivného skiima prijem rodi-

ny.
2 Pravna uprava ndhradného vyzivného od 1. januara 2022

Dnia 25. novembra 2021 bol v Narodnej rade Slovenskej republiky schva-
leny zakon ¢ 489/2021 Z.z.,, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢ 201/2008
Z.z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene a doplneni zakona ¢. 36/2005 Z.z.
o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu Ustav-
ného sudu Slovenskej republiky ¢ 615/2006 Z.z. vzneni neskorSich
predpisov a ktorym sa meni zakon ¢.310/2021 Z.z., ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢ 177/2018 Z.z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zataze vyuZzivanim informacnych systémov verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zadkon proti byrokracii)
v zneni zakona ¢& 221/2019 Z.z. a ktorym sa menia a dopiiiaji niektoré

108 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2021, Volume IX,, Issue 4, Pages 102-117
http://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

zakony (dalej len ,novela zakona o ndhradnom vyzivnom*). Prinasa nie-
kol'ko vyznamnych zmien v poskytovani nahradného vyzivného.

2.1 Zmeny v podmienkach ndaroku na nahradné vyZivné

Prvou zmenou, ktort novela zdkona o ndhradnom vyzivnom priniesla, je
odstranenie dvojmesacnej cakacej doby, ktora musela uplynut medzi po-
danim navrhu na vykonanie exekucie na vymoZzenie pohl'adavky na vy-
zZivnom a moznostou poziadat o poskytnutie nahradného vyzivného.
Podl'a novej pravnej upravy bude mozné o ndhradné vyzivné poziadat
ihned po podani ndvrhu na vykonanie exekucie. V praxi to znamen3, Ze
opravnena osoba mdze ihned po podani navrhu na vykonanie exekucie
navstivit prislusny turad prace, socialnych veci a rodiny a podat’ si Zia-
dost o ndhradné vyzivné.

Najskor si skasime priblizit, preco v zakone o nahradnom vyzivnom
v sucasnosti uvedena doba vobec je.3 Po podani navrhu na vykonanie
exekucie nasleduje konanie na tzv. exeku¢nom sude - kauzalne prislus-
nym sidom na exekucné konanie je Okresny stid Banska Bystrica. V ram-
ci tohto konania sa odstrafiuji vady navrhu na vykonanie exekucie a na-
sledne sa posudzuje samotny navrh na vykonanie exektcie. Vysledkom
konania na tzv. exeku¢nom sude je vydanie poverenia na vykonanie exe-
kucie. Doru¢enim uvedeného poverenia prislusnému sidnemu exekuto-
rovi sa za¢ina exeku¢né konanie. Cely proces trva priblizne dva mesiace.
Z uvedeného je zrejmé, Ze Cakacia lehota dvoch mesiacov bola stanovena
prave za ucelom, aby v praxi neprichadzalo k stavom, kedy by sa nahrad-
né vyzivné priznalo, ale exeku¢né konanie by nasledne z nejakého dovo-
du nezacalo, teda navrh na vykonanie exekucie by bol zamietnuty. Od-
stranenim tejto ¢akacej doby sa, na jednej strane, pomdze opravnenym
osobam dostat’ sa k ndhradnému vyzivnému skor, a teda zamedzi sa dl-
hodobému vypadku prijmu, avSak, na druhej strane, moze prichadzat
k neopravnenym vyplatdm, ak siid navrh na vykonanie exekicie zamiet-
ne. V takychto pripadoch bude nutné pristipit k rozhodnutiu o povinnos-
ti vratit nepravom vyplatené ndhradné vyZzivné. Na zdklade uvedeného
zastavame nazor, Ze vo vztahu k obcanovi je tento krok spravny, avsak vo
vztahu k Statnym financidm je nezodpovedny.

Dal$ou zmenou je skuto¢nost, Ze na podanie Ziadosti o ndhradné vy-
Zivné uz bude postacovat len vykonatelné rozhodnutie sidu o urcenf vy-
Zivovacej povinnosti. V sicasnosti musi byt toto rozhodnutie pravoplat-

3 Pozn.: Pravny stav v ¢ase dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
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né. Z praxe vsak vyplyva, Ze rozhodnutia sudov vo veciach starostlivosti
o maloletych m6zu byt vykonatelné ihned, ale pravoplatné az ovela ne-
skor; ako priklad mozno uviest neodkladné opatrenie. Uvedenii zmenu
povazujeme za pozitivnu, pretozZe vykon rozhodnutia sa robi na zaklade
vykonatel'ného rozhodnutia, bez ohl'adu na jeho pravoplatnost.

Zmeny nastavaju aj v d'alSich podmienkach naroku na nahradné vy-
zivné. Od 1.januara 2022 sa vypusta podmienka skimania prijmu, to
znamen3, Ze nahradné vyzivné sa bude poskytovat bez ohl'adu na to, aky
prijem ma dand rodina.

V sticasnej dobe sa skima prijem celej rodiny, teda napriklad tiez pri-
jem samotného dietat’a. V praxi sa stava, Ze prave v désledku skutocnosti,
Ze priamo opravnena osoba vykonava zarobkovu ¢innost, napriklad for-
mou brigadnickej prace Studentov, nevznikne narok na nahradné vyziv-
né. Prave skimanie prijmu rodiny pokladalo nahradné vyzivné na pome-
dzie socidlnej pomoci a Statnej socidlnej podpory. Zastdvame nazor, Ze
podpora detom by mala byt poskytovana bez ohl'adu na prijem rodiny.
Sucasné nastavenie skimania prijmu pri ndhradnom vyzivnom skor
podnecovalo rodiny, aby sa nesnazili zvysit si svoj prijem vlastnym prici-
nenim, aby im v désledku vysSieho prijmu nezanikol narok na nahradné
vyzivné. Na zaklade uvedeného predmetnd zmenu povaZujeme za sprav-
nu, pretoze stavia vSetky nezaopatrené deti, voc¢i ktorym si povinny ne-
plni vyzivovaciu povinnost, do rovnakej pozicie. Odstranenim podmien-
ky skdmania prijmu sa zaroven definitivne odstranila polemika, ¢i je na-
hradné vyzivné socidlna pomoc alebo $tatna socidlna davka.

S vyssie uvedenou zmenou je uzko spojena i dalSia zmena, ked' sa
novelou zakona o ndhradnom vyzivnom rusi polro¢né prehodnocovanie
trvania podmienok naroku na nahradné vyzivné.

Vramci polro¢ného prehodnocovania trvania naroku na nahradné
vyZivné sa v sucasnej dobe prehodnocuje hlavne prijem rodiny za po-
slednych Sest kalendarnych mesiacov.# Vzhl'adom na skutocnost, Ze ten-
to sa uz skimat nebude a ostatné podmienky naroku (napriklad plnenie
si povinnej skolskej dochadzky) si vie prislusny urad prace, socialnych
veci arodiny zistit priebeZne z vlastnej ¢innosti, polro¢né prehodnoco-
vanie trvania naroku na nahradné vyzivné by sa stalo len zbyto¢nou ad-
ministrativou.

4 Pozn.: Pravny stav v ¢ase dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
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Od januara 2022 sa nahradné vyzivné bude poskytovat v sume vy-
zivného urceného rozhodnutim sidu, ktorym sa rozumie aj schvalena
dohoda rodicov o vyzivnom, tj. rusi sa hranica maximalnej vysky na-
hradného vyzivného, ktord je aktudlne stanovena na 3,7-ndsobok sumy
zivotného minima pre nezaopatrené dieta. Uvedena zmena je vo svojej
podstate len formalnou zmenou, ktora v praxi pomdze len mizivej Casti
opravnenych osob, vzhl'adom na fakt, Ze hranica maximalnej sumy na-
hradného vyzivného je uz v sticasnej dobe nastavena dostato¢ne vysoko.5
MoézZeme konStatovat, Ze v tomto pripade ide len o odstranenie urcitej
formy diskrimindcie voCi opravnenym osobam, ktoré maju urcené vyziv-
né v sume, ktora je vyssia ako sicasnid maximalna suma ndhradného vy-
zivného. S ohl'adom na skutocnost, zZe vyska vyzivného urc¢eného sidom
sa odvija najma od opravnenych potrieb dietata, je mozné tito zmenu
povazovat za pozitivnu vo vztahu k dotknutym detom.

Dal$ou zmenou je skuto¢nost, e ak siid rozhodnutim spitne vyZivné
zvys$i, urad prace, socidlnych veci a rodiny spatne doplati takto zvysSené
vyzivné aj na ndhradnom vyZzivnom. Doplacanie ndhradného vyzivného
spatne na zaklade spatného rozhodnutia sidu je, podl'a nasho nazoru,
vrozpore so samotnym ucelom nahradného vyzivného, ktory spociva
v skutocnosti, Ze $tat sanuje aktualny vypadok prijmu v désledku faktu,
Ze si povinna osoba neplni svoju vyzivovaciu povinnost, a povazujeme ho
za nespravne rieSenie.

2.2 Zmeny v procese vracania nahradného vyzivného

Novela zdkona o ndhradnom vyZzivnom nijakym spésobom nemeni pro-
ces vracania nahradného vyzivného, avSak upravuje nanovo postavenie
apostup Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze pri
vymozeni pohl'adavky na vyzivnom z cudziny. Od januara 2022 Centrum
pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe nebude v pozicii sud-
neho exekutora, ale zdkon o ndhradnom vyZivnom mu samostatne urcuje
presny postup, ako s vymoZenou pohladavkou na vyZivnom nakladat.
V zadkone o ndhradnom vyZivnom sa napriklad zaklada pravna fikcia, Ze
pokial nie je moZné riadne identifikovat a rozdelit vymozend pohl'adav-
ku na vyzivnom medzi sirodencov, predpoklada sa, Ze vymoZena suma
sa rozdeli medzi sirodencov rovnym dielom. TaktieZ zakon o ndhradnom

@

Pozn.: K 30. 6. 2021 sa poskytovalo ndhradné vyzivné v maximalnej sume, ktord je nizsia
ako suma urceného vyzivného, 32 opravnenym osobam z celkového poctu 6 780 oprav-
nenych osob. Zdroj informacie: Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky.
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vyzivnom exaktne hovori, Ze suma vymoZenej pohl'adavky rovnajica sa
sume vyzivného urceného sidom sa povazuje za vymozZené bezné vyziv-
né v mesiaci, v ktorom bola platba z cudziny pripisana na ticet Centra pre
medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeze. Dalej sa v zdkone o na-
hradnom vyzivnom jasne stanovuje postup Centra pre medzinarodnop-
ravnu ochranu deti a mladeZe, ako nakladat’ s vymoZenou pohl'adavkou
na vyzivnom v pripade, ak sa opravnenej osobe poskytuje nahradné vy-
Zivné.

VysSie zmienend zmenu povazujeme za najkomplikovanejSiu zmenu
vyplyvajicu z analyzovanej novely zdkona o ndhradnom vyzivnom. V su-
Casnej dobe je Centrum pre medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze
postavené do ulohy sidneho exekitora.6 V praxi to sposobuje mnozstvo
problémov, pretoze Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti
amladeze je len sprostredkovatelskym organom, ateda nevykonava
priamo vymahanie vyzivného v cudzine. Problémy spocivaju najma
v identifikacii platieb, kedy organ, ktory uskutoc¢iiuje vymahanie pohl'a-
davky na vyzivnom v cudzine, platbu riadne neidentifikuje a nasledne
s Centrom pre medzindrodnopravnu ochranu deti a mladeze nekomuni-
kuje. Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe sa tak
dostava do patovej situacie, kedy ma zakonnu povinnost v urcitej lehote
oznamit' prislusnému dradu prace, socidlnych veci a rodiny vymoZenu
pohl'adavku na vyzivnom, ktora ma byt riadne identifikovana (vratane
rozdelenia sumy medzi strodencov, ak prisla vymozena pohl'adavka na
vyzivnom v jednej sume), a orgdn v cudzine s nimi nekomunikuje. Ked'Ze
nie je mozné organom, ktoré robia vykon rozhodnutia v cudzine, ulozit
povinnost, aby riadne identifikovali vymoZené pohl'adavky na vyZivnom,
jedinym moZnym rieSenim je zaloZenie pravnej fikcie. Pravna fikcia spo-
¢iva v predpoklade, Ze ak pride na dcet Centra pre medzinarodnopravnu
ochranu deti a mladeZe platba vymozenej pohl'adavky na vyzivnom pre
viac sirodencov v jednej sume bez blizsej identifikacie, predpoklada sa,
Ze tato suma sa rovnomerne rozdeli medzi vSetkych stirodencov a suma
rovnajuica sa sume sidom urceného vyZivného sa povaZuje za beZné vy-
zivné v mesiaci, v ktorom bola platba pripisana na ucet Centra pre me-
dzindrodnopravnu ochranu deti a mladeZe.

Pre lepSiu predstavu uvedieme ilustra¢ny priklad: Na ucet Centra pre
medzindrodnoprdvnu ochranu deti a mlddeZe pride platba vymoZenej po-
hl'addvky na vyzivnom v sume 300 EUR pre dve deti bez bliZsej identifikd-

6 Pozn.: Pravny stav v case dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
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cie. Obe deti maju urcené vyzivné 100 EUR. Na zdklade prdvnej fikcie zalo-
Zenej v novelizovanom zdkone o ndhradnom vyZivnom budeme predpokla-
dat, Ze z vymoZenej pohladdvky na vyZivnom patri kaZdému sturodencovi
150 EUR, pricom 100 EUR sa pre kaZdého z nich povaZuje za beZné vyZivné
v mesiaci, v ktorom bola platba prijatd, a 50 EUR sa povaZuje za dlZné vy-
Zivné.

Zavedenim uvedenych pravnych fikcif sa zamedzi situaciam, kedy by
Centrum pre medzinarodnopravnu ochranu deti a mladeZe nevedelo
identifikovat’ platby v sdlade so zakonom a sucasne nemohlo nikomu
vymozenu pohl'adavku na vyzivnom vyplatit. Uvedend zmenu preto po-
vazujeme za vel'mi pozitivnu. Postavenie Centra pre medzinarodnoprav-
nu ochranu deti a mladeZe na uroven sudneho exekutora, ktoré funguje
v sicasnej dobe, nepovaZujeme za spravne rieSenie, pretoze sudny exe-
kutor je, na rozdiel od Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze, Stitom poverena osoba pre vykon verejnej moci v oblasti nu-
teného vykonu rozhodnuti a tomuto postaveniu ma prispésobené aj pra-
vomoci vyplyvajice z Exeku¢ného poriadku.” Dokonca si dovolime po-
znamenat, Ze tito skuto¢nost v ramci medzirezortného pripomienkové-
ho konania k novele zakona o ndhradnom vyzivnom, ktorou sa zmienené
postavenie zaviedlo, pripomienkovalo i Ministerstvo spravodlivosti Slo-
venskej republiky, ktoré na uvedeny problém upozoriiovalo. Dostatoc-
nost novych pravnych fikcii bude mozné posudit az po uplynuti urcitej
doby od dcinnosti novely zakona o ndhradnom vyzivnom. Z ndsho pohla-
du by vSak mali vyriesit problémy, ktoré sposobuje sticasné znenie zako-
na o nadhradnom vyzivnom.

2.3 Zmeny v ndhradnom vyzivnom pre siroty

Poslednou vyznamnou zmenou je zvySenie ndhradného vyzivného, ktoré
sa poskytuje opravnenym osobam, ktorym nevznikol narok na sirotsky
dochodok alebo maju sirotsky déchodok niZs8f ako je suma tohto nahrad-
ného vyzivného. Nahradné vyzivné pre siroty sa novelou zdkona o na-
hradnom vyzivhom zvySuje zo sumy minimalneho vyZivného, t.j. 30 %
sumy zivotného minima pre nezaopatrené dieta - aktualne 29,87 EUR, na
0,7-nasobok sumy Zivotného minima pre nezaopatrené dieta, t.j. aktualne

69,69 EUR. Pri nahradnom vyzivnom urcenom sirotam bola urobena este

7 Pozn.: Pravny stav v ¢ase dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
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jedna zmena, a sice, Ze toto nahradné vyzivné sa bude poskytovat spétne
od smrti rodica, a nie aZ od podania ziadosti, ako je tomu v sticasnosti.

Vramci vyssie uvedenej zmeny prichddza k zvySeniu sumy z mini-
malneho vyZivného, t.j. 30 % sumy Zivotného minima pre nezaopatrené
dieta, na 0,7-ndsobok sumy zivotného minima pre nezaopatrené dieta.
Takéto zvysSenie je, podl'a nasho nazoru, viac nez potrebné, pretoze suma
minimalneho vyzivného je v naSom pravnom poriadku nastavena na za-
lostne nizku hodnotu. V ramci nahradného vyzivného pre siroty pricha-
dza k eSte jednej zmene. V sticasnosti sa toto ndhradné vyzivné poskytuje
az od podania ziadosti o nahradné vyzivné.? Podaniu ziadosti o ndhradné
vyZzivné pre siroty vSak musi predchadzat konanie o sirotskom déchodku
v Socialnej poistovni. Konanie v Socidlnej poistovni trva v zmysle pri-
slusného zakona 60 dni. Z uvedeného vyplyva, Ze pocas minimalne dvoch
mesiacov od smrti rodic¢a dieta nedostava od statu Ziadnu finan¢nu pod-
poru. Novelou zakona o ndhradnom vyZivnom sa upravuje, Ze narok na
toto nahradné vyzivné vznika spitne od smrti rodica, tak, ako pri beznom
sirotskom dochodku. Prislusni zmenu velmi vitame, pretoZe sa tym od-
strani ¢asové vakuum, pocas ktorého dotknuté deti ostavali bez financ¢nej
podpory, aj v dosledku dlhych konani vo veciach socidlneho poistenia.

Zaver

Posledna novela zikona o nahradnom vyzivhom prindSa mnoZstvo
zmien. VacSina z tychto zmien je pozitivna a vylepSuje poskytovanie na-
hradného vyzivného. Nahradné vyzivné sa vich dosledku stava dostup-
nym pre vSetkych bez akychkol'vek obmedzeni. Z pohl'adu opravnenej
osoby su vSetky zmeny, ktoré novela zdkona o ndhradnom vyZivnom pri-
nasa, maximalne pozitivne. Z pohl'adu $tatu vSak mo6zeme vnimat urcité
narusenie pravnej istoty pri uplatiiovani naroku na nahradné vyzivné,
a to konkrétne zrusenim dvojmesacnej cakacej doby. Zastdvame nazor, Ze
nahradné vyZivné, tak, ako bude nastavené od januara 2022, bude maxi-
malne dostupné bez akychkol'vek prekazok.

NestotoZilujeme sa s ndzormi, ktoré prezentuju niektor{ predstavite-
lia zdkonodarného zboru, ale aj obCania, Ze v pripade poskytovania na-
hradného vyzivného by vymahanie vyzivného mal prevziat stat. Pravo na
vyZivné je osobné pravo dietata, to znameng, Ze je neprevoditel'né. Po-
hl'adavka na vyzivnom je prednostnou pohl'adavkou a je nepremlcatel'na.

8 Pozn.: Pravny stav v ¢ase dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
9 Pozn.: Pravny stav v ¢ase dokoncenia prispevku platil pre rok 2021.
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Z uvedeného vyplyva, Ze vymahanie pohl'adavky na vyZivnom z pozicie
dietata, respektive zakonného zastupcu je efektivnejSie ako vymahanie
pohl'adavky statu, ktorou by sa v pripade prechodu pohladavky na $tat
stala. Suc¢asny mechanizmus nastaveny na vracanie ndhradného vyzivné-
ho, t.j. priama komunikdacia uradu prace, socidlnych veci a rodiny so sud-
nym exekutorom bez Gcasti opravnenej osoby, je, podl'a ndSho nazoru, po
upravach tykajucich sa Centra pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladeze nastaveny vel'mi dobre. Predmetnud skutocnost potvrdzuje aj
vys$sSia navratnost nahradného vyzivného Statu, ktora vyplyva z verejne
dostupnych statistik.

Jedint nedokonalost v poskytovani ndhradného vyzivného, ktoru dl-
hodobo nikto neriesi, vnimame v skutoc¢nosti, Ze v pripade, ak o nahradné
vyZzivné poziada opravnena osoba, ktorej uz pred poziadanim o nahradné
vyzivné vznikol dlh na vyZivnom, k splateniu dlhu na vyzivnom spred ob-
dobia poskytovania nahradného vyzivného sa dostane len vynimocne.
V zmysle Exekuc¢ného poriadku sa pohl'adavky uspokojuju od najstarsej
po najnovsiy, t.j. od najstarsieho dlhu po najnovsi dlh. Vzhl'adom na fakt,
Ze sudny exekdtor ma zdkonom stanovenu povinnost uhradit Cast vy-
mozenej pohladavky na vyzivnom podl'a ozndmenia Gradu prace, social-
nych veci a rodiny priamo uradu prace, socidlnych veci a rodiny, pohla-
davka na vyzivnom sa uhradza od najstarsieho dlhu, ktory vznikol od pri-
znania nahradného vyzivného. Z uvedeného je evidentné, ze k dlhu na
vyzivnom, ktory vznikol pred poskytovanim nihradného vyzivného, sa
opravnena osoba redlne dostane, az ked’ bude splateny dlh, ktory vznikol
na vyzivnom v ¢ase poskytovania ndhradného vyzivného. Z jednej strany
je uvedeny postup pochopitel'ny, pretoze zabezpecuje, Ze najskor sa vra-
tia financie $tatu, ktory preddavkovo poskytol nahradné vyzivné, avsak,
na druhej strane, je, podl'a ndsho nazoru, takéto konanie v rozpore mini-
mélne s Exeku¢énym poriadkom. Urad prace, socialnych veci a rodiny ma
povinnost oznamovat sudnemu exekutorovi len sumu, ktorit ma sudny
exekutor vyplatit’ na ucet prislusného uradu prace, socialnych veci a ro-
diny, nema vSak povinnost oznamovat mu, za aké obdobie vykona zucto-
vanie preddavkovo poskytnutého ndhradného vyZivného s vymoZenou
pohl'adavkou na vyZivnom. Je preto velmi pravdepodobné, Ze hoci drad
prace, socidlnych veci a rodiny vykona zuctovanie preddavkovo poskyt-
nutého ndhradného vyzivného s vymozenou pohladavkou na vyzivnom
za urcité obdobie, sidny exekitor vymozené vyzivné zapocita ako uhra-
du dlhu za iné obdobie, Co je, z nasho pohl'adu, problém, ktory je potreb-
né vyriesit pro futuro.
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Na zaver si pre zaujimavost dovolime konstatovat, Ze v Ceskej re-
publike sa snazili zaviest ins$titit nahradného vyzivného niekol'kokrat
pocas velmi dlhej doby. Podarilo sa im to az v roku 2021 a do znacnej
miery sa inSpirovali prave slovenskym zdkonom o ndhradnom vyzivnom.
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