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Slovenské predsednictvo v Bezpecnostnej rade
Organizacie Spojenych narodov

The Slovak Presidency in the United Nations
Security Council

Kristian Blaskovic¢

Abstract: The United Nations Security Council (hereinafter as the “UN Se-
curity Council”) has been the central body of the system of collective securi-
ty which is a philosophical counterpart of the system of balance of power.
In comparison with the Council of the League of Nations we can see various
differences, especially in a way that the UN Security Council can adopt
measures legally binding for every state of the world. This body has not just
unprecedented competencies, but what is more vital is that it has various
sanctions to its disposal by which it can enforce the international law. The
UN Security Council is a collective body which has both permanent and
elected members. Being a member of it is a great prestige, but also a great
responsibility. The Slovak Republic has been an elected member of it only
once in its short history, however, it was praised for the role it played dur-
ing the two year’s term. The aim of this study is to introduce the most im-
portant moments of the Slovak presidency to which, unfortunately, smaller
attention is being paid than it deserves.

Key Words: The United Nations Security Council; Resolutions; Sanctions;
Reform of the Security Sector; International Law; the Slovak Republic.

Abstrakt: Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov (dalej len
»Bezpecnostnd rada OSN”) je centrdlnym orgdnom systému kolektivnej
bezpecnosti, ktory je filozofickym protikladom systému rovnovdhy moci.
V porovnani s Radou Spoloc¢nosti ndrodov méZeme vidiet' niekol'ko odlis-
nosti, predovsetkym vsak to, Ze Bezpecnostnd rada OSN méZe prijimat
opatrenia zdvdzné pre vsetky Stdty sveta. Tento orgdn md nielen bezprece-
dentné prdvomoci, ale ¢o je ddleZitejsie, je to, Ze md k dispozicii rozne sank-
cie, ktorymi méZze vynucovat’ medzindrodné prdvo. Bezpecnostnd rada OSN
je kolektivnym orgdnom, ktory md tak stdlych, ako aj volenych ¢lenov. Byt
jej ¢lenom je nielen vel'kd prestiZ, ale aj vel'kd zodpovednost. Slovenskd re-
publika bola nestdlym ¢lenom iba raz pocas svojej krdtkej histdrie, vysliZila
si vsak chvdlu za tlohu, ktort zohrala pocas tohto dvojro¢ného obdobia.
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Ciel'om Studie je predstavit’ Citatelom najddleZitejSie momenty slovenského
predsednictva, ktorému je, nanestastie, venovand mensia pozornost, ako by
si zasluhovalo.

KTltcové slova: Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov; rezo-
lticie; sankcie; reforma bezpecnostného sektora; medzindrodné prdvo; Slo-
venskd republika.

Uvod

Slovenska republika po prvykrat vo svojej novodobej histoérii posobila
v Bezpecnostnej rade OSN, Co je nepochybne vyznamny dspech sloven-
skej diplomacie. Nanestastie, tato pozitivna a vel'mi vyznamna udalost
slovenskej zahranic¢nej politiky upadla do zabudnutia a nebola, a ani jej
nie je venovana ndlezitd pozornost. Cielom tejto Stidie je aspon stru¢ne
priblizit fungovanie Slovenskej republiky ako nestaleho c¢lena Bezpec-
nostnej rady OSN, s dérazom na jej predsednictvo. Stidia ma deskriptiv-
nu povahu a sluzi len na pribliZzenie slovenského Clenstva v tomto organe,
nie na analyzu jej zahrani¢nej politiky. Prva cast stadie sa venuje vSe-
obecnej charakteristike Bezpecnostnej rady OSN ako jedného z hlavnych
organov Organizacie Spojenych narodov. Tato ¢ast, hoci relativne obsir-
na, iba zbeZne predstavuje Bezpecnostnd radu OSN, nakol'ko sa o nej uz
vel'a napisalo a Citatel si tak ma moznost kedykolvek dohl'adat dalSie,
detailnejsie informacie. Ulohou tejto ¢asti je preto poskytnit iba zaklad-
né informdcie o predmetnom organe, ktoré slizia na vytvorenie obrazu
o jeho podstate, funkciach a tilohe. Je preto akousi ,predsiefiou” k druhej
Casti, ktora sa venuje samotnému predsednictvu Slovenskej republiky.
V tejto Casti budd opisané pravne akty Bezpectnostnej rady OSN vydané
pocas jej predsednictva, d'alej pdsobenie Slovenskej republiky v pomoc-
nych organoch zriadenych Bezpecnostnou radou OSN, ako aj reforma
bezpecnostného sektora, ktorej sa aZ do pdsobenia Slovenskej republiky
ako predsedajuicej krajiny venovala iba okrajova pozornost.

Bezpecnostna rada ako organ OSN, jej zodpovednost’ a zloZenie

Bezpecnostna rada OSN patri medzi najvplyvnejSie, a zarovenl aj najvy-
znamnejSie organy OSN. V Struktdre tejto organizicie ma nepochybne
najdolezitejSie postavenie, ¢o je dané nielen agendou, ktort riesi, ale pre-
dovsetkym bezprecedentnymi pravomocami. Prave z vyssie uvedenych
dovodov moézeme povedat, Ze ma v oblasti zachovania medzinarodného
mieru a bezpecnosti takmer monopolné postavenie.
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Toto vysadné postavenie a primat vo vztahu k ostatnym organom
OSN je mozné dedukovat zviacerych ustanoveni Charty OSN, ako aj
z komparacie medzi Bezpec¢nostnou radou OSN a Valnym zhromazdenim
OSN. Predovsetkym podl'a ¢lanku 24 ma Bezpec¢nostna rada hlavnu zod-
povednost za zachovanie medzindrodného mieru a bezpecnosti, ¢im je
jasne dand jej kompetencia. Tuto zodpovednost ¢lenské Staty zverili Bez-
pecnostnej rade, a nie Valnému zhromazdeniu, ktoré len ,moézZe Studovat
vSeobecné zasady spoluprace pre zachovanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti“, ale nemo6ze o nich robit zavazné rozhodnutia.! Tym su
jasne dané odlidujtice znaky oboch organov. Dal$i limitujuci faktor v ne-
prospech Valného zhromazdenia je zakotveny v ¢lanku 12 Charty OSN.
Valné zhromazdenie sice méZe robit svojim ¢lenom a ostatnym organom
OSN odportacania o otazkach a veciach patriacich do rdamca Charty OSN,
ale nemoze tak urobit vo vztahu Kk situacii, ktorou sa Bezpecnostna rada
prave zaober3, s vynimkou pripadu, ak o to sama Bezpecnostna rada po-
ziada. Toto ustanovenie zabezpecilo, Ze do jej rozhodovacej ¢innosti ne-
moze Valné zhromazdenie zasahovat. To, akou situdciou sa Bezpecnost-
na rada prave zaoberd, determinuje ona sama, ked' to o urcitej situacii
vyhlasi.2 Zaroveri je potrebné dodat, Ze je jedinym organom na svete, kto-
ry je opravneny zavazne rozhodovat o donucovacich opatreniach s pou-
zitim ozbrojenej sily,3 a Staty sveta sa vstupom do OSN zaviazali, Ze jej
rozhodnutia vykonaju a podriadia sa im.# Uvedent bezprecedentnu pra-
vomoc najviac odévodiuje zlyhanie Spolo¢nosti narodov - predchodkyne
OSN, ktord nemala pravomoc zavazne rozhodovat o donucovacich opat-
reniach, a tak ani nedokazala efektivne reagovat na krizy. Uvedenu pra-
vomoc autoritativne rozhodovat o pravach a (predovsetkym) povinnos-
tiach Statov je preto potrebné vidiet v potrebe vyhnut sa novému global-
nemu konfliktu, alebo, ako to Charta OSN vo svojej preambule vzletnejSie
opisuje, ,ochranit budice pokolenia pred metlou vojny“. Tym sa nepria-
mo dostavame Kk procesu kreovania OSN.

-

Clanok 10 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

Obvykle to Bezpecnostna rada deklaruje na konci rezoltcie slovami: Decides to be seized
of the matter. DoleZitejSie ako uvedené samotné formalne konstatovanie je, aby sa dana
situacia nachadzala v jej agende. Pokial je odtial vy¢iarknutd, znamena to, Ze sa fiou Bez-
pecnostna rada viac nezaoberd, a teda v tejto veci mozZe Valné zhromaZzdenie OSN robit
odporucania.

Uvedené opravnenie sa nachadza v ¢lanku 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.
Clanok 25 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov: ,Clenovia Organizacie stihlasia, Ze prij-
mu a vykonaji rozhodnutia Bezpec¢nostnej rady podl'a tejto Charty.”.
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Ako je dobre zname, pociatky OSN boli poloZené esSte vo vojnovom
obdobi,® a preto aj celkova Struktura, spdsob fungovania, ale predovset-
kym stale clenstvo v Bezpec¢nostnej rade odzrkadl'uje toto obdobie. Tento
organ mozeme nepochybne oznacit za zakladny kamei systému global-
nej/kolektivnej bezpecnosti, ktory je velmi ¢asto vnimany ako protiklad
systému rovnovahy sil. Rovnovaha sil totiz ako zaklad bezpecnosti pred-
poklada vzajomne sa vyvazujuce aliancie, kde si vzajomné vztahy zalo-
Zené na odstraseni potencialneho agresora (konkurujuicej aliancie) vo-
jenskymi kapacitami aliancie. Jadrom vzajomnych vztahov sa tak stava
vzajomné odstraSovanie a vyvazovanie sil protivnika. Na rozdiel od toho,
kolektivna bezpecnost nepoznd aliancie, ani siperenie ¢i vyvaZovanie.
Existuje jediny systém, v ktorom su ¢lenovia zodpovedni za bezpecnost
vSetkych ostatnych. Ak teda dbjde k agresii voci niektorému clenovi sys-
tému, vSetci ostatni si povinni mu prist na pomoc a uplatnit’ sankcie,
ktoré zaviedol centralny donucovaci organ - vtomto pripade Bezpec-
nostna rada. Zaroven je potrebné dodat, Ze mierové rieSenie sporov je
v pripade kolektivnej bezpecnosti povinnostou (normou), kym v pripade
systému rovnovahy sil ni¢ také neexistuje. Okamzite, ako ddjde k poruse-
niu rovnovahy sil, totiz silnejSia aliancia zadtoc¢i na slabsiu, aby svojho
rivala Uplne eliminovala.® Klasickym prikladom kolektivnej bezpecnosti
sa stala OSN, prikladom systému rovnovahy sil zase eurépske usporiada-
nie pred prvou svetovou vojnou (a do urcitej miery aj v medzivojnovom
obdobi).

Bezpecnostna rada OSN, ako je dobre zname, nie je monokraticky, ale
zborovy organ. V otazke jej Clenstva existuju dve kategorie - stale a ne-

5 Z dokumentov, ktoré dlazdili cestu OSN, je nevyhnutne potrebné spomenut Atlanticku
chartu, v ktorej sa signatarske Staty zriekli izemnych narokov voci inym narodom, zakot-
vili slobodu zvolit' si vlastni formu vlady, slobodny pristup k surovindm a obchodu
a spolupracu S$tatov. Atlantic Charter. In: Lillian Goldman Law Library [online]. 2015
[cit. 2015-05-05]. Dostupné na: http://avalon.law.yale.edu/wwii/atlantic.asp. Z d’al$ich
dokumentov je potrebné spomentt Deklaraciu Spojenych narodov, ktora sa tykala vojno-
vych ciel'ov; vyznamna je ale v tom, Ze sa v nej po prvykrat objavil pojem, ktory sa neskor
stal ndzvom OSN. Bliz$ie pozri A Decade of American Foreign Policy 1941 - 1949: Decla-
ration by the United Nations, January 1, 1942. In: Lillian Goldman Law Library [online].
2015 [cit. 2015-05-05]. Dostupné na: http://avalon.law.yale.edu/20th_century/decade
03.asp. Zo zakladajucich konferencii je nevyhnutné spomenut Dumbarton Oaks, Jaltu
a San Francisco, bliZ§ie vSak v tejto Studii analyzované nebudu. BliZSie pozri Dumbarton
Oaks and Yalta. In: History of the United Nations [online]. 2015 [cit. 2015-05-05]. Dostup-
né na: http://www.un.org/en/aboutun/history/dumbarton_yalta.shtml.

K filozofickym konceptom tykajicim sa rovnovahy sil a kolektivnej bezpecnosti blizSie
pozri IR Paradigms, Approaches and Theories. In: IR Theory [online]. 2015-04-03
[cit. 2015-05-05]. Dostupné na: http://www.irtheory.com/know.htm.
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stale (volené). Medzi nimi vSak existuju zasadné rozdiely; na tomto mies-
te staci uviest porusSenie suverénnej rovnosti medzi stalymi a volenymi
Clenmi, Co sa prejavuje najma v tom, Ze stali clenovia disponujui pravom
veta. Clenstvo jednotlivych tatov tak pri vzajomnej komparacii vykazuje
rozdielnu kvalitu.

Stali ¢lenovia Bezpecnostnej rady su vitazné mocnosti z druhej sve-
tovej vojny (USA, Rusko, Vel'ka Britania, Franctzsko a Cina), v sti¢asnosti
vSak uz takéto zloZenie nezodpoveda prevazujicim mocenskym pome-
rom v systéme medzindrodnych vztahov. P6vodnym zdrojom ich legiti-
mity bola totiZ vojenska sila, ktorou disponovali pred sedemdesiatimi
rokmi, ale zmena vojenského potencidlu niektorych stalych ¢lenov nepri-
vodila zmenu aj v zastupeni, co je ¢asto zdrojom kritiky a krizy jej legiti-
mity. Stali clenovia maju vo vztahu k volenym ¢lenom privilegované pos-
tavenie, Co suvisi nielen s tym, Ze ich ¢lenstvo nezavisi na vol'be vo Val-
nom zhromazdeni OSN, ale navySe im prislicha aj vysadné pravo veta,
ktorého doésledky budi spomenuté nizsie. V zadsade preto moZeme kon-
Statovat, Ze Bezpecnostnd rada funguje efektivne len v podmienkach
vel'mocenskej kooperacie stalych ¢lenov, teda za podmienky, Ze ani jeden
z nich nevetuje predloZeny navrh. Takato situacia spravidla nastava vte-
dy, ked’ predkladana rezolticia nezasahuje do opravnenych zaujmov sta-
lych ¢lenov, respektive ich spojencov.

Desiati nestali ¢lenovia sd voleni Valnym zhromazdenim dvojtretino-
vou vacsSinou na obdobie dvoch rokov, a to takym sp6sobom, Ze kazdy
rok je volenych pat Statov na zaklade regionalneho kluca - z tzv. regio-
nalnych skupin.” Africkej a azijskej regionalnej skupine patri spolu pat
kresiel v Bezpecnostnej rade, pricom v parnych rokoch su za Afriku zvo-
lené dva Staty a v neparnych rokoch tri Staty. Vychodoeurdpskej regio-
nalnej skupine patri vzdy jedno kreslo nestdleho c¢lena. Juhoamericku
a karibskud regionalnu skupinu zastupujui dvaja nestali ¢lenovia. Regio-
nalnu skupinu zapadoeurépskych a ostatnych statov zastupuju dvaja ne-

7 Slovenska republika patri do tzv. Vychodoeurépskej regionalnej skupiny (VERS). Pokial’
urcitd krajina ziska v rdmci svojej regionalnej skupiny podporu vacsiny ostatnych Statov
z daného regidnu, takéhoto kandidata oznacujeme za ,endorsovaného” a obvykle je tento
fakt ,endorsovania“ reSpektovany ostatnymi ¢lenmi vo Valnom zhromazdeni, ktoré dany
Stat zvoli bez vacsich problémov. Pokial' vS§ak na jedno miesto kandiduje viac krajin
v ramci jednej regiondlnej skupiny a ani jedna z nich nie je endorsovana (neziska jedno-
znacnu podporu vo svojej regiondlnej skupine), volby mozu byt zlozitejsie, nakol'ko sa
hlasy v ramci Valného zhromazdenia moézu ,rozplynit*“ medzi viacerych kandidatov, ale-
bo sa zvoli $tat, ktory ma z regionalnej skupiny najvacsi potencial. Takymto spdsobom
Ukrajina predbehla Slovensku republiku na poste nestaleho ¢lena v rokoch 2000 - 2001.
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stali ¢lenovia. Uvedené pocty boli stanovené po rozsireni Bezpecnostnej
rady rezoluciou Valného zhromazdenia zo dna 17. decembra 1963.8

Takymto spOésobom sa zabezpecuje funkC¢nd obmena clenskej za-
kladne, ale nenartsa sa akcieschopnost. Z pohl'adu proceduralnych ota-
zok patria nestalym Clenom v zdsade tie isté prava ako stilym clenom.
Vyssie spomenuty kvalitativny rozdiel je v tom, Ze ani jeden z nestalych
¢lenov nema individualne pravo veta, prisliicha im vSak ako skupine tzv.
kolektivne veto (pozri nizsie).

Kazdy mesiac predsedd Bezpectnostnej rade iny ¢len (nezavisle od
toho, Ci je staly alebo nestdly), a to v poradi podl'a anglického abecedného
poriadku. Predseda stoji na cele BezpecCnostnej rady, zabezpecuje jej
chod areprezentuje ju navonok. PredovSetkym vsak zvolava a riadi jej
zasadnutia, schvaluje program schdodze predkladany Generalnym tajom-
nikom OSN a udel'uje slovo stalym ¢lenom, nestalym ¢lenom a pozvanym
Statom v poradi, v akom sa prihlasili do rozpravy. Rovnako tak rozhoduje
o preruseni alebo ukonceni jej zasadnutia. Popri tychto ulohach vsak
predseda vykonava aj ,neoficidlne” funkcie - organizuje individualne
alebo kolektivne konzultacie, nariad'uje publikiciu rozhodnuti Bezpec-
nostnej rady alebo v menej zavaznych pripadoch o nich len Ustne oboz-
namuje ¢lenské Staty OSN.°

Hlasovanie v Bezpecnostnej rade a jej kvazi-judicialne a kvazi-
legislativne funkcie

ESte predtym, ako pristipime k definovaniu kvazi-judicidlnych a kvazi-
legislativnych pravomoci Bezpecnostnej rady, je potrebné vysvetlit hla-
sovaci mechanizmus. Od hlasovania sa totiZ odvija charakter dokumentu,
ktory méze Bezpecnostna rada prijat, ¢o v konecnom désledku ovplyviiu-
je aj vykon vyssie menovanych pravomoci. V tejto suvislosti su klticové
znenia uvedené v ¢l. 27 ods. 2 a 3 Charty OSN, ktoré definuji hlasovanie
a ktoré rozliSujui medzi proceduralnymi a ostatnymi otdzkami. Za proce-
duralne, ako uZ aj z ndzvu vyplyva, je moZné oznacit vSetky tie otazky,
ktoré sa tykaju priebehu rokovania pred Bezpecnostnou radou. Najcas-
tejSou proceduralnou otazkou je prizvanie nejakého Statu na jej rokova-

8 Question of Equitable Representation on the Security Council and the Economic and Social
Council No. 1991 (XVIII) [1963-12-17]. United Nations General Assembly, UN Doc. A/RES/
1991.

9 Provisional Rules of Procedure of the Security Council [1982-12-21]. Bezpe¢nostna rada
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/96/Rev. 7, kapitoly IV a VL.
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nie, Co sa vyuziva v pripadoch, ak Bezpecnostna rada rokuje napriklad
o konfliktnej situacii medzi dvoma s$tatmi, ktord ma potencial ohrozit
medzinarodny mier a bezpecnost, a ¢lenovia chct pocut nazor oboch za-
interesovanych krajin. Medzi iné proceduralne otazky patria napriklad
zvolavanie zasadnuti Bezpecnostnej rady, poradie prerokovanych bodov
v agende, preruSenie a odrocenie zasadnutia a iné.1? Ked'Ze proceduralne
otazky su svojou povahou menej zavazného charakteru (v porovnani
s tzv. ostatnymi otazkami), stali ¢lenovia tu nedisponuju pravom veta.
Vyplyva to zo znenia ¢l. 27 ods. 2 Charty OSN.!! To v praxi znamena, Ze ak
by aj ktorykolvek zo stalych ¢lenov nesuhlasil s predloZzenym navrhom
(napriklad na ucast iného Statu na zasadnuti Bezpec¢nostnej rady), nemo-
Ze mu zabranit v pripade, ak tento ndvrh ma podporu ktorychkol'vek de-
viatich ¢lenov. MoZe teda dojst k prehlasovaniu nesdhlasiaceho (nielen)
staleho Clena.

Naproti tomu, tzv. ostatné otazky!2 patria medzi tie vaznejsie, ktoré
sa urcitym spdsobom dotykaju zachovania medzindrodného mieru
a bezpecnosti. Vynimkou je iba tajné hlasovanie o kandidatovi na post
Generalneho tajomnika OSN a o kandidatskej krajine na ¢lenstvo v OSN,
vo vSetkych ostatnych pripadoch su to otazky tykajice sa kapitoly VII
Charty OSN (oznacenie urcitej situdcie za ohrozenie, porusenie mieru
alebo uto¢ny cin, zavedenie nejakej formy sankcie, otazky tykajuce sa
rozmiestnenia mierovych misif OSN, atd’.). V uvedenych otazkach je moz-
né, v pripade nesuhlasu staleho ¢lena s navrhom, aplikovat’ pravo veta.l3
Tomuto instititu hovorime individualne veto, nakol'ko patri jednotlivym
stalym c¢lenom.

Prave veto je najproblematickej$im bodom fungovania celej Bezpec-
nostnej rady. P6vodne bolo konstruované ako prostriedok na zabranenie
prehlasovania staleho ¢lena, neskor sa vSak z tohto prava stal nastroj
skutocnej ,redlpolitiky”. Umoznuje totiz stilemu clenovi, ktory porusil
medzinarodné pravo, uniknit medzinarodnému donuteniu. Z uvedeného
dévodu sa napriklad vojny vo Vietname, Ce¢ensku alebo Iraku nikdy ne-

10 BliZ$ie pozri napriklad BAILEY, S. D. a S. DAWS. The Procedure of the UN Security Council.
3rd ed. Oxford: Clarendon Press, 1998. 689 s. ISBN 0-19-828073-4.

11 Clanok 27 ods. 2 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov: ,0 proceduralnych otazkach roz-
hoduje Bezpecnostna rada kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov.”.

12V odbornej literatire oznacované aj ako podstatné alebo meritérne otazky.

13 Clanok 27 ods. 3 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov: ,0 vietkych ostatnych veciach
rozhoduje Bezpecnostna rada kladnymi hlasmi deviatich ¢lenov vratane hlasov vsetkych
stalych ¢lenov.”.
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dostali do agendy Bezpecnostnej rady. Na druhej strane sa tento nastroj
zneuziva aj v prospech Statov, ktoré predstavuju ,klientelu” stalych cle-
nov.* Najnovsim prikladom takéhoto zlyhania kolektivneho donttenia je
priklad Syrie, v ktorej sa uz od roku 2011 masovo porusuji l'udské prava
civilného obyvatel'stva a Bezpe¢nostna rada v dosledku veta Ciny (¢len
preferuje politické rieSenie situacie) a Ruska (¢len je najvacsi dodavatel
zbrani pre Syriu) nedokaze efektivne zasiahnut.!> Ako uvedené priklady
ukazujy, v jej ¢innosti sa z politickych dévodov uplatiiuje selektivny pri-
stup.

Uplatnenie prava veta vSak nemusi mat nutne negativny vysledok.
V skuto¢nosti mdze sluzit na ochranu systému kolektivnej bezpecnosti
proti zneuzitiu. Ked sa v rokoch 2002 a 2003 snazil George Bush o spl-
nomocnenie na vykonanie invazie do Iraku, Francizsko pohrozilo, Ze ak
sa dana otazka dostane na rokovanie Bezpecnostnej rady, bude ju ne-
kompromisne vetovat. Ked'ze situacia bola v désledku toho nepriechod-
na, USA vykonali invaziu aj bez takéhoto splnomocnenia, ¢im sa vSak celd
operdcia stala nelegalnou.

Popri individudlnom vete existuje aj tzv. kolektivne veto, ktoré patri
nestalym clenom ako zboru. To v praxi znamena, Ze navrh rezoltcie musi
popri vSetkych stalych ¢lenoch ziskat podporu aspon Styroch nestalych
¢lenov, v opacnom pripade totiZ nie je moZné rezoluciu prijat. Tym sa ne-
stali ¢lenovia hypoteticky stavaju ,jazyckom* na vahach; v praxi sa vsak
nestava, aby navrh ziskal podporu stalych clenov, ale nestalych nie.

Samozrejme, pokial' ¢lenovia sthlasia s navrhom, mézu hlasovat za,
uvedené konStatovanie asi nepotrebuje bliZ$i komentar. Popri uvedenych
moZnostiach hlasovania je potrebné spomenut eSte zdrZanie sa hlasova-
nia a neucast na hlasovani. V zdsade o obidvoch plati, Ze nebrania prijatiu
navrhu, pokial’ navrh ziska podporu dostato¢ného poctu (teda deviatich)
d’al$ich ¢lenov Bezpecnostnej rady. Ak sa niektory zo stalych clenov zdrzi
hlasovania, znamena to, Ze jeho zastupca je fyzicky pritomny v rokovacej
sale a ma urcité vyhrady voci predloZenému navrhu, ale z réznych dovo-
dov nepovaZzuje za potrebné vetovat ho. Netcast na hlasovani sa odliSuje
v tom, Ze predstavitel daného staleho ¢lena nie je vobec fyzicky pritomny
na zasadnuti. Opat, ako v prvom pripade, jeho nepritomnost nema vplyv

14 SEIDL-HOHENVELDERN, 1. Mezindrodni prdvo verejné. 3.vyd. Praha: ASPI, 2006, s. 336.
ISBN 80-7357-178-1.

15 BlizSie pozri Meeting No. 6810 [Middle East - Syria] [2012-07-19]. Zasadnutie Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PV.6810.
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na konecny vysledok hlasovania, nakol'ko sa vychadza z predpokladu, Ze
ak by ho chcel vetovat, aktivne by proti navrhu vystupil. Netucast na hla-
sovani sa vyvinula v prvych rokoch studenej vojny, ked Sovietsky zvaz
uplatiioval tzv. politiku prazdnej stolicky. Bola to forma protestu proti
tomu, Ze kreslo Ciny bolo obsadené reprezentantom byvalého reZimu
Kuomintang, ktory bol v Pekingu zvrhnuty Mao Ce-tungom a nasledne sa
uchylil na ostrov Taiwan. Za uvedenej situacie doslo k invazii Severnej
Kérey do Juznej Korey, ktorou sa zacala tzv. Kérejska vojna (1950 -
1953). Ozbrojeny zasah proti agresorovi bol schvaleny v Bezpecnostne;j
rade len na zaklade toho, Ze reprezentant Sovietskeho zvazu nebol na
hlasovani pritomny (ak by tam v ¢ase hlasovania bol, nepochybne by na-
vrh vetoval), a Ziadny iny staly ¢len nehlasoval proti (rezoltcia odporuca-
la Statom poskytnit Juznej Kérei pomoc nevyhnutnt na odrazenie Gtoku
a obnovenie medzinarodného mieru a bezpecnosti).16 Po navrate soviet-
skeho predstavitel'a, ktory sa netispesne snazil o zruSenie rezolicie pou-
kazovanim na jej idajnu nelegalnost, sa debata o kdrejskej vojne presu-
nula do Valného zhromazdenia.

Po opise hlasovacieho mechanizmu sa dostdvame k definovaniu pra-
vomoci uvedenych v nadpise tejto Casti. Kvazi-judicialna pravomoc Bez-
pecnostnej rady sa prejavuje v ustanoveni ¢lanku 39 Charty OSN. Bez-
pecnostna rada totiZ sama autondémne konstatuje, ¢i doslo k ohrozeniu
mieru, poruseniu mieru alebo ito¢nému ¢inu, pricom toto konstatovanie
nesie so sebou d'alSie (aj pravne) nasledky. Konstatovanie o tom, ze doslo
k poruSeniu medzindrodného prava,l” vyvolava moznost uplatnit donu-
tenie vo forme nevojenskych sankcii (¢lanok 41 Charty OSN) alebo opat-
reni s pouzitim ozbrojenej sily (¢lanok 42 Charty OSN). Uvedené rozhod-
nutia maju vel’kd mieru autority, ktora vyvolava vnatorny i vonkajsi tlak
v zaujme ich dodrziavania.l® Schvalenie Bezpecnostnej rady tykajlce sa
nasadenia ozbrojenej sily podl'a ¢lanku 42 Charty (s vynimkou sebaobra-

16 Rezolucia ¢. 83 (1950) [Resolution of 27 June 1950]. Uveden rezoltciu je vSak potrebné
Citat' v spatosti s predoslou rezoluciou ¢. 82 (1950), prijatou diia 25. jina 1950. Resolution
No. 83 (1950) [Complaint of Aggression upon the Republic of Korea] [1950-06-27]. Rezo-
ltcia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/83 (1950);
a Resolution No. 82 (1950) [Complaint of Aggression upon the Republic of Korea] [1950-
06-25]. Rezolucia Bezpe¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/82
(1950).

17 Na vznik zodpovednosti porusitela ma toto konsStatovanie iba deklaratérnu povahu.

18 SCHACHTER, O. The Quasi-Judicial Role of the Security Council and the General Assembly.
American Journal of International Law. 1964, vol. 58, no. 4, s. 963. ISSN 0002-9300.

STUDIES 83



o I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2015, ro¢nik II1., ¢islo 2, s. 75-104
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

ny) sa stava tym formalnym tkonom, ktory znamena predel medzi legali-
tou a protipravnostou.

S kvazi-judicidlnou pravomocou je uzko spojena aj kvazi-legislativna
pravomoc, ktorda dava Bezpecnostnej rade autoritu prijimat pravne za-
vazné rozhodnutia, ktoré si prameiiom medzindrodného prava. Bezpec-
nostna rada totiz prijimanim svojich rozhodnuti v podobe rezolicii podl'a
kapitoly VII Charty OSN (teda sankcii) mo6ze konstituovat novy pravny
stav, ktory v extrémnych pripadoch moéze byt dokonca stavom vojny.1?
Uplatiiovanim principov Charty OSN teda mdéze vytvorit nové pravidlo
osobitného charakteru. To plati aj v pripade, ak sa toto pravidlo aplikuje
iba na Specificky pripad a nema charakter precedensu.?? Bezpecnostna
rada sama na zaklade svojej rezolticie ustanovila napriklad hranicu me-
dzi Kuvajtom a Irakom v roku 199121 alebo vytvorila trestné tribunaly.22
V zasade teda mdZeme povedat, Ze pramenom prava su rezolucie, ktory-
mi Bezpecnostnad rada reaguje na konkrétny protipravny stav (ktorym
sankcionuje urciti krajinu), ale aj tzv. pravotvorné rezolucie. Tie sa od
predoslej kategorie odliSuju v tom, Ze nie si vyslovne namierené proti
konkrétne Specifikovanému subjektu, ale vo vSeobecnej miere definuju
urcité povinnosti vSetkych Statov sveta.23 To, Ze BezpeCnostna rada moze
vo vztahu k subjektom medzinarodného prava vystupovat v ulohe nor-
motvorcu, vyplyva z jej Specifickych tloh - dohliada na udrzanie medzi-
narodného mieru a bezpecnosti. Pre medzindrodné organizacie a organy
je vsak skor vynimkou, aby boli ich jednostranné akty pramenom prava.

19 Ked' uplatiiuje donutenie na zaklade ¢lanku 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

20 SCHACHTER, O. The Quasi-Judicial Role of the Security Council and the General Assembly.
American Journal of International Law. 1964, vol. 58, no. 4, s. 964. ISSN 0002-9300.

21 Resolution No. 687 (1991) [Iraq - Kuwait] [1991-04-03]. Rezolucia Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/687 (1991).

22 Resolution No. 827 (1993) [International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia
(ICTY)] [1993-05-25]. Rezoliicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/827 (1993) pre ICTY a Resolution No. 955 (1994) [on Establishment of an In-
ternational Tribunal and Adoption of the Statute of the Tribunal] [1994-11-08]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/955 (1994) pre
ICTR.

23 Vhodnym prikladom takejto pravotvornej rezolicie Bezpecnostnej rady je S/RES/1373
(2001), ktora bola prijata na zaklade kapitoly VII Charty OSN a ktora jednostranne usta-
novila povinnosti Statov v boji proti terorizmu (nie proti konkrétnej teroristickej skupine,
ale celkovo proti fenoménu terorizmu). I$lo predovSetkym o zabranenie financovania
a akejkol'vek inej pomoci tymto entitam. Resolution No. 1373 (2001) [on Threats to Inter-
national Peace and Security Caused by Terrorist Acts] [2001-09-28]. Rezoltcia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1373 (2001).
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Bezpecnostna rada vsak patri do uzkej skupiny Specifickych normotvor-
cov.

Bezpecnostna rada ako donucovaci organ

Pravomoc Bezpecnostnej rady tykajuca sa zachovania medzinarodného
mieru a bezpecnosti je okrem ¢l. 24 ods. 1 Charty OSN spojena aj s ko-
gentnou normou medzindrodného prava, menovite s cl. 2 ods. 4 Charty
OSN, zakotvujicou zakaz hrozby silou a pouzitia sily.24 Bezpe¢nostna ra-
da sa stala, jednoducho povedané, strazkynou uvedenej zakladnej zasady
medzinarodného prava, pricom v pripade, ak dojde k jej poruseniu, moze
Bezpecnostnd rada reagovat roznymi sankénymi prostriedkami. Z jej
centralnej tlohy v systéme kolektivnej bezpecnosti totiz vyplyva, Ze iba
ona je opravnena:

a) rozhodovat o tom, i doslo k ohrozeniu mieru, jeho poruSeniu alebo
uto¢nému c¢inu;25

b) eventudlne takéto ¢iny potlacit, v pripade potreby aj ozbrojenou si-
lou.26

ESte predtym, ako pristipime k samotnému donucovaciemu mecha-
nizmu, ziada sa viac uviest o spomenutej zasade. Bezpecnostna rada je
organom, vktorom sa centralizuje rozhodovanie o legdlnom pouZiti
ozbrojenej sily. Ozbrojené akcie, ktoré moéze nariadit podla ¢lanku 42
Charty OSN, su vynimkou z vyssie uvedeného zakazu. Druhou vynimkou
je vykon prava na sebaobranu,?’ ale Bezpe¢nostna rada ma dosah aj na
toto prirodzené pravo Statov, nakolko obet takéhoto utoku ma povin-
nost informovat ju o tom, Ze doslo k jeho napadnutiu.28 Uvedena povin-
nost ma svoj vyznam z toho dévodu, Ze Bezpec¢nostna rada nasledne mo-

24 Clanok 2 ods. 4 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov: ,Vietci ¢lenovia Organizacie Spo-
jenych narodov sa vystrihaju vo svojich medzinarodnych stykoch hrozby silou alebo pou-
Zitia sily proti izemnej celistvosti alebo politickej nezavislosti kazdého $tatu, ako aj kaz-
dého iného spdsobu nezluciteIného s ciel'mi Organizacie Spojenych narodov..

25 Clanok 39 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

26 Clanok 42 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

27 Clanok 51 Charty Organizdcie Spojenych ndrodov.

28 Tto oznamovaciu povinnost §taty bert vazne a hlasia Bezpec¢nostnej rade kazdu situa-
ciu, ktora by mohla byt dtoénym ¢inom. Prelomovym sa v tejto suvislosti stal jeden z roz-
sudkov MSD, podl'a ktorého ,nepredloZenie spravy moze byt jeden z faktorov naznacuju-
cich, ¢i bol dotknuty Stat presvedceny, Ze kond v sebaobrane.“ Case Concerning Military
and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of Ameri-
ca) [1986-06-27]. Judgement of the Court of Justice of the European Union, 1986, General
List No. 70, ods. 200.
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Ze rozhodnut o adekvatnych opatreniach zameranych na zachovanie me-
dzinarodného mieru a bezpecnosti. Akékol'vek vojenské akcie Statov mi-
mo ramca rozhodnuti Bezpe¢nostnej rady alebo prava sebaobrany (teda
s vynimkou ¢lankov 42 a 51 Charty OSN) su preto v medzindrodnom pra-
ve zakazané, a teda aj nelegalne.

Svojim charakterom poOsobi Bezpecnostna rada v medzinarodnych
vztahoch ako ,globalny policajt, jej rozhodnutiam sa musia vSetky Staty
sveta podriadit, reSpektovat ich a vykonat. Tieto rozhodnutia vSak iba vo
vynimoc¢nych pripadoch maju charakter ozbrojeného zasahu. Vo vacsine
pripadov reaguje na poruSenie medzinarodného prava zavedenim roz-
nych foriem sank¢nych opatreni bez pouzitia ozbrojenej sily (na zaklade
clanku 41 Charty OSN), no moze sa vyskytnut aj situacia, Ze v dosledku
jej selektivneho pristupu nereaguje na urcité hrozby vobec.

Do kategorie donucovacich opatreni bez pouzitia sily (clanok 41
Charty OSN) patria rozne hospodarske a diplomatické sankcie. V pozadi
tychto sankcii sa nachadza filozofia, podl'a ktorej ak je donucovany stat
odrezany od dolezitych surovin, zruinuje to jeho hospodarstvo a sdm sa
zriekne protipravneho konania aj bez toho, aby bolo potrebné pouZit
ozbrojenu silu. NajcastejSie aplikovanou nevojenskou sankciou je zbrojné
embargo, o ktorom je vSak potrebné poznamenat, Ze nemusi mat nutne
sank¢ény charakter. Stretdvame sa totiZ aj s pripadmi, ked boli takéto
sankcie zavedené proti urcitému Statu iba z preventivnych dévodov, aby
sa prediSlo predlzovaniu konfliktu v urcitej krajine (napriklad, ak tam
vypukla obcianska vojna a BezpeCnostna rada sa zdrahala ktorukolvek
stranu oznacit za zodpovednu za ohrozenie alebo porusenie medzina-
rodného mieru). Okrem uvedenej formy sankcie sa ¢asto stretidvame aj
s formami inych donucovacich opatreni obchodného charakteru, napri-
klad s embargom na dovoz ropy aropnych produktov, réznych kovov
alebo inych surovin.

Diplomatické sankcie sa uplatnuji pomerne zriedka, a ked'Ze by ne-
mali prili$ vel'ky dopad na politiku donucovanej krajiny, uplatiiuji sa ob-
vykle spolu s inymi hospodarskymi sankciami. Ako priklad diplomatic-
kych sankcii je mozné uviest sankcie proti Libyi, v ktorych Bezpe¢nostna
rada vyzvala clenské staty OSN na zniZenie poctu diplomatickych pra-
covnikov na libyjskych zastupitel'skych tiradoch a na kontrolovanie po-
hybu zostavajiceho personalu.2?

29 Resolution No. 748 (1992) [Libyan Arab Jamahiriya] [1992-03-31]. Rezolticia Bezpe¢nost-
nej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/748 (1992).
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V poslednom obdobi sme svedkami toho, Ze pod vplyvom negativ-
nych dopadov na civilné obyvatel'stvo, ktoré trpelo v désledku medzina-
rodnych sankcii aj perzekucii zo strany vlastnej vlady, rozhoduje Bezpec-
nostnd rada o zavedeni modernejSich foriem sankcii - tzv. smart san-
ctions. Sd to sankcie, ktoré maji priamy dopad hlavne na vybranych,
predovsetkym politickych predstavitel'ov daného Statu, ale nie plosne na
celé civilné obyvatel'stvo. Medzi najcastejsie formy smart sanctions patria
zakaz letov vybranych osob ¢i zmrazenie ich zahrani¢nych tctov,3? ale je
mozné stretnit sa aj so zakazom obchodovania s diamantmi ukoriste-
nymi v obc¢ianskych vojnach,3! ktoré slazili na samofinancovanie vnutro-
Statnych ozbrojenych konfliktov. Smart sanctions nie si novym druhom
sankcii. Su zavedené podl'a ¢lanku 41 Charty OSN a su ,iba“ novou gene-
raciou nevojenskych sankcif.

Prax Bezpecnostnej rady vo vacsine pripadov ukazuje, Ze aZ zlyhanie
tychto sank¢nych opatreni ma za nasledok uplatnenie zavaznejsSej formy
donttenia, nie je to vSak pravidlom. Aj napriek uvedenému modelu by
preto bolo chybou domnievat sa, Ze Bezpefnostna rada ma povinnost
najprv aplikovat' sankcie nevojenskej povahy, a az nasledne ozbrojenu
silu. Neexistuje teda Ziadna postupnost alebo subsidiarita medzi ¢lanka-
mi 41 a 42 Charty OSN.32 Ak totiZ Bezpecnostna rada rozhodne, moze sa
automaticky uplatnit vojenské donutenie. Prikladom takejto situacie bola
vojna na kérejskom polostrove v rokoch 1950 - 1953, kedy Bezpecnost-
na rada rozhodla o okamzitom nasadeni vojenskych jednotiek bez toho,
aby najprv uplatnila akikol'vek formu obchodnych sankcii. Medzi prikla-
dy, kedy k pouzitiu ozbrojenej sily doslo az po naslednom zavedeni sank-
cif obchodnej povahy, patria vojna v Perzskom zalive v roku 1991, ozbro-
jené zasahy do obcianskych vojen v byvalej Juhoslavii (1992 - 1995),
Somalsku (1992 - 1995) a Rwande (1994), a doteraz poslednym prikla-
dom takéhoto zasahu sa stali Libya (2011) a Mali (2012).

30 Bliz8ie pozri napriklad Resolution No. 1970 (2011) [Imposes an Arms Embargo, a Travel
Ban and an Assets Freeze in Connection with the Situation in the Libyan Arab Jamahiriya]
[2011-02-26]. Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1970 (2011); a Resolution No. 1973 (2011) [on the Situation in the Libyan Arab
Jamabhiriya] [2011-03-17]. Rezolticia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov,
UN Doc. S/RES/1973 (2011) - obe rezoltcie sa tykaju Libye.

31510 to tzv. krvavé diamanty. BliZsie pozri Resolution No. 1306 (2000) [on the Situation in
Sierra Leone] [2000-07-05]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/1306 (2000).

32 Jasne to vyplyva z anglického originalu Charty Organizdcie Spojenych ndrodov, kde sa pise:
,Should the Security Council consider that measures provided for in Article 41 would be
inadequate or have proved to be inadequate...".
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Sankcie vojenskej povahy, ako uz aj z vyssie uvedeného vykladu vy-
plyva, predstavuju vaznejsiu formu donttenia, ako obycajné nevojenské
sankcie. V suvislosti svykladom o vojenskych sankciach je potrebné
uviest, Ze povodne existovala medzi ¢ldnkami 42 a 43 Charty OSN priama
suvislost. Podl'a uvedenych ¢lankov mali totiz ¢lenovia OSN povinnost
uzavriet s Bezpe¢nostnou radou $pecidlne dohody, na zaklade ktorych jej
mali poskytnut svoje vojska pre ucely donutenia. V praxi vSak doteraz
nedoslo k uzavretiu ani jedinej takejto dohody, ¢im sa systém kolektivne;j
bezpecnosti ocitol v nebezpecnej situicii, Ze nebude vediet reagovat.
V praxi vSak Bezpecnostna rada obisla tuto prekazku nizsie uvedenymi
rieSeniami:

4 Splnomocnenie jedného S$tatu - je relativne zriedkavym javom.
V praxi napriklad Bezpecnostna rada splnomocnila Vel'kd Britaniu,
aby potlacila povstanie vo svojej kolonii Juzna Rodézia, v ktorej rasis-
ticky mensSinovy rezim protipravne vyhlasil samostatnost.33 Fran-
cuzsko bolo splnomocnené, aby v roku 1994 zakrocilo a zastavilo ge-
nocidu v Rwande (operacia Turquoise).34

4 Splnomocnenie ad hoc skupiny $tatov - pouZiva sa CastejSie. Dontte-
nie vykonava tzv. koalicia ochotnych, v ktorej $taty konaji len v ram-
ci voI'ného zdruzenia, a nie v ramci nejakej organizacie. Prikladom je
oslobodenie Kuvajtu v roku 1991. Operaciu Pdstna burka vykonala
koalicia na cele s USA.

4+ Zmena mandatu mierovej misie - v minulosti pristapila Bezpetnost-
na rada ku zmene mandatu z mierovej misie (peacekeeping) na do-
nucovaciu akciu, alebo sibezne s rozmiestnenim mierovej misie za-
Cala vykonavat' aj donutenie. Takymto nesStastnym rieSenim sa vSak
misia stala tretou stranou konfliktu a zlyhala (napriklad UNPROFOR,
UNOSOM II). Druhou moZnostou je rozmiestnenie misie na vynute-
nie mieru (peace enforcement), ktora ma dostato¢né prostriedky aj
mandat usposobeny na vykonavanie donutenia. Spravidla takéto mi-
sie pomahaji miestnej vlade v obnoveni jej autority a pri potlacani
povstaleckych hnutf (napriklad misia MONUSCO).

4 Poutzitie regiondlnych organizacii - je to vykonavanie donttenia so
splnomocnenim Bezpectnostnej rady a na zaklade kapitoly VIII Charty
OSN. Bezpecnostna rada deleguje na regionalnu organizaciu vykon

33 Resolution No. 217 (1965) [on the Situation in Southern Rhodesia] [1965-11-20]. Rezolu-
cia Bezpec¢nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/217 (1965).

34 Resolution No. 929 (1994) [UN Assistance Mission for Rwanda] [1994-06-22]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/929 (1994).
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donucovacich opatreni, ale ponechava si nad fiou kontrolu. Regional-
na organizacia moéze vojenskua silu nasadit iba v tom pripade, ak
o tom rozhodne Bezpecnostna rada, ale nie autonémne. V podstate
nedavnym prikladom je operacia NATO Unified Protector, ktorou sa
vynucovala bezletova zéna nad Libyou zavedena rezolaciou S/RES/
1973 (2011).

Z vyssie uvedeného je teda vidno, Ze ¢lanok 42 Zije vlastnym Zivotom
a systém kolektivnej bezpecCnosti nepotrebuje pre svoje fungovanie Spe-
cidlne dohody.35 Vo vSetkych uvedenych pripadoch vsak moze dojst k ta-
kémuto zasahu, len ak o tom panuje medzi stalymi ¢clenmi Bezpecnostnej
rady konsenzus. V opacnom pripade by totiz rezolticiu nebolo mozné pri-
jat, nakol'ko by bol navrh vystaveny hrozbe vetovania zo strany ktorého-
kol'vek staleho Clena.

Ak Bezpecnostna rada dava svoj suhlas na donucovacie opatrenia
s pouzitim sily, v rezoldcii uvadza, Ze splnomoctiuje na vykonanie vset-
kych nevyhnutnych opatreni (all necessary means). Hoci sa sankcie vo
vacsine pripadov uplatiiujui proti Stadtom, bolo by chybou domnievat sa,
Ze su vyluénym sankcionovanym subjektom. Uvedent zmenu si vynutil
dynamicky vyvoj v medzindrodnej politike, ked’ predovsetkym v posled-
nej dobe vyvstali také nové situacie, ktoré nevyhnutne viedli k ohrozeniu
medzinarodného mieru a bezpecnosti. Tomu sa vel'mi pruzne prisposobi-
la aj Bezpec¢nostna rada a v sicasnosti uz mézeme byt svedkami toho, ze
medzi entity, na ktoré dopadaju sankcéné opatrenia, patria teroristické
organizacie (Al-Qaida),3¢ politické strany (PDK v KambodZzi),37 povstalec-
ké hnutia (UNITA),38 pravnické osoby3° (banky, Statne ropné spolo¢nos-

35 Bliz8ie pozri FRANCK, Th. M. Recourse to Force: State Action against Threats and Armed
Attacks. 15t ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, s. 24-27. ISBN 978-0-521-
10420-3.

36 Resolution No. 1989 (2011) [on Expansion of the Mandate of the Ombudsperson Estab-
lished by the Resolution 1267 (1999) and the Establishment of a New Al-Qaida Sanctions
List] [2011-06-17]. Rezoltcia Bezpecnostnej rady Organizicie Spojenych narodov, UN
Doc. S/RES/1989 (2011).

37 Resolution No. 792 (1992) [Cambodia] [1992-11-30]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Orga-
nizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/792 (1992).

38 Resolution No. 864 (1993) [Angola] [1993-09-15]. Rezoltlicia Bezpecnostnej rady Organi-
zacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/864 (1993).

39 Resolution No. 1973 (2011) [on the Situation in the Libyan Arab Jamabhiriya] [2011-03-17].
Rezolicia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1973
(2011).
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ti), alebo dokonca jednotlivci, ktori nemajui priamy dopad na politiku $ta-
tu (iranski jadrovi vedci).*0

VZdy, ked Bezpecnostna rada po prvykrat zavedie voci urcitej entite
sankcie, zriad'uje spolu s tym aj sankény vybor, ktory vo vacsine pripadov
dostane svoj nazov podla Cisla rezolucie, ktorou bola prijatd dana sank-
cia. Rovnako sank¢ny vybor zanikd v okamihu, ked' su sankcie zrusSené.
Z toho vyplyva, Ze sank¢né vybory nie su trvalymi organmi, hoci mézu
fungovat' aj niekol'ko rokov. Si pomocnym organom Bezpecnostnej rady
anepochybne patria medzi najcastejSie zriad'ované organy. Skladaju sa
zo vSetkych Clenov Bezpecnostnej rady a byva pravidlom, Ze im predseda
nestaly Clen. Nestdly ¢len (Clenovia) zastavaju aj post podpredsedu. Pred-
sedu aj podpredsedov vyborov si zo svojho kruhu volia vsetci ¢lenovia
Bezpecnostnej rady. Sankéné vybory sa schadzaji na neverejnych zasad-
nutiach a rozhodnutia prijimaju na zaklade konsenzu (ergo jednomysel-
nosti), ¢o znamen3, ze kazdy c¢len (aj nestaly) ma moznost postavit sa
proti ndvrhu.*!

Hlavnou dlohou vyboru je dohliadat’ na vykon sankénych opatreni zo
strany $tatov, ¢o robi na zaklade hodnotenia sprav, ktoré mu $taty pred-
kladaju, a v pripade potreby moéze od nich zZiadat aj dalSie informicie.
Rokuje aj o informaciach tykajacich sa tidajnych poruseni sank¢ného re-
Zimu a moZe Bezpecnostnej rade navrhovat opatrenia na zvysenie efek-
tivity zavedenych sankcii. Vo vybranych pripadoch méze povol'ovat ¢in-
nosti, ktoré by inak boli poruSenim sankéného rezimu, napriklad povol'o-
vat prelety alebo dovoz urcitého tovaru do donucovaného statu z huma-
nitarnych doévodov. Z dovodov vicsSej transparentnosti organizuje po
kazdom stretnuti vyboru jeho predseda brifing pre ¢lenov OSN.42

Slovenska republika ako nestaly ¢len Bezpecnostnej rady

Slovenska republika bola po prvykrat od svojho vzniku nestalym ¢lenom
Bezpecnostnej rady OSN v rokoch 2006 - 2007 a predsedala jej vo febru-
ari 2007. Pred vznikom dvoch samostatnych republik bolo nestalym ¢le-

40 Resolution No. 1803 (2008) [on Further Measures against Iran in Connection with Its De-
velopment of Sensitive Technologies in Support of Its Nuclear and Missile Programmes]
[2008-03-03]. Rezolucia Bezpectnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc.
S/RES/1803 (2008).

“LUCK, E. C. UN Security Council: Practice and Promise. 15t ed. Abingdon: Routledge, 2006,
s.17.ISBN 978-0-415-35531-5.

42 Bliz$ie pozri BAILEY, S. D. a S. DAWS. The Procedure of the UN Security Council. 31 ed. Ox-
ford: Clarendon Press, 1998, s. 365-366. ISBN 0-19-828073-4.

90 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2015, Volume III., Issue 2, Pages 75-104

http://sei.iuridica.truni.sk OCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

nom Ceskoslovensko v rokoch 1964, 1978 a 1979. Ako samostatny Stat
zastupoval Slovensku republiku v Bezpec¢nostnej rade OSN vel'vyslanec
Peter Burian. Za nestaleho ¢lena bola nasa Krajina zvolena na 60. zasad-
nuti Valného zhromazdenia OSN v roku 2005, pricom ziskala podporu
185 statov zo 191.43 Na tento post bola jedinym kandidatom z tzv. vycho-
doeurdpskej regiondlnej skupiny a nahradila v nej Rumunsko. V postave-
ni ¢lena bola od 1. januara 2006 do 31. decembra 2007.

Slovenska republika vstupovala do funkcie nestaleho Clena Bezpec-
nostnej rady OSN s ur¢itymi prioritami, ktoré chcela riesit alebo v kto-
rych mohla ponuknut expertné znalosti. Ako z oficidlnych vladnych do-
kumentov vyplyva, chcela upriamit pozornost Bezpectnostnej rady popri
ytradi¢nych“ problémoch medzinarodnej bezpecnosti, ako su terorizmus
alebo Sirenie zbrani hromadného nicenia, na rovnako ddlezité regionalne
otazky, ktoré sa stali slovenskou prioritou, menovite zapadny Balkan, vy-
chodna Eurdpa, Cyprus a Blizky vychod.** Omnoho doélezitejSou ako tieto
oblasti sa stala prierezova priorita, ktora bola nosnou témou slovenského
predsednictva v Bezpecnostnej rade, a preto ju blizSie predstavime.

Kazdy predsedajuci Stat moze v BezpecCnostnej rade predlozit vlast-
nu tému alebo otazku dotykajiicu sa medzindrodnej politiky, na ktoru
chce upriamit’ pozornost medzinarodného spolocenstva, predovsetkym
vSak samotnej Bezpectnostnej rady. Slovenska republika predostrela ako
prierezovu prioritu potrebu flexibilnej reakcie na meniace sa bezpec-
nostné prostredie a aktudlne bezpecnostné hrozby, a v ramci postkon-
fliktnej obnovy upriamila pozornost na tému reformy bezpec¢nostného
sektora - problému, ktory bol dovtedy na okraji zaujmu Bezpecnostnej
rady.

Bezpecnostny sektor by sme mohli vymedzit ako priestor alebo ima-
gindrnu mnozinu, v ktorej sa nachadzaju aktéri alebo subjekty zarucujice
bezpecnost vlastného Statu. V praxi preto pojde hlavne o policiu, armadu

43 0SN - Zakladné informacie. In: Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zdleZitosti
Slovenskej republiky [online]. 2015 [cit. 2015-05-05]. Dostupné na: https://www.mzv.sk/
servlet/newyorkosn?MT=/App/WCM/ZU/NewYorkOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_621F52
91AE4A5FD4C125715B004FFE51_SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/ZU/NewYor
kOSN/main.nsf/vw_ByID/ID_A50D09CD04575DEFC12570DE003C17F3_SK&OpenDocu
ment=Y&LANG=SK&HM=25-Prehlad&0B=0.

44 Bliz$ie pozri Zdkladny rdmec pre pdsobenie Slovenskej republiky v Bezpecnostnej rade OSN
v rokoch 2006 - 2007 [online]. 2015, s. 2-3 [cit. 2015-05-05]. Dostupné na: https://www.
mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_E56BB8B6879B21D2C12576480042B54A_SK
/$File/Z%C3%A1kladn%C3%BD%20r%C3%A1mec%20pre%20p%C3%B4sobenie%20
Slovenskej%20republiky%20v%20Bezpe%C4%8D%E2%80%A6.pdf.
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a tajné sluzby. Ich hlavnou ulohou je eliminovat hrozby pre bezpecnost
statu. Reforma bezpec¢nostného sektora sa dotyka v prvom rade Statov,
ktoré su v procese prestavby (napriklad z autoritarskeho rezimu na de-
mokraciu) alebo ktoré sa nachddzaja v situécii po ozbrojenom konflikte.
Hlavnou dlohou reformy je zaviest nad spomenutymi silovymi zlozkami
taku formu spolocenskej kontroly, ktora zaruci, Ze sa z nich stane stabil-
ny a spol'ahlivy pilier bezpecnosti Statu, teda, Ze sa tito aktéri nevzburia
proti legitimnej vlade krajiny a neprevezmi od nej moc do vlastnych ruk.
To by totiz v kone¢nom dosledku mohlo vyvolat opatovny navrat daného
Statu ku ozbrojenému konfliktu (predovSetkym vnutrostatnej povahy)
a zastavit proces demokratizacie.*>

Potrebu reformy bezpecnostného sektora akcentovala na podnet
Slovenskej republiky aj Bezpecnostna rada v predsednickom vyhlaseni
S/PRST/2007/3. Zdoraznila v hom, Ze reforma bezpecnostného sektora
je dolezita pre upevnenie mieru a stability, zniZenie chudoby, presadzo-
vanie vlady prava (rule of law) a systému dobrej vlady, a v konetnom doé-
sledku pdsobi preventivne, nakol'ko zabranuje opdatovnému ,upadnutiu”
Statu do vojnového konfliktu. Zaroven podciarkla, Ze je vecou kazdého
dotknutého Statu, aby sam urcil svoje narodné pristupy a priority k re-
forme vlastného bezpe¢nostného sektora. Ulohou OSN je predovsetkym
pomahat tymto krajindAm v reformach, pricom Bezpecnostna rada vy-
zdvihla tlohu regionalnych, miestnych a medzivladnych organizacii, vra-
tane financénych inStitdcii a mimovladnych organizacii vtomto procese.
Bezpecnostna rada zarovei ocenila tiez dlohu peacekeepingovych opera-
cif OSN a Komisie OSN pre budovanie mieru (Peacebuilding Commission)
vo vypracovavani a koordinovani reformnych programov. Reformny pro-
ces je spojeny s dalsimi ddlezitymi faktormi stability a obnovy, ako su
tranzitivna spravodlivost, odzbrojenie, demobilizicia, repatriacia, rein-
tegracia a rehabilitacia byvalych kombatantov, kontrola obchodovania so
zbranami, ale aj otazky rodovej rovnosti ¢i deti v ozbrojenych konfliktoch
a l'udskych prav.

Pocas vykonu predsednickej funkcie Slovenskou republikou prijala
Bezpecnostna rada aj Styri rezolucie:

4+ S/RES/1742 (2007) - rezolucia sa tykala situdcie v Demokratickej
republike Kongo a bola prijata na zaklade kapitoly VII Charty OSN.

45 Bliz§ie pozri SAMSON, 1. a M. KORBA. Reforma bezpecnostného sektora: Skiisenosti Sloven-
skej republiky. 1.vyd. Bratislava: Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti pre zahra-
ni¢nu politiku, 2006, s. 4-5. ISBN neuvedené.
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Bezpecnostna rada sa v nej prihlasila k snahe napomoct’ budovaniu
mieru a stability v krajine a prispiet k politickému dialégu medzi
jednotlivymi predstavitelmi Konga. Zaroven rozhodla aj o prediZeni
mandatu mierovej misie OSN MONUC, ktord pdsobi v krajine (od
1.jula 2010 bola nahradend misiou MONUSCO, ktora je momentalne
jedinou misiou OSN na vynutenie mieru (peace enforcement), co
znamena, Zze nema preventivnu, ale donucovaciu tlohu a pomaha
centralnej vlade obnovit' svoje pravomoci v oblastiach obsadenych
povstalcami).#6

+ S/RES/1743 (2007) - touto rezoldciou, tieZ prijatou na zaklade kapi-
toly VII Charty OSN, reagovala Bezpecnostnd rada na situdciu na
ostrove Haiti. Ocenila prebiehajici proces narodného uzmierenia,
stabilizacie a obnovy, konania slobodnych volieb, ako aj tlohu, ktoru
v tomto procese zohrala misia OSN MINUSTAH v stcinnosti s Organi-
zaciou americkych Statov a organizaciou CARICOM. Bezpecnostna
rada predmetnou rezoliciou predizila mandat misie MINUSTAH na
ostrove avyzvala ju na pokrac¢ovanie v uvedenom procese aj pro-
strednictvom poskytnutia dobrych sluzieb a pomoci narodnym orga-
nom pri plneni ich tloh. Ulohou misie MINUSTAH podla povodnej
rezolucie (taktieZ prijatej na zaklade kapitoly VII Charty OSN), ktorou
bola zriaden4, bolo:47

vytvorit bezpecné prostredie pre pokracujuci politicky proces;
pomahat vlade Haiti v procese vytvarania narodnej policie;
pomahat’ tejto policii v demobilizacii areintegracii byvalych
kombatantov;

pomahat pri nastoleni a udrzani vlady prava (rule of law);
ochranovat vybavenie a prislusnikov misie;

ochraniovat civilistov pred nasilnostami;

pomahat’ v politickom procese smerujicom k vytvoreniu stabil-
nych vladnych Struktur;

pomahat docasnej vlade v narodnom dialégu;

pomahat vlade pri zorganizovani slobodnych volieb;

-+ FFEFFE

46 Resolution No. 1742 (2007) [Democratic Republic of the Congo] [2007-02-15]. Rezolucia
Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1742 (2007).

47 Resolution No. 1743 (2007) [on Extension of the Mandate UN Stabilization Mission in Haiti
(MINUSTAH)] [2007-02-15]. Rezolucia Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych naro-
dov, UN Doc. S/RES/1743 (2007); a Resolution No. 1542 (2004) [on Establishment of the
UN Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH)] [2004-04-30]. Rezollcia Bezpecnostnej
rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1542 (2004).
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+ pomahat docasnej vlade Haiti pri obnovovani svojich pravomoci
na celom ostrove;

# pomahat pri presadzovani a ochrane I'udskych prav;

#+ monitorovat situdciu ohl'adne dodrziavania l'udskych prav a po-
davat o tom spravy.

4+ S/RES/1744 (2007) - vtejto rezoldcii, prijatej na zaklade kapito-
ly VII Charty OSN, Bezpecnostna rada ocenila aktivity Africkej unie
a Ligy arabskych Statov zamerané na budovanie mieru, stability a na-
rodného uzmierenia v Somalsku. Zaroven v iom odsuhlasila zriade-
nie novej, tzv. hybridnej misie AMISOM, ktora je spolo¢nou misiou
OSN a Africkej Uinie. Rezolucia obsahuje aj vypocet jej tloh:48

a) podporovat dial6g a uzmierenie v Somalsku;

b) chranit prechodné federalne institicie (Transitional Federal In-
stitutions) a pomahat im vo vykone ich vladnych funkcii;

c) spolupodielat sa na implementacii Narodného bezpecnostného
a stabiliza¢ného planu (National Security and Stabilization Plan);

d) prispievat k vytvoreniu bezpecnych podmienok pre poskytnutie
humanitarnej pomoci;

e) chranit vlastné jednotky a zariadenia misie a zabezpecovat slo-
bodu pohybu ¢lenov misie.

4+ S/RES/1745 (2007) - touto rezoldciou reagovala Bezpe¢nostna rada
na situaciu vo Vychodnom Timore, pricom v obdobi tesne pred pre-
zidentskymi a parlamentnymi volbami prediZila mandat misie UN-
MIT a rozhodla o navyseni jej policajnych zloziek, ktorych tlohou bo-
lo podporit moznosti vymozitel'nosti prava. Bezpecnostna rada prija-
la uvedent rezoludciu bez toho, aby sa v nej odvolala na ktorykol'vek
¢lanok Charty OSN. Vyzvala vSetky strany na ostrove, aby zaujali ne-
nasilny postoj a prispeli tak k zjednocujicemu efektu nadchadzaju-
cich volieb. Zaroven vyzvala aj politickych predstavitelov ostrova na
spolupracu v zaujme pokojnejSej a prosperujicej budiicnosti.#?

Toto bol zoznam rezolucii prijatych pocas predsednictva Slovenskej
republiky a teraz sa vratime spat k zakladnym otazkam jej fungovania
ako predsedu Bezpecnostnej rady OSN. Docasny rokovaci poriadok, ako

48 Resolution No. 1744 (2007) [on Situation in Somalia] [2007-02-20]. Rezolucia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1744 (2007).

49 Resolution No. 1745 (2007) [on Extension of the Mandate and Increase in the Strength of
the UN Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT)] [2007-02-22]. Rezollicia Bezpec-
nostnej rady Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/RES/1745 (2007).
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zakladny procesny predpis, stanovuje, Ze pokial Bezpecnostnej rade
predseda krajina, ktorej sa tyka spor prave prejednavany Bezpecnostnou
radou, funkciu predsedu bude pocas tohto rokovania vykonavat iny Clen,
ktory nasleduje po predmetnej krajine podl'a anglického abecedného po-
riadku.>® Nakol'ko vSak Slovenska republika nebola v ¢ase svojho pred-
sednictva, ani v ¢ase celkového Clenstva v Bezpecnostnej rade stranou
v Ziadnom Kkonflikte, k takémuto postipeniu predsednickej funkcie nebo-
lo potrebné pristupit a Slovenska republika ju vykonala bez prerusenia
az do konca februara 2007.

Slovenska republika okrem toho, Ze predsedala samotnej Bezpec-
nostnej rade, bola predsedom aj v niekol'kych jej pomocnych organoch,
predovsetkym v sankcnych vyboroch. V tejto oblasti je potrebné spome-
nut, Ze Slovenska republika vstupovala do Bezpecnostnej rady s urcitou
viziou, od ktorej sa odvijal aj jej zdujem o konkrétne sankcéné vybory,
v ktorych by mohla najlepSie vyuzit expertny potencial a skisenosti.
Z oficidlnych vladnych dokumentov vyplyva, Ze Slovenska republika mala
zdujem o sankény vybor tykajuci sa neSirenia zbrani hromadného nice-
nia. Okrem toho mala zaujem o vybor pre Al-Qaidu a Taliban. Ako poten-
cidlne mozné prichadzali do tvahy aj sank¢né vybory pre Somalsko,
Rwandu, Sierra Leone a Demokratickd republiku Kongo.5! Nie vSetky slo-
venské oCakavania sa v tomto smere naplnili, v zasade je vSak potrebné
zdOraznit, Ze sa Slovenska republika stala predsedom alebo podpredse-
dom vo vac¢som pocte vyborov, nez sa podla oficidlnych vladnych doku-
mentov oc¢akavalo.

Na prvom mieste je potrebné spomenut jej predsednictvo vo Vybore
1540, zriadenom na zaklade rezolucie Bezpe¢nostnej rady rovnakého &is-
la z roku 2004, ktory sa zaobera otazkami boja proti Sireniu (proliferacii)
zbrani hromadného nicenia. V tomto pripade sa teda slovenské aspiracie
naplnili. Uvedena rezolucia, prijatd na zaklade kapitoly VII Charty OSN,
oznacuje Sirenie zbrani hromadného nicenia (teda jadrovych, biologic-
kych a chemickych zbrani), ako aj prostriedkov ich dopravovania do ciel'a
za ohrozujice medzinarodny mier a bezpecnost. Rezollcia uklada Statom

50 Provisional Rules of Procedure of the Security Council [1982-12-21]. Bezpecnostna rada
Organizécie Spojenych narodov, UN Doc. S/96/Rev. 7, rule 20.

51 BlizS8ie pozri Zdkladny rdmec pre pésobenie Slovenskej republiky v Bezpecnostnej rade OSN
vrokoch 2006 - 2007 [online]. 2015, s. 4 [cit. 2015-05-05]. Dostupné na: https://www.
mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_E56BB8B6879B21D2C12576480042B54A_SK
/$File/Z%C3%A1kladn%C3%BD%20r%C3%A1mec%20pre%20p%C3%B4sobenie%20
Slovenskej%20republiky%20v%20Bezpe%C4%8D%E2%80%A6.pdf.

STUDIES 95



] I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
2015, ro¢nik II1., ¢islo 2, s. 75-104
http://sei.iuridica.truni.sk

IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

povinnost zabranit ich $ireniu medzi nestatnymi aktérmi (predovsetkym
teroristami), ako aj povinnost zabranit takejto proliferacii cestou narod-
nej legislativy. Ulohou vyboru 1540 je dohliadat’ na implementaciu uve-
denej rezolucie. V suvislosti s predsednictvom Slovenskej republiky
vuvedenom vybore bolo prijaté eSte jedno predsednicke vyhlasenie,
v ktorom Bezpelnostnd rada vyjadrila odhodlanie napomoéct zvySenej
medzinarodnej spolupraci v oblasti implementacie uvedenej rezolucie,
pricom zdoéraznila potrebu jej dodrziavania a ocenila ¢innost medzina-
rodnych odbornych organizacii v tejto oblasti. Okrem toho vyzdvihla tiez
potrebu vymeny skusenosti medzi Bezpe¢nostnou radou a medzinarod-
nymi, regionadlnymi a miestnymi organizdciami v oblastiach, na ktoré sa
vztahuje uvedena rezolucia.>?

Slovenska republika predsedala aj Vyboru 1718, zriadenému na za-
klade rezoldcie rovnakého ¢éisla z roku 2006, od oktébra rovnakého ro-
ku.53 Zavedenie sankcii podla tejto rezolucie bolo odpoved’'ou na pred-
chadzajici nuklearny test, ktory vykonala Severnd Kérea dila 9. oktébra
2006. Uvedeny test bol vyvrcholenim krizy okolo severokorejského jad-
rového programu, ktory mal byt po predchadzajticej dohode s USA zmra-
zeny, ale neskor bol obnoveny. KLDR dokonca odstupila aj od Zmluvy
o nesireni jadrovych zbrani (NPT) a odmietla spolupracovat s inspek-
tormi z Medzinarodnej agentiry pre atémovu energiu (IAEA). ZvlasStnos-
tou uvedeného pokusu je, Ze ho Severna Koérea ohlasila niekol'’ko dni vo-
pred, pri¢om o Uspesnosti jej podzemného testu blizko ¢inskych hranic sa
do dnesnych dni vedu spory. Nespochybnitelnym vysledkom uvedeného
kroku v3ak je, ze prehibil krizu v oblasti. Bezpe¢nostna rada v predmet-
nom pripade nebola blokovana pravom veta (ktoré by mohol pouzit tra-
di¢ny spojenec KLDR, teda Cina), atak bola schopna prijat rezolticiu
1718 (2006). Prostrednictvom nej bolo zavedenych voci Severnej Kérei
niekol’ko sankcii podl'a ¢clanku 41 Charty OSN (na ktory sa Bezpecnostna
rada vyslovne odvolala):

4+ zbrojné embargo (tanky, obrnené transportéry, tazké delostrelectvo,
bojové helikoptéry, bojové lode, bojové strely a ich komponenty);

4+ jadrovy material, vybavenie a zariadenia Specifikované v dokumen-
toch S/2006/814aS/2006/815;

% luxusny tovar;

52 Statement by the President of the Security Council No. 2007/4 [2007-02-23]. Bezpe¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/PRST/2007 /4.

53 Note by the President of the Security Council No. 2006/833 [2006-10-20]. Bezpe¢nostna
rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2006/833.
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+ vSetkym S$tatom bolo zakdzané dovaZat z KLDR zbrojné systémy
a jadrovu technolégiu;

# zmrazenie zahrani¢nych Gétov vSetkych osob, ktoré majd suvis s ob-
chodovanim s vyssie uvedenymi systémami a technolégiami;

+ zakaz vycestovania takychto os6b;

+ vSetky $taty boli povinné kontrolovat lodnt dopravu smerujicu do
alebo zo severokorejskych pristavov a v pripade potreby vykonat aj
inSpekcie v nich.

Uvedené obmedzenia sa netykali financii a veci ur¢enych pre huma-
nitné potreby.

Ulohy Vyboru boli stanovené v predmetnej rezolicii:

zbierat' od Statov informdcie tykajlice sa dodrziavania sank¢ného re-
zZimu;

skimat' avykonavat pripadné opatrenia v pripade poruSovania
sankéného rezimu;

zvazovat a udel'ovat vynimky zo sankéného rezimu;

urcit jednotlivcov a entity, proti ktorym sa mali sankcie zaviest’;
vytvorit odporicania pre efektivne dodrziavanie sank¢ného rezimu;
kazdych 90 dni informovat Bezpecnostni radu o svojej Cinnosti, zis-
teniach a odporucaniach.

FEFEE O+

VysSie uvedené sankcie boli neskor rozsirené rezoluciou S/RES/
1874 (2009). Ako je vidno, Bezpe¢nostna rada v tomto pripade pristtpila
k efektivnej kombinacii klasickych sankcii podl'a ¢lanku 41 a smart san-
ctions. Zvlastnostou uvedenej rezoltcie je aj to, Ze zoznam sankcionova-
nych os6b nebol uvedeny v prilohe rezolicie (ako je to v stcasnosti uz
obvyklé), ale bol urceny na zaklade rozhodnutia sankéného vyboru.

Slovenska republika predsedala aj ad hoc Vyboru pre reviziu manda-
tov a Pracovnej skupine pre dokumentaciu ainé proceduradlne otazky.
Pracovna skupina podava ¢lenom Bezpecénostnej rady navrhy, pripo-
mienky a odportcania vo veciach dokumentacie a vinych procedural-
nych otazkach.>* Vytvorenim uvedenej Pracovnej skupiny v roku 1993 sa
sledoval ciel' sprehl'adnit dokumentaciu a proceduralnu ¢innost Bezpec-
nostnej rady a vniest do nej viac transparentnosti. Pracovna skupina, ho-

54 Pocas slovenského predsednictva bola vydana néta predsedu S/2006/507, ktord v mno-
hom sprehl'adnila procedurdlnu stranku ¢innosti Bezpe¢nostnej rady. Note by the Presi-
dent of the Security Council No. 2006/507 [2006-07-19]. Bezpe¢nostna rada Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2006/507.
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ci ide o pomocny organ Bezpecnostnej rady, nie je sankcného, ale skor
poradného a administrativneho charakteru a schadza sa podla potreby
na zaklade zvaZzenia jej clenov.55 Predsednictvo v nej sa vykonava po do-
bu jedného roka; Slovensko predsedalo Pracovnej skupine od 18. januara
2007 do 31. decembra 2007.

Okrem uvedenych pomocnych organov, ktorym Slovenska republika
predsedala, je pre Uplnost potrebné uviest, Ze nasa krajina vykonavala
od roku 2006 spolu s Ghanou funkciu podpredsedu v sankénom vybore
751. Uvedeny sank¢ny rezim sa tykal Somalska. Rovnako od toho istého
roku Slovenska republika spolu s Panamou vykonavali funkciu podpred-
sedu v sank¢nom vybore 1591 pre Sudan, a spolu s Belgickom bola pod-
predsedom vo vybore 1636, ktory sa tykal osob zapletenych do vrazdy
libanonského ex-premiéra Rafiga Haririho.>¢

Ako je zvysSie uvedeného vypoctu vidno, Slovenska republika sa
vel'mi aktivne angaZovala a svoje dvojrocné Clenstvo v Bezpe€nostnej ra-
de plne a efektivne vyuzila na rieSenie situacii ohrozujucich medzinarod-
ny mier a bezpecnost.

Zaver

Posobenie Slovenskej republiky v Bezpecnostnej rade OSN ukéazalo, Ze je
doveryhodnym partnerom medzinarodného spolocenstva, coho dékazom
sa stala podpora preukazana uz pri jej vol'be do tohto organu. Jej kredit
eSte narastol pocas a po vykone predsednickej funkcie. Dolezité je zmie-
nit' sa o prierezovej agende, ktoru Bezpec¢nostnej rade Slovenska republi-
ka predostrela, a tou je uZ spomenuta reforma bezpe¢nostného sektora.
Je nepochybné, Ze vykon predsednickej funkcie, a do urcitej miery do-
konca aj dvojroc¢né clenstvo v Bezpecnostnej rade OSN, je prili§ kratka
doba na to, aby jediny $tat presadil nie¢o zasadné. Uspech slovenskej dip-
lomacie sa vtomto smere stal unikdtom, ktorého vyznam eSte narastie
pri uvedoment si faktu, Ze stali clenovia maji nepochybne viac prileZitos-
ti presadzovat svoju agendu, a v pripade, Ze sa to nepodari alebo sa nieco

55V3eobecne o Pracovnej skupine pre dokumentéaciu ainé proceduralne otazky pozri An
Overview. In: Security Council Informal Working Group on Documentation and Other Pro-
cedural Questions [online]. 2015 [cit. 2015-05-05]. Dostupné na: http://www.un.org/sc/
wgdocs/.

56 BlizSie pozri Note by the President of the Security Council No. 2006/7 [2006-01-05]. Bez-
pecnostna rada Organizacie Spojenych narodov, UN Doc. S/2006/7 a Note by the Presi-
dent of the Security Council No.2007/20 [2007-01-18]. Bezpecnostna rada Organizacie
Spojenych narodov, UN Doc. S/2007/20.
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nestihne, je mozné sa k nej vratit s odstupom dvoch rokov, kym na stale-
ho ¢lena opat pride rad predsedat. Slovenska republika toto privilégium,
podobne, ako vacsina Statov sveta, nema. Napriek tomu vhodne vyuzila
ponukajicu sa prilezitost tym, Ze v Bezpetnostnej rade otvorila debatu,
ktora zaujala aj iné Staty sveta a dialég pokracoval aj po ukonceni pred-
sednictva i ¢lenstva Slovenskej republiky. Ovocie uvedenej snahy je naj-
lepsie vidiet v sucasnosti, teda az s niekol'’koro¢nym odstupom. NielenzZe
sa vytvoril neformalny klub ,priatel'ov reformy bezpec¢nostného sektora®,
ale Bezpecnostna rada prijala v roku 2014 prelomovi rezoliciu o tejto
tematickej oblasti.5? Je to prvy prisl'ub toho, Ze zaujem o predmetnu ob-
last bude pokracovat a jeho vysledky sa budu uplatiiovat (respektive sa
tak uz aj deje) v mnohych Statoch sveta.

Aktivne posobenie Slovenskej republiky v medzinarodnych vztahoch
ale tymto neskoncilo. V roku 2012 skoncilo psobenie Slovenskej repub-
liky v Hospodarskej a socialnej rade OSN, v juli 2016 zacne predsednictvo
Slovenskej republiky v Rade Eurépskej tnie, a popritom zostava Sloven-
ska republika aktivna aj v menej viditeI'nych oblastiach medzinarodnych
vztahov, ako si humanitarna a rozvojova pomoc alebo ucast na miero-
vych misidch OSN. Prave to je oblast, ktorou sa Slovenska republika zvi-
ditel'nila a ktora dopomohla k jej zvoleniu do Bezpecnostnej rady OSN.

Y

Na zaver je potrebné sa zmienit, ¢im predlozena Stadia nie je. Roz-
hodne nie je vycerpavajicim traktatom o posobeni Slovenskej republiky
v Bezpecnostnej rade OSN, a ani si nekladie takyto ciel. Je len jeho struc-
nym predstavenim. Pre budtcnost vSak moze sluzit ako vhodny pocia-
to¢ny bod v dalSom skimani. Nepochybne by badanie obohatili rozhovo-
ry s tymi diplomatmi, ktor{ predsednictvo pripravovali alebo ho priamo
vykonavali. Zelanim autora je, aby historicky prvé a nepochybne tspe$né
slovenské predsednictvo v Bezpec¢nostnej rade neupadlo do zabudnutia.
Slovenska republika totiz v mnohych ohladoch zacala proces, ktory
uspesne napreduje aj dnes, ¢im dokazala, Ze aj ked' jej diplomacia nema
dlht historicku tradiciu, predsa dokaZe vyznamne prispiet k udrZaniu
medzinarodného mieru a bezpecnosti.
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