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Davky na bydleni v systému
prava socialniho zabezpeceni Ceské republiky
a jejich ustavni a unijni aspekty

Housing Benefits in the System
of Social Security Law of the Czech Republic
and Their Constitutional and European Union Aspects

Gabriela Haliffova

Abstract: The paper deals with housing benefits from the perspective of
view of their enshrining in the system of the Czech social security law. It
points out their anchoring in two different types of social security, the prob-
lematic aspects arising from this and the mutual relationship of benefits.
Also, the paper deals with whether the entitlement to housing benefits can
be subsumed under the social rights guaranteed by the Charter of Funda-
mental Rights and Freedoms, and whether persons migrating within the
European Union are entitled to housing benefits too.
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Abstrakt: Prispévek se vénuje ddvkdm na bydleni z pohledu jejich zakotve-
ni v systému Ceského prdva socidlniho zabezpeleni. Poukazuje na jejich za-
kotveni ve dvou riiznych druzich socidlniho zabezpeceni, problematické
aspekty z toho plynouci a vzdjemny vztah ddvek. Ddle se zabyvd tim, zda
Ize ndrok ddvky na bydleni podradit pod socidlni prdva zajisténd Listinou
zdkladnich prdv a svobod, a zda maji na ddavky na bydleni ndrok i osoby
migrujici v rdmci Evropské unie.

Klicova slova: Prdvo socidlniho zabezpeceni; ddvky na bydleni; stdtni soci-
diInf podpora; pomoc v hmotné nouzi; prispévek na bydleni; doplatek na
bydleni; Listina zdkladnich prdv a svobod; prdvo Evropské unie; Ceskd re-
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Uvod

Davky na bydleni jsou davkami, které kryji socialni udalosti predstavujici
nizké ¢i nedostate¢né piijmy nepostacujici domacnostem na thradu na-
kladt spojenych s bydlenim. V mezinarodnim kontextu jsou obvykle sou-
¢asti druhého nebo tretiho pilife socidlniho zabezpeceni, statniho zaopat-
feni (statni socidlni podpory) a socialni pomoci, které oznacujeme za ne-
pojistné socialni systémy;! jde proto o tzv. nepojistné socialni davky.
K piliftim, druhim nebo také (sub)systémiim socialniho zabezpeceni po-
drobnéji viz naptiklad Kristina Koldinska,? Zdeiika Gregorova3 nebo Zu-
zana Mackova.*

Nepojistné se nazyvaji proto, Ze se na né nelze pripravit predem
Ucasti na pojisténi a odkladem finan¢nich prostredkd, platbou pojistného,
coZ jsou ielementarni podminky budouciho naroku na davky v ramci
prvniho pilife - socidlniho pojisténi, jenz je tak zaloZen na zasadé zaslu-
hovosti. Naopak, pro dalsi dva pilite je typicka zasada socidlni potiebnos-
ti zalozena na zabezpecovacim principu, nepodminénd finanénim prispi-
vanim do systému jako podminky naroku. Nepojistné davky jsou finan-
covany predevSim ze statniho rozpoctu, redistribuci dani z prijmu,
a kromé socialni potirebnosti je tak pro jejich financovani stéZejni socialni
solidarita ve spole¢nosti.

Nepojistné socidlni davky patii k vyznamnym nastrojim socialni po-
litiky, ato specifickou roli, kterou plni v Zivotech svych prijemcd. Jsou
rovnéz Castym politickym tématem a predmétem diskusi zejména v ram-
ci predvolebnich kampani ¢i v obdobi vleklych krizi. Jejich vyznam je tak
zejména spolecensky a politologicky nez makroekonomicky.>

-

Nepojistné socialni systémy usiluji o pfiméfené vyrovnani rozdil v socialni situaci a po-
staveni jednotlivcl i skupin, které vznikaji v disledku rozdilné uspésnosti lidi na trhu
prace, v dlsledku rozdilnych schopnosti lidi, jako diisledek rtiznych hendikepti. Viz Lucie
Vranova v CHVATALOVA, 1. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evrop-
ské unii. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012, s. 183. ISBN 978-
80-7380-374-2.

KOLDINSKA, K. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 145-
150. Academia luris. ISBN 978-80-7400-902-0.

GREGOROVA, Z., M. GALVAS, ]. KOMENDOVA, J. STRANSKY a J. CERNA. Prdvo socidlniho
zabezpedeni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 38-43. Uéebnice Pravnické fakulty MU, sv. ¢. 538. ISBN 978-80-
210-8842-9.

MACKOVA, Z. Prdvo socidlneho zabezpelenia: Vseobecnd Cast. 2. aktualiz. a preprac. vyd.
Samorin: Heuréka, 2017, s. 84-95. ISBN 978-80-8173-048-1.

Srovnej PRUSA, L., P. VISEK a R. JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich ddvek. 1.vyd.
Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 103-104. ISBN 978-80-7478-528-3.
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V Ceské republice jsou hlavnimi davkami, prostfednictvim nichZ stat
prispiva domacnostem a rodindm na thradu nakladt spojenych s bydle-
nim, prispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Prispévek na bydleni
jako davka druhého pilite, statni socidlni podpory, cili na hmotnou po-
moc domdacnostem, uZzivajicim vlastnickou ¢i najemni formu bydlend,
s uhradou nakladi na bydleni, pokud jejich vySe presdhne 30 % prijmi
domacnosti. Doplatek na bydleni je davkou tretiho pilife, konkrétné po-
moci v hmotné nouzi. Je urcen domacnostem s nulovymi nebo velmi niz-
kymi prijmy, obecné dopliiuje prispévek na bydleni, ale je mozné jej po-
skytovat i pti jinych formach bydleni nez standardnich.

1 Statni socialni podpora

Statni zaopatieni jako druhy pilif predstavuje v Ceské republice systém
statni socialni podpory, ktery byl do pravniho fadu zaveden zakonem
¢.117/1995 Sb., o statni socialni podpofie, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale ,zakon o statni socidlni podpore”) s uc¢innosti od 1.10. 1995. Za-
kladnim znakem odliSujicim tento druh socidlniho zabezpeceni od ostat-
nich dvou je stdtni zabezpeceni, tedy, Ze pfimo stat poskytuje statni dav-
ky ze statniho rozpoctu. Stat si vybird okruh osob, jeZ hodla podpofrit,
a situace, které pravné kvalifikuje jako socialni udalosti a které chce kryt
statnimi davkami. Socialni skupinou, na niz jsou zaméreny davky statni
socialni podpory v Ceské republice, jsou predev$im nezaopatiené déti
nebo rodiny s nezaopatienymi détmi. Statni socidlni podpora provadi us-
tavné zarucené pravo na ochranu rodiny garantované v ¢lanku 32 Listiny
zakladnich prav a svobod (dale ,Listina“),® predevsim pravo rodica pecu-
jicich o déti na pomoc statu (podrobnéji v ¢asti 4).

Zakon o statni socialni podpore v ustanoveni § 1 odst. 1 stanovi, Ze
statni socialni podporou se stat podili na kryti nakladd na vyzivu a ostat-
ni zakladni osobni pottreby déti a rodin a poskytuje ji i pri nékterych dal-
Sich socidlnich situacich. Obsahuje tedy nejen vyloZené rodinné davky
(pridavek na dité, rodicovsky prispévek, porodné), ale i davky jiného
charakteru, kde podpora rodin s détmi neni prioritou (ptispévek na byd-
leni).

Uvedené je ziejmé z toho, jaké skupiny ekonomicky aktivnich osob se
podili na jejim financovani. Statni socialni podpora je vylu¢né financova-

6 Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldSeni Listiny zdkladnich
prdv a svobod jako souédsti tistavniho porddku Ceské republiky, ve znéni tstavnich zdkonil
¢ 162/1998 Sb. a ¢ 295/2021 Sbh.
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na ze statniho rozpoctu.” Pii jeji realizaci je uplatiiovan princip statem
organizované socialni solidarity, a to ve dvou druzich, na jedné strané so-
lidarita bezdétnych rodin (rodin s jiz zaopatfenymi détmi) s rodinami
pecujicimi o déti, na druhé strané socialni solidarita jednotlivct a vysoko
piijmovych rodin s témi nizkopfijmovymi. Tyto druhy socialni solidarity
vytvorily dva zakladni nosné prvky systému, rodinny prvek a chudinsky
prvek.

Na zakladé nich byly vytvoreny dva zakladni druhy davek statni soci-
alni podpory, které se k takovému ucelu uzivaji. Davky horizontdlnf, tzv.
netestované, nebo také univerzalni davky, jeZ nejsou ovlivnény vysi pti-
jmu v rodiné. Obsahuji rodinny prvek, jenz je vyjadienim redistribu¢nich
procest od bezdétnych rodin ve prospéch rodin s détmi. Typicky se jedna
o rodicovsky prispévek a porodné® rovnéz pohrebné jako spiSe okra-
jovéjsi davku. Davky vertikdIni neboli testované jsou poskytované v za-
vislosti na prijmové situaci rodiny, nezjiStuji se vSsak majetkové poméry.
Jde o podporu rodiny do okamziku, kdy dosdhne svymi prijmy takové
urovné, kdy jiz neni potreba ji zabezpecit davkou, pficemz zpravidla
srostoucim piijmem se vySe davek sniZuje. Jedna se o prerozdélovani
dani od osob (rodin) s vysSimi prijmy ve prospéch rodin s nizkymi pri-
jmy.° K témto davkam radime pridavek na dité a prispévek na bydleni,
u nichz se projevuje chudinsky prvek. OvSem pouze prispévek na bydleni
je mozné jako jediny oznacit za davku skutec¢né obsahujici jen chudinsky
prvek,10 nebot je u vSech osob, rodin a domacnosti posuzovan stejné. Pti-
spévek je poskytovan vSem nizkoptijmovym domacnostem bez ohledu na
piitomnost ditéte v rodiné.!! U pridavku na dité vstupuje do posuzovani
naroku i prvek rodinny - narok na néj ma nezaopattrené dité. Jedna se te-
dy o davku rodinnou s chudinskym prvkem.

~

Ustanoveni § 1 odst. 2 zakona o statni socialni podpore: ,Naklady na statni socialni pod-

poru hradi stat.”

Porodné je tradi¢né a historicky netestovanou davkou statni socialni podpory. V Ceské

republice je od roku 2008 zafazeno mezi davky testované pouze z fiskalné tispornych da-

vodu.

KREBS, V. et al. Socidlni politika. 6. pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,

s. 288.ISBN 978-80-7478-921-2.

10 PRUSA, L., P. VISEK a R. JAHODA. Alchymie nepojistnych socidlnich ddvek. 1.vyd. Praha:
Wolters Kluwer, 2014, s. 112. ISBN 978-80-7478-528-3.

11 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica,

2007, s. 75. ISBN 978-80-245-1302-7.
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Davky statni socialni podpory, které jsou poskytovany ze zakona (ne-
testované, vertikalni) jsou téz nazyvané jako davky ,par excellance”,\?
neboli pravé davky.

Na prispévek na bydleni ma narok vlastnik!3 nebo najemce bytu,14
jehoZ rozhodné prijmy a ptijmy vSech spolecné posuzovanych osob vy-
nasobené koeficientem 0,30 jsou nizsi nez skutecné vynalozené naklady
na bydleni a souc¢asné nez normativni naklady na bydleni?> (§ 24 odst. 1
zakona o statni socialni podpoie). Zaroven plati, Ze vSechny uvedené

osoby musi mit trvaly pobyt a bydli$té na izemi Ceské republiky.

Uéelem ptispévku na bydleni je finanéni pomoc doméacnostem, které
uzivaji pouze tzv. standardni formy bydleni¢ a kterym po thradé nakla-
dt na bydleni ziistane méné nez 70 % celkového cCistého prijmu. Svou
podstatou, cilem poskytovani a podminkami naroku tak prispévek na
bydleni vykazuje spiSe znaky socialni pomoci, nebot zcela nenapliiuje
ucel statni socidlni podpory a mél by byt zarazen do tietiho pilite. Je vSak
otazkou, zda do systému pomoci v hmotné nouzi, jehoz davky jsou zalo-
Zeny na testovani potfebnosti (majetku, piijmu a dalSich skutecnosti),
kdezto u prispévku na bydleni se zjistuje pouze prijem domacnosti.
Z hlediska nastaveni davkového schématu tak stoji na pomezi mezi dru-
hym a tretim pilifem socidlniho zabezpeceni.

Statni socialni podpora je systém, ktery je postaven na jednotném
zakladé, ktery umozinuje na zakladé socidlni spravedlnosti operativné
podle socialnich situaci, které se v rodiné vyskytuji, skladebné stanovit
vysi jednotlivych davek statni socialni podpory.17 Jedna se o systém opat-
feni statu zaméreny predevsim k podpore rodiny, jeZ neni schopna vlast-
nimi prostiredky resit zakonem uznané tizivé socialni situace.!8 Je svou

12 Srovnej Igor Tome$ v TROSTER, P. et al. Prdvo socidlniho zabezpecent. 6. podstat. pieprac.
a aktualiz. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 12. Academia luris. ISBN 978-80-7400-473-5.

13 Za vlastnika se povazuje i osoba, kterd uziva byt na zakladé sluzebnosti uzivani celého
bytu.

14 Povazuje se za néj i podnajemce celého bytu, ktery byt uziva se souhlasem vlastnika bytu.

15 Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny v § 26 zakona o statni socidlni podpore
ajsou rozliSeny podle druhu bydleni, velikosti sidla a po¢tu ¢lent domécnosti. Jedna se
0 maximalni mési¢ni ¢astku, do niz lze prispévek na bydleni poskytnout.

16 0d roku 2022 v souvislosti s energetickou krizi i vlastnici objektl ur¢enych k individualn{
rekreaci, pokud spliuji standardy kvality bydleni.

17 KREBS, V. a L. PRUSA. Stdtni socidIni podpora. 1. vyd. Praha: Grada, 2002, s. 16. Pravo pro
kazdého. ISBN 80-247-0065-4.

18 KREBS, V. et al. Socidlni politika. 6. pteprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s.299. ISBN 978-80-7478-921-2.
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podstatou systémem univerzalnim, jehoZ prostrednictvim lze uskutecno-
vat socialni transfery ze statniho rozpoctu smérem ke vSem skupindm
obyvatel.1?

Mizeme tedy shrnout, Ze statni socialni podpora je soubor statnich
socialnich davek, kterymi stat pokryva socidlni potifeby nezaopatienych
déti a rodin s nezaopatfenymi détmi, spocivajici v zabezpeceni jejich vy-
zivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb. Davky se obvykle nazyvaji
prispévek, pridavek ¢i priplatek, prostiednictvim nichz tedy stat rodindm
prispiva, pridava ¢i priplaci k jejich rodinnému rozpoctu.

V souladu s judikaturou Nejvy$$iho spravniho soudu Ceské republi-
ky?0 je treba na davky statni socialni podpory pohliZet jako na beneficium
statu, ktery si miize (za predpokladu ustavné pravnich limitd) stanovit
podminky, za nichz bude tyto davky vyplacet. Mira uvazeni zakonodarce,
jakou davku a za jakych podminek poskytnout, je diky specifické politic-
ké povaze socidlnich prav $irs$i nez u zakladnich lidskych a politickych
prav.2! Je v pravomoci zdkonodarce, aby rozsah poskytovani socialniho
zabezpeceni vymezil v zdkoné, pficemz neni nutné, aby socidlni davky
byly poskytovany ve vSech myslitelnych situacich.22

2 Pomoc v hmotné nouzi

Pomoc v hmotné nouzi je soucasti tretiho subsystému socialniho zabez-
peceni, socialni pomoci. Socidlni pomoc zahrnuje Siroky okruh rozmani-
tych pravnich vztaht, které vznikaji pri poskytovani hmotného zabezpe-
Ceni nebo socialnich sluzeb osobam v pripadé vzniku hmotné nebo soci-
alni nouze.?3 Soucasti socidlni pomoci jsou pomoc v hmotné nouzi, soci-
alni sluzby a pomoc osobam se zdravotnim postizenim (penézité pri-
spévky, priikazy ZTP). V ramci nich plni socialni pomoc funkci preventiv-
ni a ochrannou, nebot jejim cilem je predchazet chudobé a zmirnovat jeji
nasledky, pokud jiZ nastane (pomoc v hmotné nouzi), a predchazet soci-

19Jan P¥ib v TROSTER, P. et al. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. podstat. pfeprac. a aktualiz.
vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 92. Academia luris. ISBN 978-80-7400-473-5.

20 Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu Ceské republiky ze dne 13. 5. 2021, sp. zn. 9 Ads 243/
2019-40, obdobné Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 26. 7. 2018,
sp. zn. 7 Ads 268/2017-28. 3

21 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 1. 2. 2017, sp. zn. 1 Ads 269/
2016-30.

22 Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne 29. 9. 2015, sp. zn. 4 Ads 187/
2015-26.

23 Srovnej MACKOVA, Z. Prdvo socidlneho zabezpedenia: VSeobecnd Cast. 2. aktualiz. a pre-
prac. vyd. Samorin: Heuréka, 2017, s. 137. ISBN 978-80-8173-048-1.
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alnimu vylouceni osob, podporovat jejich socidlni zaclefiovani (socidlni
sluzby, davky pro osoby se zdravotnim postiZenim).

Pojem hmotna nouze vychazi z ¢lanku 30 odst. 2 Listiny, kde byl vi-
bec poprvé pouzit v ramci pravniho fadu Ceské republiky. K naplnéni to-
hoto pojmu doSlo az zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,zakon o pomoci v hmotné nouzi),
ktery nabyl aCinnosti dne 1. 1. 2007, a¢ sam zakon o pomoci v hmotné
nouzi definici hmotné nouze vyslovné neuvadi. V ustanoveni § 1 odst. 1
zdkona o pomoci v hmotné nouzi je uvedeno: ,[...] upravuje poskytovdni
pomoci k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek fyzickym osobdm, které
se nachdzeji v hmotné nouzi, prostrednictvim ddvek pomoci v hmotné nou-

“«

Z1.

Co jsou to zakladni Zivotni podminky, opét pravni aprava nijak nede-
finuje; jedna se o neurcity pravni pojem. Z ucelu a smyslu zakona vyply-
v4, ze se jednd o zakladni vydaje na Zivobyti, jako jsou strava, oSaceni,
obuv a zakladni hygienické potieby, a vydaje na bydleni. Soucasné je vSak
podminkou, Ze si osoba z objektivnich diivodii nemize zajistit zvyseni
svého prijmu vlastnim pricinénim nebo Ze se o to alespoii snazi.

Hmotna nouze by se dala charakterizovat jako specificka socialni si-
tuace osoby a spolecné posuzovanych osob, kterd se vyznacuje nedostat-
kem finan¢nich prostiedkl a ostatnich predmeéti, popripadé sluzeb po-
trebnych kuspokojovani zakladnich zivotnich podminek.2* Pomoc
v hmotné nouzi je koncipovana tak, aby osobam s nedostate¢nymi prijmy
byla pomoc zabezpecena, ale aby byla zaroven zajisténa jejich motivace
a stimulace k sobéstacnosti a odstranéni jejich zavislosti na socidlnich
davkach.?> Predstavuje posledni zachytny systém, ktery by se mél uplat-
nit v ptipadé, Ze si osoba nedokaze zabezpecit prostredky ke své obzivé
vydélecnou ¢innosti a nema ani moznost byt zajisténa davkami poskyto-
vanymi z ostatnich systémovych soucasti socidlniho zabezpeceni, pri-
padné vySe téchto davek nepostacuje k zajisténi vyZzivy a dal$ich zaklad-
nich Zivotnich potieb.2¢ Je uré¢ena k zabezpeceni zakladnich Zivotnich po-

24 BECK, P., I. GRUNEROVA a M. PAVELKOVA. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi: Zdkon o Zivot-
nim a existencnim minimu. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2018, s. 5. Prakticky komentar.
ISBN 978-80-7552-108-8.

25 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica,
2007, s. 94.ISBN 978-80-245-1302-7.

26 HORKA, P., ]. KOMENDOVA, J. STRANSKY, M. SMEJKAL, ]. HALIR, V. KADLUBIEC a P. MA-
CHALEK. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 1.vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$
Cenék, 2023, s. 273. ISBN 978-80-7380-912-6.
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ti‘eb osob v situaci absolutniho nedostatku hmotnych prostiedki a v téch
socialnich situacich, kdy osoby nejsou schopny samy, ani s pomoci vlastni
rodiny zabezpecovat svoje zakladni Zivotni potieby.2”

Vv

V souladu s judikaturou Nejvy$$iho spravniho soudu Ceské republi-
ky?28 jsou davky systému socidlni pomoci pomyslnou posledni zachranou
pro osoby, které by se jinak ocitly zcela bez prostredki k zajiSténi za-
kladnich zivotnich potfeb. Systém pomoci v hmotné nouzi obecné pred-
stavuje formu podpory, jez je urc¢ena osobam v hmotné nouzi, respektive
tém, ktef{ s pfihlédnutim k prijmim a socidlnim a majetkovym pomeérim
nemohou zabezpecit své zdkladni Zivotni podminky vlastnimi silami. Ta-
to pomoc je vnimana jako tzv. posledni zachranna sit a pro tcely vyhod-
noceni naroku na tuto podporu je zapotirebi posoudit, zda osoba, ktera
o podporu zada, ucinila veskeré potrebné kroky a vyuzila veskeré do-
stupné moznosti pro vyresSeni své situace.

Nejvyssi spravni soud Ceské republiky konstatoval, Ze se jedna ,,0 po-
zitivni zdvazky stdtu (verejné moci) k urcitému plnéni, at' jiZ v podobé po-
skytovdni ddvek ¢i vybudovdni a financovdni zarizeni poskytujicich socidln{
sluZby potrebné k zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek. Zpiisob, jakym
verejnd moc toto plnéni zajistuje, je zdsadné na tvaze k tomu prislusnych
orgdnii moci zdkonoddrné ci vykonné, pripadné tizemni samosprdvy.
Vtechto otdzkdch maji prislusné orgdny sSirokou autonomii a jejich roz-
hodnuti je do znacné miry determinované jak mirou blahobytu spole¢nosti
(Y. i mnoZstvim prostiedku, které jsou k dispozici pro budovdni socidlniho
stdtu), védeckym pozndnim a technickym pokrokem (jakd pomoc je moznd
a vhodnd a jakd, naopak, zcela nevhodnd, ¢i dokonce poskozujici potrebné
obcany), tak i Cisté politickym rozhodnutim, zda bude uprednostnén princip
solidarity (vyssi standard socidlni ochrany a pomoci), ¢i liberdlni princip
omezujici pomoc verejné moci na nezbytné minimum a akcentujici sobés-
tacnost, respektive pomoc rodiny ¢i komunity potiebného obcana, vcetné
obcanské spole¢nosti.“2°

27KREBS, V. et al. SocidlIni politika. 6. pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015,
s.302. ISBN 978-80-7478-921-2.

28 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 24. 5. 2018, sp. zn. 1 Ads 433/
2017-29, obdobné Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 10. 4. 2019,
sp. zn. 9 Ads 379/2018-27, a Rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu Ceské republiky ze dne
1. 4.2020, sp. zn. 9 Ads 380/2018-25.

29 Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu Ceské republiky ze dne 11. 3. 2020, sp. zn. 1 Ads 153/
2019-22.
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Mohli bychom tedy shrnout, Ze pomoc v hmotné nouzi predstavuje
posledni sit’ socidlni ochrany, nejjemnéjsi sito, které ma mit schopnost
fesit socialni problémy plynouci z riznorodych tizivych Zivotnich situaci,
jeZ nejsou osoby schopny svymi silami samy odstranit a pfekonat, pri-
¢emz se tyka nejen obéanti Ceské republiky, ale i cizincti (obé¢ant Evrop-
ské unie a obCanti ze tietich zemi).

Naklady na davky pomoci v hmotné nouzi hradi stat (§ 4 odst. 3 za-
kona o pomoci v hmotné nouzi). Vydaje na davky jsou hrazeny ze statni-
ho rozpoctuy; systém je tedy financovan redistribuci dané z ptijmu ve pro-
spéch osob nemajetnych nebo osob svelmi nizkymi piijmy. Jedna se
o Cisté chudinské davky. V plné mifre se tak v systému pomoci v hmotné
nouzi uplatiiuje celospolecenska socialni solidarita osob s vyssimi pfijmy
s osobami s niz§imi prijmy, respektive osob ekonomicky aktivnich s oso-
bami nepracujicimi.

Davkami pomoci v hmotné nouzi jsou prispévek na zivobyti a dopla-
tek na bydlenf jako opakujici se obligatorni davky a mimofadna okamZzita
pomoc, jez je davkou jednorazovou a fakultativni.

Kdo se nachazi v hmotné nouzi, je specifikovano v ustanoveni § 2 za-
kona o pomoci vhmotné nouzi. Jedna se o Sest odliSnych podminek
hmotné nouze, respektive druh@ hmotné nouze nebo téz klauzuli hmotné
nouze, z nichZ nékteré jsou jesté dale rozdéleny do dalsich podkategorii.

Pro ucely doplatku na bydleni se osoba nachazi v hmotné nouzi, jest-
lize jeji prijem a prijem spole¢né posuzovanych osob dosahuje sam nebo
spolu s prispévkem na Zivobyti ¢astek Zivobyti, ale nepostacuje k zabez-
peceni odivodnénych nakladi na bydleni a sluzeb s bydlenim bezpro-
stfedné spojenych, pricemz si nemize tento piijem zvysit vzhledem ke
svému véku, zdravotnimu stavu nebo z jinych vaznych divodl vlastnim
pri¢inénim a zabezpeceni jejich zakladnich zivotnich podminek je tak
vazné ohroZeno, pokud zakon nestanovi jinak (§ 2 odst. 2 pism. b) zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi).

Zakladni davkové schéma doplatku na bydleni je koncipovano
v ustanoveni § 33 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Narok na tuto
davku ma vlastnik bytu, ktery jej uziva, nebo jina osoba, ktera uziva byt
na zakladé smlouvy, rozhodnuti nebo jiného pravniho titulu, jestlize by
po thradé odiivodnénych nakladl na bydleni sniZzenych o prispévek na
bydleni byl jeho/jeji ptijem a ptijem spole¢né posuzovanych osob zvyse-
ny o vyplaceny prispévek na Zivobyti niz$i{ nez ¢astka Zivobyti téchto
osob.

88 STUDIE



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA o I
2024, Volume XII., Issue 3, Pages 80-103
https://sei.iuridica.truni.sk

ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

Davkové schéma je tak velmi slozité. Kromé naplnéni jednotlivych
podminek hmotné nouze je doplatek na bydleni spojen s narokem na pfri-
spévek na bydleni a prispévek na zZivobyti, pripadné s posuzovanim di-
vodi hodnych zvlastniho zretele v pripadé uzivani nestandardnich forem
bydleni.3? Vyjmenovani vSech podminek, natoz vysvétleni jejich vzajemné
souvislosti jde jizZ nad rdmec tohoto piispévku.

3 Ustavni aspekty davek na bydleni

V ptredchozich ¢astech prispévku jsme jiz poukazali na to, ktera konkrétni
socidlni prava zajiSténd Listinou v hlavé Ctvrté provadi druhy a treti pilir
socialniho zabezpeceni. Jednd se opravo na pomoc vhmotné nouzi
a pravo rodi¢l na pomoc statu pii péci o déti.

Pravo na pomoc v hmotné nouzi je zakotveno v ¢lanku 30 odst. 2 Lis-
tiny: ,Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, md prdvo na takovou pomoc, kterd je
nezbytnd pro zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.“

Formulace zdkladniho prava zakotveného v ¢lanku 30 odst. 2 Listiny,
které neni omezeno jen na ob¢any Ceské republiky, zd@iraziiuje jeho sub-
sididrni charakter. Pfedev$im je pomoc, nezbytna pro zajiSténi zaklad-
nich zivotnich podminek, urc¢ena tém, kdo nejsou zabezpeceni na zakladé
prava na spravedlivou odménu za praci (¢lanek 28 Listiny) ¢i na zakladé
prava na hmotné zajisténi v priméreném rozsahu v piipadé nezavinéné
nemoznosti ziskavat prostiedky pro své Zivotni potfeby praci (¢lanek 26
odst. 3 Listiny). Pomoc je také urcena osobam, které nejsou zabezpeceny
ani na zakladé prava na primérené hmotné zabezpeceni ve stari, pri ne-
zpUsobilosti k praci a pri ztraté Zivitele (¢lanek 30 odst. 1 Listiny).31

Prava na socidlni pomoc poziva kazdy jedinec, ktery pobyva na tizemi
Ceské republiky, a Ize se jej dovolat pouze v mezich zdkont, které jej pro-
vadéji (¢lanek 30 odst. 3 ve spojeni s clankem 41 odst. 1 Listiny). Jedna se
o zdkon o pomoci v hmotné nouzi, ktery zakotvuje podminky hmotné
nouze ajednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi, a zdkon ¢. 110/2006
Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
»Zzakon o zivotnim a existentnim minimu“), jenz zejména pro potreby
hmotné nouze stanovi okruh spoletné posuzovanych osob, ¢astky zivot-
niho a existen¢ntho minima a zapoditatelné prijmy. Oba pravni predpisy
jsou vzajemné provazany.

30 Ubytovaci zafizeni, ndjem (podndjem) ¢asti bytu, jiny nez obytny prostor.
31 Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu Ceské republiky ze dne 15. 11. 2012, sp. zn. 4 Ads 55/
2012-44.
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Konkrétnim pravnim nastrojem, jehoZ prostrednictvim je realizova-
na pomoc v hmotné nouzi nezbytna k zajisténi finan¢ni podpory v oblasti
bydleni jako jedné ze zakladnich Zivotnich potieb (podminek), je penézi-
ta davka doplatek na bydleni. U¢elem doplatku na bydleni je piispét oso-
bam, jejichz piijem, piipadné i s pfispévkem na Zivobyti nestaci k thradé
oddvodnénych nakladi spojenych s bydlenim, a jsou tak ohroZeny jejich
zakladni zZivotni podminky. Podpiirné miize byt v zakonem vymezenych
mimoradnych situacich, kdy osoba nema dostate¢né prostiredky na uhra-
du jednorazového vydaje nebo k prekonani vazné udalosti, poskytovana
na vyieSeni bytové potireby nebo zajisténi bydleni dalsi davka pomoci
v hmotné nouzi - mimoiadnda okamzita pomoc.32

Otazkou je, zda k realizaci prava na pomoc v hmotné nouzi slouzi
i dalsi, a to stéZejni davka na bydleni, prispévek na bydleni. Jak jsme jiz
uvedli, prispévek na bydleni v sobé obsahuje chudinsky prvek, nebot pro
jeho narok se sleduji pfijmy domacnosti a je urCen pouze tém z nich, je-
jichz naklady spojené s bydlenim jsou vyssi nez socialné inosné naklady.
Doplatek na bydleni je s prispévkem na bydleni Gzce spjat, pokud oprav-
néna osoba uziva standardni formu bydleni (zejména najem ¢i podna-
jem); doplaci se v ptipadé nedostatecnych prijmu k prispévku na bydleni.
To by nasvédcovalo tomu, Ze je rovnéZ davkou socidlni pomoci. Nejvyssi
spravni soud Ceské republiky ve svém rozsudku33 uvedl, %e ,ddvky stdtnf
pomoci, véetné prispévku na bydleni, jsou poskytovdny stdtem jako jisté
dobrodini pro vymezené skupiny osob. Jde o vyraz socidlni pomoci v soula-
du s prdvy garantovanymi cldnkem 30 odst. 2 Listiny [...]"

Ovsem soucasné je treba dodat, Ze piispévek na bydleni je dle naseho
pravniho radu davkou statni socialni podpory, i kdyz svymi znaky do ni
uplné systematicky nezapadd; neslouZzi vSak k zajisténi zakladnich Zivot-
nich podminek v ptipadé hmotné nouze. Rada jeho pfijemct jiz doplatek
na bydleni nepobira, nebot ptispévek na bydleni postacuje ke kryti jimi
vynaloZenych nakladl na bydleni nebo maji dostate¢né prijmy na tthradu
oddvodnénych nakladd na bydleni. Prispévek na bydleni proto svym roz-
sahem pomoci presahuje pravo na pomoc ve smyslu ¢lanku 30 odst. 2
Listiny.

V ¢lanku 32 odst. 5 Listiny se uvadi: ,Rodice, kteri pecuji o déti, maji
prdvo na pomoc stdtu.” Pravo na pomoc statu (materialni ¢i nematerialni)

32 Srovnej § 2 odst. 4 pism. b), odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
33 Rozsudek Nejvyssiho sprdavniho soudu Ceské republiky ze dne 9. 2. 2011, sp. zn. 3 Ads 156/
2010-53.
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je zakladnim pravem obcanskym a je garantovano rodicim, ktefi pecuji
o déti. Co se rozumi pomoci statu, je specifikovano v provadécich zako-
nech nebo je Ize opfit o konkrétni ustanoveni mezinarodnich smluv.34
Pravo na pomoc statu maji oba rodice; pokud pecuje o dité jen jeden
z nich, prislusi toto pravo jemu. Z vnitrostatni pravni dpravy je narok ro-
di¢i na pomoc statu obsazen piedevsim v piedpisech prava socialniho
zabezpeceni, a to zejména v zakonu o statni socialni podpore, ktery za-
kotvuje statni rodinné davky, rodiCovsky prispévek, pridavek na dité
a porodné, dale v zakonu o pomoci v hmotné nouzi, pokud mezi posuzo-
vané osoby patfi rodice s détmi, jedna se zejména o prispévek na zivobyti
a mimoiddnou okamzZitou pomoc na thradu odiivodnénych nakladd sou-
visejicich se vzdélavanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatieného ditéte,
a v zakonu o zZivotnim a existen¢nim minimu.

AC je prispévek na bydleni rovnéz davkou statni socialni podpory, jez
je zamérena na podporu rodin s détmi, neobsahuje v sobé rodinny prvek,
nybrz prvek chudinsky. Je poskytovan nizkopiijmovym domacnostem na
uhradu nakladi na bydleni bez ohledu na pocet jejich ¢leni a sloZeni. Na-
lezi i jednotlivci, ktery neni nezaopatienym ditétem, nebo dospélym oso-
bam, které sdili spoletnou doméacnost a nejsou mezi nimi pribuzenské
vazby. Formalné dle zakona o statni socidlni podpore se jedna o rodinu,3>
ale fakticky tyto osoby rodinu tvorit nemusi. Toto vymezeni rodiny pak
nekoresponduje s pojetim rodiny v ¢lanku 32 odst. 5 Listiny.

Definice rodiny v ¢eském pravnim fadu chybi. Katefina Simackova
uvadi,3® Ze rodina je tvorena socialnimi vztahy rdznych druhi a stupnd.
Jejim zakladem je zpravidla vztah mezi manZely ¢i mezi muzZem a Zenou
Zijicimi v druzském ¢i partnerském vztahu a mezi registrovanymi partne-
ry. Dale se pridavaji vztahy mezi rodici a détmi. Za rodinné vztahy se po-
vazuji i sourozenecké a dalsi pribuzenské vztahy, vztahy v ramci nahrad-
ni rodinné péce a vztahy mezi dalsimi blizkymi osobami zavislymi na so-
bé vyzivou. Podle Ustavniho soudu Ceské republiky3” je rodina spole¢en-
stvim blizkych osob, mezi nimiz existuji uzké vazby ptibuzenské, psycho-
socialni, emoc¢ni, ekonomické a dalsi.

34 Napiiklad ¢lanek 27 Umluvy o pravech ditéte, ¢lanek 16 a ¢lanek 17 Evropské socialni
charty.

35 Ustanoveni § 7 odst. 1 a odst. 5 zakona o statni socialni podpore.

36 Katet'ina Simackova v WAGNEROVA, E., V. SIMICEK, T. LANGASEK, 1. POSPISIL, et al. Listi-
na zdkladnich prdv a svobod: Komentdr. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 659. ISBN
978-80-7357-750-6.

37 Ndlez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 2. 2007, sp. zn. II. US 568/06.
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Z uvedeného je patrné, Ze prispévek na bydleni neni tou formou po-
moci, kterou ma ¢lanek 32 odst. 5 Listiny na mysli ve spojeni s péci rodi-
¢l o déti. Samozrejmé, je casté a obvyklé, Ze nalezi i rodinam s détmi,
ovSem jeho ucel je zcela jiny. I vtomto pripadé jej tedy pod uvedené
ustanoveni nelze podradit.

4 Davky na bydleni z pohledu prava Evropské unie

0 pomoci v oblasti bydleni hovoii na obecné urovni dokumenty primar-
niho prava Evropské unie. Jedna se predevsim o Listinu zakladnich prav
Evropské unie,3® jez nabyla ulinnosti v ndvaznosti na Lisabonskou
smlouvu3? dne 1. 12. 2009. V ¢lanku 34 odst. 3 je vyjadien zavazek Clen-
skych statli uznavat a respektovat ,prdvo na socidlni pomoc a pomoc v ob-
lasti bydlenti, jejichZ cilem je zajistit v souladu s pravidly stanovenymi prd-
vem Unie a vnitrostdtnimi prdvnimi predpisy a zvyklostmi diistojnou exis-
tenci pro vsechny, kdo nemaji dostatecné prostiedky.”

Snahy o posileni socialnich prav na trovni Evropské unie se promitly
do Evropského pilife socialnich prav vyhlaseného v roce 2017, jenz ma
slouzit jako vychodisko pro dalsi formovani spole¢né socialni politiky.
Dokument obsahuje 20 zakladnich zdsad; pod bodem 19 nazvanym ,Byd-
lenf a pomoc pro osoby bez domova“ se uvadi: ,Osobdm v nouzi musi byt
poskytnut pristup ksocidlnimu bydleni nebo k pomoci v oblasti bydleni
dobré kvality. Zranitelné osoby maji prdvo na vhodnou pomoc a ochranu
pred nucenym vystéhovdnim. Osobdm bez domova musi byt poskytnuto
primérené pristiesi a sluzby, aby se podporilo jejich socidlni zaclenéni.”

Smlouva o fungovani Evropské unie#® ve svych uvodnich ustanove-
nich hovofi o sdilené pravomoci Evropské unie a ¢lenskych statd v oblas-
ti socialni politiky (¢lanek 4 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
o podnétech Evropské unie pro zajisténi koordinace socidlnich politik
Clenskych statt (Clanek 5 bod 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie),
o zavazku Evropské unie prihliZzet k pozadavkim spojenym se zarukou
pfiméfené socialni ochrany a s bojem proti socidlnimu vylouceni (¢la-
nek 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie).

38 Listina zakladnich prav Evropské unie neni pfimou soucasti Lisabonské smlouvy, pravné
zavazny charakter vSak ziskava prostiednictvim ¢lanku 6 odst. 1 Smlouvy o Evropské
unii, ktery ji dava stejnou pravni silu, jako maji Smlouvy.

39 Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty Establishing the
European Community. O] EU C 306, 2007-12-17, s. 1-229.

40 Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning
of the European Union. O] EU C 326, 2012-10-26, s. 1-390.
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V souvislosti s pravem kazdého obcana Evropské unie svobodné se
pohybovat a pobyvat na tizemi clenskych stati miize Rada Evropské unie
zvlastnim legislativnim postupem prijmout opatieni tykajici se socialniho
zabezpeceni nebo socialni ochrany (¢lanek 21 Smlouvy o fungovani Ev-
ropské unie). Svoboda pohybu osob, a tedy i pracovnikii a jejich rodin-
nych prislusniki, je jednim ze zakladnich piliid, na kterych je zaloZena
Evropska unie, a je garantovan v ¢lanku 26 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie.*! Aby mohla byt realizovana svoboda pohybu vsech osob, musi
byt pro to vytvoreny odpovidajici podminky a odstranény piekazky tento
pohyb ztézujici.

Vprvni fadé musi byt zajiSténo rovné zachdzeni s obcany jinych
Clenskych zemi; dle clanku 45 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
plati zakaz diskriminace mezi pracovniky clenskych statl na zakladé
statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnani, odménu za praci a pracovni
podminky,*? ktery navazuje na obecny zakaz diskriminace na zakladé
statni prisluSnosti upraveny v ¢lanku 18 Smlouvy o fungovani Evropské
unie. Volny pohyb pracovnikii je nasledné rozpracovan ve dvou oblastech
upravy, a to z hlediska jejich pracovnépravni ochrany (¢lanek 46 Smlouvy
o fungovani Evropské unie) a zajisténi socialniho zabezpeceni (¢lanek 48
Smlouvy o fungovani Evropské unie).

Pro pracovnépravni oblast ¢lanek 45 Smlouvy o fungovani Evropské
unie upravuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011
o volném pohybu pracovnikl uvnit¥ Unie (dale ,natizeni 492/2011“),%3
¢lanek 48 Smlouvy o fungovani Evropské unie pro ucely socidlniho za-
bezpeceni pak narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni (dale ,narizeni 883/

41 Vnitini trh zahrnuje prostor bez vnitinich hranic, v némz je zajistén volny pohyb zbozi,
osob, sluZeb a kapitalu.

42 Konkrétné se jedna o pravo uchazet se o skute¢né nabizenda pracovni mista, pohybovat se
za tim GcCelem volné na uzemi ¢lenskych statli, pobyvat v nékterém z ¢lenskych statt za
ucelem vykonu zaméstnani, zlstat na tizemi ¢lenského statu po skonceni zaméstnani za
stanovenych podminek.

43 Regulation (EU) No. 492/2011 of the European Parliament and of the Council of 5 April
2011 on Freedom of Movement for Workers within the Union. OJ EU L 141, 2011-05-27,
s. 1-12.
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2004“)** anarizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.987/2009,
které narizeni 883/2004 provadi*> (sekundarni pravo Evropské unie).

Jakym zplsobem jsou tedy zaruceny migrujicim ob¢antim davky na
bydleni podle unijntho prava? Natizeni 883/2004 zarucuje migrujicim
osobam, Ze nebudou kraceny na svych socidlnich pravech, a v té souvis-
losti stanovi oblasti socialnich davek (socialni udalosti), v nichZ se koor-
dinacni principy uplatni, a, naopak, ty, kde nikoliv. Koordinace*¢ je ne-
zbytna z technického hlediska, nebot narodni socialni systémy clenskych
statl jsou velmi rozdilné, navic se neustale vyvijeji, takZe koordinace je
dynamickym procesem s otevienym koncem.*?

KdyZ se podivdme na jednotlivé davky na bydleni, tak prispévek na
bydleni neni davkou, ktera spada na zakladé svého tcelu a podminek po-
skytovani pod vécny rozsah stanoveny v ¢lanku 3 odst. 1 narizeni 883/
2004; rozhodné neni rodinnou davkou ve smyslu ¢lanku 1 pism. z) nafri-
zeni 883/2004.48 Rovnéz neni zvlastni neprispévkovou penézitou davkou
(¢lanek 3 odst. 3 ve spojeni s clankem 70 narizeni 883/2004). Jelikoz ¢la-
nek 3 odst. 5 vylu¢uje moznost aplikovat nafizeni 883/2004 na oblast
socialni pomoci, ani doplatek na bydleni, eventuelné mimoiadna okamzi-
td pomoc poskytovana na thradu vydajt za bydleni migrujicim osobam
nenalezi. Zadna z davek na bydleni dle unijnich pravidel nepodléha koor-
dinaci dle natizeni 883/2004.

Rovnost zachazeni bez ohledu na statni prisluSnost je pracovnikiim,
jde-li o podminky zaméstnavani a pracovni podminky, zejména z oblasti
odmeénovani, skonceni pracovniho pomeéru a navratu k povolani nebo
opétovného zaméstnani, pokud se stali nezaméstnanymi, zarucena

4 Regulation (EC) No. 883/2004 of the European Parliament and of the Council of 29 April
2004 on the Coordination of Social Security Systems. O] EC L 166, 2004-04-30, s. 1-123.

45 Regulation (EC) No. 987/2009 of the European Parliament and of the Council of 16 Septem-
ber 2009 laying down the Procedure for Implementing Regulation (EC) No. 883/2004 on the
Coordination of Social Security Systems. O] EC L 284, 2009-10-30, s. 1-42.

46 Koordinace je prostiedkem ke sladéni socialnich systémii ¢lenskych stati tak, aby nedo-
chazelo k diskriminaci pracovniki v oblasti socidlniho zabezpeceni z divodu narodnosti
Ci statni prislusnosti. Koordinace znamena sjednoceni postupt ¢lenskych statd v oblasti
socialniho zabezpeceni a jejich optimalni spolupraci za ucelem zachovani socidlnich na-
roki pracovniki vyuzivajicich pravo volného pohybu.

47 GREGOROVA, Z. a I. PICHOVA. Zdklady pracovniho prdva a socidlniho zabezpeceni v Evrop-
skych spolecenstvich. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2001,
s. 98-99. Edice ucebnic, ¢. 269. ISBN 80-210-2729-0.

48 Rodinnou davkou se rozumi vSechny vécné nebo penézité davky urcené k vyrovnani ro-
dinnych vydajg, s vyjimkou zaloh na vyzivné a zvlastnich davek pii narozeni ditéte a p¥i
osvojeni ditéte uvedenych v priloze I narizeni 883/2004.
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v ¢lanku 7 odst. 1 nafizeni 492/2011. Tito pracovnici pak poZzivaji stejné
socialni a daniové vyhody jako tuzemsti pracovnici (¢lanek 7 odst. 2).

Je tedy otazkou, co se rozumi socidlni vyhodou a jaky je jeji vztah ke
narizenf 883/2004. Podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské
unie je mozné Clanek 7 odst. 2 natizeni 492/2011 aplikovat v ptipadech,
kdy nelze pouzit narizeni 883/2004.4° Natizeni 883/2004 je tedy k naii-
zeni 492/2011 piedpisem specidlnim; v pripadé, Ze jej nelze aplikovat,
nebot’ narizeni 883/2004 danou oblast neupravuje nebo ji z koordinace
vyslovné vylucuje, pouzije se ¢lanek 7 odst. 2 natrizeni 492/2011. Davky
na bydleni jsou tedy socidlni vyhodou,>® pokud je opravnénou osobou
pracovnik nebo jeho rodinny ptislusnik ve smyslu natrizeni 492/2011.

V pripadé, Ze migrujici opravnénd osoba nemda status pracovnika
podle unijniho prava (je nezaméstnana, praci si hleda, o praci prisla),
nemuze se svymi rodinnymi pfislusniky pozivat stejnych socialnich vy-
hod jako mistni pracovnici. Plni-li vSak podminky pobytu na tuzemi jiné
Clenské zemé dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES
o0 pravu obc¢anti Unie a jejich rodinnych prislusniki svobodné se pohybo-
vat a pobyvat na uzemi Clenskych statd (dale ,pobytova smérnice“),5! ma-
ji pristup ke vSem socidlnim davkam jako mistni obcané.52 Jedna se vSak
o davky, na které se nevztahuje narizeni 883/2004, a jde-li o pracovnika,
rovnéz Clanek 7 odst. 2 narizeni 492/2011. Pobytova smérnice je vici
obéma natizenim obecnym pravnim predpisem.

Clenské staty mohou v souladu s ¢lankem 24 odst. 2 pobytové smér-
nice narok na socialni pomoc omezit témto osobam v prvnich trech mési-

49 Srovnej KOLDINSKA, K., G. PIKOROVA, L. SVEC a I. TOMES. Socidini zabezpeceni osob mi-
grujicich mezi stdty EU. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 30-31. ISBN 978-80-7400-439-1.

50 Srovnej CERNA, J. a A. VACIK. Prdvo socidlniho zabezpeceni v ramci Evropské unie. 1. vyd.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2005, s. 117. Pravnické u¢ebnice. ISBN
80-86898-14-8.

51 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on
the Right of Citizens of the Union and Their Family Members to Move and Reside Freely
within the Territory of the Member States amending Regulation (EEC) No. 1612/68 and re-
pealing Directives 64/221/EEC, 68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC,
75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and 93/96/EEC. O] EC L 158, 2004-04-30, s.77-
123.

52 Clanek 24 odst. 1 pobytové smérnice: ,S vyhradou zvlastnich ustanoveni vyslovné uvede-
nych ve Smlouvé a v sekundarnich pravnich predpisech pozivaji vSichni ob¢ané Unie, kte-
i pobyvaji na zdkladé této smérnice na Gzemi hostitelského ¢lenského statu, v oblasti pi-
sobnosti Smlouvy stejného zachazeni jako statni prislusnici tohoto ¢lenského statu. Pravo
na rovné zachazeni se vztahuje i na rodinné ptislusniky, ktefi nejsou statnimi prislusniky
zadného ¢lenského statu a maji pravo pobytu nebo trvalého pobytu.”
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cich pobytu nebo pripadné i béhem delSiho obdobi, jestlize se staly ne-
primérenou zatézi pro systém socialni pomoci hostitelského c¢lenského
statu. Vtomto pripadé ovSem nesméji byt v zadném pripadé vyhosténi,
pokud vstoupili na izemi hostitelského ¢lenského statu za ucelem hleda-
ni zaméstnani a mohou prokazat, Ze pokracuji v hledani zaméstnani
a maji skutecnou nadéji, Ze budou zaméstnani.>3

Davky na bydleni nalezi nepracujicim migrujicim osobam dle poby-
tové smérnice s tim, Ze je mozné jejich poskytovani po urcitou dobu ome-
zit. Ceska republika ma takto omezené poskytovani davek pomoci
v hmotné nouzi na tfi mésice>* a po uplynuti této doby se pro ucely po-
skytnuti davek posuzuje, zda obcan Evropské unie, véetné spolecné po-
suzovanych osob, neni neodlvodnitelnou zatézi pro systém pomoci
v hmotné nouzi.5>

Podle ¢lanku 19 Smlouvy o fungovani Evropské unie mtize Rada Ev-
ropské unie dale prijmout opatfeni k boji proti diskriminaci na zakladé
pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, ndbozZenského vyznani nebo pre-
svédceni, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexudlni orientace. Pro oblast
bydleni se jedna o smérnici Rady 2000/43/ES,>¢ ktera zakazuje diskrimi-
naci na zakladé rasy Ci etnického plivodu, pokud jde o socidlni ochranu,
socialni zabezpeceni a socialni vyhody.

5 Vztah prispévku na bydleni a doplatku na bydleni

Obé davky na bydleni poji uzké vazby, ale rovnéz se od sebe lisi. Prispé-
vek na bydleni a doplatek na bydleni maji stejny ucel, kterym je pomoc
domacnostem s thradou nakladt na bydleni pfi nedostate¢cném piijmu.
Ac kazda spada do jiného systému socidlniho zabezpeceni, jsou obé nepo-
jistnymi socidlnimi ddvkami nepodminénymi predchozim finan¢nim pfi-
spivanim jako podminkou budouciho naroku. Obé davky jsou rovnéz
hrazené ze statniho rozpoctu prerozdélovanim dani z p¥{jmu.

Obé socialni davky reaguji na sociadlni udalost spocivajici v nedosta-
tetném prijmu k uspokojovani jedné ze zakladnich zivotnich potieb -

53Viz bliZe ¢lanek 14 odst. 4 pism. b) v souvislosti s ¢lankem 6 a ¢lankem 7 pobytové smér-
nice.

54 Ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) a e) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

55 Ustanoveni § 16 zakona o pomoci v hmotné nouzi.

56 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the Principle of Equal Treat-
ment between Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin. O] EC L 180, 2000-07-19,
s. 22-26.
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bydleni. Zatimco prispévek na bydleni vychazi z predpokladu, Ze jesté je
socialné unosné, aby kazda domacnost vynalozila na bydleni 30 % svych
prijm1, doplatek na bydleni je ur¢en osobam s nulovymi ¢i velmi nizkymi
piijmy, které jsou v hmotné nouzi. Pfispévek na bydleni je ddvkou s chu-
dinskym prvkem, u které se testuji pouze ptijmy (income-tested benefits),
kdezto doplatek na bydleni je ¢istou chudinskou davkou, kde se testuje
cely majetek (means-tested benefits).

K tthradé nakladd na bydleni primarné slouzi prispévek na bydleni;
doplatek na bydleni je tieba chapat jako davku k prispévku subsidiarni.
Uplatnéni naroku na piispévek na bydleni ¢i jeho ptiznani sice neni jako
podminka naroku na doplatek na bydleni vyslovné v zakonu o pomoci
v hmotné nouzi uvedena, avsak jde o projeveni snahy zvysit si prijem
vlastnim pric¢inénim, a to uplatnénim vSech moznych naroki zejména na
davky socialniho zabezpeceni, jako jednoho znutnych predpokladi
hmotné nouze. Navic, naklady na bydleni, z nichZ se vychazi pti posouze-
ni naroku a vySe doplatku na bydleni, se snizuji o vyplaceny prispévek na
bydleni, aby nebyly hrazeny duplicitné. Subsidiarni charakter doplatku
na bydleni je tedy zcela ziejmy.

Doplatek na bydleni ma dale SirS{ osobni rozsah, nebot je uréen na
uhradu sluzeb spojenych s bydlenim itém domacnostem, které uZivaji
jiné nez standardni formy bydleni (ubytovny, zarizeni socidlnich sluzeb,
rekreacni stavby, ndjem casti bytu, jiny nez obytny prostor), na néz stat
prostirednictvim piispévku na bydleni neprispiva. AZ na vyjimky je
v téchto pripadech doplatek na bydleni davkou fakultativni. P¥ispévek na
bydleni je zdsadné davkou obligatorni.

Zavér

Vzhledem k podobnému tcelu obou davek na bydleni se nabizi otazka,
z jakého divodu existuji dvé socialni davky urcené k ihradé nakladi na
bydleni, pricemZ kazda je soucasti jiného systému socidlniho zabezpece-
ni. Jiz vroce 2012 ptisla tehdejsi Vlada Ceské republiky s nadvrhem na
spojeni obou davek do jedné v ramci pomoci v hmotné nouzi, ktery se
vSak nepodarilo schvalit.57

57 VIadni navrh schvéaleny Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky Senat Ces-
ké republiky zamitl. Navrh rusil obé davky na bydleni a zavedl jednu davku nazvanou pti-
spévek na naklady na bydleni jako davku pomoci v hmotné nouzi. Narok na tento piispé-
vek by mély jen domacnosti, pokud 50 % jejich prijmii je nizsi neZ primérené naklady na
bydleni. Blize Snémovni tisk 695/0: VL.n.z.o zméné danovych, pojistnych a dalsich zako-
nt - EU. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. 2012-05-23, s. 1-
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Netspéch tehdejsi vladni koalice nic neméni na tom, Ze zjednoduseni
systému davek na bydleni by bylo vitané, kdyby jen z diivodu vysokych
administrativnich nakladi a sloZitosti procesu priznavani davek. Myslen-
ka spojeni obou davek do jedné neni obecné Spatna s ohledem na jejich
velmi podobny ucel. Zasadni piekazkou je ovSem jejich zakotveni v riz-
nych systémech a odli$na koncepce. Re$enim by tedy bylo jejich spojeni
vramci jednoho druhu socidlniho zabezpeceni. Dosavadni myslenky Cci
navrhy smeérovaly do socialni pomoci, v ¢emz vsak vidime podstatny
problém pravé s ohledem na principy a nastaveni pomoci v hmotné nouzi
jako subsidiarniho socidlniho systému. Spousta domacnosti by na davku
na bydleni viibec nedosahla a dostala by se do znac¢nych socidlnich pro-
blémii.

Nabizi se tak jit opacnym smérem a jedinou davku na bydleni namirit
do statni socidlni podpory. Jsme si pfitom védomi toho, Ze v souladu s na-
$imi predchozimi tivahami by takova davka do ceského druhého pilife
systémové nezapadala, nebot by byla zaméiena obecné na domacnosti,
nikoliv pouze na rodiny s nezaopatfenymi détmi, a Slo by ryze o davku
chudinskou. To je ovS§em pouze teoreticky problém, nebot zadny jiny sys-
tém ceského socidlniho zabezpeceni nez statni socialni podpora nebo
pomoc v hmotné nouzi neprichazi v soucasnosti v ivahu.

Spojenim davek na bydleni do druhého pilife by muselo dojit k rozsi-
feni okruhu jejich prijemcd i o uZivatele nestandardnich forem bydleni
a k zastropovani uznatelnych (oddvodnénych) nakladi na bydleni. Za-
chovali bychom rovnéz vazbu vzniku naroku na davku u nestandardnich
forem bydleni na posouzeni diivodd hodnych zvlastniho zretele, obdob-
né, jako funguje dnes u doplatku na bydleni.>8

V tomto kalendainim roce prislo Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ceské republiky s navrhem zavedeni jedné tzv. super davky, jeZ by na-
hradila dosavadni ¢tyri opakujici se prijmové testované davky (prispévek
na bydleni, doplatek na bydleni, pfidavek na dité a ptrispévek na Zivoby-
ti). VysSe této davky ma byt vypocitdvana dané domacnosti na miru, a to
na zakladé ctyr hlavnich slozek davky - Zivobyti, bydleni, dité a pracovni
bonus. Nova davka ma ocenovat pracovni aktivitu a snahu domacnosti

26 [cit. 2024-08-12]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=
695&CT1=0.
58 Srovnej § 33c zakona o pomoci v hmotné nouzi.
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o zlepSeni své situace vlastnim pri¢inénim.>® Novy zakon revidujici dav-
kovy systém vsak byl teprve na jare zaslan do meziresortniho pripomin-
kového rizeni, tudiz k jeho konkrétni podobé se zatim nemtiZeme vyjad-
fit. Z dostupnych informaci ovSem vyplyva, Ze se ma jednat o socialni
davku ze systému pomoci v hmotné nouzi.
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