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Ucast laickych prisedicich v pracovnépravnich sporech:
Ceska a némecka pravni tradice
v historickém kontextu?

Participation of Lay Judges in Labour Disputes:
Czech and German Legal Traditions
in Historical Context

Renata Spatenkova

Abstract: The historical development of lay judges represents a distinctive
chapter in the history of the judiciary, reflecting legal and institutional
changes as well as broader political and ideological trends. For decades, it
was a characteristic feature of the decision-making in labour law disputes
in both the Czech Republic and the Federal Republic of Germany, symbolis-
ing an effort to involve practitioners in the judicial process - individuals
bringing both life experience and professional expertise from the world of
work. While Germany has preserved and further developed the model of
honorary judges, the Czech Republic has abolished it. This paper examines
the historical evolution, legal foundations, and changing significance of lay
participation in labour courts from a comparative perspective and asks
whether their abolition in the Czech Republic signals a retreat from values
historically embodied by this institution - namely, connecting the judiciary
with society, emphasising practical experience, and protecting socially dis-
advantaged litigants.

Key Words: Labour Law; Civil Judiciary; Labour Court System; Lay Judges
and Their Historical Development; Labour Dispute; People’s Judges; Honor-
ary Judges; Federal Republic of Germany; the Czech Republic.

Abstrakt: Historicky vyvoj institutu laickych prisedicich predstavuje speci-
fickou kapitolu déjin soudnictvi, odrdzZejici prdvni i instituciondIni zmény
a $irsi politické a ideologické tendence. Po desetileti byl charakteristickym
prvkem rozhodovdni v pracovnéprdvnich sporech v Ceské republice i Spol-
kové republice Némecko, symbolizujicim snahu zapojit do soudniho rozho-
dovdni zdstupce praxe - osoby s Zivotnimi i profesnimi zkuSenostmi ze své-

1 Prispévek byl zpracovan v ramci feSeni interntho projektu Fakulty pravnické ZapadocCes-
ké univerzity v Plzni ¢. SGS-2023-012 s ndzvem , Prdvo v béhu casu 4.
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ta prdce. Zatimco Némecko model Cestnych soudcii zachovalo a rozviji, Ces-
kd republika jej zrusila. Prispévek sleduje historicky vyvoj, pravni zakotveni
a promény vyznamu Ucasti laickych prisedicich v pracovnim soudnictvi
v komparativni perspektivé a klade si otdzku, zda jejich zruseni nepredsta-
vuje rezignaci na propojeni justice se spolecnosti, diiraz na praktickou zku-
Senost a ochranu socidlné slabsich ucastniki sporu.

Klicova slova: Pracovni prdvo; civilni soudnictvi; systém pracovnich soudu;
prisedici a jejich historicky vyvoj; pracovni spor; soudci z lidu; Cestni soudci;
Spolkovd republika Néemecko; Ceskd republika.

Uvod

Ucast laickych piisedicich na rozhodovani soudnich spori predstavuje
vyznamny prvek pravnich systémd, které usiluji o otevirenost, divéru ve-
fejnosti a zakotveni spravedlnosti nejen v pravnich normach, ale iv zi-
votni realité. Zvlasté v oblasti pracovniho prava, jez je citliva na socialni
kontext a vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem, se tento prvek
dlouhodobé jevi jako smysluplny, coz doklada i jeho obliba v ramci Evro-
py.2 Ackoliv se v ¢eském pravnim prostiedi stal institut prisedicich tra-
di¢ni soucasti rozhodovani pracovnépravnich spor(,3 sucinnosti od
1.ledna 2025 doslo k jeho zrusSeni.* V Némecku, naopak, institut Ehrena-
mtlicher Richter, tedy tzv. Cestnych soudci, nejen dodnes pietrval, ale stal
se integralni a funk¢ni soucasti systému pracovniho soudnictvi, kde zau-
jima vyznamné postaveni.> Tento kontrast vybizi k hlub§imu srovnani.

Zatimco némecky model laické participace zGstava stabilni a dlouho-
dobé osvédCenou soucasti pracovniho soudnictvi, ¢esky zakonodarce

)

Lai¢ti prisedici se ti¢astni na rozhodovani o pracovnépravnich vécech napriklad v Ra-
kousku, v Némecku, ve Velké Britanii, na Slovensku, ve Slovinsku, v Portugalsku, ve §pa-
nélsku, v Italii nebo ve Francii.

Srovnej naptiklad historicky exkurz k fungovani pracovnich soudl za prvni republiky
v TOMSE]J, J. K postaveni piisedicich v pracovnépravnich sporech. In: . PICHRT, J. TOM-
SEJ, et al. Pracovni prdvo ve viru zmén. 1.vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 96. ISBN
978-80-7676-875-8.

Zdkonem ¢. 319/2024 Sb., kterym se ménti zdkon ¢ 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedi-
cich a stdtni sprdvé soudii a o zméné nékterych dalSich zdkonu (zdkon o soudech a soud-
cich), ve znénf pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zdkony, doslo ke znatnému omezeni
institutu laickych prisedicich v civilnim i trestnim soudnictvi. V pracovnépravnich spo-
rech s tc¢innosti od 1. 1. 2025 prvek laickych prisedicich zcela vymizel.

BADER, P. § 20 Berufung der ehrenamtlichen Richter. In: P. BADER, M. CREUTZFELDT
a H.-W. FRIEDRICH. ArbGG: Kommentar zum Arbeitsgerichtsgesetz. 5. Aufl. Kéln: Luchter-
land, 2008, s. 280. ISBN 978-3-472-07011-5.
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zvolil opacnou cestu, jejiz legislativni proces byl provazen nemalou kon-
troverzi. Planované zruseni institutu pisedicich v Ceské republice vyvo-
lalo rozsahlou odbornou diskusi a narazilo i na politicky odpor, kdy pre-
zident Petr Pavel ptredlozeny navrh tpravy zdkona ¢. 6/2002 Sb., o sou-
dech, soudcich, prisedicich a statni spravé soudi a o zméné nékterych
dal$ich zakoni (dale jen ,ZSS“), vetoval. Prezident Petr Pavel, mimo jiné,
uvedl, ze: ,ZrusSeni laickych prisedicich v soudnich sendtech v tak velkém
rozsahu, a to iv trestnich kauzdch na okresnich soudech, méla predchdzet
diikladnéjsi analyza [a Ze] prijeti tak diileZité zmény v soudnictvi jako jed-
nom z pilitii demokracie méla predchdzet podrobnd politickd debata, tak,
aby predloha méla vétsi oporu i v hlasech opozice.“® Poslanecka snémovna
vSak prezidentovo veto prehlasovala.”

Kritici ptijaté novely ZSS upozoriiuji, Ze zruSenim ucasti laickych pti-
sedicich jsou oslabeny prvky participace a zivotni zkuSenosti, které pri-
sedici prinaseli do rozhodovani. Pro pracovni pravo, které se casto doty-
ka zasadnich (misty az existencnich) otazek zaméstnanct, mtize byt tento
aspekt zvlasté palcivy. Novela ZSS byla prijata navzdory vetu prezidenta
Ceské republiky i navzdory nepiesvédéivosti argumentace, ktera zru$eni
doprovazela.? Stan Bohacik Bittner jiz pred prijetim novely ZSS uved], Ze
zru$eni institutu prisedicich je pouze alibisticky politicky krok, prinase;ji-
ci reSeni nejsnadnéjsi, nikoliv v§ak nejprospésnéjsi pro kvalitu soudniho
rozhodovani, ani pro posileni diivéry vefejnosti ve spravedlnost soudni-
ho systému.? Klara Fratikova po prijeti novely ZSS upozoriiuje, Ze disled-
kem zruSeni institutu piisedicich miZe byt oslabeni divéry obcant
v pravo, v demokratické instituce statu, a to pravé z divodu nedostatec-

o

Pavel vetoval novelu, ktera by omezila pfisedici v rozhodovani soudt. In: Prdvni prostor
[online]. 2024-09-03 [cit. 2025-07-14]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/ak-
tuality/pavel-vetoval-novelu-ktera-omezila-prisedici-v-rozhodovani-soudu.

Snémovna prehlasovala veto prezidenta, pfisedici u soudi budou vyrazné omezeni. In:
Ceskd justice [online]. 2024-10-22 [cit. 2025-07-14]. Dostupné z: https://www.ceska-
justice.cz/2024/10/snemovna-prehlasovala-veto-prezidenta-prisedici-u-soudu-budou-
vyrazne-omezeni/.

K argumentaci obsazené v diivodové zpravé k ndvrhu zménového zakona (Snémovni tisk
598/0: Novela zakona o soudech a soudcich - EU. In: Poslaneckd snémovna Parlamentu
Ceské republiky [online]. 2023-12-13 [cit. 2025-07-14]. Dostupné z: https://www.psp.cz/
sqw/text/tiskt.sqw?0=9&CT=598&CT1=0) blize v MORAVEK, ]. Budoucnost pracovné-
pravniho soudnictvi v Ceské republice. Societas et iurisprudentia [online]. 2024, ro¢. 12,
€. 4, s. 75-94 [cit. 2025-07-14]. ISSN 1339-5467. Dostupné z: https://doi.org/10.31262/
1339-5467/2024/12/4/75-94.

BOHACIK BITTNER, S. Zamysleni nad budoucnosti pracovniho soudnictvi. In: J. PICHRT, J.
TOM§E], et al. Za novelou, pred novelou.... 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 95. ISBN
978-80-7676-949-6.
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ného uvazeni této radikalni zmény, a poukazuje na skutecnost, Ze samot-
ni prisedici nerozuméli, pro¢ by méla byt jejich funkce zrusSena.1° Praktic-
ké i symbolické dopady budou, dle naseho nazoru, jesté radu let predmeé-
tem odborné diskuse v pravnické obci i mezi $irsi verejnosti.

Cilem tohoto prispévku je predstavit a zhodnotit historicky vyvoj
a pravni zakotveni a postaveni laickych prisedicich v pracovnim soudnic-
tvi Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko. Zvlastni diiraz bude
kladen na promeény v case a hodnotové zaklady obou systému. Zatimco
Cesky pravni rad se v poslednich letech odklani od laické participace ve
prospéch profesionalizace a efektivity, némecky model ukazuje, Ze ucast
laikd mize byt stabilni a respektovanou soucasti demokratického soud-
nictvi. V historickém kontextu obou statd tak lze sledovat dvé odlisné
cesty - jednu smétujici ke koncentraci odbornosti, druhou ke kombinaci
odbornosti a zkusSenosti z praxe.

Tento prispévek nezamysli poskytnout komplexni historicky vyklad
daného institutu, pokusime se vSak nastinit jeho klicové vyvojové mo-
menty a souvislosti, které maji vyznam pro pochopeni jeho soucasné po-
doby, smérovani a odliSného postaveni v ceském a némeckém pravnim
prostredi.

1 Koreny laické participace v soudnictvi na izemi Ceské republiky

Ackoli se s pojmem ,prisedici“ miZeme setkat jiz pred staletimi, a to na-
priklad ve 14.stoleti v souvislosti se zemskymi kmety plsobicimi pri
zemskych soudech,!! nelze jej bez dalSiho ztotoZnit s vyznamem, jaky
tomuto institutu priklAddme v modernim pravnim staté ajaky budeme
tomuto pojmu prikladat v ramci naseho prispévku. Lze totiz rici, Ze na
samém prapocatku bylo soudnictvi vykonavano vlastné vyhradné laiky.12
Napriklad ve starogermanské spolecnosti bylo soudnictvi vykonavano
lidovym shromdazdénim, jehoZ jednanf fidila Slechta.13 Teprve aZ s profe-

10 FRANKOVA, K. P¥inos, nebo pritéz civilniho soudnictvi? Ohlédnuti se za Gcasti prisedicich
pri soudnim rozhodovani. In: ASPI [online]. 2025-03-24 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-
517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/7/354531/1/2.

11 SCHELLE, K. a . BILY. D&jiny ¢eského soudnictvi. In: ASPI [online]. 2018-03-01 [cit. 2025-
07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/12/273/
1/2,bod 2.3.1.

12KLIMA, J. Nejstarsi zdkony lidstva: Chammurapi a jeho predchiidci. 1.vyd. Praha: Acade-
mia, 1979, s. 183.

13 SELTENREICH, R. et al. Déjiny evropského kontinentdlniho prdva. 2.dopln. vyd. Praha:
Linde, 2004, s. 128. ISBN 80-7201-490-0.
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sionalizaci soudnictvi, tedy s oddélenim soudni moci od spravni a stavov-
ské sféry, skodifikaci procesnich pravidel asustavenim nezavislého,
pravné vzdélaného soudce jako zakladniho subjektu rozhodovaciho pro-
cesu ziskava institut prisedicich své skutetné kontury. Smyslem moder-
niho pojeti ptisediciho je doplnit odborny pravni pohled soudce o zkuse-
nost a perspektivu laika - ¢lovéka, ktery neni soucasti profesionalni jus-
ticni struktury. Pokud vSak v urcitém historickém obdobi soudce sam ne-
byl v pravém slova smyslu profesionalem, nybrz byl predstavitelem sta-
vovského nebo mocenského aparatu, nelze hovorit o ,pfisedicim” jakozto
o korektivu ¢i dopliiku profesionalniho soudniho asudku.

Participaci neprofesionalnich osob na rozhodovaci ¢innosti soudt lze
vystopovat v dobé habsburské monarchie, kde se uplatiiovaly piredevsim
porotni soudy v trestnich vécech.'* Az do poloviny 19. stoleti byla justice
charakteristicka vyraznou byrokratizaci a nedostatkem transparentnosti,
coz podkopavalo divéru ve spravedlivé rozhodovani.!> Proto se zavedeni
porot v trestnich vécech stalo jednim z klicovych pozadavki politickych
programl béhem protifeudalni revoluce a p¥i utvareni obcanské spolec-
nosti.1® Porotni soudnictvi ma v tomto ohledu pozoruhodnou a proménli-
vou historii - predstavovalo nejen nastroj vétsi demokratizace trestniho
fizeni, ale zaroven zrcadlilo napéti mezi idedly obcanské participace
a snahou statu o kontrolu nad vykonem spravedlnosti.1”

V ramci civilniho soudnictvi 1ze uvést, Ze jiz v revolu¢nim roce 184818
a v nasledném obdobi priprav nové soudni organizace byla Gcast laikli na

14 PRINC, M. K historii t¢asti laického prvku v trestnim soudnictvi v ¢eskych zemich. In: AS-
PI [online]. 2018-03-19 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.
aspi.cz/products/lawText/7/244394/1/2.

15 PROUZA, D. a M. HAJEK. Laicky prvek pti soudnim rozhodovani v trestnich vécech aneb
prisedici ano ¢i ne?. Trestnéprdvni revue. 2010, ro¢. 9, ¢. 7, s. 201. ISSN 1213-5313.

16 ADAMOVA, K., B. RIEGROVA, P. SKREJPKOVA, L. SOUKUP a J. SOUSA. Déjiny éeského soud-
nictvi od pocdtkii Ceské stdtnosti do roku 1938. 1.vyd. Praha: LexisNexis, 2005, s. 102.
ISBN 80-86920-07-0.

17 Srovnej BALIK, S. K tradici porotniho soudnictvi v éeskych zemich. Historicky obzor. 1994,
roc. 5, €. 1, s. 13-16. ISSN 1210-6097 nebo MOC, P. Porotni soudnictvi v ¢eskych zemich
v 2. poloviné 19. stoleti. In: L. VOJACEK, P. SALAK a ]. VALDHANS, eds. Dny prdva 2013 -
Days of Law 2013: Cdst VIL Soudy a soudnictvi v historickém kontextu [online]. 1. vyd. Br-
no: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2014, s. 192-204 [cit. 2025-07-14].
Acta Universitatis Brunensis: Iuridica, no. 475. ISBN 978-80-210-6814-8. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2013/07_Soudy_a_soudnictvi_v_historick
em_kontextu.pdf.

18 Rok 1848 znamenal dulezity ptelom pro vyvoj soudnictvi. Pocal se zde proces vrcholici
zejména v obdobi tzv. bachovského absolutismu, tedy v padesatych letech 19. stoleti, kdy
se zataly krystalizovat zaklady moderni soudni soustavy. Vice v SCHELLEOVA, I. aK.
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vykonu soudni moci rovnéz vnimana jako jeden z klicovych prvkd mo-
derniho a demokratického soudnictvi.’® Laicka ucast byla chapana nejen
jako vyraz divéry verejnosti v soudni instituce, ale také jako prostiredek
k véts$i transparentnosti alegitimaci soudniho rozhodovani v nové se
formujicim pravnim staté.20

Plivodné se vSak jednalo pouze o tzv. soudnictvi kausalni, tedy rizeni
ve vécech obchodnich a hornich, a to u sborovych soudt prvni stolice.2!
Pro tato rizeni nebyly zfizovany samostatné soudy, ale pouze specializo-
vané senaty téch soudi, které predstavovaly druhy organiza¢ni ¢lanek
soustavy radnych soudl (prvnim c¢lankem byly okresni soudy). Vedle tii
profesionalnich soudci zasedal také jeden ,odborny soudce-laik“.22 V po-
loviné roku 1855 byly zemské soudy preménény na soudy krajské (ozna-
Ceni ,zemské“ si ponechaly pouze soudy v Praze, Brné a Opaveé), avSak
ucast odbornych soudct-laikti v hornich a obchodnich senatech téchto
soudu ztlistala zachovana. Od 1. ledna 1898 byly horni a obchodni senaty
krajskych soudd zizeny na tii¢lenné slozeni (dva profesionalni soudci
ajeden odborny soudce-laik), a tento model pievzala po roce 1918 pro
Cechy, Moravu a Slezsko také Ceskoslovenska republika. Na Slovensku
a Podkarpatské Rusi se odborni soudci-laikové neuplatnovali.23

K feSeni sporli mezi zaméstnavateli a zaméstnanci, zejména o mzdu,
rozvazani pracovniho poméru ¢i nahradu pi#i propusténi, byly v roce

SCHELLE, et al. Soudnictvi (historie, sou¢asnost a perspektivy). 1.vyd. Praha: Eurolex Bo-
hemia, 2004, s. 32. ISBN 80-86432-65-3.

19 PRINC, M. K historii ucasti laického prvku v civilnim soudnictvi. In: ASPI [online]. 2019-
03-22 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/
lawText/7/259888/1/2.

20 KUHN, Z. Laicky prvek v justici - archaismus v 21. stoleti nepotiebny?. In: Jiné prdvo [on-
line]. 2008-10-03 [cit. 2025-07-14]. Dostupné z: https://jinepravo.blogspot.com/2008/
10/laick-prvek-v-justici-archaismus-v-21.html.

21 Tito tzv. ,odborni prisedici“ byli povinni Uc¢astnit se vSech jednani, pti nichz zasedali. Hla-
sovali vzdy jako prvni. Jednalo se o ¢estnou funkci. Proto méli pravo pouze na ndhradu
vyloh spojenych s jejim vykonem. Srovnej KUKLIK, J. et al. Vyvoj ceskoslovenského prdva
1945 - 1989. 1. vyd. Praha: Linde, 2009, s. 140-142. ISBN 978-80-7201-741-6.

22 PRINC, M. K historii ucasti laického prvku v civilnim soudnictvi. In: ASPI [online]. 2019-
03-22 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/
lawText/7/259888/1/2.

23 PRINC, M. K historii tcasti laického prvku v civilnim soudnictvi. In: ASPI [online]. 2019-
03-22 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/
law Text/7/259888/1/2.
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1869 zrizeny pracovni Zivnostenské soudy.?* Jejich prvni Upravu nalez-
neme v zakoné ze dne 14. 5. 1869, ¢. 63 1. z., 0 zfizovani soudi Zivnosten-
skych. Byly to mimoradné soudy s paritnim zastoupenim pftisedicich
z fad zaméstnavateld a zaméstnancili, pfiCemZ rozhodovaly v péticlen-
nych senatech vedenych profesionalnim soudcem. Zivnostenské soudy
nicméné pokryvaly pouze urcitou omezenou vysec sporl a byly ztizova-
ny fakultativné pro tovarni podniky.25 Nova pravni tprava z roku 1896
zavedla triclenné senaty a umoznila stranam vzdat se ucasti prisedicich,
kdy rozhodoval pouze profesionalni soudce.26

Pruzné zivnostenské soudy, unichz vedle profesionalnich soudct
pusobili také laicti prisedici, byly ve svém Uc¢inku omezeny Gzkym rozsa-
hem pisobnosti - jejich rozhodovaci ¢innost se totiz soustredila pouze na
vétsi pramyslova centra.?’” Do roku 1910 resily pracovni spory i obchodni
soudy, nicméné nasledné doSlo zakonem o obchodnich pomocnicich
€.20/1910 t. z. k vylouceni obchodnich soudt z FeSeni pracovnépravnich
spord a, naopak, k rozsifeni zivnostenskych soudd. Pravomoc Zivnosten-
skych soudl nebyla po vétsinu jejich existence vyluéna, nebot’ predsta-
vovaly spiSe alternativni moZnost feSeni pracovnépravnich spori.?8 Stra-
ny se mohly podle vlastni volby obratit bud’ na Zivnostensky soud, nebo
na soud obecny, ktery navic fungoval ijako instantné vys$$i organ pro
prezkum rozhodnuti Zivnostenskych soudl. Pracovni spory mohly byt
také fakultativné reSeny formou smirciho fizeni v zajmovych organiza-
cich.??

24 SCHELLE, K. a]. TAUCHEN, eds. Encyklopedie ¢eskych prdvnich déjin: XIV. svazek: Soudnic-
tvi. 1. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2019, s. 565-566. ISBN 978-
80-7380-748-1.

25 KOSTECKA, |. Pracovni soudnictvi - ano ¢ ne?. Prdvnik. 1995, ro¢. 134, ¢. 4, s. 372. ISSN
0231-6625.

26 PRINC, M. K historii tcasti laického prvku v civilnim soudnictvi. In: ASPI [online]. 2019-
03-22 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/
law Text/7/259888/1/2.

27 SCHELLE, K. a ]. TAUCHEN, eds. Encyklopedie ceskych prdvnich déjin: XIV. svazek: Soudnic-
tvi. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2019, s. 566. ISBN 978-80-
7380-748-1.

28 PICHRT, ]. Alternativni zptsoby FeSeni sporti v pracovnépravnich vztazich - minulost,
soucasnost a budoucnost. Prdvni rozhledy. 2013, ro€. 21, ¢. 21, s. 726. ISSN 1210-6410.

29 Vice k historickému vyvoji vybranych zptsob?i feSeni pracovnépravnich sport v PICHRT,
], M. STEFKO a]. MORAVEK. Analyza alternativnich zptisobii fe$eni sporti v pracovné-
pravnich vztazich. In: ASPI [online]. 2016-12-01 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X. Do-
stupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/12/20/1/2, 2. kapitola, I1I. ¢ast.
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2 Promény institutu prisedicich od prvni republiky po soucasnost

Pracovni pravo se jako samostatné pravni odvétvi vyprofilovalo az ve
20. stoleti.3° Tento vyvoj souvisel s industrializaci, rostoucim vyznamem
zavislé prace a potfebou chranit zaméstnance jako slabsi stranu pracov-
népravniho vztahu, coz mohlo ovlivnit potieby v oblasti organizace pra-
covniho soudnictvi, a tudiZ i postaveni laickych prisedicich. Rovnéz du-
sledky prvni svétové valky predstavovaly vyznamny impuls pro dalsi vy-
voj pracovniho prava azasadné ovlivnily diskuse o potfebé vytvorit
ucinnéjs$i mechanismy pro FeSeni pracovnich sport.3! Valeény konflikt
a jeho socioekonomické nasledky vedly k zasadnim zménam na trhu pra-
ce, véetné zvySeného napéti mezi zameéstnavateli a zaméstnanci, coz se
projevovalo CastéjSimi spory o pracovni podminky, mzdy a jistoty za-
méstnani.32 Tyto okolnosti posilily poZzadavky na institucionalizaci pra-
covnépravnich vztahtli a zavedeni specializovanych soudnich a spravnich
organt, které by byly schopny rychle a spravedlivé rozhodovat spory
vznikajici z pracovniho poméru. Ceskoslovenska republika nakonec pte-
vzala zivnostenské soudy33 a od roku 1932 je nahradila pracovnimi sou-
dy s vylu¢nou prislusnosti pro spory z pracovnich, sluzebnich a u¢ebnich
pomérl mezi zaméstnanci a zaméstnavateli.3* Jednim z divodi byla pra-
vé isnaha pro zavedeni specialniho soudnictvi téZ na Slovensku a Pod-
karpatské Rusi.3> Senaty téchto soudl byly sloZeny z predsedy (nebo jeho
naméstka) a ze dvou piisedicich - po jednom ze skupiny zameéstnavateld

30 VOJACEK, L., J. TAUCHEN a D. KOLUMBER. Ceské prdvni déjiny do roku 1989. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita v Brné, Katedra déjin statu a prava, 2024, s. 186. ISBN 978-80-
280-0517-7.

31 SCHELLE, K. a]. TAUCHEN, eds. Encyklopedie ¢eskych prdvnich déjin: XIV. svazek: Soudnic-
tvi. 1. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2019, s. 565. ISBN 978-80-
7380-748-1.

32V revolu¢ni demokratické atmosfére roku 1918 se naptiklad zrodil zdkon o osmihodinové
pracovni dobé, jehoz nazev odrazel dlouhodoby pozadavek odborl a symbol jejich snah
z pielomu stoleti - zavedeni osmihodinové pracovni doby se zachovanim vyse ptivodni
mzdy. VOJACEK, L., ]. TAUCHEN a D. KOLUMBER. Ceské prdvni déjiny do roku 1989. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita v Brné, Katedra déjin statu a prava, 2024, s. 189. ISBN 978-
80-280-0517-7.

33 Pracovnépravni zakonodarstvi bylo recipované z habsburské monarchie na zakladé usta-
noveni § 2. Zdkon ¢ 11/1918 Sb. z. a n., o zi'izeni samostatného stdtu ceskoslovenského.

34 Narodni shromazdéni schvalilo Zdkon ¢. 131/1931 Sb. z. a n., o soudnictvi ve sporech z po-
méru pracovniho, sluZebniho a ucebniho (o pracovnich soudech), na zakladé kterého se
ustavily pracovni soudy a pracovnépravni oddéleni okresnich soudd.

35 PICHRT, J., M. STEFKO a J. MORAVEK. Analyza alternativnich zptisobi fe$eni sport v pra-
covnépravnich vztazich. In: ASPI [online]. 2016-12-01 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/12/20/1/2, 2. kapitola, III. ¢ast.
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i ze skupiny zameéstnanct.3¢ Prisedici vybiral predseda pracovniho soudu
tak, aby nalezeli k témuz, a neni-li to mozno, alespon k podobnému povo-
lani, jako byly sporné strany.3? Vykon funkce prisediciho u soudu byl po-
vazovan za omluvenou piekazku v praci. Zameéstnavatelé byli povinni
umoznit zaméstnanctim, ktefi jako prisedici vykonavali svou funkci, ticast
na soudnim jednani. Podle tehdejsi pravni apravy byli zaméstnanci vy-
konavajici funkci prisediciho chranéni pred vypovédi z pracovniho po-
meéru, a to pravé z diivodu vykonu této funkce.3® Za pozornost stoji i po-
znamka Milana Pelikana, Ze o pripadném sporu tykajicim se rozvazani
pracovniho poméru rozhodoval pravé ten soud, u néhoz byl doty¢ny pfi-
sedici ustanoven.3? Bez zajimavosti neni ani skuteCnost, Ze strany sporu
mohly uplatnit své procesni pravo a vzdat se ptitomnosti prisedicich pti
jednani, coZ zavazovalo soud k bezodkladnému projednani véci a vydani
rozsudku.40

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze i po vzniku samostatného ceskosloven-
ského statu v roce 1918 byla tradice prisedicich do urcité miry zachova-
na, avsak v mezivaletném obdobi zlstaval institut soudct zlidu spisSe
okrajovym jevem, soustiedénym zejména na porotni rozhodovani. V ob-
dobi protektoratu Cechy a Morava (1939 - 1945) byla vroce 1944 ¢in-
nost pracovnich soudl pozastavena, a to v diisledku naristajiciho autori-
tarského smérovani okupacni spravy. Po skonceni druhé svétové valky
doslo k jejich kratkodobému obnoveni.

K zasadni proméné doslo po roce 1948 v disledku nastupu komunis-

tického rezimu, ktery se snazil o tzv. zlidovéni soudnictvi. Tento proces
vyvrcholil prijetim zakona ¢.319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, jenz

36 Vyjimkou byly spory mezi zaméstnanci jednoho zaméstnavatele, kde byli oba prisedici
zastupci zaméstnancti. TOMSE], ]. K postaveni ptisedicich v pracovnépravnich sporech. In:
]. PICHRT, J. TOMSE]J, et al. Pracovni prdvo ve viru zmén. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2023, 5.96.ISBN 978-80-7676-875-8.

37 PICHRT, J., M. STEFKO a J. MORAVEK. Analyza alternativnich zpfisobti fe$eni sporii v pra-
covnépravnich vztazich. In: ASPI [online]. 2016-12-01 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2336-517X.
Dostupné z: https://www.aspi.cz/products/lawText/12/20/1/2, 2. kapitola, I11. ¢ast.

38VOJACEK, L. Ceskoslovenské pracovni soudy. Prdvnéhistorické studie [online]. 2016,
ro¢. 46, ¢. 1, s. 73 [cit. 2025-07-14]. ISSN 2464-689X. Dostupné z: https://karolinum.cz/
casopis/pravnehistoricke-studie/rocnik-46/cislo-1/clanek-3085.

39 PELIKAN, M. Prvorepublikové pracovni soudnictvi. Casopis pro prdvni védu a praxi [onli-
ne]. 1999, ro¢. 7, ¢. 1, s. 79 [cit. 2025-07-14]. ISSN 1805-2789. Dostupné z: https://jour-
nals.muni.cz/cpvp/article/view/9049.

40 TOMSE]J, J. K postaveni p¥isedicich v pracovnépravnich sporech. In: ]. PICHRT, J. TOMSE],
et al. Pracovni prdvo ve viru zmén. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2023, s. 96. ISBN 978-
80-7676-875-8.
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zavedl povinnou tucast soudci z lidu ve vSech soudnich senatech a pre-
zentoval tento institut jako projev demoKratizace a pribliZeni justice
spracujicim masam*.#! Pracovni soud jednal a rozhodoval v senatech slo-
zenych z predsedy a prisedicich. Prisedici byli jmenovani na paritnim
principu na funkéni obdobi tff let na ndvrh odborovych organizaci a za-
méstnavatel(.#2 V obdobi platnosti Ustavy Ceskoslovenské socialistické
republiky z roku 19604 byl tento model dale posilen, pfricemz soudci
z lidu se stali nedilnou soucasti soudnich senatt rozhodujicich v Sirokém
spektru véci véetné pracovnépravnich spori. Na tomto misté je vhodné
upozornit, Ze vefejnost ¢asto vnima institut prisedicich pouze jako relikt
socialistické justice.#* Historicky vyvoj vSak ukazuje, Ze role ptisedicich
ma v ¢eskych zemich delsi a hlubsi tradici, ktera saha za hranice obdobi
socialismu a nelze ji proto redukovat jen na tuto etapu pravnich déjin.

Po roce 1989 vsak doslo k postupnému pi‘ehodnoceni této tradice.
Proces transformace soudnictvi v ramci demokratiza¢nich a pravnich re-
forem vedl ke sniZeni rozsahu pisobnosti soudct z lidu. Novelizace ob-
¢anského soudniho fddu provedend zdkonem ¢. 519/1991 Sb., kterym se
méni a dopliiuje obcansky soudni rad a notarsky rad#*> zazila jejich ucast
na soudnim rozhodovani na vybrané okruhy agend. Postupné pak v dal-
sich novelizacich doslo k dalsimu omezovani, az byla jejich tcast v pra-
covnépravnich sporech zcela zrusena ke dni 31. prosince 2024. V soucas-
nosti tak institut ptisedicich zlstava zachovan jen v izce vymezenych ob-
lastech, coz odpovida tendencim k profesionalizaci soudnictvi. U kraj-
skych soudid budou prisedici nadale zasedat jen v prvostupniovych trest-
nich fizenich o zvlast zavaznych zlocinech s nejméné desetiletou horni
hranici sazby - tedy naptiklad u vrazd ¢i zavaznéjsich pripadi loupezZi,
nikoliv v§ak u majetkovych a hospodarskych trestnych Cind. V ostatnich
kauzach se ukrajskych soudii dosavadni triclenné senaty slozené ze
soudce advou prisedicich zrusily arozhodovat bude sam soudce.

41 Zdkon ¢ 319/1948 Sb., o zlidovéni soudnictvi, u¢inny od 1. ledna 1949.

42 PICHRT, J. Alternativni zplsoby FeSeni sporl v pracovnépravnich vztazich - minulost,
soucasnost a budoucnost. Prdvni rozhledy. 2013, ro¢. 21, ¢. 21, s. 726 anasl. ISSN 1210-
6410.

4 Ustavni zdkon ¢ 100/1960 Sb., Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky, G¢inny od 11.
cervence 1960.

44 BOHACIK BITTNER, S. Zamysleni nad budoucnosti pracovniho soudnictvi. In: ]. PICHRT, .
TOMSE], et al. Za novelou, pred novelou.... 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2024, s. 95. ISBN
978-80-7676-949-6.

45 Zdkon ¢ 519/1991 Sb., kterym se méni a dopliiuje obCansky soudni rdd a notdrsky rdd,
ucinny od 1. ledna 1992.
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U okresnich soudl uz laicti prisedici v novych vécech viibec neptisobi -
nepodileji se na spolurozhodovani pracovnépravnich spori a prestaly
plisobit i v trestnich senatech. Rozhodovat bude rovnéz samosoudce.

3 Historicky vyvoj némeckého pracovniho soudnictvi a institutu
Cestnych soudcti (Ehrenamtliche Richter)

Obsazeni pracovnich soudti v Némecku kombinaci profesionalnich a laic-
kych (¢estnych) soudcti ma, stejné jako na tizemi Ceské republiky, hlubo-
ké historické koreny, které sahaji az k zdkonu o Zivnostenskych soudech
(Gewerbegerichtsgesetz) z roku 1890 (dale jen ,GWB 18907).46 Tento
model participace laickych zastupcii zaméstnancii a zaméstnavateld
v soudnim rozhodovani v oblasti pracovniho prava se od svého zavedeni
principialné zachoval az do soucasnosti a stal se jednim z charakteristic-
kych ryst némeckého pracovniho soudnictvi.

S nastupem industrializace a ipadkem cechovniho systému?’ silila
potieba zavedeni instituciondlnfho rdmce pro tfeSeni pracovnépravnich
spord. Prvnimi specializovanymi soudy tohoto typu byly koncem 18. sto-
leti tzv. Fabrikengerichte (tovarni soudy), ztizené v Prusku podle fran-
couzského vzoru.#8 Ve Francii byly jiZ na konci 18. stoleti zakladany tzv.
Conseils des Prud’hommes (pracovni smirc¢i rady). Tyto rady, slozené ze
zastupcl zaméstnanci a zameéstnavateld, byly ustaveny za tGcelem feSeni
pracovnich sporid smirnou a efektivni cestou, pti¢emz dliraz byl kladen
na vécné znalosti, zkuSenost z pracovniho prostiedi a rovnost zastoupeni
obou stran pracovniho vztahu.#° Fabrikengerichte se pozdéji transformo-
valy na Zivnostenské soudy, které byly diky GWB 1890 zavedeny celo-
plosné. Pravé GWB 1890 pftinesl i klicovy prvek - paritni sloZeni soud-

46 PRUTTING, H. § 6 Besetzung der Gerichte fiir Arbeitssachen. In: C.-H. GERMELMANN, H.
PRUTTING a H.-Ch. MATTHES. Arbeitsgerichtsgesetz: Kommentar. 9. Aufl. Miinchen: C. H.
Beck, 2017, s. 267. ISBN 978-3-406-70643-1.

47V obdobi od konce 14. stoleti az do roku 1810 vykonavaly cechy - jako povinna profesni
sdruzeni femeslniki - nejen spravni a socialni funkece, ale i vlastni soudni pravomoc. Tzv.
cechovni soudnictvi FeSilo spory mezi mistry i mezi mistry a u¢ni, pficemz bylo vedeno
zvolenymi cechmistry s detailni znalosti vnitfnich poméri. Tento model lze povazovat za
historicky ptredobraz odborné participace na rozhodovani, nebot' se zde jiZ objevuje pr-
vek vécné znalosti.

48 STOHR, A. Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Arbeit und Recht [online]. 2021, Jg. 69, Nr. 7/8, s. G13-G16 [cit. 2025-07-14]. ISSN
2942-0598. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48734730.

49 SOLLNER, A. Die Arbeitsgerichtsbarkeit im Wandel der Zeiten. In: A. JURG, et al. Die Ar-
beitsgerichtsbarkeit: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsgerichts-
verbandes. 1. Aufl. Neuwied: Luchterhand, 1994, s. 3-4. ISBN 3-472-01276-5.
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nich senatili ze zastupcli zaméstnancli a zaméstnavatelli, doplnéné o pro-
fesionalniho soudce jako nestranného predsedu. AZ do zacatku prvni své-
tové valky v roce 1914 existovalo na izemi Spolkové republiky Némecko
pres 500 zivnostenskych soudi.5°

Némecka odborna literatura uvadi, Ze zivnostenské soudy hraly kli-
Covou roli pfi formovani a prosazovani pracovniho prava v Némecku
a poskytly délnictvu dilezity nastroj pravni integrace.>! Jejich davéry-
hodnost spocivala nejen vrovnomérném zastoupeni zaméstnavateld
a zaméstnanci na soudni lavici, ale i ve vysoké odborné urovni laickych
ptisedicich. Tato kombinace pfispivala k legitimité soudnich rozhodnuti
a byla dokonce inspiraci i pro dalsi pravni systémy.52 Rozvoj pracovniho
soudnictvi se zavedenim Zivnostenskych soudl v roce 1890 také ovlivnil
prvni formovani zastupcti zameéstnanci v jednotlivych podnicich.53

Vvaey

V obdobi prvni svétové valky se tézisté pracovnépravnich sport pre-
sunulo z tradi¢nich Zivnostenskych soudli na nové vzniklé smir¢i organy,
které mély zvladnout rostouci napéti v diisledku vojenské vyroby a pra-
covnich povinnosti. Zavedené smir¢i vybory byly paritné obsazeny za-
stupci zaméstnancli a zaméstnavatel(, pricemz klicovou novinkou bylo
zapojeni osob se specifickou profesni znalosti pfimo z oboru sporu.>*

Zakonem o pracovnich soudech ze dne 23.12. 1926 (dale jen ,Ar-
bGG“) byly konecné ziizeny pracovni soudy (Arbeitsgerichte) jako samo-
statné statni soudy. Podle § 17 ArbGG zroku 1926 byly, podobné jako
drive u Zivnostenskych soudili, ustaveny odborné senaty pro délniky
a zaméstnance, ale i pro jednotlivé profese a femesla. Osobni pfislu$nost

50 GUNTER, I. Die Stellung der ehrenamtlichen Richter. In: A. JURG, et al. Die Arbeitsgerichts-
barkeit: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsgerichtsverbandes.
1. Aufl. Neuwied: Luchterhand, 1994, s. 253. ISBN 3-472-01276-5.

51STOHR, A. Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Arbeit und Recht [online]. 2021, Jg. 69, Nr. 7/8, s. G13-G16 [cit. 2025-07-14]. ISSN
2942-0598. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48734730.

52 Naptiklad Vladimir Lenin ji v roce 1899 doporucil jako model pro Rusko, pti¢emz vyzdvi-
hoval praveé pristupnost a vychovny potencial téchto soudl pro délnickou tiidu. GLOBIG,
K. Gerichtsbarkeit als Mittel sozialer Befriedung, dargestellt am Beispiel der Entstehung der
Arbeitsgerichtsbarkeit in Deutschland. 1. Aufl. Frankfurt am Main: Lang, 1985, s. 182. ISBN
3-8204-8327-6.

53 Blize v SCHADE, F. Arbeitsrecht: Grundlagen des Individualarbeitsrechts, des kollektiven
Arbeitsrechts sowie der Arbeitsgerichtsbarkeit. 1. Aufl. Stuttgart: Kohlhammer, 2010, s. 3-
4. Recht und Verwaltung. ISBN 978-3-17-020893-3.

54+ STOHR, A. Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Arbeit und Recht [online]. 2021, Jg. 69, Nr. 7/8, s. G13-G16 [cit. 2025-07-14]. ISSN
2942-0598. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48734730.
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pracovnich soudt jiz nebyla vazana na vysi ro¢niho prijmu. Vécna pri-
slusnost byla oproti Zivnostenskym soudlim rozsirena. Senaty pracovnich
soudd tvortil jeden predseda jako profesionalni soudce a dva prisedici -
jeden za zaméstnance a jeden za zaméstnavatele. Tito piisedici byli jme-
novani predsedou zemského soudu ze seznaml navrzenych odbory
a zaméstnavatelskymi svazy, ¢imz se vybér vyrazné zjednodusil oproti
drivéjsim nakladnym volbam. Podle § 21 ArbGG z roku 1926 byly poprvé
do funkce prisedicich pripustény také Zeny. Predpokladem byl vék ale-
spon 25 let a pracovni ¢innost v obvodu soudu. Predsedy senatu se stava-
li pravni soudci rekrutovani ze soudcti obecnych soudid. ArbGG z roku
1926 tak poprvé vytvoril soustavny systém pracovnich soudd a zaroven
zarucil paritni icast zastupci zaméstnancti i zaméstnavateld ve vSech in-
stancich.

Po ukonceni druhé svétové valky obnovila obecna soudni soustava
svou Cinnost pomérné rychle, ato alesponn v americké, britské a fran-
couzské okupacni zoné. Pracovni soudnictvi naproti tomu zlstavalo zpo-
¢atku necinné, a navic bylo ovlivnéno povale¢nou nejistotou ohledné in-
stitucionalni struktury, nedostatkem kvalifikovanych soudcl i absenci
jasného legislativniho ramce, coz oddalilo jeho obnoveni.5 Uvnitf jednot-
livych okupacnich z6n aspolkovych zemi dochazelo k vyrazné pravni

v.rv

roztriSténosti a chybéla jednotna kasacni instance.

Organiza¢ni osamostatnéni pracovnich soudli nastalo az se zakonem
o pracovnich soudech zroku 1953, ktery znamenal zdsadni meznik ve
vyvoji némeckého pracovniho soudnictvi, nebot poprvé vytvoril zcela
samostatnou soudni vétev, nezavislou na obecném soudnictvi.>¢ Pracovni
soudy (Arbeitsgerichte) byly i nadale obsazovany paritné. Laici byli, stej-
né jako od ArbGG zroku 1926, jmenovani ze seznamu navrZenych pro-
fesnimi svazy. Podle § 18 odst. 3 ArbGG zroku 1953 musel predseda
soudu mit bud’ zptisobilost k vykonu soudcovské funkce, nebo musel dis-
ponovat rozsahlymi znalostmi a zkuSenostmi v oblasti pracovniho prava
ziskanymi alesponl pétiletou poradenskou cinnosti a zastupovanim pred
pracovnim soudem. Tim padem mohli byt za predsedy jmenovani i laici.
Tento fakt, Ze nebylo vyZadovano pravnické vzdélani, vsak celil nartstaji-

sS MULLER, G. Zur Geschichte der Arbeitsgerichtsbarkeit seit 1945. In: A. JURG, et al. Die
Arbeitsgerichtsbarkeit: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsge-
richtsverbandes. 1. Aufl. Neuwied: Luchterhand, 1994, s. 106. ISBN 3-472-01276-5.

56 Arbeitsgerichtsgesetz [némecky zakon o pracovnich soudech] [1953-09-03]. BGBLI
S.1267.
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ci kritice.57 Z toho divodu némecky zakon o soudcich (Deutsches Rich-
tergesetz, DRiG) z8.zari 1961 vyslovné stanovil, Ze profesionalnimi
soudci mohou byt pouze plné kvalifikovani pravnici, a tomu byla nasled-

né prizplisobena i iprava § 18 ArbGG.

Nasledné byl ptijat zdkon o pracovnich soudech ve znéni z roku 1979
dne 2. Cervence 1979, a ackoliv byl od té doby nékolikrat zménén, uc¢inny
je dodnes. Sjednoceni Némecka v roce 1990 s sebou prineslo rozsahlou
harmonizaci pravniho systému, ktera vedla ke zfizovani pracovnich sou-
dt, zemskych pracovnich soudl a napojeni na Spolkovy pracovni soud
jakoZto nejvyssi instanci v pracovnépravnich sporech.

3.1 Zmény v pojmoslovi v pritbéhu ¢asu

V pribéhu doby dochazelo spiSe k terminologickym proménam nez ke
zméné samotné struktury soudniho senatu. Profesiondlni soudci byli az
do roku 1953 oznacovani rizné, napriklad jako predsedajici s opravneé-
nim vykonavat soudni funkci podle GWB 1890 nebo jako pravné vzdélani
soudci (Rechtsgelehrte Richter) podle zakona o pracovnich soudech z ro-
ku 1926. Teprve zdkon o pracovnich soudech z roku 1953 (dale jen ,Ar-
bGG zroku 1953“) zavedl oficidlni oznaleni ,profesionalni soudce”
(Berufsrichter).

Obdobny vyvoj lze vysledovat i u laickych soudct, ktefi byli az do po-
loviny 20. stoleti oznacovani obecné jako Beisitzer, tedy zastupci stran
pracovniho pomeéru, bez jasné vymezené pravni terminologie.>® ArbGG
z roku 1953 zavedl soubéZné s novym oznacenim profesionalnich soudci
také pojmenovani ,pracovni soudce” (Arbeitsrichter), které mélo 1épe vy-
jadrit jejich roli v rozhodovacim procesu. K sjednoceni terminologie do-
Slo nasledné zakonem ze dne 26.kvétna 1972, kterym byla zménéna
oznaceni soudcl a Cestnych soudci i prezidialni struktura soudd. Na za-
kladé této pravni dpravy bylo ustaleno dnesni oznaceni téchto laickych
zastupcl jako ,Cestni soudci“ (ehrenamtliche Richter).>?

57 STOHR, A. Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Arbeit und Recht [online]. 2021, Jg. 69, Nr. 7/8, s. G13-G16 [cit. 2025-07-14]. ISSN
2942-0598. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48734730.

58 PRUTTING, H. § 6 Besetzung der Gerichte fiir Arbeitssachen. In: C.-H. GERMELMANN, H.
PRUTTING a H.-Ch. MATTHES. Arbeitsgerichtsgesetz: Kommentar. 9. Aufl. Miinchen: C. H.
Beck, 2017, s. 267. ISBN 978-3-406-70643-1.

59 PRUTTING, H. § 6 Besetzung der Gerichte fiir Arbeitssachen. In: C.-H. GERMELMANN, H.
PRUTTING a H.-Ch. MATTHES. Arbeitsgerichtsgesetz: Kommentar. 9. Aufl. Miinchen: C. H.
Beck, 2017, s. 267. ISBN 978-3-406-70643-1.
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Vyse popsany vyvoj ukazuje, Ze laicka participace na vykonu soudni
moci v pracovnich vécech na izemi dnesni Spolkové republiky Némecko
nebyla vnimana jako docasny prvek, ale, naopak, jako trvale zakotveny
prvek pracovniho soudnictvi, ktery byl postupné institucionalizovan
alegislativné kultivovan. Proména ndazvoslovi tak spiSe odrdzi zmény
v pojeti jejich spolecenského a pravniho postaveni nez faktickou zménu
jejich zapojeni do rozhodovaciho procesu. Dnes jsou ve Spolkové republi-
ce Némecko prisedici obecné nazyvani ,die ehrenamtlichen Richter*,6°
popripadé ,die Laienrichter“.6? Shodné jsou oznacovani prisedici civilni-
ho senatu. V pracovnich vécech se pak setkdvdme s oznacenim ,die Beis-
itzer.62 Pro doplnéni jeSté uvadime, Ze prisedici v obchodnich vécech
jsou nazyvani ,die Handelsrichter a ve vécech trestnich potom zasedaji
»die Schoffen, popripadé ,die Jugendschoffen“ v trestnich vécech mladis-
tvych.63

3.2 Soucasny pravni stav

Dnesni pracovni soudy (Arbeitsgerichte) se podle § 16 odst. 1 zakona
o pracovnich soudech (dale jen ,ArbGG") skladaji z predsedy a Cestnych
(laickych) soudct, pricemz Cestni soudci jsou rovnomérné vybirani z fad
zaméstnancl a zaméstnavatel(.6* Postaveni piisedicich dale na zakonné
urovni specifikuje zakon o soudech a soudcich (dale jen ,DRiG“).65 Prise-
dici se podle ného mohou podilet na soudnim rozhodovani jen v ptipa-
dech stanovenych zvla$tnim zakonem. Cestni soudci nejsou soudci ve
smyslu §§ 8 a nasl. DRIG, ale podle § 45 odst. 1 DRiG se na rozhodovani
podileji s plnym hlasovacim pravem a v soudcovské nezavislosti. Protoze
jejich jmenovani nevyzaduje pravnické vzdélani, 1ze je formalné oznacit
za laické soudce. Dale DRiG zdlraziiuje, Ze béhem procesu ustanovovani
prisedicich ma byt vénovana nalezitd pozornost muzim i Zendm za uce-
lem jejich rovnomérného zastoupeni.6®

60V prekladu ¢estni soudci.

61V prekladu laicti soudci.

62V prekladu prisedici.

63 HORALKOVA, M. Cesko-némecky prdvnicky slovnik: a - z. 1. vyd. Plzeti: Vydavatelstvi a na-
kladatelstvi Ale$ Cenék, 2011, s. 310. ISBN 978-80-7380-275-2.

64 Arbeitsgerichtsgesetz [némecky zakon o pracovnich soudech] [1979-07-02]. BGBI. I S. 853,
1036.

65Jedna se o jakousi obdobu ¢eského Zdkona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, prisedicich
a stdtni spravé soudii a o zméné nékterych dalsich zdkonii (zdkon o soudech a soudcich), ve
znéni pozdéjsich predpisii. Deutsches Richtergesetz [némecky zékon o soudcich] [1972-04-
19]. BGBL.IS. 713.

66 Ustanoveni § 44 odst. 2 DRiG [némecky zakon o soudcich].
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Laici z fad zastupcii zaméstnancl a zameéstnavateld posiluji ve vSech
tfech instancich®’ pracovniho soudnictvi Spolkové republiky Némecko
odbornou zptsobilost soudii tim, Ze do rozhodovani pracovnépravnich
spori vnaseji své znalosti a zkuSenosti z pracovniho Zivota a pracovniho
prava.t8 Pro laické soudce, stejné jako pro profesionalni soudce plati ¢la-
nek 97 némecké ustavy.®? Laicti soudci zejména nejsou vazani zadnymi
pokyny zajmovych skupin, které zastupuji. Jejich hlas ma stejnou vahu
jako hlas soudce z povolani. Stejné tak se na né vztahuje ¢l. 34 némecké
ustavy’? a soudcovska imunita podle § 839 odst. 2 némeckého obcanské-
ho zakoniku (dale jen ,BGB“).71

Organizace pracovniho soudnictvi je ve Spolkové republice Némecko
upravena ve druhé ¢asti ArbGG. Ustanoveni §§ 14 az 31 ArbGG se zabyva-
ji pracovnimi soudy (Arbeitsgerichte), §§ 33 az 39 ArbGG zemskymi pra-
covnimi soudy (Landesarbeitsgerichte) a §§ 40 az 45 ArbGG Spolkovym
pracovnim soudem (Bundesarbeitsgericht). Rozhodovaci organy pracov-
nich a zemskych pracovnich soudt nesou oznaceni ,komory“ (Kammern),
zatimco u Spolkového pracovniho soudu jsou nazyvany ,senaty“ (Sena-
te). Ve vSech trech instancich jsou tyto organy obsazeny jak profesional-
nimi soudci, tak i laickymi soudci (ehrenamtliche Richter) z fad zamést-
nancli a zaméstnavatel.’? Tento prvek vyznamné prispiva k akceptaci
soudnich rozhodnuti, kterd se opird zejména o znalosti a praktické zku-
Senosti, jez prisedici prinaseji ze své profesni praxe v pracovnim zZivoté.”3

67 Blize ke struktufe a organizaci soudti ve Spolkové republice Némecko v SCHMIDT, K. a S.
LUCZAK. Der Berufsrichter in der Arbeitsgerichtsbarkeit. In: A. JURG, et al. Die Arbeitsge-
richtsbarkeit: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsgerichtsverban-
des. 1. Aufl. Neuwied: Luchterhand, 1994, s. 223-224. ISBN 3-472-01276-5.

68 DUWELL, F. J. a G.-A. LIPKE. ArbGG: Arbeitsgerichtsgesetz: Kommentar zum gesamten Ar-
beitsverfahrensrecht. 5. Aufl. KéIn: Luchterhand, 2019, s. 90. ISBN 978-3-472-09547-7.

69 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [Ustava Spolkové republiky Némecko]
[1949-05-23].

70 Dle ¢lanku 34 némecké tstavy plati: Pokud nékdo p¥i vykonu jemu svéieného veiejného
uradu porusi ufedni povinnost, kterou ma vici tieti osobé, nese odpovédnost v zasadé
stat nebo verejnopravni korporace, v jejichZ sluzbach doty¢na osoba stoji. V pripadé
umyslu nebo hrubé nedbalosti je mozné uplatnit zpétny regres. Pravo na ndhradu skody
a pravo na regresni nahradu nesmi byt vylouc¢eno z pravomoci obecnych soudd.

71 Dle § 839 odst. 2 némeckého obcanského zakoniku plati: Pokud ufedni osoba porusi svou
afedni povinnost pti rozhodovani v pravni véci, odpovida za vzniklou $kodu pouze tehdy,
pokud porusSeni povinnosti predstavuje trestny ¢in. Toto ustanoveni se nevztahuje na
protipravni odmitnuti vykonu tradu nebo jeho neopravnéné zdrzovani.

72Viz § 6 odst. 1 ArbGG [némecky zakon o pracovnich soudech].

73 DUWELL, F. |. a G.-A. LIPKE. ArbGG: Arbeitsgerichtsgesetz: Kommentar zum gesamten Ar-
beitsverfahrensrecht. 5. Aufl. KéIn: Luchterhand, 2019, s. 90-91. ISBN 978-3-472-09547-7.
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Zemsky pracovni soud (Landesarbeitsgericht, LAG) rozhoduje v pra-
covnépravnim Fizeni jako odvolaci soud posuzujici skutkovy stav véci.
V nékterych spolkovych zemich (napriklad v Bavorsku a Severnim Po-
ryni-Vestfalsku) plsobi vice zemskych pracovnich soudd. Na rozdil od
némeckého systému, v némz zemské pracovni soudy piedstavuji samo-
statnou odvolaci instanci pro pracovnépravni spory, jsou v Ceské repub-
lice tyto spory reSeny v ramci obecné soustavy civilnich soudt, kde roli
odvolaci instance zastavaji krajské soudy.

Cestnym soudcem se miiZe stat némecky statni ob¢an s aktivnim vo-
lebnim pravem, ktery je zaméstnancem nebo zaméstnavatelem, dosahl
véku 25 let aje ¢inny nebo Zije v obvodu pracovniho soudu.’4 Nahrady
prisedicich za vykon funkce jsou pak upraveny zvlastnim zakonem, jimz
je zakon o soudnich odménach a nahradach (dale jen ,JVEG“).7> Prisedi-
cim tak nalezi napriklad nahrada cestovnich vydajt, hotovych vydaj,
nahrada za ztratu casu’¢ ¢i za usly zisk. Pokud prisedici nevykonavaji
zadné zaméstnani nebo je jejich pracovni doba sjedndna mimo dobu ob-
vyklou, a pokud vedou doméacnost pro vice osob, nalezi jim jeSté nahrada
ve vy$i 17 EUR za hodinu.”” Mimoto je prisedicim mozné vyplacet i dalsi
odmeény.”8

4 0d paralely k odklonu: srovnani institutu piisedicich v Ceské
republice a Spolkové republice Némecko

Pri pohledu na historicky vyvoj institutu prisedicich v ¢eském a némec-
kém pracovnim soudnictvi Ize zpocatku vysledovat Ffadu paralelnich rysi.
Obé zemé sdilely mySlenku, Ze soudni rozhodovani v pracovnépravnich
sporech méa zahrnovat nejen pravni odbornost, ale také zkuSenost a zna-
losti z pracovniho prostredi, tedy hodnotu prindSenou piisedicimi z rad
zaméstnancli a zameéstnavateld. V obou systémech byl institut ptisedicich
vniman jako nastroj demokratizace soudni moci, podpory diveéry ve
spravedlnost a zprostiedkovani reality pracovniho Zivota soudtm.

74Viz § 21 odst. 1 a 2 bod 3. ArbGG [némecky zakon o pracovnich soudech]. Dalsi ptedpo-
klady pro vykon funkce ¢estného soudce obsahuje § 21 odst. 2 bod 1. a 2. ArbGG [némec-
ky zakon o pracovnich soudech].

75 Justizvergiitungs- und -entschddigungsgesetz [némecky zakon o soudnich odménach a na-
hradach] [2004-05-05]. BGBI. I S. 718, 776.

76 Konkrétné ve vysi 7 EUR za hodinu. Srovnej ustanoveni § 16 JVEG [némecky zdkon
o soudnich odménach a ndhradach].

77 Ustanoveni § 17 JVEG [némecky zakon o soudnich odménach a ndhradach].

78 Ustanoveni § 18 JVEG [némecky zakon o soudnich odménach a ndhradach].
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Spoleénym vychozim bodem byl predevsim model Zivnostenskych
soudl s paritnim zastoupenim prisedicich, ktery se etabloval na konci
19. stoleti v Rakousku-Uhersku i Némecku. V mezivalecném obdobi i po
druhé svétové valce pak oba systémy postupné formalizovaly pravidla
vybéru prisedicich a ustavily jejich ticast jako pevnou soucast pracovniho
soudnictvi.

Z paméti nékterych némeckych soudcti 1ze vysledovat pozitivni hod-
noceni prisedicich, kdyz naptiklad uvadi: ,Autor mél moZnost osobné po-
znat vsechny prvni ¢estné soudce u Zemského pracovniho soudu v Hesensku
(hessisches LAG) béhem jedndni a porad. Bez ohledu na to, zda pochdzeli
z Fad zaméstnancti i zaméstnavatelli, vystupovali vécné, cas od asu kladli
béhem jedndni bystré otdzky a pri poraddch svobodné vyjadrovali sviij nd-
zor. Charakteristickym rysem porady byl dialog. Negativni hodnoceni Cest-
nych soudcti u soudii nebyla nikdy prezidentovi Zemského pracovniho sou-
du sdélena.“7®

Vaclav Hora pak k pozitivim soudnich laikt napriklad uvedl: ,Napro-
ti tomu se prdvé jako prednost soudcti - laiki uvddi, Ze maji k nim strany
diivéru, Ze zejména plisobenim soudcti - laikil na strany pribyvd ochoty ke
smirtim, spokojenosti s rozhodnutim, ubyvd dovoldvani se stolic vyssich, Ze
je takovymi soudci laickymi soudce uceny vhodné kontrolovdn, ale také
v uradé soudcovském vychovdvdn, jelikoZ naudi se zndti nazirdni lidu na
prdvni strdnku véci a prichdzi s lidem do primého styku.® K textu Vaclava
Hory je vhodné doplnit, Ze ¢tvrté vydani jeho knihy pochazi z roku 1934,
tedy z obdobi druhé poloviny mezivalecné éry, kdy se demokratické zri-
zeni v Ceskoslovensku teprve formovalo a vefejnost postupné poznavala,
jaké prinosy (ale, prirozené, i iskali) demokracie a svoboda prinaseji.

Po roce 1948 nabyl institut p¥isedicich v Ceskoslovensku zvlastniho
vyznamu, kdy se ucast prisedicich stala soucasti ideologického konceptu
»zlidovéni“ justice. Praveé v této dobé se zacinal rysovat prvni zasadni od-
klon.8! Zatimco v Némecku byl model ¢estnych soudcti konsistentné roz-

79 MULLER, G. Zur Geschichte der Arbeitsgerichtsbarkeit seit 1945. In: A. JURG, et al. Die
Arbeitsgerichtsbarkeit: Festschrift zum 100jdhrigen Bestehen des Deutschen Arbeitsge-
richtsverbandes. 1. Aufl. Neuwied: Luchterhand, 1994, s. 108. ISBN 3-472-01276-5.

80 HORA, V. Ceskoslovenské civilni prdvo procesni: I. - III. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2010, s. 63. ISBN 978-80-7357-540-3.

81]i7 nékolik let po komunistickych pievratech ztratili soudci z lidu tento sviij ptivodni vy-
znam. Stali se spiSe dekoraci civilniho a trestniho procesu, navenek zdaraziiujici idajnou
demokrati¢nost socialistického soudniho procesu, ovsem bez vét$iho praktického vy-
znamu. Jejich G¢ast v komplexnéj$im Fizen{ byla obvykle zcela formalni. KUHN, Z. Laicky
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vijen jako integralni a funkéni sou¢ast systému pracovnich soudt, v Ces-
ké republice byla role prisedicich postupné marginalizovana.

Némecky model piitom ukazuje, Ze lai¢ti soudci mohou i bez prav-
nického vzdélani plnohodnotné participovat na rozhodovani, pricemz je-
jich hlas ma stejnou vahu jako hlas soudce z povolani. Pravni dprava ve
Spolkové republice Némecko dba na institucionalni stabilitu, kvalitni vy-
bér kandidatd navrhovanych profesnimi svazy a disledné vymezeni ne-
zavislosti i odpovédnosti cestnych soudcti.82 VSechny tyto prvky prispiva-
ji klegitimnosti a odborné urovni rozhodovani, kterd se opira nejen
o pravo, ale i o zkuSenosti z praxe.

Oproti tomu Cesky pristup vykazuje v poslednich letech znaky legis-
lativniho alibismu, jak podotyka Jakub Moravek, a orientace na rychlost
a efektivitu rizeni prevazila nad ivahami o zachovani pluralitni soudni
kultury.83 Kritika prezidenta Petra Pavla i ¢asti odborné verejnosti ukazu-
je, Ze absence $irsi politické a odborné diskuse o roli ptisedicich oslabuje
duvéru v legitimitu pfijatych zmén. Tento pristup kontrastuje s disled-
nou akontinualni podporou laické participace ve Spolkové republice
Némecko. 1 kdyz i zde se lze setkat s kritickymi nazory poukazujicimi na
formalni roli prisedicich ajejich nedostatecnou argumentacni aktivitu
béhem fizeni.8* Nékteri autori zpochybnuji, zda jsou cCestni soudci sku-
tecné schopni ovlivnit rozhodnuti senatu, nebo zda se spise podrizuji ve-
deni profesionalniho ptredsedy soudu. Nicméné v soudni praxi je tato
forma zapojeni vétSinové piijimana a podporovana.

Zavér
Uéast laickych pifsedicich v pracovnim soudnictvi predstavuje dileZity

institucionalni prvek, ktery neni mozné vnimat pouze jako poziistatek
minulosti, nybrz jako pravni nastroj s hlubokym demokratickym a soci-

prvek v justici - archaismus v 21. stoleti nepoti‘ebny?. In: Jiné prdvo [online]. 2008-10-03
[cit. 2025-07-14]. Dostupné z: https://jinepravo.blogspot.com/2008/10/laick-prvek-v-
justici-archaismus-v-21.html.

82 Blize BADER, P., R. HOHMANN a H. KLEIN. Die ehrenamtlichen Richterinnen und Richter in
der Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit: Ihre Rechtsstellung, ihre Rechte und Pflichten. 13.
Aufl. Heidelberg: C. F. Miiller, 2012. 315 s. ISBN 978-3-8114-7014-9.
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risprudentia [online]. 2024, ro¢. 12, ¢. 4, s. 75-94 [cit. 2025-07-14]. ISSN 1339-5467. Do-
stupné z: https://doi.org/10.31262/1339-5467/2024/12/4/75-94.

8¢ STOHR, A. Historische Entwicklung der Laienrichterbeteiligung in der Arbeitsgerichts-
barkeit. Arbeit und Recht [online]. 2021, Jg. 69, Nr. 7/8, s. G13-G16 [cit. 2025-07-14]. ISSN
2942-0598. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/48734730.
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alnim vyznamem. Jak ukazal predlozeny prispévek, historicky vyvoj
v Ceském i némeckém pravnim prostredi se sice v nékterych etapach ubi-
ral shodnym smérem, nicméné postupem casu se zasadné rozeSel.

Némecky model pracovniho soudnictvi zachovava paritni zapojeni
zastupcli zaméstnanci a zaméstnavateld napii¢ vSemi instancemi jako
integralni soucast demokratického rozhodovani. Diraz na praktickou
zkuSenost, rovnost hlasli a institucionalizovanou podporu participace
laickych soudcii vytvari systém, ktery si dlouhodobé udrzuje diivéru ve-
fejnosti a vysokou odbornou uroveil. Oproti tomu Ceska cesta se v po-
slednich letech priklonila k trendu profesionalizace, racionalizace a efek-
tivity, pricemz zcela rezignovala na smysluplnou reformu ¢i adaptaci in-
stitutu prisedicich na soucasné moderni spolecenské pomeéry.

Domnivame se, Ze na laickou participaci by nemélo byt nahliZeno ja-
ko na pritéz ¢i formalitu, ale jako na nastroj vyvaZovani, zprostredkovani
reality a posilovani verejné kontroly nad vykonem spravedlnosti. Zatim-
co némecky model muize v tomto ohledu slouZit jako inspirace, ¢eské
soudnictvi se touto novelou vzdaluje idealu otevieného, dvéryhodného
a socialné citlivého soudniho systému. ZkuSenosti z praxe, které prisedici
prinaseli, Casto slouzily jako korektiv prilis formalistického vykladu pra-
va a umoziovaly $ir$i porozuméni lidskému rozmeéru pracovnépravnich
konfliktl. Tento potencial byl sice v poslednich letech kviili omezenému
zapojeni a problematickému sloZeni prisedicich oslabovan, presto zcela
nezanikl.85 Mohl byt spiSe promyslené reformovan, nikoliv bez adekvatni
nahrady zrusen.

Vbudoucnu by se debata oroli vefejnosti v soudnim rozhodovani
neméla omezit jen na otazku ucasti prisedicich.8¢ Nabizi se Sirsi koncept
oteviené justice, jejimz cilem je transparentni, pfistupny a srozumitelny
soudni proces, ktery si zachova odbornou kvalitu, ale bude zaroven sro-
zumitelny lidem, kterych se bezprostredné tyka. V tomto ohledu mize
byt inspiraci némecky model pracovniho soudnictvi, ktery ucast laiki
stabilné integruje do v8ech instanci rozhodovaciho procesu.

85 Srovnej STONJEK, P. (Ne)existujici kritéria pro vybér ptisedicich. In: ]. MORAVEK aJ. PI-
CHRT, eds. Pracovni prdvo a socidlni ochrana v nejisté dobé [online]. 1. vyd. Praha: Univer-
zita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2022, s. 113-120 [cit. 2025-07-14]. ISBN 978-80-
7630-025-5. Dostupné z: https://doi.org/20.500.14178/1701.

86 Bli%e PICHRT, ]., M. STEFKO a J. MORAVEK. Analyza alternativnich zptisobii FeSeni sporti
v pracovnéprdvnich vztazich. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016, s. 203 a nasl. ISBN 978-
80-7552-137-8.
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