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Hmotné zabezpecenie v starobe
systémom dochodkového sporenia
v Slovenskej republike?

Material Security in Old Age
through the Pension Savings System
in the Slovak Republic

Milos Lacko

Abstract: The pension reform carried out in the Slovak Republic in the pe-
riod 2003 - 2005 pursued the reform objectives of achieving long-term sus-
tainability of pension systems and of ensuring adequate material security
for individuals, especially for the case of a social event of old age, primarily
by introducing two pension saving schemes, old-age pension savings and
supplementary pension savings. The basic ideological focus of the paper is
to find an answer to the cardinal question of whether the old-age pension
savings scheme in its current normative expression is capable, with its spe-
cial systemic features, compared to the pension insurance scheme, of par-
ticipating in ensuring adequate material security for an individual in the
event of old age, given the constitutional expression of the equivalence of
that scheme with the pension insurance scheme. The above primary ques-
tion is linked to the sub-question of which tasks, usually performed by clas-
sic pension schemes built on the principle of insurance, can this savings
scheme provide and which, on the contrary, it no longer can.
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rial Security in Old Age; Tasks of Pension Schemes; Pension Insurance; Old-
age Pension Savings; Contributory Phase of Savings; Contractual Nature;
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Abstrakt: Déchodkovd reforma, ktord sa uskutocnila v Slovenskej republi-
ke v obdobi rokov 2003 - 2005, sledovala reformny ciel’ dosiahnut’ dlhodo-
bu udrZatelnost' déchodkovych systémov a zaistit' primerané hmotné za-
bezpecenie fyzickej osobe najmd pre pripad socidlnej udalosti staroby, a to

1 Autor spracoval prispevok v ramci rieSenia uloh projektu VEGA ¢. 1/0335/23 s ndzvom
,Garancia socidlnych prdv déchodkovym systémom Slovenskej republiky”, zodpovedny rie-
sitel’ doc. JUDr. Milo$ Lacko, PhD., Katedra pracovného prava a prava sociadlneho zabezpe-
Cenia, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.
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predovsetkym zavedenim dvoch systémov déchodkového sporenia, staro-
bného déchodkového sporenia a doplnkového déchodkového sporenia. Zd-
kladnym myslienkovym zameranim prispevku je hladanie odpovede na
kardindlnu otdzku, Ci systém starobného déchodkového sporenia v sucas-
nom normativhom vyjadreni je spdsobily svojimi osobitnymi systémovymi
znakmi, v porovnani so systémom ddéchodkového poistenia, sa spolupodie-
lat' na zaistovani primeraného hmotného zabezpelenia jednotlivca pre
pripad staroby, a to vzhladom na tstavné vyjadrenie rovnocennosti tohto
systému so systémom ddéchodkového poistenia. S uvedenou primdrnou
otdzkou je spojend podotdzka, ktoré tilohy uskutocriované spravidla klasic-
kymi déchodkovymi systémami vybudovanymi na zdsade poistenia dokdze
tento systém sporenia zabezpecit a ktoré, naopak, uz nie.

KIticové slova: Prdvo socidlneho zabezpecenia; metdéda sporenia; prdvo na
primerané hmotné zabezpeclenie v starobe; ulohy déchodkovych systémov;
ddéchodkové poistenie; starobné ddéchodkové sporenie; prispevkovd fdza
sporenia; zmluvnost: Slovenskd republika.

Uvod

Ulohou systémov socidlnej ochrany vratane déchodkovych systémov je
prispiet k zaisteniu materialnej rovnosti2 medzi jednotlivcami s r6znym
socialno-ekonomickym postavenim prostrednictvom odstranovania zjav-
nych socidlno-ekonomickych nerovnosti zaloZenych predvidanymi (spo-
loCensky uznanymi) Zivotnymi situaciami na strane jednotlivca poskyto-
vanim spoloCenského dobra (vpodobe pozitivnych ,vyrovnavacich”
opatreni i nastrojov peniazného a vecného charakteru). Prave naznacené
nerovnosti si prekazkou v slobodnom rozhodovani jednotlivca o jeho
d’alSom smerovani a rozvoji jeho danosti a spdsobilosti v spolo¢enskych
vztahoch (napriklad prdva na slobodnt vol'bu povolania a pripravu nar).
Opatrenia zakladného a klasického déchodkového systému zamerané na
odstraniovanie socidlno-ekonomickych nerovnosti medzi jednotlivcami
maju prevazne znaky pozitivnej diskriminacie.3

N

Materialna rovnost, na rozdiel od formalnej rovnosti (rovnosti de iure), obsahuje indivi-
dualizujuci a fakticky rozmer, ktory zohl'adniuje najma socidlnopravne postavenie jednot-
livca a nasledky aplikovanej pravnej Gpravy.

Na pozitivnu diskrimindciu nazerdme ako na zakotvenie legitimne kreovanych vyrovna-
vacich opatreni zacielenych na odstraniovanie ¢i zmierfiovanie existujicich nerovnosti
vyvolanych kvalifikovanymi diskrimina¢nymi kritériami a nasledné zaistenie rovnosti
prilezitosti pri reSpektovani principu proporcionality.

w
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Reformou dochodkového systému Slovenskej republiky uskutocne-
nou vrokoch 2003 - 2004 bol prebudovany systém dochodkového za-
bezpecenia na poistny systém (oznaceny ako systém doéchodkového pois-
tenia) s vyraznym posilnenim zasluhovosti (ekvivalencie)* a sticasne boli
vytvorené dva doéchodkové systémy vybudované na metéde sporenia,
ato systém starobného déchodkového sporenia a systém doplnkového
dochodkového sporenia. Primarne nasu pozornost v tomto prispevku
zameriame na systém starobného déchodkového sporenia, kedZe usta-
vodarca ho v zmysle ¢lanku 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (,,Pri-
merané hmotné zabezpeclenie v starobe sa vykondva prostrednictvom prie-
beZne financovaného déchodkového systému a systému starobného do-
chodkového sporenia“) povazuje za rovnocenny model smerujuci k zais-
teniu primeranosti hmotného zabezpecenia jednotlivca pre pripad staro-
by. Tento nazor potvrdil aj Ustavny sid Slovenskej republiky vo svojom
rozhodnuti PL. US 9/2018 zo diia 4. novembra 2020 nasledovnymi slo-
vami: ,Volba, ¢i byt déchodkovo poisteny iba v 1. pilieri alebo si aj sporit
v Il pilieri, predstavuje uplatnenie zdkladného prdva podla cldnku 39
ods. 1 Ustavy. Z hl'adiska ustavnej podstaty uplatriovania ¢ldnku 39 ods. 1
Ustavy st obe tieto formy rovnocenné,..."5

Uvedené dva dochodkové systémy sporenia vniesli do trojpilierové-
ho usporiadania déchodkového systému Slovenskej republiky nové sys-
témové prvky, ako najma zmluvnost, vlastnicke pravo s limitovanou dis-
poziciou k akumulovanym nasporenym finan¢nym prostriedkom (pocas
Zivota sporitel'a), zhodnocovanie prisne individualizovane akumulova-
nych prispevkov prostrednictvom fondovo definovanej investi¢nej stra-
tégie, oddelenie majetku sporitel'ov od majetku spravcovskych spoloc¢-
nosti, prvok ,opt-out” spaty s ucastou v systéme, respektive participaciou
v lom, a napokon z toho vyplyvajice posilnenie zodpovednosti za budtci
dochodkovy status jednotlivca, oznacované aj ako posilnenie osobnej za-
interesovanosti na budicom socidlnom zabezpeceni jednotlivca pre pri-
pad staroby.

Vramci prvotnej (respektive vstupnej) charakteristiky moZno sys-
tém starobného dochodkového sporenia vzhladom na jeho normativne
zakotvenie volnejSie definovat ako nadstavbovy systém voci vSeobec-
nému a zakladnému systému dochodkového poistenia (z toho vzniklo pre

4 Pozri KREBS, V. et al. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. 1.vyd. Praha: Vy-
zkumny Ustav prace a socidlnich véci, 2009, s. 59 a nasl. ISBN 978-80-7416-044-8.
5 Ndlez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dria 4. 11. 2020, sp. zn. PL. US 9/2018, bod 96.
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tento systém sporenia laické oznacenie ,I1. dichodkovy pilier), ktory pred-
stavuje uz aktudlne obligatérnu, avSak vyviazatelna (pristup tzv. ,opt-
outu”) individualizovanu fondovid akumulaciu majetku sporitel'a za tce-
lom jeho kolektivneho investovania vykonavaného zvolenou dochodko-
vou spravcovskou spolo¢nostou (d'alej len ,,DSS“). Nasledne zhodnoteny
majetok sporitel'a predstavuje finan¢nu ciastku, ktorda ma byt zadkladom
primarne pre zmluvné dojednanie dochodkovej davky s poistovatelom
alebo sekundarne pre moznost dojednania dohody o vyplacani dochod-
kovej davky programovym vyberom s DSS, a to bud’ popri zmluve o pois-
teni dochodkovej davky alebo samostatne len tymto programovym vybe-
rom.

Systém doplnkového déchodkového sporenia mozno charakterizo-
vat ako dbéchodkovy systém dobrovolnej doplnkovej formy zaistenia
prijmu ucastnika pre pripad jeho staroby, ktory je zaloZeny na individua-
lizovanej fondovej akumulacii majetku prostrednictvom kolektivneho in-
vestovania (ako v pripade starobného dochodkového sporenia) s nizSou
mierou jeho ovplyviiovania dcastnikom, ale s moZnostou platenia pri-
spevkov zamestnavatelom v prospech svojho zamestnanca ¢i zamest-
nancov.

V jadre prispevku budeme hl'adat odpoved’ na otazku, ¢i takto prvot-
ne a schematicky naznacena prispevkova a vyplatna faza najma systému
starobného dochodkového sporenia je spdsobila plnit podstatnu cast
uloh, ktorymi su charakterizované klasické déchodkové systémy (v zmy-
sle ich univerzalnosti ¢o do osobného a vecného rozsahu), a v podstatnej
miere sa podielat na zaistovani primeraného hmotného zabezpeclenia
jednotlivca pre pripad staroby.

1 Ulohy déchodkovych systémov

Zakladné dochodkové systémy zasadnym sposobom ovplyviiuju sprava-
nie jednotlivcov (najma na trhu prace, v hospodarskej oblasti, oblasti
kipnej sily tovarov a sluZieb a suvisiacich preferencii, zdravotnej ¢i lie-
kovej politiky, ale aj v mikrooblastiach, ako st napriklad podmienky za-
mestnavania poberatelov zakladnych dochodkovych davok). Sucasne
plati aj obrateny pohl'ad na uvedeny vztah medzi jednotlivcom (respek-
tive skupinami jednotlivcov) a déchodkovym systémom, vyjadrujici hod-
notové preferencie prevazujicej skupiny jednotlivcov v spoloc¢nosti, kto-
ré do vel'kej miery determinuju charakteristiku dochodkového systému.
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Ulohy déchodkovych systémov, ktoré sa ¢asto prekryvaju s ich ciel'mi
ako kone¢nymi zelanymi findlnymi stavmi urcitych spolocenskych vzta-
hov, vyplyvaju predovsetkym z pozitivnych zavizkov (medzinarodnop-
ravneho, ako aj ustavného charakteru) Statu voci jednotlivcom a svojim
ob¢anom v socidlnej oblasti, t.j. za ic¢elom zabezpecenia (redlneho) pri-
stupu jednotlivca (obcana) k socidlnym pravam, ktorych funkciou je vy-
tvorit pre jednotlivca primerané (hmotné) podmienky pre zaistenie jeho
schopnosti autonémne sa rozhodovat v réoznych vztahoch vznikajucich
v interakcii so spolo¢nostou.t V dosledku napliiania vyssie uvedeného
primarneho ciel'a st sekundarne napiiiané aj d’al$ie socialno-spoloéenské
ciele, a to najma podpora ekonomickej aktivity (vo vysledku je to prime-
ranost odvodového zataZenia v prepojeni na ekvivalenciu v podobe dav-
kového plnenia spojena s dafiovym oslobodenim od odvodovej povinnos-
ti alebo garancia davkového krytia pre pripad existencie socialnej udalos-
ti) a tlmenie neziaducich spolocenskych javov v podobe velkych prijmo-
vych nerovnosti vo vyplatnej faze davky ¢i socialnej exkluzie jednotlivca.
Niz$ie v texte naznac¢ené tilohy st tizko spaté i s napltianim obsahu stimu-
lacnej funkcie ¢i (socidlno-) preventivnej funkcie, a to predovSetkym vy-
tvaranim fakultativnych poistnych systémov alebo réznych doplnkovych
¢i nadstavbovych poistnych variantov v ramci (spravidla obligatérnych)
poistnych vztahov. V sti¢asnosti je trendom zameriavat' sa na zvySovanie
motivéacie fyzickej osoby sporit’ si a vytvarat tak vlastné prostriedky pre
budiice hmotné zabezpecenie v starobe.” Tento aspekt je zvyrazneny aj
v koncepcii déchodkovej reformy, ktora vo zvySeni motivacie fyzickej
osoby sporit’ si nachadza tiez prepojenie na potlacenie snahy vyhybat sa
odvodovej povinnosti.8 U¢el uvedenych funkcii kore$ponduje s aktual-
nym trendom zvySovania zodpovednosti jednotlivca za svoj ,budici” so-

o

Pozri WINTR, J. a M. ANTOS, eds. Socidln{ prdva. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, s. 72. ISBN
978-80-87576-02-1.

Podl'a koncepcie reformy dochodkového zabezpecenia Slovenskej republiky sa motivacia
sporit mala dosiahnut zvySenim vyznamu vlastnickych prav k odvedenym platbam v do-
chodkovom systéme, t.j. k akumulovanym a kapitalizovanym prispevkom na osobnych t¢-
toch sporitel'ov a i¢astnikov déchodkovych systémov zaloZenych na metdde sporenia.
Navrh koncepcie dochodkovej reformy Slovenskej republiky odévodroval zavedenie toh-
to pristupu nasledovne: ,,... je platenie odvodov ob¢anmi celkom pochopitelne vnimané
ako platenie danf, dosledkom ¢oho dochadza k vyhybaniu sa platbdm odvodov, zatajova-
niu a prestvaniu prijmov, najréznejSim Upravam vymeriavacieho zakladu, demotivacii
oficidlne sa zamestnat, uprednostiiovaniu neformalnej ekonomiky, migracii na trhy prace
krajin s mensim odvodovym zataZenim, a podobne.“

~

@
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cidlny status® vo vede prava socialneho zabezpecenia, oznacovanym ako
zasada iniciaciel® (tzv. tedria sprostredkovania, respektive participacie,
napriklad prostrednictvom plnenia prispevkovej povinnosti alebo vytva-
ranim réznych majetkovych aktiv),11 ktory ma ale svoje tskalia v podobe
oslabovania pozitivneho zdvdzku stdtu zabezpecovat' alebo spolupodielat
sa vo vyznamnej miere na socidlnej ochrane jednotlivca, ktory sa z urcitych
dovodov, vratane objektivnych dévodov (napriklad zdravotny stav), ne-
mohol aktivne zapojit ¢i podielat na tvorbe buducich zdrojov funkcne
zameranych na zabezpecenie pre pripad staroby. Pre zakonodarcu je
Jneprekrocitelnym*“ dstavnym limitom v zmysle ¢lanku 12 ods. 1 a ¢lan-
ku 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky predovietkym neodiiatelnost
a nezrusitel'nost zakladnych prav a slobdd, pricom zase v pripade ich za-
konného obmedzovania je to pokyn na resSpektovanie ich podstaty a zmy-
slu.

Primdrnou tillohou dochodkového systému ako zakladného ¢i univer-
zalneho systému socidlnej ochrany je zachovanie socio-ekonomického
postavenia jednotlivca a urcitych socidlnych skupin, respektive zlepSenie
ich socio-ekonomického postavenia. Dochodkovy systém ma byt spdsobi-
ly zaistit spravodlivy pristup jednotlivca k spoloCenskym statkom a sluz-
bam, a to prostrednictvom vytvorenia rovnakej vychodiskovej ,Startova-
cej“ pozicie pre osoby s rovnako prejavenym zamerom ¢i cielom,? kto-
rym v oblasti socidlneho zabezpecenia je zachovanie jednotlivcom do-
siahnutej socialno-ekonomickej irovne pocas existencie socialnych uda-
losti vyvolavajtcich negativne nasledky voc¢i nemu samotnému alebo je-
ho rodinnym prisluSnikom, pripadne osobam s nim kohabitujicim c¢i
zdiel'ajucim domacnost.

9 Obdobny pristup formuluje v podobe zasady aj Ustavny std Slovenskej republiky (,zasa-
da individualnej socialnej zodpovednosti jednotlivca za svoj budtici déchodok®). Pozri Nd-
lez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dria 8. 6. 2016, sp. zn. PL. US 27/2014.

10 GREGOROVA, Z., M. GALVAS, ]. KOMENDOVA, J. STRANSKY a J. CERNA. Prdvo socidlniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 65. ISBN 978-80-210-8842-9.

11 Pozri TROSTER, P. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstat. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 77. ISBN 978-80-7400-473-5; a GALVAS, M. a Z. GREGOROVA.
Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2000,
s.87a90.ISBN 80-210-2292-2.

12V ramci klasifikdcie rovnosti rozoznavame aj rovnost vysledkov. Pozri BOBEK, M., P.
BOUCKOVA a Z. KUHN, eds. Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 18-
22. Beckova edice ABC. ISBN 978-80-7179-584-1.
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K d'alsim tlohdm dochodkového systému patri zmiernovat prijmové
(majetkové) rozdiely medzi jednotlivcami alebo socidlnymi skupinami
prostrednictvom urcitého hodnotovo nastaveného prerozdel'ovacieho
(redistributivneho) mechanizmu, respektive zaistovat socidlny zmier
napriec roznorodymi prijmovymi skupinami obyvatel'stva, respektive uz-
Sie participantmi daného déchodkového systému, a uskutociiovat’ jednak
homogeniza¢nu ulohu (funkciu) smerujicu k zmierfiovaniu socialnych
rozdielov a neodovodnenych rozdielov inej podstaty, a jednak stimula¢nu
ulohu orientovant na podporu hospodarskej politiky prostrednictvom
vhodnej stimuléciel3 (zniZenie odvodovej povinnosti pre urciti vySpeci-
fikovanu skupinu ucastnikov dochodkového systému ¢i upustenie od kra-
tenia déchodkovej davky v dosledku vykonu zarobkovej innosti v urcitej
predvidanej forme, alebo nastavenie davkovej formuly - vymery zohl'ad-
nujucej ekonomicku aktivitu aj po priznani dochodkovej davky, tzv. pod-
pora striebornej ekonomiky).

Zavedenie a miera vyjadrenia aj vysSie naznacenych uloh su zavislé
od toho-ktorého doéchodkového systému; najvacsi pocet dloh plnia vSe-
obecné azakladné (primarne) dochodkové systémy, mensi pocet tdloh,
respektive oslabenie niektorych tloh je priznacné pre dobrovolné, nad-
stavbové (respektive sekundarne a tercidrne) déchodkové systémy, ktoré
su zaloZené na nizkej miere prerozdelenia prispevkov alebo na poistnom
principe s vyraznymi sukromnopravnymi Crtami. Sucasne ale aj spolo-
censké preferencie ¢i prevladajtce nalady v spoloc¢nosti (spravidla vyjad-
rené v relevantnom politickom dokumente, akym je v podmienkach Sloven-
skej republiky Programové vyhldsenie vlddy) vyrazne vplyvaji na vyznam
¢i posilnenie uloh, ktorych nositelom ma byt ten-ktory déchodkovy sys-
tém.

V pravno-teoretickom rozmere patria k hlavnym tloham zakladného
dochodkového systému:

4 plnenie medzindrodnych zavizkov obsahujtcich poziadavky na mi-
nimalne garantovanu a poskytovanu davkovu droven socidlnej och-
rany,

4+ presadzovanie principu rovnosti, respektive v uz$om rozmere za-
bezpecovanie rovnakého zaobchddzania, s urcitymi oddévodnenymi
a pripustnymi vynimkami (napriklad stanovovanie vekovych hranic,
vypoctové parametre obsahujice vekové kritéria ¢i prvky),

13 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnic-
ka fakulta, 1998, s. 45-47. ISBN 80-210-2003-2.
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+ zaistenie prava na ochranu l'udskej dostojnosti v prepojeni na dotk-
nuté socidlne prava s materidlnym zakladom orientovanym na dé-
chodkovy systém, a to tak aktivnou ucastou na déochodkovom systé-
me, ako aj poskytovanymi déchodkovymi davkovymi plneniami, kto-
ré maju napliat aj socialnu funkciu.

2 Systémovo-vystavbové znaky starobného dochodkového sporenia

Z pravno-teoretického hl'adiska systém starobného déchodkového spo-
renia patri do skupiny prispevkovych fondovych déchodkovych systé-
mov - defined contribution schemes (tzv. DC systémy), v porovnani s dru-
hou skupinou déchodkovych systémov oznacovanych ako davkovo defi-
nované dochodkové systémy - defined benefit pension schemes (tzv. DB
systémy), co zretelne indikuje skutocnost, Ze tento déchodkovy systém
svojou systémovou vystavbou neposkytuje vo vyplatnej davkovej faze
relevantnud garanciu urcitej vyplacanej sumy déchodkovej davky.

Systém starobného déchodkového sporenia prezentuju nasledovné
systémovo-vystavbové znaky:

a) Kapitalizacny znak. 1de o systém investicného zhodnotenia odloZe-
nych uspor (respektive zhromazdovanych prispevkov)l* sporitelom pro-
strednictvom nastrojov kolektivneho investovania na finanénom trhu/
trhoch zvolenou investicnou stratégiou, ktora prezentuje zakonodarcom
urceny dochodkovy fond alebo tiez sporitelom zmluvne urc¢eny déchod-
kovy fond. Zo zdkona DSS povinne vytvara dva druhy déchodkovych fon-
dov charakterizovanych urc¢itym typom investi¢nej stratégie a mierou ri-
zika zhodnocovania majetku, a to jeden dlhopisovy garantovany déchod-
kovy fond (jeho skladba financného portfdlia je uvedend v § 86 zdkona
€. 43/2004 Z.z. o starobnom dbéchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, dalej len ,zdkon ¢. 43/2004 Z.z.“) a jeden indexovy ne-
garantovany déchodkovy fond (jeho skladba financného portfélia je uvede-
nd v § 88 zdkona ¢. 43/2004 Z.z.) na dobu neurcity, a to iba na zaklade po-
volenia Narodnej banky Slovenska. Kazda DSS mdZe podla § 47 ods. 3
v prepojeni na § 72 ods. 5 a 6 zakona ¢. 43/2004 Z.z. fakultativne vytva-
rat’ d'alSie dochodkové fondy,!> s uvedenim oznacenia garantovany alebo

14 HESEKOVA, S., M. HAMRIK, M. KATKOVCIN a A. SZAKACS. Ochrana spotrebitel'a na finané-
nom trhu. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2025, s. 267. ISBN 978-80-571-0761-3.

15 K stratégiam tvorby a spravy portfélii povinne a fakultativne vytvaranych déchodkovych
fondov DSS pozri ARENDAS, P., B. CHOVANCOVA, V. GVOZDJAK, J. HUDCOVSKY, M. DO-
ROCAKOVA a P. SLOBODNIK. Déchodkové fondy vo svete a na Slovensku. 1. vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017, s. 190-198. ISBN 978-80-8168-663-4.
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negarantovany dochodkovy fond (napriklad sa vytvdra tzv. zmiesany ale-
bo akciovy déchodkovy fond).

Zhodnotenie majetku v dochodkovom fonde, na ktorom sa majetkovo
podiel’a sporitel, sa uskuto¢iiuje na principe obmedzenia a rozloZenia ri-
zika dohl'adu a kontroly zo strany prislu§nych subjektov vykonavajicich
vonkajsiu kontrolu, ako si najma Narodna banka Slovenska, depozitar1e
a samotny sporitel, priCom vnutornut Kontrolu a postupy v ramci nej si
vypracuje DSS sama, dokonca samostatne pre kazdy dochodkovy fond.

Ak sporitel nie je spokojny so zhodnocovanim nim odvedenych pri-
spevkov na starobné déchodkové sporenie zo strany DSS, tak méZe bud’
prestuipit’ do inej, nim zvolenej DSS po uplynuti Siestich mesiacov odo dia
posledného prestupu podla § 64b zakona ¢. 43/2004 Z.z., a to za predpo-
kladu uzatvorenia zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni s inou,
nim zvolenou DSS. Prestup nie je mozny v troch situdcidch uvedenych
v § 64b ods. 4 zdkona ¢. 43/2004 Z.z., konkrétne:

% odo dila zadania pokynu na vydanie certifikitu (a to spravidla 30 dni
pred dovisenim dochodkového veku) do diia skoncenia zavaznosti
ponuky,

4+ odo dila uzatvorenia zmluvy o poisteni déchodku alebo dohody o vy-
placani déchodku programovym vyberom,

4 v obdobi jedného roka od uzatvorenia prvej zmluvy o starobnom dé-
chodkovom sporeni.

Sporitel napokon méZe vrdmci jeho prislusnej DSS prestupovat’ aj
medzi riou vytvorenymi a spravovanymi déchodkovymi fondmi (podl'a § 96
zakona €. 43/2004 Z.z.), alebo mdZe menit pomer platenia prispevkov ale-
bo pomer sporenia medzi déochodkovymi fondmi, v ktorych si aktudlne
spori (§ 64 ods. 10 zakona ¢. 43/2004 Z.z.). Diiom prestupu do inej DSS je
bud’ prvy den nasledujiceho mesiaca, v ktorom bola zmluva o starobnom
dochodkovom sporeni zaregistrovang, alebo to je prvy deii aZ druhého
mesiaca v poradi nasledujiceho po mesiaci registrovania zmluvy o sta-
robnom déchodkovom sporeni, ¢o sa odvija od skuto¢nosti, v ktorej po-
lovici daného mesiaca bola zmluva o starobnom déchodkovom sporeni
registrovana Socidlnou poistoviiou. Ak bola registracia zmluvy vykonana

16 Podl'a § 99 ods. 2 zadkona €. 43/2004 Z.z. depozitdrom moZe byt len banka alebo pobocka
zahrani¢nej banky so sidlom v Slovenskej republike, ktora ma v Narodnou bankou Slo-
venska vydanom povoleni na poskytovanie investi¢nych sluzieb uvedené hlavné investic-
né sluzby a vedl'ajsiu investi¢ni sluzbu spocivajicu v tschove alebo sprave investi¢nych
nastrojov, a nie je v nitenej sprave.
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do 15. dna kalendarneho mesiaca, tak je diilom prestupu sporitel'a prvy
den nasledujiiceho mesiaca, a ak bola registracia zmluvy vykonana po
15. dni kalendarneho mesiaca, tak je diiom prestupu sporitela prvy den
druhého mesiaca v poradi.

b) Znak povinnej zmluvnej ,opt-out” participdcie v systéme individudl-
neho sporenia. Systém starobného déchodkového sporenia sa od mdja 2023
vyznacuje obligatérnym zakonnym zmluvnym vstupom ¢i participaciou,
vratane povinnej prispevkovej participacie (zloZenej z povinnych a dob-
rovol'nych prispevkov), v porovnani so systémom doplnkového déchod-
kového sporenia. BlizSie tento systémovy znak analyzujeme v nasleduju-
cej Casti prispevku, ked'ze jeho podstata spolu s podmienkami vyplacania
dochodkovych davok vypoveda o kvalitativnej irovni hmotného zabez-
pecenia v starobe dochodkovym systémom zaloZenym na met6de spore-
nia.

) Znak previazanosti so systémom ddchodkového poistenia v ramci
prispevkovej fdazy. Vznik a zanik ,d'alSej“ ucasti na starobnom d6chodko-
vom sporeni po vzniku ,prvej“ G€asti v tomto systéme je uz previazany so
vznikom, trvanim a zanikom déchodkového poistenia v systéme d6chod-

kového poistenia (§ 16 zakona ¢. 43/2004 Z.z.).

d) Znak oddelenosti majetku sporitel'ov od majetku DSS. Organizacne
a vykonovo je majetok DSS zabezpecujuicej prispevkovu fazu starobného
dochodkového sporenia oddeleny od majetku sporitel'ov, ktory je indivi-
dualizovany na tzv. osobnych déchodkovych uctoch sporitel'ov (ktorych
charakteristika je obsiahnutd v § 94 zakona ¢.43/2004 Z.z.). Majetok
v déchodkovom fonde a vSetky transakcie uskutociiované s takymto ma-
jetkom je DSS povinna evidovat oddelene od vlastného majetku, ale aj
oddelene od majetku v inych déchodkovych fondoch nou spravovanych.

DSS zriaduje kazdému sporitelovi iba jeden osobny dochodkovy
ucet, vktorom eviduje pocet déchodkovych jednotiek dochodkového
fondu oddelene od ostatnych osobnych doéchodkovych uctov ostatnych
sporitel'ov zdcastnenych na danom déchodkovom fonde. Na majetkovu
oddelenost’ vratane nakladania s majetkom dohliada aj depozitar DSS,
pricom vedie pre DSS, ako aj pre nou spravované déchodkové fondy bez-
né ucty, ktoré ma povinnost' viest jednotlivo pre kazdy déchodkovy fond.
Podotykame, Ze aj ked systém vykonavaju DSS, tak Specifickou ¢rtou
prave z organizacno-vykonového hl'adiska je skuto¢nost, Ze na prispev-
kovej faze sa vo vyznamnej miere podiela Socidlna poistoviia, ktora za-
siela prispevky na starobné dochodkové sporenie sporitel'a (ktory je za-
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roven aj poistencom dochodkového poistenia) na ucet nepriradenych
platieb danej DSS, vratane penale.

e) Vlastnictvo k fondovo akumulovanym prispevkom. V celej faze spo-
renia je zaistend ochrana vlastnickeho prava sporitel’a k nim akumulova-
nym prispevkom v prisluSnom déchodkovom fonde/fondoch, ¢o je pod-
Ciarknuté institiitom dedenia s prednostnym zmluvnym urcenim vyplaty
disponibilného zostatku na osobnom déchodkovom ucte zomretého spo-
ritel'a fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktord urcil v zmluve o sta-
robnom déchodkovom sporeni. Ak takito osobu sporitel pre pripad smr-
ti neur¢il, alebo jej niet, tak sa podl'a § 40 zakona €. 43/2004 Z.z. postupu-
je podl'a pravidiel dedenia. Zastdvame nazor, Ze naznacena pravna upra-
va zaklada porusenie principu rovnosti v spojeni s tstavne zakotvenym
pravom na dedenie (&lanok 20 Ustavy Slovenskej republiky). V pripade
smrti sporitel'a vznikne tejto opravnenej osobe pravo bud na vyplatenie
alebo prevedenie (na ucet nepriradenych platieb DSS, v ktorej je tdto
oprdvnend osoba sporitelom) sumy zodpovedajucej aktudlnej hodnote
osobného déchodkového uctu zomretého sporitel’a, a to ku diiu, v ktorom
sa dochodkova spravcovska spolo¢nost dozvedela o jeho smrti. Ak spori-
tel' v zmluve o starobnom déchodkovom sporeni neurcil opravnenu oso-
bu pre pripad svojej smrti, alebo takej osoby niet, stdvaju sa nasporené
prostriedky predmetom dedenia.

f) Znak odplatnosti za sprdvu majetku sporitel'ov. Od roku 2023 zako-
nodarca zredukoval tri druhy odplat na jednu odplatu, a to na odplatu za
sprdavu déchodkového fondu urcovanu za kazdy pracovny den.”

g) Znak zmluvnosti. Zmluvnost je priznacna tak pre prispevkovu fazu,
ako aj pre vyplatnu fazu, pricom prejavom zmluvnosti v prispevkovej fa-
ze systému starobného déchodkového sporenia sa venujeme v nasledu-
jucej casti prispevku. Stucasne zmluvnost determinuje skutoCnost, Ze
v tomto systéme sporenia absentuju podmienky spojené so vznikom na-
roku na davku, pretoZe ich nahradza uzatvorenie zmluvy o poisteni do-
chodku. Zakonodarca formuluje iba podmienky spojené s ndrokom na vy-
pldcanie déchodkovej ddvky (napriklad formulacia § 30, § 31 alebo § 46f
zakona €. 43/2004 Z.z.). Ako hrani¢ne rozporné vnimame prejavy tohto

17 Podla § 63a ods. 5 zadkona ¢. 43/2004 Z.z. DSS urc¢i pomernt Cast odplaty pripadajucej na
pracovny deil z hodnoty majetku v prisluSnom déchodkovom fonde. Zakonodarca stcas-
ne ustanovuje hornd sumu odplaty za spravu, ktora nesmie presiahnut' 0,4 % priemernej
rocnej predbeznej Cistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde, pri¢om jej sumu DSS
konkretizuje v Statute prislusného déchodkového fondu.
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znaku vo vyplatnej faze starobného dochodkového sporenia, a znacne
obdobne aj v pripade systému doplnkového déchodkového sporenia. Pre-
dovSetkym je to zmluvna dispozicia pre sporitela dojednat v zmluve
o poisteni dozivotného starobného dochodku alebo doZivotného pred-
¢asného starobného déchodku opravnenti osobu na vyplatu ,zostatkove;j*
sumy mesacnych splatok nevyplatenych do celkového zakonného rozsa-
hu 84 splatok od zacatia vyplacania uvedeného déchodku v dosledku
umrtia poistnika pred vyplatenim 84.splatky dochodku (§ 32 ods.2
v spojitosti s § 40a zakona ¢. 43/2004 Z.z.), Co znamend, Ze sporitel’ pre
pripad vyplatenia ,zostatkovej“ nevyplatenej zdkonom predvidanej sumy
mesacnych splatok dozivotného dochodku méze urcit opravnenu osobu,
ktora ani nepatri do okruhu potencidlnych pozostalych oséb a ktorou
moze byt aj pravnicka osoba. Doddvame, Ze ak by tito opravnent osobu
neurcil (alebo jej uz niet) azomrel by pred vyplatenim 84. mesacnej
splatky dozivotného dochodku, tak nevyplatena suma jednotlivych spla-
tok dozivotného dochodku sa stava predmetom dedenia. V neposlednom
rade sa nemoZzno stotoZznit ani s takto ,kratko“ zarucenym obdobim vy-
placania dozivotného déchodku, a to minimalne s ohl'adom na priemernu
strednt dizku Zivota u muZov (za rok 2024 je to v absolitnej hodnote
75,02 rokov) a uZien (za rok 2024 je to v absolditnej hodnote 81,64 ro-
kov).18

Dalej je to, podl'a nasho nazoru, situdcia s diskriminaénymi znakmi,
ked' poistnik zmluvne nedojedna vyplacanie pozostalostnych déchodkov,
¢im vo vyplatnej faze dochddza k zmluvnému exkludovaniu pozostalych
0s0b z naroku na pozostalostny déchodok. Sporitel' pri uzatvarani zmlu-
vy o poisteni doZivotného starobného dochodku alebo doZivotného pred-
Casného starobného dochodku moze podl'a § 46f ods. 3 v spojitosti s § 34
ods. 1 a § 37 ods. 1 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. dohodnut vyplacanie pozosta-
lostnych déchodkov pre vdovu, vdovca a sirotu, a aj to iba na vyplatné
obdobie jedného alebo dvoch rokov. MoZnost zmluvného dojednania vy-
placania pozostalostnych déchodkov tak naraza na vylacenie ob¢iansko-
pravneho instititu zdkonného dedenia, najma na vylacenie skupiny tzv.
neopomenutel'nych dedi¢ov. TAto moZnost zmluvného dojednania pozos-
talostnych déchodkov sa vztahuje iba na poistnika, ktorému bude vypla-
cany doZivotny starobny déchodok alebo dozZivotny predcasny starobny

18 Jdaje st zistené Statistickym tiradom Slovenskej republiky. Stredna diZka Zivota pri na-
rodeni. In: Statisticky tirad Slovenskej republiky - databdza DATAcube. [online]. 2026 [cit.
2026-01-15]. Dostupné na: https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk_win2/om
3802rr/v_om3802rr_00_00_00_sk.
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dochodok, a teda neplati pre poistnika, ktorému je na rovnakom zmluv-
nom zaklade vyplacany docasny starobny déchodok alebo docasny pred-
Casny starobny ddéchodok. Osobitnostou tohto zmluvného dojednania
vyplaty pozostalostnych dochodkov je aj potencidlna situdcia zamerania
poistnika len na urciti (v buddcnosti) pozostald osobu, t.j. dojednanie
vyplacania pozostalostnych déchodkov pre vdovu/vdovca a sirotu alebo
len pre vdovu/vdovca, alebo len pre sirotu.

h) Znak nadstavby systému sporenia voci systému dochodkového pois-
tenia. V ramci znaku povinnej zmluvnej ,opt-out” participacie sme uvied-
li, Ze prva participacia alebo d'al$ie nasledné participacie v systéme sta-
robného dochodkového sporenia st previazané na existenciu poistného
vztahu na dochodkovom poisteni, z coho mozno Uplne zretel'ne odvodit
znak nadstavby systému sporenia. Z inStitucionalno-organiza¢ného hl'a-
diska je Specifickou Crtou tohto systému sporenia skuto¢nost, Ze na pri-
spevkovej faze sa vyrazne v prospech DSS ako nositel'a starobného do-
chodkového sporenia podiela Socidlna poistoviia. Taktiez vedie podla
§ 226 ods. 1 pism. e) zdkona ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni (d'alej
len ,ZoSP“) register zmlav o starobnom dochodkovom sporeni, ktoré sa
uzatvaraju medzi sporitel'om a DSS. Uvedené v spojeni s existenciou po-
istnych vztahov v systéme starobného déchodkového sporenia a s pria-
mou vazbou na podmienky vyplaty davok znamena, Ze systém starobné-
ho déchodkového sporenia je z organiza¢no-systémového pohladu nad-
stavbovym systémom voci vSeobecnému systému déchodkového poiste-
nia. Socidlna poistovna je tak podla § 226 ods. 1 pism. f) ZoSP povinna
postupit prispevky na starobné déchodkové sporenie pre nepriradené
platby prislusnej DSS do desiatich dni od priradenia platby prispevkov na
starobné déchodkové sporenie sporitelovi a do 60 dni od ich priradenia
na tcet Socialnej poistovne vedeny v Statnej pokladnici (najskér vsak
odo dna splatnosti tychto prispevkov), vratane penale za nepostipenie
prispevkov podl'a § 241a ZoSP na beZny tcet pre nepriradené platby DSS,
a to zo spravneho fondu Socialnej poistovne. Na zaklade doteraz uvede-
ného konstatujeme, Ze starobné ddéchodkové sporenie je len relativne
samostatny déchodkovy systém, na rozdiel od systému dochodkového
poistenia ¢i systému doplnkového dochodkového sporenia.

3 Zmluvna participdacia v systéme individualneho sporenia

Systém starobného ddchodkového sporenia sa vyznacuje ex lege povin-
nou zmluvnou participaciou, respektive vstupom do tohto systému spo-
renia, vratane povinnej prispevkovej participacie (zloZenej z povinnych
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a dobrovol'nych prispevkov). Sicasne po vzniku prvej povinnej zakonnej
participacie zakonodarca umoziiuje jednorazovu vyviazatelnost sporite-
l'a zo systému pocas zakonom predvidaného obdobia (tzv. ,opt-out”). Pr-
va participacia ¢i ucast v systéme starobného dochodkového sporenia
vznika podla § 15 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. bud’ vznikom prvého déchod-
kového poistenia fyzickej osoby, ktorad nedovrsila 40 rokov veku, alebo
uzatvorenim zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni s iou zvolenou
DSS za predpokladu, Ze fyzicka osoba uz vyuzila svoje pravo podla § 17a
zakona ¢.43/2004 Z.z. vystapit zo systému v ramci plynutia 730-dnovej
lehoty od vzniku ,prvej“ tcasti na starobnom dochodkovom sporeni
a opat prejavi vol'u vstipit do tohto systému ddéchodkového sporenia
prave uzatvorenim tejto zmluvy. Definicne vymedzujeme, Ze zmluva
o starobnom ddchodkovom sporeni je zmluvnym, a nasledne registrova-
nym zakladom pre vznik prvej ucasti fyzickej osoby v starobnom do-
chodkovom sporeni a sucasne aj zmluvnym urcenim, ktora DSS bude
spravovat’ a investovat nasporené prostriedky sporitel'a. V tomto nazna-
¢enom pripade aza predpokladu, Ze je tato fyzickd osoba sucCasne do-
chodkovo poisten3, jej vznika ucast v systéme starobného dochodkového
sporenia prvym dilom mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom So-
cidlna poistovna zapisala zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni do
registra zmluv o starobnom déchodkovom sporeni. A v situcii, ak jej d6-
chodkové poistenie netrva v Case uzatvorenia zmluvy o starobnom do-
chodkovom sporeni, tak jej vznika povinna ucast na starobnom dochod-
kovom sporeni diiom ,najbliz§ieho nasledujiceho” vzniku dochodkového
poistenia po mesiaci, v ktorom Socidlna poistoviia registrovala zmluvu
o starobnom doéchodkovom sporeni. Dodavame, Ze Socidlna poistovia
ma povinnost informovat fyzickd osobu, ktorej vznikla ex lege ,prva“ ob-
ligatérna participacia na starobnom déchodkovom sporeni, vratane po-
skytnutia informdacie o prave tejto fyzickej osoby prejavit vol'u nebyt zu-
Castneny na starobnom dochodkovom sporeni, a to vlehote do 60 dni od
vzniku jej prvej ucasti, d'alej tiez o prave tejto osoby uzatvorit s nou zvo-
lenou DSS zmluvu o starobnom dochodkovom sporeni, vratane poskyt-
nutia nazvov asidel DSS, s ktorymi mdZe tato fyzickd osoba uzatvorit
zmluvu o starobnom dochodkovom sporeni, a napokon informovat ju, Ze
ak do 180 dni od vzniku prvej Gi¢asti neuzatvori zmluvu s lou zvolenou
DSS, tak jej ju v lehote do 30 dni urci prave Socialna poistoviia.

Dodavame, Ze zmluvna (a povinna) participacia sa prejavuje v indi-
vidualnosti sporenia, ked'Ze niektoré prvky zmluvy o starobnom dochod-
kovom sporeni (ako st napriklad vyber déchodkového fondu, pomer plate-
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nia prispevkov do déchodkovych fondov alebo zmena pomeru sporenia me-
dzi fondmi pri dosiahnuti urceného veku sporitela, urcenie oprdvnenej oso-
by pre pripad smrti sporitela/poberatel'a doZivotného déchodku) je mozné
menit podl'a osobnych preferencii sporitel'a.

Participacia, i ked’ je od maja 2023 formalne obdobne nastavena tak
pre systém dochodkového poistenia, ako aj pre systém starobného do-
chodkového sporenia v dosledku vyssie uvedeného systémového znaku
nadstavby sporenia voci systému dochodkového sporenia, a to pri od-
hliadnuti od skuto¢nosti o moznosti ,,opt-outu” (vyviazanosti) zo systému
starobného déchodkového sporenia, je nizSej kvalitativnej urovne. Parti-
cipacia v systéme doplnkového déchodkového sporenia je takmer abso-
lutne dobrovol'na a zaklada sa na zmluvnom principe (uzatvara sa zmlu-
va o doplnkovom ddéchodkovom sporeni, skratene oznacovana ako
Jucastnicka zmluva“, medzi buddcim ucastnikom a nim zvolenou dopln-
kovou déchodkovou spoloc¢nostou), ¢o uz od vysSie uvedeného datumu
neplati pre systém starobného déchodkového sporenia. Participacia
v systéme starobného ddchodkového sporenia a jej ¢asovy horizont ne-
umoziuje sporitelovi, v porovnani so systémom ddéchodkového poiste-
nia, splnit’ akékol'vek davkové podmienky pre vznik naroku na déchod-
kovu davku, kedZe zdkonodarca stanovuje iba strohé podmienky vypla-
cania déchodkovej davky (§ 30 a § 31 zakona ¢. 43/2004 Z.z.), a to staro-
bného doéchodku a predcasného starobného doéchodku, ktoré nemaju
ziadny zaklad v participacii sporitel'a, respektive v jeho prispevkovej faze
tohto systému. Dalej pripominame, Ze obdobie participacie ¢i zotrvania
v prispevkovej faze vtomto systéme priamo nedeterminuje vysSku doé-
chodkovej davky, ktort buduci poistitel'’® neurcuje podl'a vopred znamej
vypoctovej schémy, ale individualne a vnitornymi poistno-matematicky-
mi postupmi, pri reSpektovani jedinej zdkonnej poziadavky v rdmci vyho-
tovovania ponuky o vyplacani danej dochodkovej davky, a tou je, aby bo-
la zabezpecena trvala splnitel'nost zavazku poistitela voc¢i poistenému
(§ 46 ods. 3 zakona €. 43/2004 Z.z.). Uvedené zretel'ne potencialne zakla-
da situicie nerovnakého zaobchadzania so sporitel'mi v obdobnom pos-
taveni, ktori v rovnakom ¢ase dovisia dochodkovy vek a nasporia rovna-

19V zmysle zakona ¢. 43/2004 Z.z. poistitel'om je poistovia (respektive poistovia z iného
Clenského Statu Eurépskej unie) alebo zahrani¢nd poistoviia, ktord je na uzemi Sloven-
skej republiky opravnena vykondavat poistovaciu ¢innost v poistnom odvetvi poistenie
tykajtice sa dlzky l'udského Zivota, ktoré je upravené pravnymi predpismi z oblasti social-
neho poistenia.
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ki ¢i porovnatelnd sumu potvrdenu v elektronickom certifikate2? - vo
findlnom vysledku kazdému z nich totozna DSS vyhotovi ind ponuku na
vyplacanie rovnakej dochodkovej davky (respektive, ako dalej v texte ro-
zoberdme, nebude sporitel'ovi vébec vyhotovend ponuka na vypldcanie dé-
chodku). Pre takuto situaciu zakonodarca nepripravil Ziadnu normativnu
reguldciu, ¢o mozno nie je ani celkom prekvapujicim zistenim, nakol’ko
uz vspomenutom § 46 ods. 3 zakona ¢. 43/2004 Z.z. naraba pri urceni
sumy ddéchodku s jedinym legalnym prvkom rizika, a to doZzitim urcitého
veku sporitel'om, ktory poistitel moze predikovat’ prostrednictvom vlast-
nych vierohodnych predpokladov na zaklade dostupnych udajov vycha-
dzajucich z pravdepodobnosti umrtnosti a z budiceho demografického
vyvoja. Obdobné nerovnaké zaobchadzanie prichddza do uvahy aj v sys-
téme doplnkového dochodkového sporenia pri uzatvarani poistnej zmlu-
vy o dozivotnej vyplate doplnkového starobného déchodku a doplnkové-
ho vysluhového dochodku, v previazani na zadkonné ramcové podmienky
ich vyplacania, ktorymi sui suma zodpovedajuca aktudlnej hodnote osob-
ného uctu ucastnika ku diiu prevodu a vek, od ktorého sa za¢ne vyplata
daného doplnkového dochodku (§ 16 ods. 3 a § 17 ods. 3 zakona ¢. 650/
2004 Z.z. o doplnkovom dochodkovom sporeni a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov).

Napriek urcitému nastaveniu prispevkovej povinnosti v starobnom
dochodkovom sporeni, ktora je systémovymi prvkami totozna s urcova-
nim poistno-odvodovej povinnosti v systéme dbéchodkového poistenia
(¢o je aj logicky nevyhnutnym dosledkom nadstavbovosti starobného do-
chodkového sporenia k dochodkovému poisteniu) a ktora je kvantitativ-
ne sustredenda v prospech déchodkového poistenia (pomer prerozdelenia
prispevkov/poistného je 4 %/14 %),%! je obtiaZne oznacovat tento sys-
tém sporenia za systém so socidlnym rozmerom a tlohami porovnatel™-
nymi s tymi, ktoré v sicasnosti plni systém déchodkového poistenia, a to
predovsSetkym s ohl'adom na individualizaciu prispevkovej povinnosti
sporitel'a, nasledne pretavent do osobného majetkového prava sporitel'a
ako investi¢ne zhodnocovaného podielu na majetku déchodkového fondu
(pripadne viacerych fondov) spravovaného DSS, a uz vyssie uvedent ab-

20 Certifikat je elektronické potvrdenie o sume zodpovedajicej aktualnej hodnote osobného
déchodkového uctu sporitel'a ku ditu odpisania dochodkovych jednotiek z osobného do-
chodkového uctu sporitel'a, vydané cez Centralny informacény ponukovy systém spravo-
vany Socialnou poistoviiou.

21 Kvantitativne zhodnotenie prispevkovej participacie v oboch systémoch znemoziiuje ne-
isty vysledok investi¢ného zhodnocovania akumulovanych odloZzenych prispevkov.
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senciu davkovej schémy dochodkovej davky a s tym spatu jedind ulohu
prispevkovej fazy tohto sporenia investicne zhodnotit akumulované in-
dividualne prispevky sporitela (respektive ucastnika) po obdobie jeho
ekonomickej aktivity na taki pefilaznd uroveri, na ktoru zareaguje buduci
poistitel’ ponukou na vyplacanie déchodkovej davky v urcitej sume a va-
riante?? (starobného dochodku alebo pred¢asného starobného déchodku,
bud’ v doZivotnej forme alebo docasnej forme vyplacania). Takto nasta-
vend prispevkova faza systému starobného doéchodkového sporenia,
arovnako aj doplnkového déchodkového sporenia svojou podstatou rusi
akukol'vek (medzigenera¢nud) solidaritu,?? v désledku c¢oho sa vylucuje
akékol'vek uplatnenie zadsad typickych pre univerzalne déchodkové sys-
témy zaloZené na poistnom principe, ako su napriklad zasada socialnej
odkazanosti, zdsada zabezpecenia, zdsada kompenzacie nasledkov vyvo-
lanych socialnou udalostou. To znamena, Ze systémy déchodkového spo-
renia v Slovenskej republike v si¢asnom normativom vyjadreni odzrkad-
'uji iba cistd podobu zasluhovosti v prepojeni na poistno-matematické
metody, ¢o je zretelné z aplikovanych, vyssie uvedenych systémovych
znakov (menovite predovSetkym individudlne sporenie - akumulacia
prispevkov odvedenych sporitel'om (bud vymeranych z prijmu zo zarob-
kovej Cinnosti alebo dobrovolne zmluvne dohodnutych), zmluvnost
a vlastnictvo k fondovo akumulovanym prispevkom). K uvedenej kombi-
ndcii zasluhovosti a poistno-matematickych metdd uplatiiovanych poisti-
telom sa z hl'adiska ich Géelu vyjadril aj Ustavny sud Slovenskej republi-

22 Variantom ponuky dozivotného starobného dochodku alebo dozivotného predc¢asného
starobného déchodku sa v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 43/2004 Z.z. rozumie jej
vyhotovenie bez zvySovania déchodku a bez pozostalostnych déchodkov, so zvySovanim
dochodku a bez pozostalostnych dochodkov, bez zvySovania déchodku a s pozostalost-
nymi dochodkami s obdobim vyplaty jeden rok, bez zvySovania déchodku a s pozosta-
lostnymi déochodkami s obdobim vyplaty dva roky, so zvySovanim déchodku a s pozosta-
lostnymi déchodkami s obdobim vyplaty jeden rok a so zvySovanim déchodku a s pozos-
talostnymi déchodkami s obdobim vyplaty dva roky.

23 Za externu formu solidarity mozno oznacit iba solidaritu poistencov déchodkového pois-
tenia s poistencami déchodkového poistenia, ktori st aj sporitel'mi, v situécii poSkodenia
majetku déchodkového fondu, ktoré vzniklo v désledku rozhodnutia ¢i iného konania DSS
a depozitara, ktoré sud v zmysle § 121 zakona ¢. 43/2004 Z.z. oznacil ako rozporné so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, pricom sud musi urcit vySku nahrady $kody,
ktoru v plnom rozsahu uhradza Socialna poistovia z pozicie rucitel'a z Rezervného fondu
solidarity Socidlnej poistovne (ktory kreuju poistenci dochodkového poistenia).
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ky vyrokom, Ze ,zohl'adnuju zodpovednost uniest bremeno vyplacania
(rozumej déchodkov) po cely dojednany Cas“.24

Napokon dodavame, Ze prepojenie prispevkového vztahu starobné-
ho déchodkového sporenia na vyplatnu fazu dochodku bolo v pravnej
uprave vyjadrené do konca roku 2014 (zruSené zakonom ¢. 183/2014
Z.z., u¢innym od janudra 2015), ked’ zdkonodarca na vznik naroku na vy-
platu starobného dochodku (ale aj predcasného starobného déchodku)
vyzadoval ,cakacie” obdobie minimalne 10 rokov sporenia. Obdobny pri-
stup zvolil zdkonodarca tiez vo vztahu k podmienkam na vyplacanie do-
plnkovych déchodkovych davok, kde rovnako upustil od poziadavky ca-
kacieho obdobia minimalne 10 rokov doplnkového déchodkového spo-
renia. PoZiadavka minimalneho obdobia doplnkového ddéchodkového
sporenia zostala zachovana iba vo vztahu k vyplacaniu doplnkového vy-
sluhového dochodku. Ak by tato poziadavka cakacieho prispevkového
obdobia zostala zakotvena v pravnej Uprave starobného déchodkového
sporenia a sucasne by bola aspon v urcitej miere premietnuta do vyplat-
nej fazy déchodkovej davky, tak by bolo mozné takto nastavenu metédu
sporenia hodnotit ako osobitny variant metdédy poistenia s vyraznou za-
sluhovostou.

MozZeme konstatovat, Ze prispevkova faza tak v systéme starobného
dochodkového sporenia, ako aj v systéme doplnkového dochodkového
sporenia sluzi iba ako prostriedok akumulacie odloZenych finanénych
zdrojov ucelovo viazanych na buduci zmluvny ,nakup“ déchodkovej dav-
ky a nereaguje (na rozdiel od poistného vztahu) ani na sociadlnu udalost
staroby, pre ktord by mala generovat urcitd uroveit hmotného zabezpe-
Cenia, odvodzovanu prave z kvalitativneho nastavenia plnenia prispev-
kovej povinnosti. Uvedené znamena, Ze prispevkovy vztah uskutociiova-
ny v ramci prispevkovej fazy nie je funk¢ne a bezprostredne previazany
s vyplatnou fazou zmluvne ,zaktupenej“ dochodkovej davky.

V tejto suvislosti sa natiska pravno-teoreticka otazka hodnotového
zakladu, vztahujica sa na realizaciu pozitivneho zavazku S$tatu zaistit
pravo jednotlivca na primerané hmotné zabezpelenie v starobe. Co ak
sporitel’ ,nenaspori“ ku ditu dovirSenia déchodkového veku sumu, na kto-
ru by reagoval poistitel vyhotovenim ponuky na vyplacanie déchodkovej
davky v urcitej sume a variante? ZreteI'nu odpoved na tito otazku na-

24 Ndlez Ustavného siidu Slovenskej republiky zo dria 8. 6. 2016, sp. zn. PL. US 27/2014, vo veci
posudzovania niektorych prvkov vyplatnej fazy systému starobného ddchodkového spo-
renia.
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chadzame v ustanoveni § 46 ods. 1 pism. b) zakona ¢. 43/2004 Z.z., podla
ktorého poistitel oznami sporitel'ovi, Ze ponuku dozivotného starobného
doéchodku alebo doZivotného predc¢asného starobného déchodku nevyho-
tovi z dovodu, Ze suma uvedena v certifikdte nepostacuje na vyplatu do-
zivotného starobného déchodku aspoii v tzv. rezime malej nasporenej
sumy,2> alebo v pripade doZivotného pred¢asného starobného déchodku
v sume zodpovedajucej suctu sumy predcasného starobného dochodku
vyplacaného zo systému dochodkového poistenia a sumy dozivotného
predcasného starobného dochodku, ktory je ku dnu zacatia ich vyplaca-
nia vyssi ako 1,6-ndsobok sumy zivotného minima pre jednu plnoletu fy-
zicku osobu. V tejto situacii je poslednou moznostou sporitel'a sa obratit
podla § 33a ods. 3 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. spravidla na jeho DSS so Zia-
dostou o uzatvorenie dohody o vyplacani daného dochodku programo-
vym vyberom. Tu si dovolime poukazat na skutoc¢nost, ze systémy do-
chodkového sporenia takto v plnom rozsahu nenapliiiaju poZiadavku po-
skytovania dozivotného dochodku, v désledku ¢oho je potom obtiazne
ich porovnavat s klasickymi dochodkovymi systémami zaloZzenymi na
poistnom principe.2¢

Teda Socidlna poistoviia oznami sporitel'ovi, Ze Ziadny poistitel ne-
vyhotovil ponuku doZivotného starobného déchodku alebo doZivotného
pred¢asného starobného ddchodku a sporitel’ nespiiia podmienky vypla-
cania starobného dochodku alebo predcasného starobného ddéchodku
programovym vyberom podl'a schémy vypldcania doZivotného déchodku
a dochodkov zo systému dochodkového poistenia, pripadne dochodkov
zo systému socidlneho zabezpecenia vojakov a policajtov a obdobnych
d6chodkov vyplacanych z cudziny, pri¢om zakonnou poziadavkou podla
§ 33a ods. 2 zakona ¢.43/2004 Z.z. je skutocnost, Ze sucet sum tychto

Vv

dochodkov je vyssi ako platna referen¢na suma,?’ ktora je pre rok 2026

25 Podl'a § 46e ods. 8 zakona ¢. 43/2004 Z.z. tito minimalna suma postacuje na vyplacanie
nych dochodkov bez zvySovania déchodku a bez pozostalostnych déchodkov, ktoré su po-
istitelia ,ochotni” vyplacat v danom kalendarnom roku. Podl'a tidaju zverejneného na we-
be Socialnej poistovne je od 1.januara 2026 median najniz$ich mesa¢nych sim dozivot-
ného dochodku bez jeho zvySovania a bez pozostalostnych déchodkov, ktoré maju pois-
tovatelia zdujem vyplacat, nadalej v sume 14,90 € (tj. rovnako, ako v roku 2025).

26 VOSTATEK, ]. Penzijni teorie a politika. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 69-70. ISBN 978-
80-7400-571-8.

27 Referencnd suma je podl'a § 46da zadkona ¢. 43/2004 Z.z. priemerna mesacna suma staro-
bného dochodku zo systému déchodkového poistenia (na ktory vznikol narok po roku
2003 a narok na jeho vyplatu trva do stii¢asnosti v nezniZenej sume), urcena k 30. novem-
bru kalendarneho roka. Pre rok 2026 to bude suma 702,30 €.
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vo vyske 702,30 €. Stcasne podla § 33a ods. 7 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. pla-
ti, Ze DSS nie je povinna vyplacat starobny dochodok alebo predcasny
starobny déchodok programovym vyberom v sume nizSej ako je suma
ku a bez pozostalostnych dochodkov, ktoré majui poistitelia zaujem vy-
placat’ v kalendarnom roku uzatvorenia dohody o vyplacani déchodku
programovym vyberom.

Vzhl'adom na dant normativnu regulaciu je potrebné si polozit otaz-
ku, ¢i tato Gprava naplia vy$sie uvedeny tstavny zavazok $tatu, ak zako-
nodarca vytvori pristup sporitel'ovi s nizkou hodnotou nasporenych pro-
striedkov v systéme starobného dochodkového sporenia, ktory ku diu
dovrsenia dochodkového veku ma priznané pravo na starobny déchodok
(zo systému dochodkového poistenia), ale iba v jeho pomernej Casti re-
flektujucej na jeho ,znizeni“ poistno-odvodovi povinnost do systému
dochodkového poistenia (podiel kratenia podl'a § 66 ods. 6 pism. i) zako-
na ¢.461/2003 Z.z. predstavuje od roku 2024 16/91), a moznost dohod-
nut si s DSS programové vyplacanie malej nasporenej sumy v systéme
starobného déchodkového sporenia, a to napriklad len v jednej splatke.
Ustavny stid Slovenskej republiky v naleze PL. US 27/2014 z 8. jiina 2016
k tejto otdzke zaujal stru¢né negativne stanovisko s technicko-poistnym
rozmerom. ,Podl'a ndzoru Ustavného siidu nemozno od zdkonodarcu legi-
timne pozadovat, aby umoznil kaZdému jednotlivcovi zucastnenému na
starobnom déchodkovom sporeni, bez ohl'adu na jeho participdciu na vy-
tvoreni dochodkového kapitdlu, moZnost vypldcania starobného déchodku
ktoroukolvek formou (aj pokial’ by islo o sumu vyrazne nizku) a sticasne
podnikatel'skému subjektu - poistovni vnutit povinnost pontknut' kaZdému
sporitel'ovi vetky alternativy vypldcania déchodkov (aj absoliitne nerenta-
bilnych), za sticasného zohladnenia jej zodpovednosti uniest’ bremeno ich
vypldcania po cely dojednany cas.”

Napokon uvadzame najvyraznejsi prejav zmluvnosti v systéme sta-
robného dochodkového sporenia, ktorym sporitel' ovplyviiuje v urcitej
miere prispevkovu fdzu sporenia, a to zmluvu o starobnom déchodkovom
sporeni uzatvarand medzi fyzickou osobou (sporitelom), ktora neprekro-
¢ila zakonnu vekovu hranicu 40 rokov?28 a ktorej vznikla prva ticast v sys-
téme starobného déchodkového sporenia, medzi sporitelom, ktory pre-

28 Tato vekova hranica sa predlzuje o jeden rok vzdy v tom kalendarnom roku, v ktorom
prvykrat urceny vSeobecny déchodkovy vek (po zaokruhleni na celé roky) je vyssi ako
predchadzajici uréeny vseobecny dochodkovy vek. V ¢ase spracovania textu tohto pri-
spevku sa tak nestalo.
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stupuje medzi DSS a nim novozvolenou DSS, alebo medzi DSS a fyzickou
osobou, ktora vystipila zo systému starobného déchodkového sporenia
a sucasne neprekrocila zakonnd vekovu hranicu, pricom toto rozhodnu-
tie prehodnotila a opat prejavila vél'u vstipit do tohto systému. Podl'a
§ 64 ods.1 zdkona ¢.43/2004 Z.z. mbze fyzickd osoba uzatvorit prvua
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni do 180 dni odo dila vzniku
jej prvej ucasti na starobnom déchodkovom sporeni. Po uplynuti tejto le-
hoty urcuje podl'a § 64aa zakona ¢. 43/2004 Z.z. DSS prislusna pre spori-
tel'a Socialna poistoviia spésobom podla § 64 ods. 14 zakona €. 43/2004
Z.z., kedy prejav vole, ¢i uz sporitel’a, ako aj DSS nahradzuje uréenie DSS
Sociadlnou poistoviiou (platnost' zmluvy je deri urcenia prislusnej DSS).

Pred uzatvorenim zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni musi
byt zaujemca podla § 64 ods.5 a 6 zakona ¢.43/2004 Z.z. oboznameny
zo strany DSS s viacerymi informaciami, ako sl najma oznacenie a Statut
déchodkového fondu, ktory si sporitel'’ planuje zvolit, d’alej so spravou
o hospodareni s majetkom kazdého déchodkového fondu, ktory déchod-
kova spravcovska spolo¢nost vytvara a spravuje, so spravou o hospoda-
reni dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti, 0 moznosti zmluvného urce-
nia fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora v pripade imrtia sporitel'a mo-
Ze poziadat o vyplatenie nasporenej sumy na osobnom ddéchodkovom
ucte sporitel'a, o moZnosti stanovenia pomeru platenia prispevkov do
jednotlivych déchodkovych fondov, ¢i o moznosti zmeny pomeru rozlo-
Zenia majetku sporitel'a v dochodkovych fondoch pri dosiahnuti urcené-
ho veku.

Zmluva o starobnom dochodkovom sporeni musi okrem formalnych
nalezitosti obsahovat:

a) obchodné meno asidlo DSS, identifika¢né ¢islo, oznacenie obchod-
ného registra, ktory ju zapisal, a ¢islo zapisu,

b) meno, priezvisko, miesto trvalého pobytu, datum narodenia a identi-
fika¢né cislo socidlneho zabezpecenia fyzickej osoby, ktord uzatvara
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni,

c) nazov déchodkového fondu, ktory si sporitel zvolil,

d) zavazok DSS spravovat dochodkovy fond, ktory si sporitel zvolil,

e) urcenie fyzickej alebo pravnickej osoby ako opravnenej osoby, ktorej
v pripade sporitel'ovej smrti vznika pravo na vyplatenie sumy zod-
povedajticej aktudlnej hodnote osobného déchodkového uctu zomre-
tého sporitel'a ku diiu, v ktorom sa dochodkova spravcovska spolo¢-
nost dozvedela o smrti sporitela,
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f) vyhlasenie DSS o splneni vyssie uvedenej informacnej povinnosti vo-
Ci sporitel'ovi a potvrdenie tejto skutocnosti sporitel'om,

g) prejav vole budiceho sporitel'a platit dobrovolné prispevky, vratane
podmienok ich platenia za predpokladu, Ze buduci sporitel’ ma zau-
jem platit dobrovol'né prispevky; sucastou zmluvy nemédze byt
sankcia za neplatenie dobrovol'nych prispevkov.

Zmluva o starobnom déchodkovom sporeni nadobuida tcinnost
dnom jej zapisu do registra zmliv o starobnom déchodkovom sporeni
Socidlnou poistoviiou.

0d zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni nemozZno odstupit,
vypovedat ju, ani zrusit dohodou zmluvnych stran.

Zmluva o starobnom déchodkovom sporeni zanika diiom a) imrtia
sporitel’a, b) prestupu sporitel'a do inej DSS, c) zaniku pravneho postave-
nia sporitel'a, alebo d) nadobudnutia Gc¢innosti dohody o vyplacani do-
chodku programovym vyberom, uzatvorenej medzi sporitelom a DSS,
ktorej nebol sporitelom pocas prispevkovej fazy, a ak hodnota osobného
dochodkového uctu sporitela v DSS, ktorej bol sporitelom pocas prispev-
kovej fazy, ma nulovy zostatok, pripadne ak nebol prevedeny majetok
v tejto hodnote, a bud’ doslo k zmene dohody o vyplacani dochodku prog-
ramovym vyberom, alebo uplynula lehota troch mesiacov odo dina evi-
dencie poznamKy o uzatvoreni dohody o vyplacani dochodku programo-
vym vyberom, po ktorej uplynuti nemozno dohodu menit, e) vyplatenia
poslednej splatky starobného dochodku alebo predéasného starobného
dochodku programovym vyberom za predpokladu, Ze sporitel nema
druhy osobny dochodkovy ucet s kladnym zostatkom, f) vzniku povin-
nosti poistitel'a plnit zo zmluvy o poisteni déchodku, ak po zaplateni jed-
norazového poistného na zaklade tejto zmluvy hodnota osobného do-
chodkového uctu sporitela v dochodkovej spravcovskej spolocCnosti,
z ktorej bol tento majetok prevedeny, ma nulovy zostatok, pripadne jed-
norazové poistné nebolo zaplatené, a bud’ doslo k zmene zmluvy o pois-
teni déchodku, alebo uplynula lehota troch mesiacov odo dila evidencie
pozndmky o uzatvoreni zmluvy o poisteni dochodku, v ramci plynutia
ktorej mozno zmluvu menit, g) ak bola nasporend suma vyplatena DSS
jednorazovo z dévodu, Ze nepostacuje ani na zazmluvnenie medianu naj-
nizSej mesacnej sumy dozivotného dochodku bez zvySovania déchodku
a bez pozostalostnych dochodkov.

V systéme doplnkového déchodkového sporenia zaloZeného na dob-
rovol'nej participacii predstavuje vynimku povinnost uzatvorit dcastnic-
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ku zmluvu pre zamestnanca zaradeného na vykon prac na poziciach, kto-
ré regionalny urad verejného zdravotnictva zaradil do 3. alebo 4. katego-
rie, a pre zamestnanca, ktory vykonava umelecku Cinnost v divadlach
a suboroch, ato na pozicii umelca vykonavajiceho profesiu tanec¢nika,
bez ohl'adu na $tyl a techniku, alebo vykonavajiceho profesiu hraca na
dychovy ndastroj. Uvedenym trom profesijnym kategdridm fyzickych osdb
uklada zakonodarca obligatérnu ucast na doplnkovom déchodkovom
sporeni jednak v dosledku pdsobenia Skodlivych faktorov pracovného
prostredia ¢i pracovnej ¢innosti, ktoré nie je mozné uplne eliminovat
(v rdmci bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci), a jednak v dosledku ich
obtiaZnej rekvalifikovatel'nosti na ind pracu zlucitel'nu s ich zdravotnym
stavom. Uvedené tri skupiny zamestnancov sice uzatvaraju ex lege ucast-
nicku zmluvuy, ale k minimalnej obligatérnej prispevkovej povinnosti je ex
lege zaviazany iba ich zamestnavatel (minimdlne 2 % zo zdanitelného
prijmu zo zavislej ¢innosti zamestnanca). V dosledku reSpektovania prin-
cipu rovnosti bola zavedena povinnost zamestnavatela uzatvorit do 30
dni zamestnavatel'ski zmluvu s doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
svojho zamestnanca od zistenia skuto¢nosti, Ze zamestnanec ma uzatvo-
renu ucastnicku zmluvu s danou doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
(ak by mal zamestnanec uzatvorenych viac zmlilv s viacerymi doplnkovymi
déchodkovymi spolocnostami, tak zamestndvatel’ md povinnost’ uzatvorit
zmluvu len s jednou, podl'a vyberu jeho zamestnanca). Rozdielne je nasta-
vené trvanie a ukoncenie participacie vo vSetkych troch déchodkovych
systémoch. Poistné vztahy v dochodkovom poisteni st spaté s pravnou
formou vykonu zarobkovej ¢innosti, a zatial' o participacia/acast v sta-
robnom déchodkovom sporeni a doplnkovom déchodkovom sporeni je
zmluvne zakotvend, v pripade doplnkového déchodkového sporenia aj
nepreviazana na formu vykonu zarobkovej ¢innosti a v pripade tcasti na
starobnom dochodkovom sporeni zmluvne nevyviazatel'na/nevypoveda-
tel'na.

Pre ucely komplexnej informacie uvadzame skutocnost, Ze sporitel
starobného déchodkového sporenia méze, na rozdiel od ucastnika do-
plnkového déchodkového sporenia, participovat na starobnom déchod-
kovom sporeni len na ziklade jedného zmluvného pravneho vztahu, t,j.
moZe uzatvorit platne len jednu zmluvu o starobnom déchodkovom spo-
reni, s vynimkou situacie prestupu medzi dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami. Utastnik doplnkového dochodkového sporenia moze
viacndsobne participovat’ na systéme doplnkového déchodkového spo-
renia, a teda méze mat’ s jednou doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
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uzatvorenych viac ucastnickych zmlav, alebo dokonca aj viaceré ucast-
nicke zmluvy s viacerymi doplnkovymi déchodkovymi spolocnostami.

Zaver

Dochodkovy systém v ramci osobného rozsahu orientovany na zaistenie
socialnej ochrany zarobkovo ¢inného obyvatel'stva ma predstavovat uce-
leny a univerzalny systém socialnej ochrany, ktory ma funkcne zaistovat
vytvaranie moznosti/pristupu jednotlivca k hmotnému zabezpeceniu pre
pripad jeho staroby. Normativna regulacia dochodkovych systémov spo-
renia (starobného déchodkového sporenia a doplnkového dochodkového
sporenia) opusta redistributivny kolektivny pristup k akumulovanym
zdrojom verejnopravnej povahy (typicky pre univerzdlne klasické déchod-
kové systémy) avyjadruje novy pristup zakonodarcu k regulacii zaiste-
nia/garancie prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v sta-
robe, kedze primarnym vystavbovym prvkom a principom su individual-
nost sporenia (ktord ale v pripade starobného déchodkového sporenia uz
nie je spojend s logicky predpokladanou dobrovolnostou), kapitalizicia od-
loZzenych uspor vramci danych investicnych stratégii a znacnd miera
zmluvnosti v pripade vyplatnej fazy dochodkov v prospech poistitel'a (Zi-
votnej poistovne), ¢im sa podporuje preferencia slobodnej vol'by jednot-
livca pri zabezpecovani svojho budiiceho socidlneho statusu. Na tento
sledovany tucel nazerame Kkriticky, ked'Ze naraza prave na zaistovanie
vysSie uvedeného tstavného socidlneho prava. Rovnako kriticky pouka-
zujeme na zakotvenie zmluvnej dispozicie sporitel'a/poistnika s majetko-
vym podielom ¢i zostatkom nevyplatenych sim dozivotného déchodku
pre pripad smrti, ktora naraZa na dedic¢ské prava pozostalych oséb a po-
rusuje ustavny princip rovnosti. Normativnym vyjadrenim tychto charak-
teristickych systémovych znakov (ktoré sme detailne analyzovali v jadre
prispevku), ato predovsetkym systému starobného déchodkového spo-
renia, zakonodarca jasne vyjadril svoj pasivny postoj k realizacii ustav-
ného zavazku zaistenia primeraného hmotného zabezpecenia jednotlivca
v starobe, Ci tieZ pri strate Zivitel'a, spdsobom, pri ktorom aktivitu smeru-
jucu k hmotnému zabezpeceniu pre pripad tychto socidlnych udalosti ob-
siahnutych v podstate uvedenych ustavnych socialnych prav presiva
takmer vylucne na plecia adresatov tychto socialnych prav.

Nastavenie systémov dochodkového sporenia tak stoji na novych za-
sadach, ako su zasada individualnej zodpovednosti za svoj (budici) so-
cidlny status (respektive zasada iniciacie), zdsada zmluvnosti ndrokov na
vyplatu déchodkov (vratane pozostalostnych déchodkov), zadsada indivi-
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dualnej dispozicie s déchodkovymi davkami, zasada vlastnictva (respek-
tive majetkovych prav) dochodkovych davok. Nastavenie prispevkovej
fazy, ale aj vyplatnej fazy starobného dochodkového sporenia vyrazne
ovlada zmluvnost, ktord determinuje ¢rty tohto systému, ako su partici-
pécia, individualizacia sporenia pri reSpektovani vol'by jednotlivca ohl'a-
dom investi¢nej stratégie, zmluvné ,zakupenie“ vyplacania déchodkovej
davky azmluvna dispozicia s majetkom pre pripad smrti, prelamujica
dedicské pravo pozostalych oséb.

Systém dochodkového poistenia, v porovnani prave so systémom
starobného dochodkového sporenia, napriek jeho niektorym zjavnym
nedostatkom vyplyvajicim najmai z financovania na zaklade medzigene-
racnej solidarity, a ¢iastoCne aj z nepriaznivej demografie ¢i zavislosti od
vyvoja na pracovnom trhu, plni viaceré vyznamné socialne ulohy, ktorych
sa najma v dosledku znacnej ekonomickej narocnosti nevedia ¢i nechct
zhostit' systémy dochodkového sporenia. A to uz len v dosledku ich zre-
tel'ného odliSného systémového nastavenia a normativneho vyjadrenia
takmer vylu€ujuceho majetkovi stratu vzhl'adom na majetkova oddele-
nost’ majetku tychto nositelov od majetku sporitel'ov, akumulovaného
v déchodkovych fondoch (jedinou vynimkou je podla § 63d zdkona ¢. 43/
2004 Z.z. zakotvenie individudlnej garancie majetkom DSS). MoZno do6-
vodne predpokladat, Ze zakonodarca k danému systémovému nastaveniu
systémov dochodkového sporenia pristupil s ohladom na sikromnop-
ravne postavenie dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, doplnko-
vych doéchodkovych spolo¢nosti alebo Zivotnych poistovni (v postaveni
poistovatel'a) ako podnikatel'skych subjektov zameranych svojou hospo-
darskou ¢innostou na dosahovanie zisku, ale sti¢asne tak vedome zuzil
napliianie materialnej podstaty ustavne zakotveného socialneho prava
jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Preto len tento
dochodkovy systém vhodne a icelne napomaha realizacii socidlnozabez-
pecovacich socidlnych prav, ktoré sa z hl'adiska ich uskutocnitel'nosti
a garancie vyznacuju znacnou ekonomickou naro¢nostou. Prave ekono-
micka narocnost zaistenia realizicie socidlnych prav, vratane prava na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, je v sucasnosti aZ zneuZivana
ako primarny argument pri zavadzani réznych restrikénych (a v konec-
nom dosledku i nepopuladrnych) zmien v systémoch dlhodobej socidlnej
ochrany, ku ktorym jednoznacne patri aj systém déchodkového poiste-
nia.

Vzhl'adom na posledne uvedeny sumarizujici pohl'ad povazujeme
prave systém ddchodkového poistenia za univerzalny systém dlhodobej
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socialnej ochrany, ktorym je $tat neustale sposobily efektivne zasahovat
v prospech zaistenia stanovenych socidlnych Standardov jednotlivca
a skupin os6b ohrozenych socidlnym vylicenim, prinaleziacich im z pod-
staty azmyslu priznanych socidlnych prav, a v najvyznamnejSej miere
plnit zavazok Statu pri zaistovani socialnej udalosti obsiahnutej v tstav-
nom socidlnom prave jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe.

Starobné déchodkové sporenie v dosledku svojej systémovej vystav-
by nie je spdsobilé plnit na primeranej drovni socidlne ulohy klasickych
univerzalnych déchodkovych systémov (zalozenych na poistnom princi-
pe), a osobitne nenapomaha prostrednictvom vyplacania dochodkovych
davok zmierniovaniu prijmovych rozdielov vznikajucich v poproduktiv-
nom obdobi Zivota poistnikov.

Vzhl'adom na doposial uvedené formulujeme zdver, Ze starobné do-
chodkové sporenie je relativne samostatny a sikromnopravny dochodko-
vy systém, vyuzivajuici anabazu dochodkového poistenia (pre ucely sta-
novenia a vyberu povinnych prispevkov sporitel'ov informacnymi systé-
mami Socialnej poistovne) a funkéne zamerany na individualnu fondovu
akumulaciu majetku fyzickej osoby (sporitel'a) so zamerom o jeho zhod-
notenie nastrojmi a stratégiami kolektivneho investovania a po vzniku
socialnej udalosti staroby scielom priameho aindividualizovaného
zmluvného , ndkupu” vyplacania déchodkovej davky za komercéne stano-
venud sumu jednorazového poistného. Tym je uvedeny systém jednoznac-
ne orientovany na vyssie prijmového jednotlivca, ktory ma zaujem nielen
aktivne sporit' (aj dobrovolne vys$sie sumy prispevkov), ale iaktivne
spravovat’ svoje majetkové portfélio, a to s vedomim ¢i akceptovanim ur-
Citého investi¢ného rizika. Systémové nastavenie tohto dochodkového
usporiadania/nastavenia nedava ziadnu garanciu vytvorenia penaznej
sumy ¢i majetku urcitej predvidatel'nej kvality za icelom zaistenia hmot-
ného zabezpecenia jednotlivca po celé obdobie jeho staroby, ¢o zuzZujico
vplyva na naplianie materialnej podstaty tstavne vyjadreného socialne-
ho prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe (a es-
te enormnejsie pre pripad hmotného zabezpecenia pri strate Zivitel'a, a to
uz vébec sa nezamyslajiic nad hmotnym zabezpecenim pre pripad nespé-
sobilosti na prdcu, ktoré tento systém sporenia vylucuje), a napokon ho
znacne diskvalifikuje v skupine univerzalnych dochodkovych systémov
ako systémov socidlnej ochrany uskutocnujucich celu $kalu socialnych
uloh.
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A preto starobné dochodkové sporenie nemozno povazovat za po-
rovnatelny plnohodnotny systém voci univerzdlnemu dochodkovému
poisteniu, ale iba za nadstavbovy dochodkovy systém funk¢ne urceny pre
vyssSie prijmové skupiny obyvatel'stva so zaujmom o takdto osobitnu in-
vesti¢nd formu Zivotného sporenia, a aj to iba pre pripad dozitia déchod-
kového veku, aj to nie v kazdej situacii po celé obdobie staroby. Tento na-
zor Ci postoj vyslovujeme aj napriek tomu, Ze dloha a funkcia systému
starobného dochodkového sporenia je Gstavne vyjadrena na tejto vyssej
kvalitativnej tirovni (¢lanok 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky).
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Zdkon ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Zdkon ¢. 650/2004 Z.z. o doplnkovom dbéchodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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