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Editorial k jarnej edicii
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2026

Cteni citatelia, vazeni priatelia,

dovolte, aby som Vam predstavila prvé ¢islo Strnasteho ro¢nika SOCIE-
TAS ET IURISPRUDENTIA, medzinarodného internetového vedeckého
Casopisu zameraného na pravne otazKky v interdisciplinarnych suvislos-
tiach.

Casopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA vychadza pod zastitou
Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave a tematicky sa zameria-
va najmi na spoloCensky vyznamné prierezové suvislosti otazok verej-
ného prava a sikromného prava na narodnej, nadnarodnej, ako aj me-
dzinarodnej drovni, pricom prijima a publikuje vyhradne p6vodné, dopo-
sial’ nepublikované prispevky. Jeho cielom je poskytovat podnetnu a in-
Spirativnu platformu pre vedecké a celospoloCensky prinosné rieSenia
aktualnych pravnych otazok a ich komunikaciu na drovni najma odborne;j
pravnickej, ale aj zainteresovanej Sirokej obc¢ianskej verejnosti v kontexte
ich najsirsich interdisciplinarnych spolocCenskych suvislosti, a to nielen
na narodnej, ale aj na regionalnej a medzinarodnej urovni.

Casopis vychadza v elektronickej on-line podobe pravidelne $tyrikrat
roc¢ne, a to v terminoch 31. marec, 30. jun, 30. september a 31. december,
pricom ponuka priestor pre publikdciu prispevkov v podobe samostat-
nych vedeckych stadii, ako aj cyklov vedeckych studii, eseji zamysl'aju-
cich sa nad aktualnou spolocenskou témou alebo dianim, recenzii publi-
kacii vztahujicich sa na hlavné zameranie Casopisu, a taktiez informicii,
ako aj sprav suvisiacich so zdkladnym poslanim ¢asopisu.

Webova stranka ¢asopisu SOCIETAS ET [URISPRUDENTIA pontka ¢i-
tatel'skej verejnosti informacie v beznom grafickom rozhrani, a sibezne
aj v grafickom rozhrani Blind Friendly pre zrakovo hendikepovanych ci-
tatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom jazyku. V oboch jazykoch za-
bezpecuje redakcia ¢asopisu i spatnd komunikaciu prostrednictvom svo-
jej osobitnej e-mailovej adresy. Zaroven webova stranka ¢asopisu pontuka
Citatelom vdaka uplatneniu dynamického responzivneho webdizajnu
moZnost pristipenia a prehliadania z akéhokol'vek zariadenia umoZziu-
juceho prenos informacii prostrednictvom globalnej siete internet.

Aktualne, prvé cislo Strnasteho rocnika ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA pontka celkovo dve samostatné vedecké Studie. V poradi

EDITORIAL 11
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prva Studia ponuka ¢itatel'om komplexnu kritickd analyzu implementéacie
Smernice Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1937 o ochrane
0sdb, ktoré nahlasuji porusenia prava Unie, v pravnych podmienkach
Pol'ska ajej sposobilosti posilnit tlohu oznamovania protispolocenskej
Cinnosti pri presadzovani pracovného prava. Druha a zaroven posledna
Stidia skima a podrobne analyzuje pravnu dpravu otazky hmotného za-
bezpecenia v starobe systémom dochodkového sporenia v Slovenskej re-
publike.

V suvislosti s vydanim prvého c¢isla Strnasteho roc¢nika ¢asopisu SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA by sme vel'mi radi informovali vsetkych je-
ho citatel'ov, prispievatelov aj priaznivcov, Ze Casopis je registrovany
v Adresari Casopisov s otvorenym pristupom (Directory of Open Access
Journals, DOAJ), ako aj v medzindrodnych vedeckych databizach Cros-
sref, ERIH PLUS a Index Copernicus International a poZiadal o registraciu
v d'al$ich medzinarodnych vedeckych databazach. Sticasne by sme vel'mi
radi informovali aj o tom, Ze do okamihu vydania nového ¢isla ¢asopisu
zaznamenali jeho webové stranky celkom 159 krajin navstev (v abeced-
nom poradi):

1. Afganistan 54. Iran 107.0man

2. Albansko 55. Island 108.0strov Man
3. Alzirsko 56. Izrael 109. Pakistan

4. Angola 57. frsko 110.Palestina

5. Antigua a Barbuda 58. Jamajka 111.Panama

6. Argentina 59. Japonsko 112.Paraguaj

7. Arménsko 60. Jemen 113.Peru

8. Australia 61. Jordansko 114.PobrezZie slonoviny
9. Azerbajdzan 62. Juzna Afrika 115.Pol'sko

10. Bahrajn 63. Juzna Koérea 116.Portoriko
11. Bangladés 64. Kambodza 117.Portugalsko
12. Barbados 65. Kamerun 118.Raktsko

13. Belgicko 66. Kanada 119.Rumunsko
14. Belize 67. Kapverdy 120.Rusko

15. Benin 68. Katar 121.Rwanda

16. Bielorusko 69. Kazachstan 122.Salvador

17. Bolivia 70. Kenla 123.Saudska Arabia
18. Bosna a Hercegovina 71. Kirgizsko 124.Senegal

19. Brazilia 72. Kolumbia 125.Seychely

20. Bulharsko 73. Kongo - Kinshasa 126.Sierra Leone
21. Burkina Faso 74. Kosovo 127.Singapur

EDITORIAL
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22. Burundi 75. Kostarika 128.Sint Maarten

23. Curagao 76. Kuba 129.Slovensko

24. Cyprus 77. Kuvajt 130.Slovinsko

25. Ceska republika 78. Laos 131.Somalsko

26. Cierna Hora 79. Lesotho 132.Spojené arabské emiraty
27. Cile 80. Libanon 133.Spojené kral'ovstvo
28. Cina 81. Litva 134.Spojené Staty americké
29. Dansko 82. Libya 135.Srbsko

30. Dominika 83. Lotyssko 136.Sri Lanka

31. Dominikanska republika 84. Luxembursko 137.Sudan

32. Egypt 85. Macedénsko 138.Syria

33. Ekvador 86. Madagaskar 139.Salamtnove ostrovy
34. Estonsko 87. Mad'arsko 140.Spanielsko

35. Etidpia 88. Malajzia 141.Svajéiarsko

36. Fidzi 89. Malawi 142.Svédsko

37. Filipiny 90. Malta 143.Tadzikistan

38. Finsko 91. Maroko 144.Taiwan

39. Franctizsko 92. Mauricius 145.Taliansko

40. Ghana 93. Mexiko 146.Tanzania

41. Grécko 94. Mjanmarsko 147.Thajsko

42. Grénsko 95. Moldavsko 148.Togo

43. Gruzinsko 96. Monako 149.Trinidad a Tobago
44. Guam 97. Mongolsko 150. Tunisko

45. Guatemala 98. Mozambik 151.Turecko

46. Guinea 99. Namibia 152.Uganda

47. Holandsko 100.Nemecko 153.UKrajina

48. Honduras 101.Nepal 154.Uruguaj

49. Hongkong 102.Nigéria 155.Uzbekistan

50. Chorvatsko 103.Nikaragua 156.Venezuela

51. India 104.Norsko 157.Vietnam

52. Indonézia 105.Nova Kaled6nia 158.Zambia

53.Irak 106.Novy Zéland 159.Zimbabwe

Pri prilezitosti vydania prvého ¢isla strnasteho roc¢nika casopisu by
som sa velmi rada Uprimne podakovala vSetkym prispievatelom, ktori
don aktivne prispeli a podelili sa tak s ¢itatel'mi o svoje vedomosti, sku-
senosti ¢i nevSedné pohl'ady na problematiku pravnych otazok, a rovna-
ko tiez vedeniu Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity v Trnave, vSet-
kym priatelom, kolegom, zamestnancom Pravnickej fakulty i rektoratu
Trnavskej univerzity v Trnave za ich podporu a podnetné rady, a napo-
kon tieZ ¢lenom redakénej rady ¢asopisu a redakénému timu.

EDITORIAL 13
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Verim, Ze cCasopis SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA poskytne pod-
netnu a inspirativnu platformu pre komunikaciu na drovni odbornej aj
obcianskej verejnosti, a rovnako tieZ pre vedecké a celospoloc¢ensky pri-

.....

terdisciplinarnych spolocenskych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale
aj na regionalnej a medzinarodnej urovni.

V mene celej redakeénej rady aredakcie ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA

s uctou,

Jana Koprlova

Trnava 31. marec 2026
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Editorial for Spring Edition
of the SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA 2026

Dear readers and friends,

let me introduce the first issue of the fourteenth volume of SOCIETAS ET
IURISPRUDENTIA, an international scientific online journal for the study
of legal issues in the interdisciplinary context.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued under the aus-
pices of the Faculty of Law of the Trnava University in Trnava, Slovakia,
and it thematically focuses mainly on socially relevant interdisciplinary
relations connected with issues of public law and private law at the na-
tional, transnational and international levels, while accepting and pub-
lishing exclusively original, hitherto unpublished contributions. Its aim is
to provide a stimulating and inspirational platform for scientific and so-
ciety-wide beneficial solutions to current legal issues and their commu-
nication at the level of primarily legal experts, but also the interested
general public in the context of their broadest interdisciplinary social re-
lations, in like manner at the national, regional and international levels.

The journal is issued in an electronic on-line version four times
ayear, regularly on March 31st, June 30th, September 30t and Decem-
ber 31st, and it offers a platform for publication of contributions in the
form of separate papers and scientific studies as well as scientific studies
in cycles, essays on current social topics or events, reviews on publica-
tions related to the main orientation of the journal and also information
or reports connected with the inherent mission of the journal.

The website of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers the
reading public information in the common graphical user interface as
well as in the blind-friendly interface designed for visually handicapped
readers, both parallel in the Slovak as well as English languages. In both
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation through its own e-mail address. At the same time, the website of
the journal offers readers due to the use of dynamic responsive web de-
sign accession and browsing by using any equipment that allows trans-
mission of information via the global Internet network.

The current, first issue of the fourteenth volume of the journal SO-
CIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a total of two separate scientific stu-
dies. The very first study offers readers a comprehensive critical analysis
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of the implementation of the Directive (EU) 2019/1937 of the European
Parliament and of the Council on the Protection of Persons Who Report
Breaches of Union Law in the legal conditions of Poland and its ability to
strengthen the role of whistleblowing in the enforcement of labour law.
The second and final study examines and analyses in detail the legal
regulation of the issue of material security in old age through the pension
savings system in the Slovak Republic.

In relation to the release of the first issue of the fourteenth volume of
the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA we are pleased to inform all
its readers, contributors as well as fans that the journal has been regis-
tered in the Directory of Open Access Journals (DOAJ) as well as in inter-
national scientific databases Crossref, ERIH PLUS and Index Copernicus
International and applied for registration in other international scientific
databases. At the same time, we would like to inform that till the date of
the new issue, the journal’s websites had recorded a total of 159 coun-
tries of visits (in alphabetical order):

1. Afghanistan 54. Greenland 107.Pakistan

2. Albania 55. Guam 108.Palestine

3. Algeria 56. Guatemala 109.Panama

4. Angola 57. Guinea 110.Paraguay

5. Antigua and Barbuda 58. Honduras 111.Peru

6. Argentina 59. Hong Kong 112.Philippines
7. Armenia 60. Hungary 113.Poland

8. Australia 61. Iceland 114.Portugal

9. Austria 62. India 115.Puerto Rico
10. Azerbaijan 63. Indonesia 116.Qatar

11. Bahrain 64. Iran 117.Romania

12. Bangladesh 65. Iraq 118.Russia

13. Barbados 66. Ireland 119.Rwanda

14. Belarus 67.Isle of Man 120.Saudi Arabia
15. Belgium 68. Israel 121.Senegal

16. Belize 69. Italy 122.Serbia

17. Benin 70. Jamaica 123.Seychelles
18. Bolivia 71.Japan 124.Sierra Leone
19. Bosnia and Herzegovina 72.]Jordan 125.Singapore
20. Brazil 73. Kazakhstan 126.Sint Maarten
21. Bulgaria 74. Kenya 127.Slovakia

22. Burkina Faso 75. Kosovo 128.Slovenia

23. Burundi 76. Kuwait 129.Solomon Islands

[y
(=)}
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24.
25.
26.
. Cape Verde
28.
29.
30.
. Congo - Kinshasa
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
. Georgia

. Germany
52.
53.

27

31

50
51

Cambodia
Cameroon
Canada

Chile
China
Colombia

Costa Rica
Cote d’'Ivoire
Croatia

Cuba

Curacgao
Cyprus

Czech Republic
Denmark
Dominica
Dominican Republic
Ecuador

Egypt

El Salvador
Estonia
Ethiopia

Fiji

Finland

France

Ghana
Greece

77. Kyrgyzstan
78. Laos

79. Latvia

80. Lebanon

81. Lesotho

82. Libya

83. Lithuania
84. Luxembourg
85. Macedonia
86. Madagascar
87. Malawi

88. Malaysia

89. Malta

90. Mauritius
91. Mexico

92. Moldova

93. Monaco

94. Mongolia
95. Montenegro
96. Morocco

97. Mozambique
98. Myanmar
99. Namibia
100.Nepal
101.New Caledonia
102.New Zealand
103.Nicaragua
104.Nigeria
105.Norway
106.0man
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130.Somalia

131.South Africa
132.South Korea
133.Spain

134.Sri Lanka

135.Sudan

136.Sweden
137.Switzerland
138.Syria

139.Taiwan
140.Tajikistan
141.Tanzania
142.Thailand

143.The Netherlands
144.Togo

145.Trinidad and Tobago
146.Tunisia

147.Turkey

148.Uganda

149.UKkraine

150.United Arab Emirates
151.United Kingdom
152.United States of America
153.Uruguay
154.Uzbekistan
155.Venezuela
156.Vietnam

157.Yemen

158.Zambia
159.Zimbabwe

On the occasion of launching the first issue of the fourteenth volume
of the journal, I would be delighted to sincerely thank all the contributors
who have contributed in it actively and have shared with the readers
their knowledge, experience or extraordinary views on legal issues as
well as the top management of the Faculty of Law of the Trnava Universi-
ty in Trnava, all friends, colleagues, employees of the Faculty of Law, the
rector’s administration at the Trnava University in Trnava for all support
and suggestive advices and, finally, also the members of journal’s editori-
al board and the editorial team.

EDITORIAL

17



2026, Volume XIV,, Issue 1, Pages 15-18
https://sei.iuridica.truni.sk

X I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
D |
SOCIETAS
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

I believe that the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA provides
a stimulating and inspirational platform for communication both on the
professional level and the level of the civic society as well as for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues in context of
their broadest interdisciplinary social relations, in like manner at nation-
al, regional and international levels.

On behalf of the entire editorial board and editorial office of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA,

Yours faithfully,

Jana Koprlova

Trnava, Slovakia, March 31, 2026
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Can Whistleblowing Strengthen
Labour Law Enforcement?
The EU Framework
and the Polish Implementation Model

Malgorzata Grzeskow

Abstract: This paper examines whether and through what legal pathways
whistleblowing may strengthen labour law enforcement under the Di-
rective (EU) 2019/1937 and in the Polish implementation model. It argues
that the Directive was primarily designed to improve the enforcement of
the Union law in selected fields, but it also leaves room for broader national
use. Although labour law is not included in the Directive’s mandatory ma-
terial scope, whistleblowing may still support labour law enforcement
where the same conduct concerns a breach falling within one of the Di-
rective’s protected areas of the Union law and, at the same time, produces
consequences in the sphere of labour law, where national law extends pro-
tection to labour-law breaches, or where legal entities broaden internal re-
porting systems. The paper shows that the Polish model adopts a restrained
approach: while it complies with the European Union minimum standards,
it does not include labour-law breaches in the mandatory statutory cata-
logue. As a result, it recognises the relevance of whistleblowing for labour
law only partially. The paper concludes that whistleblowing may operate
as a meaningful bottom-up enforcement mechanism, but only where the
legal framework provides sufficient scope, credible reporting channels, and
effective protection against retaliation.

Key Words: Labour Law; Labour Law Enforcement; Whistleblowing; Di-
rective (EU) 2019/1937; Whistleblower Protection; Retaliation; Freedom of
Expression; Internal Reporting; Material Scope; the European Union; Po-
land.

Introduction

Contemporary labour law faces not only the challenge of designing pro-
tective norms, but also that of ensuring their effective enforcement in
practice. Increasingly, scholars observe that one of the central problems
of labour law is the gap between rights formally granted to workers and
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the actual capacity of legal systems to secure compliance with those
rights. In this sense, under-enforcement has become a major concern of
modern labour law scholarship.! Whistleblowing may, therefore, play an
important role as a mechanism capable of strengthening labour law en-
forcement. It may function as a form of internal enforcement, since per-
sons working within an organisation enjoy a specific informational ad-
vantage: they are often able to detect and disclose breaches at an earlier
stage than labour inspectorates, courts, or external auditors. As it has
been noted in the literature, “Whistleblowing is a typical and widespread
phenomenon in contemporary societies, and it has the potential to illu-
minate many of the issues that affect the workplace today.”?

This issue gained particular normative relevance in the European
Union with the adoption of the Directive (EU) 2019/1937 on the Protec-
tion of Persons Who Report Breaches of Union Law.3 The Directive was
primarily designed to strengthen the enforcement of the Union law in se-
lected areas by establishing common minimum standards for the protec-
tion of reporting persons. In that sense, its main rationale is linked to the
protection of the public interest through more effective detection and re-
porting of breaches, while the protection of whistleblowers serves as
a necessary legal condition for making such reporting possible.# At the
same time, although the Directive (EU) 2019/1937 was not designed
primarily as a labour law instrument, it may still influence labour law en-
forcement, especially where the Member States decide to extend protec-
tion beyond the mandatory European Union material scope. The Di-
rective does not make labour-law breaches part of its mandatory materi-

-

DAVIDOV, G. Compliance with and Enforcement of Labour Laws: An Overview and Some
Timely Challenges. Soziales Recht [online]. 2021, Jg. 11, Nr. 3, pp. 111-127 [cit. 2026-01-
21]. ISSN 2942-058X. Available at: https://www.jstor.org/stable/48745838.

CAROLLO, L., M. GUERCI and N. PARISI. ‘There’s a Price to Pay in Order Not to Have
a Price’: Whistleblowing and the Employment Relationship. Work, Employment and Socie-
ty [online]. 2020, vol. 34, no. 4, pp. 726-736 [cit. 2026-01-21]. ISSN 1469-8722. Available
at: https://doi.org/10.1177/0950017019887338.

Directive (EU) 2019/1937 of the European Parliament and of the Council of 23 October
2019 on the Protection of Persons Who Report Breaches of Union Law. O] EU L 305, 2019-
11-26, pp. 17-56; hereinafter also referred to as the “Directive” or the “Directive (EU)
2019/1937".

SOBCZYK, A. Radca prawny wobec regulacji prawnych dotyczacych zgtoszen dokonywa-
nych przez sygnalistOw - wstep do zagadnienia. In: M. ARASZKIEWICZ, M. KROK and M.
SALA-SZCZYPINSKI, red. Nauka prawa a praktyka prawnicza: Ksiega jubileuszowa z okazji
czterdziestolecia Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie [online]. 1. wyd. Krakow:
Ksiegarnia Akademicka, 2022, p.576 |[cit.2026-01-21]. ISBN 978-83-8138-773-6.
Available at: https://doi.org/10.12797 /9788381387736.28.
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al scope in any comprehensive sense, since its architecture is shaped by
the limits of the European Union competences and by the objective of
protecting the Union interests in selected fields; any relevance for labour
law, therefore, arises only where employment-related situations inter-
sect with breaches falling within the Directive’s sectoral scope or where
national law extends protection further.> At the same time, it expressly
leaves room for the Member States to extend national protection to other
areas of law, including labour law. The extent to which whistleblowing
may strengthen labour law enforcement, therefore, depends not only on
the Directive itself, but also on the legislative choices made at the domes-
tic level.

Against this background, this paper asks whether and through what
legal pathways whistleblowing may strengthen labour law enforcement
under the European Union framework and in the Polish implementation
model. More specifically, it addresses four interrelated questions. Firstly,
what objectives and regulatory logic underlie the Directive (EU) 2019/
1937, and to what extent can whistleblowing be understood not only as
an enforcement tool, but also as a protected form of work-related expres-
sion? Secondly, how does the Directive’s material scope shape the rela-
tionship between whistleblowing and labour law, given that labour-law
breaches are not included in the mandatory European Union catalogue in
any comprehensive sense? Thirdly, how has Poland used the discretion
left by the Directive by choosing not to include labour-law breaches in
the mandatory statutory catalogue while allowing broader internal re-
porting? Fourthly, can whistleblowing, nevertheless, operate as a mean-
ingful mechanism of labour law enforcement, and if so, under what legal
and institutional conditions?

The structure of the paper follows these questions. Section 1 exam-
ines the objectives, axiological foundations, and material scope of the Di-
rective (EU) 2019/1937. Section 2 turns to the national level and anal-
yses the Polish implementation model against the broader discretion left
to the Member States. Section 3 then synthesises the preceding analysis
and evaluates whether whistleblowing may, despite the limited statutory
position of labour law, strengthen labour law enforcement in practice.
Methodologically, the paper combines doctrinal and functional analysis.

5 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council and the Eu-
ropean Economic and Social Committee - Strengthening Whistleblower Protection at EU
Level [2018-04-23]. COM (2018) 214 final, pp. 6 and 12.
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The doctrinal analysis focuses on the Directive, its recitals, preparatory
European Union materials, and the Polish implementing legislation, while
the functional perspective is used to assess whether the adopted legal
framework is capable of supporting labour law enforcement in practice.

1 The European Union whistleblowing framework and its objectives

This section addresses the first and the second research questions. It ex-
amines, firstly, the objectives and regulatory logic of the Directive (EU)
2019/1937 and, secondly, the way in which its material scope shapes the
relationship between whistleblowing and labour law. The argument de-
veloped below is that the Directive combines an enforcement-oriented
rationale with an explicit recognition of whistleblowing as a protected
form of work-related expression, while limiting its mandatory scope to
selected areas of the Union law.

The adoption of the Directive (EU) 2019/1937 was a significant step
in the development of the European standards for the protection of whis-
tleblowers. According to the Article 1, “The purpose of this Directive is to
enhance the enforcement of Union law and policies in specific areas by
laying down common minimum standards providing for a high level of
protection of persons reporting breaches of Union law”. At the level of
normative declaration, the Directive, therefore, treats whistleblowing
primarily as an instrument for more effective detection and prosecution
of violations of law and for improving the effectiveness of enforcement
mechanisms.® At the same time, reducing whistleblowing solely to an en-
forcement function does not fully reflect its legal and axiological signifi-
cance. The Directive clearly recognises the link between whistleblowing
and freedom of expression. Recital 31 states that: “Persons who report
information about threats or harm to the public interest obtained in the
context of their work-related activities make use of their right to freedom
of expression. The right to freedom of expression and information, en-
shrined in the Article 11 of the Charter and in the Article 10 of the Con-
vention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms,
encompasses the right to receive and impart information as well as the

6 SOBCZYK, A. Radca prawny wobec regulacji prawnych dotyczacych zgtoszen dokonywa-
nych przez sygnalistOw - wstep do zagadnienia. In: M. ARASZKIEWICZ, M. KROK and M.
SALA-SZCZYPINSKI, red. Nauka prawa a praktyka prawnicza: Ksiega jubileuszowa z okazji
czterdziestolecia Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie [online]. 1. wyd. Krakow:
Ksiegarnia Akademicka, 2022, p.576 |[cit.2026-01-21]. ISBN 978-83-8138-773-6.
Available at: https://doi.org/10.12797 /9788381387736.28.
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freedom and pluralism of the media. Accordingly, this Directive draws
upon the case law of the European Court of Human Rights (ECHR) on the
right to freedom of expression, and the principles developed on this basis
by the Council of Europe in its Recommendation on the Protection of
Whistleblowers adopted by its Committee of Ministers on 30 April 2014.”

The importance of freedom of expression in the workplace has long
been emphasized in the literature, both because work is a central site of
adult life” and because employer control may generate a chilling effect on
employee speech.8 Against this background, whistleblowing appears not
only as a tool of legal enforcement, but also as a particular form of pro-
tected expression. However, this approach gives rise to several norma-
tive tensions. Reporting irregularities should be situated at the intersec-
tion of at least three sets of values and interests: the individual’s freedom
of expression, the public interest in disclosing irregularities, and the duty
of loyalty to the employer or the organisation within which the person
obtained information about the violation. These tensions are particularly
evident in the context of retaliatory measures, which may take the form
of both direct sanctions and more subtle, indirect forms of repression,
thereby creating a chilling effect on those considering making a report. In
this sense, whistleblower protection is not limited to the technical regu-
lation of reporting channels, but also concerns the actual scope of protec-
tion afforded to statements relating to matters of public importance. This
dual character of whistleblowing - as both an enforcement mechanism
and an exercise of protected expression - becomes especially important
when one turns to the national implementation of the Directive and to
the question of what kinds of disclosures fall within its protected sphere.
From the perspective of labour law, that question is particularly signifi-
cant, because the Directive’s enforcement rationale does not automatical-
ly translate into comprehensive protection for reports concerning la-
bour-law violations.

A further issue, particularly important from the perspective of la-
bour-law retaliation, is the Directive’s material scope. Although the Di-

7 YAMADA, D. C. Voices from the Cubicle: Protecting and Encouraging Private Employee
Speech in the Post-industrial Workplace. Berkeley Journal of Employment and Labor Law
[online]. 1998, vol. 19, no. 1, pp. 1-59 [cit. 2026-01-21]. ISSN 2378-1882. Available at:
https://www.jstor.org/stable/24050851.

8 BARRY, B. The Cringing and the Craven: Freedom of Expression in, Around, and Beyond
the Workplace. Business Ethics Quarterly [online]. 2007, vol. 17, no. 2, pp. 263-296 [cit.
2026-01-21]. ISSN 2153-3326. Available at: https://doi.org/10.5840/beq200717232.
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rective (EU) 2019/1937 undoubtedly strengthens the protection of re-
porting persons at the European Union level, it does not establish a com-
prehensive regime covering all unlawful conduct arising in the employ-
ment relationship. Its architecture is deliberately limited to selected
fields of the Union law and is explicitly tied to the objective of improving
the enforcement of the European Union law in those fields (Article 1, Di-
rective (EU) 2019/1937). This limited and sector-specific design is even
clearer in the Article 2, which refers to breaches of the Union law falling
within specifically enumerated areas, such as public procurement, finan-
cial services, transport safety, environmental protection, public health,
consumer protection, data protection, the Union’s financial interests, and
certain internal-market matters. The Directive, therefore, protects whis-
tleblowing only within a defined normative framework. The recitals con-
firm that this was a deliberate legislative choice. Recital 5 explains that
common minimum standards should apply only in relation to those acts
and policy areas “where there is aneed to strengthen enforcement,”
where under-reporting undermines enforcement, and where breaches of
the Union law may seriously harm the public interest. At the same time,
the recital expressly leaves room for national legislators to go beyond the
Directive and create a broader, coherent framework of protection. The
same logic reappears in recital 108, which links the Directive’s legitimacy
under the principles of subsidiarity and proportionality to the objective
of strengthening enforcement only in “certain policy areas” and only with
respect to breaches capable of causing serious harm to the public inter-
est. In other words, the Directive itself acknowledges that it is not a gen-
eral whistleblower code, but a targeted instrument adopted within the
boundaries of the Union competence.

This understanding is fully consistent with the Commission’s original
proposal. In the explanatory memorandum, the Commission stressed
that the proposal was proportionate precisely because it covered report-
ing on breaches only in those areas where enhanced enforcement was
necessary, under-reporting was a serious problem, and the public inter-
est was at stake. The proposal, therefore, did not seek to harmonise whis-
tleblower protection in all fields, but only in those with a sufficiently
strong Union dimension.?

9 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on the Protection of
Persons Reporting on Breaches of Union Law [2018-04-23]. COM (2018) 218 final.
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From the perspective of the present inquiry, this has important con-
sequences. The Directive does not make labour-law breaches part of its
mandatory material scope in any comprehensive sense. Labour law en-
ters the framework only indirectly and fragmentarily, for example where
the same reported conduct concerns a breach falling within an area ex-
pressly covered by the Union law while, at the same time, producing con-
sequences in the employment relationship, or where national law has
chosen to extend protection beyond the minimum required by the Arti-
cle 2(1). Accordingly, whether retaliatory measures connected with the
disclosure of workplace wrongdoing fall within the Directive’s regime -
this depends not on the mere fact that the disclosure arose in an em-
ployment context, but on whether the substance of the report concerns
a breach that falls within the Directive’s defined material scope. This
point is especially relevant in relation to retaliation manifesting itself
through discrimination, deterioration of working conditions, or other ad-
verse treatment following the reporting of misconduct. In many such
cases, the decisive legal question is not whether the person spoke up in
the course of work, but whether the subject matter of the disclosure fits
within the Directive’s sectoral scope. The answer to the second research
question must, therefore, be qualified: The Directive creates alegal
framework that may affect labour law, but it does so only selectively and
through the mediation of its limited material scope. The practical result is
that the Directive creates a strong but selective model of protection - ro-
bust in the fields it covers, yet structurally incomplete from the perspec-
tive of labour law, understood as a broader system governing employer -
employee relations.

2 Labour law beyond the mandatory European Union scope: the
Polish case

This section addresses the third research question, namely how the dis-
cretion left by the Directive (EU) 2019/1937 has been used at the na-
tional level, and in the Polish implementation model. It first considers the
room left to the Member States to extend whistleblower protection be-
yond the mandatory European Union catalogue and then examines the
choices ultimately made in Poland.

The limited material scope of the Directive (EU) 2019/1937 does not
mean that labour-law violations are normatively insignificant from the
perspective of whistleblowing. On the contrary, many infringements aris-
ing in the workplace may implicate interests extending beyond the pure-
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ly individual sphere and may, therefore, justify protective reporting
mechanisms. That discretion left to the Member States is of a particular
importance. The Article 2(2) makes clear that the Union framework is
not exhaustive and that national legislators remain free to broaden the
protected subject matter. Recital 5 reinforces the same point by express-
ly encouraging the creation of a “comprehensive and coherent whistle-
blower protection framework at national level.” Comparative practice
confirms that some Member States have indeed used that regulatory
space more broadly. As noted in the literature, the Danish law allows cer-
tain reports concerning labour-law violations to fall within the whistle-
blowing framework, including matters such as sexual harassment and
some serious workplace conflicts.’® This demonstrates that labour-law
issues need not be conceptually excluded from whistleblower protection
and may, in some national models, be treated as sufficiently serious to
warrant inclusion within the mandatory reporting architecture.1

Against this comparative and normative background, the Polish case
is particularly instructive. Poland appears to have been the last European
Union Member State to adopt transposition legislation for the Directive
(EU) 2019/1937, after Estonia adopted its act in May 2024 and Poland
followed in June 2024.12 Delay in transposition does not in itself deter-
mine the quality of the legislative model eventually adopted. It does,
however, make especially relevant to ask how the Polish legislature un-
derstood the aims of the Directive and whether it chose to remain within
the minimum Union framework or to make broader use of the discretion
left by the Article 2(2). The final Polish model largely follows the Di-
rective’s basic material scope. At the same time, the commentary stresses
that labour-law violations became a central point of controversy in the
Polish legislative debate: they were initially considered for inclusion, but
were ultimately omitted from the enacted statute.!3 The Polish discussion

10 Whistleblower Policy [online]. 1t ed. Copenhagen: Ministry of Foreign Affairs of Denmark,
2022, pp. 5-6 [cit. 2026-01-21]. Available at: https://um.dk/media/bpndinzj/mfa_whist-
le-blower-policy-eng.pdf.

11 STAPPERS, ]. Whistleblowing Laws in Europe: The Netherlands vs EU Country Compari-
son. Compliance, Ethics & Sustainability. 2023, nr. 4, p. 166. ISSN 2950-1660.

12 Act of 14 June 2024 on the Protection of Whistleblowers [2024-06-14]. Journal of Laws,
2024, item 928 [in the Polish original Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnali-
stow [2024-06-14]. Dziennik Ustaw, 2024, poz. 928]; hereinafter also referred to as the
“Polish Act on the Protection of Whistleblowers”.

13 NOWAK, P. Art. 3. [Definicja naruszenia prawa]. In: A. SOBCZYK, A. CEBERA, . G. FIRLUS
and M. IWANSKI, red. Ustawa o ochronie sygnalistéw: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2025, pp. 39-45. ISBN 978-83-8356-764-8.
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on labour law was, therefore, not accidental or marginal. It concerned
a fundamental choice about the nature of whistleblower protection itself.
One line of argument, ultimately reflected in the adopted solution, was
that the statute should focus on those violations that affect the public in-
terest in a broader, outward-facing sense, rather than on disputes or in-
fringements operating primarily within the internal employment rela-
tionship. A similar view is expressed in the commentary literature,
which, with reference to the recital 1 of the Directive, argues that the
Polish model should encompass acts producing effects “outside” the or-
ganisation, rather than those confined “internally” within it, as it is said
to be the case with labour-law breaches.14

A similar rationale appeared during the final parliamentary stage. In
the reasons accompanying the Senate resolution of 5 June 2024, the ex-
clusion of labour law from the catalogue of reportable breaches was justi-
fied, first, by reference to the fact that the Directive (EU) 2019/1937 does
not list labour law among the fields that must be covered, and, second, by
the view that labour law already contains its own guarantees protecting
employees who disclose wrongdoing. The Senate expressly referred to
the Article 18(3e) of the Polish Labour Code and to existing channels,
such as complaints to the National Labour Inspectorate.!>

The final Polish model thus reflects a restrained understanding of the
Directive’s implementation logic. It transposes the minimum European
Union framework without transforming the whistleblowing regime into
a general instrument for reporting all workplace unlawfulness. As a con-
sequence, reports concerning exclusively individual labour-law rights -
such as working time, remuneration, or the terms of dismissal - do not,
as arule, fall within the statutory protected catalogue, unless they can
also be linked to a covered area of law or unless the relevant organisation
has chosen to enlarge its internal system.16

14 NOWAK, P. Art. 3. [Definicja naruszenia prawa]. In: A. SOBCZYK, A. CEBERA, ]. G. FIRLUS
and M. IWANSKI, red. Ustawa o ochronie sygnalistéw: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2025, pp. 39-45. ISBN 978-83-8356-764-8.

15 Uzasadnienie do uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 czerwca 2024 r. w spra-
wie ustawy o ochronie sygnalistéw [Explanatory Memorandum to the Resolution of the
Senate of the Republic of Poland of 5 June 2024 concerning the Act on the Protection of
Whistleblowers] [online]. 2024. 4 p. [cit. 2026-01-21]. Available at: https://www.senat.
gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatuchwaly/5237/plik/098uch.pdf.

16 NOWAK, P. Art. 3. [Definicja naruszenia prawa]. In: A. SOBCZYK, A. CEBERA, ]. G. FIRLUS
and M. IWANSKI, red. Ustawa o ochronie sygnalistéw: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2025, pp. 39-45. ISBN 978-83-8356-764-8.

STUDIES 27



2026, ro¢nik XIV,, ¢islo 1, s. 19-35
SO AS https://sei.iuridica.truni.sk
IVRISPRVDENTIA ISSN 1339-5467

‘ I SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
CIETAS
At the same time, the Polish Act does not entirely close the door to
a broader treatment of workplace irregularities. An important feature of
the adopted model is that the statutory catalogue may be expanded for
the purposes of internal reporting. The Article 3(2) of the Polish Act on
the Protection of Whistleblowers allows legal entities to accept reports
concerning additional categories of wrongdoing within their internal
procedures. This means that the statutory list can be supplemented, but
only on a decentralised and optional basis, depending on the will of the
particular organisation. Crucially, such an extension does not alter the
statutory scope of external reporting or public disclosure.l” This solution
has both practical strengths and weaknesses. Its strength lies in flexibil-
ity: organisations may tailor internal channels to their specific compli-
ance culture and include matters such as workplace regulations, anti-
mobbing procedures, internal instructions, or ethical standards, provided
that these remain consistent with generally applicable law. In this way,
internal whistleblowing can operate as a broader organisational govern-
ance tool than the statute itself requires.18 Its weakness, however, lies in
fragmentation and inequality. Because the extension is facultative and
depends entirely on the decision of the legal entity, the level of protection
for labour-related disclosures may vary significantly across organisa-
tions. Moreover, reports admitted only under an internally broadened
catalogue do not automatically receive the full architecture associated
with statutory external reporting and public disclosure.1®

Against this background, the Polish implementation model may be
described as one of minimum transposition combined with optional in-
ternal expansion. It does not make labour-law breaches part of the man-
datory national whistleblowing catalogue, but it permits organisations to
incorporate selected employment-related matters into their internal
compliance systems. This creates a hybrid structure: centralised and nar-

17 CISZEK, P. and M. STANECKI. 2.2. Regulacje ,pracownicze” jako tematyka procedury zgto-
szeniowej. In: K. WALCZAK, red. Ochrona sygnalistéw: Praktyczna analiza przepiséw usta-
wy. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2024, pp. 30-31. Prawo w Praktyce. ISBN 978-83-8356-
724-2.

18 GRZESKOW, M. Art. 25. [Treé¢ procedury zgloszei wewnetrznych]. In: B. BARAN-WESO-
LOWSKA, red. Ochrona sygnalistow: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: Wolters Kluwer, 2025,
pp. 252-265. ISBN 978-83-8390-071-1.

19 CISZEK, P. and M. STANECKI. 2.2. Regulacje ,pracownicze” jako tematyka procedury zgto-
szeniowej. In: K. WALCZAK, red. Ochrona sygnalistéw: Praktyczna analiza przepiséw usta-
wy. 1. wyd. Warszawa: C. H. Beck, 2024, pp. 30-31. Prawo w Praktyce. ISBN 978-83-8356-
724-2.
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row at the statutory level, yet potentially broader and more responsive at
the level of internal governance. The answer to the third research ques-
tion is, therefore, that Poland made only limited use of the discretion left
by the Directive: it did not extend the mandatory statutory scope to la-
bour law, but it did preserve a decentralised possibility of internal ex-
pansion at the organisational level.

3 Can whistleblowing strengthen labour law enforcement?

This section addresses the fourth research question and brings together
the preceding analysis in a more synthetic and normative way. The key
issue is not whether labour law is expressly listed in the Directive’s man-
datory material scope, but under what legal and institutional conditions
whistleblowing may, nevertheless, operate as a meaningful mechanism of
labour law enforcement.

Although labour law is not expressly included in the Directive’s man-
datory material scope, this does not mean that whistleblowing is discon-
nected from labour law enforcement. The relationship between whistle-
blowing and labour law may arise in at least three distinct situations.
Firstly, whistleblowing may strengthen labour law enforcement where
the same reported conduct concerns abreach falling within the Di-
rective’s material scope and, at the same time, gives rise to consequences
in the sphere of labour law. This may occur where the reported conduct
concerns one of the areas listed in the Article 2 of the Directive (EU)
2019/1937 and the same conduct also affects workers or employment
relations. This may arise, for example, in areas such as public health,
product safety, environmental protection, transport safety, or data pro-
tection, but only where the reported conduct itself concerns a breach fall-
ing within the Directive’s protected sectors and the same factual situa-
tion also affects workers or employment relations. In such cases, whis-
tleblower protection operates not because labour-law irregularities as
such fall within the Directive, but because the report concerns a matter
covered by the Union law, even though the same factual situation may
also reveal labour-law irregularities. Secondly, whistleblowing may
strengthen labour law enforcement where a Member State chooses to ex-
tend national protection beyond the minimum European Union catalogue
and includes labour-law breaches within the mandatory scope of pro-
tected reporting. The Directive clearly leaves such discretion to national
legislators. The Article 2(2) expressly states that it is “without prejudice
to the power of the Member States to extend protection under national
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law, as regards areas or acts not covered by paragraph 1,” while recital 5
adds that the Member States may do so “with aview to ensuring that
there is a comprehensive and coherent whistleblower protection frame-
work at national level.” Where national law takes that step, labour-law
infringements may become part of the protected statutory architecture
not merely incidentally, but directly and as a matter of legislative choice.
Thirdly, whistleblowing may strengthen labour law enforcement where
the legal entity itself voluntarily broadens the internal reporting system
beyond the statutory minimum. Even if labour law is not included in the
mandatory statutory catalogue, internal procedures may still be designed
to receive reports concerning additional forms of wrongdoing, including
employment-related irregularities. Under the Polish Act on the Protec-
tion of Whistleblowers, this possibility follows from the Article 3(2),
which allows legal entities to extend the internal scope of reportable in-
formation. In practice, this may include matters such as breaches of
workplace rules, anti-mobbing procedures, internal instructions, or ethi-
cal standards. This solution does not create a general statutory entitle-
ment to whistleblower protection for all labour-law reports, but it does
open an important organisational pathway through which employment-
related wrongdoing may enter the internal compliance structure.

Accordingly, the connection between whistleblowing and labour law
may be described as indirect, direct, or decentralised: direct where na-
tional law expressly includes labour-law breaches; indirect where the
same conduct falls both within labour law and within one of the Di-
rective’s protected sectors; and decentralised where the organisation it-
self expands its internal reporting procedures. This distinction is im-
portant because it shows both the potential and the limits of the national
implementation model. Poland did not choose the second of these op-
tions. It did not include labour-law breaches in the mandatory statutory
catalogue, even though this had been discussed during the legislative
process. The final model, therefore, remains close to the minimum Union
framework.2? At the same time, the Polish law still allows the first and the
third situations to occur: some work-related wrongdoing may fall within
the Directive’s sectors, and legal entities may additionally broaden inter-
nal procedures. This means that the Polish implementation model does
not exclude the relevance of whistleblowing for labour law enforcement,

20 NOWAK, P. Art. 3. [Definicja naruszenia prawa]. In: A. SOBCZYK, A. CEBERA, ]. G. FIRLUS
and M. IWANSKI, red. Ustawa o ochronie sygnalistéw: Komentarz. 1. wyd. Warszawa: C. H.
Beck, 2025, pp. 39-45. ISBN 978-83-8356-764-8.
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but it recognises that relevance only partially and in a fragmented way.
Labour-law wrongdoing may enter the whistleblowing framework, but
not as a matter of general statutory entitlement. Instead, its protection
depends either on the overlap between labour law and one of the Di-
rective’s covered areas or on the discretionary decision of the legal entity
to enlarge its internal catalogue. It is precisely here that whistleblowing
reveals its specifically bottom-up character. It is activated by persons
who possess first-hand knowledge of wrongdoing within the organisa-
tion and who are often able to detect irregularities earlier than courts,
labour inspectorates, or external auditors. In labour relations, that in-
formational advantage is particularly important, because many labour-
law violations are diffuse, routine, and difficult to observe from the out-
side, while workers may be reluctant to pursue formal complaints imme-
diately. Whistleblowing may, therefore, reduce the enforcement gap by
bringing hidden infringements to light at an earlier stage and by supply-
ing information that external enforcement institutions might otherwise
receive too late or not at all.2!

At the same time, that bottom-up enforcement potential does not op-
erate automatically. It depends on the existence of legal pathways
through which employment-related wrongdoing may be reported, on
credible reporting channels, and on protection against retaliation strong
enough to make speaking up a realistic option in practice. Where these
conditions are absent, whistleblowing remains only a limited or uneven
supplement to ordinary labour-law enforcement mechanisms. The an-
swer to the fourth research question must, therefore, be nuanced. Whis-
tleblowing can strengthen labour law enforcement in a meaningful way,
but only through specific legal pathways and under suitable institutional
conditions. From that perspective, the Polish model makes partial use of
this potential: it leaves room for labour-law-related reporting within the
covered Union sectors and within voluntarily broadened internal proce-
dures, but it does not transform whistleblowing into a general statutory
mechanism of labour law enforcement.

21 DAVIDOV, G. Compliance with and Enforcement of Labour Laws: An Overview and Some
Timely Challenges. Soziales Recht [online]. 2021, Jg. 11, Nr. 3, pp. 111-127 [cit. 2026-01-
21]. ISSN 2942-058X. Available at: https://www.jstor.org/stable/48745838; and CAROL-
LO, L., M. GUERCI and N. PARISI. ‘There’s a Price to Pay in Order Not to Have a Price’:
Whistleblowing and the Employment Relationship. Work, Employment and Society
[online]. 2020, vol. 34, no. 4, pp. 726-736 [cit. 2026-01-21]. ISSN 1469-8722. Available at:
https://doi.org/10.1177/0950017019887338.
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Conclusions

The Directive (EU) 2019/1937 was primarily designed as an instrument
for protecting the public interest through the more effective enforcement
of the Union law in selected areas. At the same time, its structure does
not exclude a broader national use of whistleblowing mechanisms, in-
cluding those in fields not covered by the mandatory European Union
material scope. From the perspective of labour law, this is particularly
important, because many workplace irregularities may remain difficult to
detect and enforce through traditional mechanisms alone. The analysis
carried out in this paper shows that whistleblowing may strengthen la-
bour law enforcement, but only under specific legal and institutional
conditions. This potential is most visible where the same conduct con-
cerns a breach falling within one of the Directive’s protected sectors and,
at the same time, has a labour-law dimension, where labour-law breach-
es are expressly included by national law within the protected statutory
catalogue, or where they are admitted through broader internal report-
ing procedures. In all these cases, however, the practical effectiveness of
whistleblowing depends on the existence of credible reporting channels,
meaningful follow-up, and effective protection against retaliation. The
Polish implementation model reflects a restrained legislative approach.
While it complies with the minimum requirements of the Directive (EU)
2019/1937 and permits legal entities to broaden internal reporting sys-
tems, it does not include labour-law breaches in the mandatory statutory
catalogue. Consequently, the relevance of whistleblowing to labour law
enforcement under the Polish law is shaped primarily by overlap with
areas covered by the Directive and by the optional expansion of internal
reporting procedures. In this sense, the Polish model remains within the
minimum European Union framework, while leaving the role of whistle-
blowing in labour-law matters only partially regulated at the statutory
level.
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Hmotné zabezpecenie v starobe
systémom dochodkového sporenia
v Slovenskej republikel

Material Security in Old Age
through the Pension Savings System
in the Slovak Republic

Milos Lacko

Abstract: The pension reform carried out in the Slovak Republic in the pe-
riod 2003 - 2005 pursued the reform objectives of achieving long-term sus-
tainability of pension systems and of ensuring adequate material security
for individuals, especially for the case of a social event of old age, primarily
by introducing two pension saving schemes, old-age pension savings and
supplementary pension savings. The basic ideological focus of the paper is
to find an answer to the cardinal question of whether the old-age pension
savings scheme in its current normative expression is capable, with its spe-
cial systemic features, compared to the pension insurance scheme, of par-
ticipating in ensuring adequate material security for an individual in the
event of old age, given the constitutional expression of the equivalence of
that scheme with the pension insurance scheme. The above primary ques-
tion is linked to the sub-question of which tasks, usually performed by clas-
sic pension schemes built on the principle of insurance, can this savings
scheme provide and which, on the contrary, it no longer can.

Key Words: Social Security Law; Savings Method; Right to Adequate Mate-
rial Security in Old Age; Tasks of Pension Schemes; Pension Insurance; Old-
age Pension Savings; Contributory Phase of Savings; Contractual Nature;
the Slovak Republic.

Abstrakt: Déchodkovd reforma, ktord sa uskutocnila v Slovenskej republi-
ke v obdobi rokov 2003 - 2005, sledovala reformny ciel’ dosiahnut’ dlhodo-
bu udrZatel'nost déchodkovych systémov a zaistit’ primerané hmotné za-
bezpecenie fyzickej osobe najmd pre pripad socidlnej udalosti staroby, a to

1 Autor spracoval prispevok v ramci rieSenia uloh projektu VEGA ¢. 1/0335/23 s nazvom
,Garancia socidlnych prdv déchodkovym systémom Slovenskej republiky”, zodpovedny rie-
Sitel’ doc. JUDr. Milo$ Lacko, PhD., Katedra pracovného prava a prava socialneho zabezpe-
Cenia, Pravnicka fakulta Trnavskej univerzity v Trnave.
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predovsetkym zavedenim dvoch systémov déchodkového sporenia, staro-
bného déchodkového sporenia a doplnkového dbéchodkového sporenia. Zd-
kladnym myslienkovym zameranim prispevku je hladanie odpovede na
kardindlnu otdzku, Ci systém starobného ddchodkového sporenia v stcas-
nom normativnom vyjadrenti je spdsobily svojimi osobitnymi systémovymi
znakmi, v porovnani so systémom ddchodkového poistenia, sa spolupodie-
lat’ na zaistovani primeraného hmotného zabezpecenia jednotlivca pre
pripad staroby, a to vzhladom na tstavné vyjadrenie rovnocennosti tohto
systému so systémom dbchodkového poistenia. S uvedenou primdrnou
otdzkou je spojend podotdzka, ktoré tilohy uskutocriované spravidla klasic-
kymi déchodkovymi systémami vybudovanymi na zdsade poistenia dokdZe
tento systém sporenia zabezpecit a ktoré, naopak, uz nie.

KTltcové slova: Prdvo socidlneho zabezpecenia; metdda sporenia; prdvo na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe; tilohy déchodkovych systémov;
ddéchodkové poistenie; starobné dbéchodkové sporenie; prispevkovd fdza
sporenia; zmluvnost; Slovenskd republika.

Uvod

Ulohou systémov socialnej ochrany vratane déchodkovych systémov je
prispiet’ k zaisteniu materialnej rovnosti? medzi jednotlivcami s r6znym
socialno-ekonomickym postavenim prostrednictvom odstraniovania zjav-
nych sociadlno-ekonomickych nerovnosti zaloZzenych predvidanymi (spo-
loCensky uznanymi) Zivotnymi situaciami na strane jednotlivca poskyto-
vanim spoloCenského dobra (vpodobe pozitivnych ,vyrovnavacich”
opatreni ¢i nastrojov penazného a vecného charakteru). Prave naznacené
nerovnosti si prekazkou v slobodnom rozhodovani jednotlivca o jeho
d'alSom smerovani a rozvoji jeho danosti a spdsobilosti v spoloc¢enskych
vztahoch (napriklad prdva na slobodnii vol'bu povolania a pripravu nan).
Opatrenia zakladného a klasického dochodkového systému zamerané na
odstraniovanie socidlno-ekonomickych nerovnosti medzi jednotlivcami
maju prevazne znaky pozitivnej diskriminacie.3

N

Materidlna rovnost, na rozdiel od formalnej rovnosti (rovnosti de iure), obsahuje indivi-
dualizujuci a fakticky rozmer, ktory zohl'adiiuje najméa socidlnopravne postavenie jednot-
livca a nasledky aplikovanej pravnej Gipravy.

Na pozitivnu diskriminaciu nazerdme ako na zakotvenie legitimne kreovanych vyrovna-
vacich opatreni zacielenych na odstraniovanie ¢i zmierniovanie existujucich nerovnosti
vyvolanych kvalifikovanymi diskrimina¢nymi kritériami a ndsledné zaistenie rovnosti
prilezitosti pri reSpektovani principu proporcionality.

w
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Reformou déchodkového systému Slovenskej republiky uskuto¢ne-
nou vrokoch 2003 - 2004 bol prebudovany systém dochodkového za-
bezpecenia na poistny systém (oznaceny ako systém ddchodkového pois-
tenia) s vyraznym posilnenim zasluhovosti (ekvivalencie)* a sti¢asne boli
vytvorené dva dochodkové systémy vybudované na metdéde sporenia,
ato systém starobného déchodkového sporenia a systém doplnkového
dochodkového sporenia. Primarne naSu pozornost vtomto prispevku
zameriame na systém starobného déchodkového sporenia, kedZe usta-
vodarca ho v zmysle ¢lanku 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky (,,Pri-
merané hmotné zabezpeclenie v starobe sa vykondva prostrednictvom prie-
bezne financovaného ddéchodkového systému a systému starobného do-
chodkového sporenia”) povazuje za rovnocenny model smerujuci k zais-
teniu primeranosti hmotného zabezpecenia jednotlivca pre pripad staro-
by. Tento nazor potvrdil aj Ustavny std Slovenskej republiky vo svojom
rozhodnuti PL. US 9/2018 zo diia 4. novembra 2020 nasledovnymi slo-
vami: , Vol'ba, ¢i byt déchodkovo poisteny iba v I. pilieri alebo si aj sporit’
v II. pilieri, predstavuje uplatnenie zdkladného prdva podla cldnku 39
ods. 1 Ustavy. Z hladiska ustavnej podstaty uplatiiovania ¢ldnku 39 ods. 1
Ustavy sti obe tieto formy rovnocenné,..."5

Uvedené dva dochodkové systémy sporenia vniesli do trojpilierové-
ho usporiadania dochodkového systému Slovenskej republiky nové sys-
témové prvky, ako najma zmluvnost, vlastnicke pravo s limitovanou dis-
poziciou k akumulovanym nasporenym finan¢nym prostriedkom (pocas
Zivota sporitel'a), zhodnocovanie prisne individualizovane akumulova-
nych prispevkov prostrednictvom fondovo definovanej investi¢nej stra-
tégie, oddelenie majetku sporitelov od majetku spravcovskych spoloc-
nosti, prvok ,opt-out” spaty s dcastou v systéme, respektive participaciou
v lom, a napokon z toho vyplyvajice posilnenie zodpovednosti za buduci
dochodkovy status jednotlivca, oznacované aj ako posilnenie osobnej za-
interesovanosti na budicom socidlnom zabezpeceni jednotlivca pre pri-
pad staroby.

Vramci prvotnej (respektive vstupnej) charakteristiky mozZno sys-
tém starobného déchodkového sporenia vzhladom na jeho normativne
zakotvenie volnejSie definovat ako nadstavbovy systém voci vSeobec-
nému a zakladnému systému déchodkového poistenia (z toho vzniklo pre

4 Pozri KREBS, V. et al. Solidarita a ekvivalence v socidlnich systémech. 1.vyd. Praha: Vy-
zkumny ustav prace a socialnich véci, 2009, s. 59 a nasl. ISBN 978-80-7416-044-8.
5 Ndlez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dria 4. 11. 2020, sp. zn. PL. US 9/2018, bod 96.
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tento systém sporenia laické oznacenie ,I1. déchodkovy pilier), ktory pred-
stavuje uz aktudlne obligatérnu, avSak vyviazatelnu (pristup tzv. ,opt-
outu”) individualizovand fondovd akumuladciu majetku sporitel'a za tce-
lom jeho kolektivneho investovania vykonavaného zvolenou dochodko-
vou spravcovskou spolo¢nostou (d’alej len ,DSS“). Nasledne zhodnoteny
majetok sporitela predstavuje financnu Ciastku, ktora ma byt zakladom
primarne pre zmluvné dojednanie déchodkovej davky s poistovatelom
alebo sekundarne pre moZnost dojednania dohody o vyplacani déchod-
kovej davky programovym vyberom s DSS, a to bud’ popri zmluve o pois-
teni dochodkovej davky alebo samostatne len tymto programovym vybe-
rom.

Systém doplnkového dochodkového sporenia mozno charakterizo-
vat ako dochodkovy systém dobrovolnej doplnkovej formy zaistenia
prijmu Gcéastnika pre pripad jeho staroby, ktory je zaloZeny na individua-
lizovanej fondovej akumulécii majetku prostrednictvom kolektivneho in-
vestovania (ako v pripade starobného dochodkového sporenia) s nizSou
mierou jeho ovplyviiovania ucastnikom, ale s moznostou platenia pri-
spevkov zamestnavatelom v prospech svojho zamestnanca ¢i zamest-
nancov.

V jadre prispevku budeme hl'adat’ odpoved’ na otdzkuy, ¢i takto prvot-
ne a schematicky naznacena prispevkova a vyplatna faza najma systému
starobného ddéchodkového sporenia je spdsobila plnit podstatnti cast
uloh, ktorymi st charakterizované klasické déchodkové systémy (v zmy-
sle ich univerzalnosti ¢o do osobného a vecného rozsahu), a v podstatnej
miere sa podielat na zaistovani primeraného hmotného zabezpecenia
jednotlivca pre pripad staroby.

1 Ulohy dochodkovych systémov

Zakladné dochodkové systémy zasadnym spdsobom ovplyviiuju sprava-
nie jednotlivcov (najma na trhu prace, v hospodarskej oblasti, oblasti
kipnej sily tovarov a sluzieb a stvisiacich preferencii, zdravotnej ¢i lie-
kovej politiky, ale aj v mikrooblastiach, ako st napriklad podmienky za-
mestnavania poberatelov zakladnych déchodkovych davok). Sucasne
plati aj obrateny pohl'ad na uvedeny vztah medzi jednotlivcom (respek-
tive skupinami jednotlivcov) a déchodkovym systémom, vyjadrujici hod-
notové preferencie prevazujicej skupiny jednotlivcov v spolo¢nosti, kto-
ré do vel'kej miery determinujd charakteristiku déchodkového systému.
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Ulohy déchodkovych systémov, ktoré sa ¢asto prekryvaju s ich ciel'mi
ako kone¢nymi Zelanymi findlnymi stavmi urcitych spolo¢enskych vzta-
hov, vyplyvaji predovsetkym z pozitivnych zaviazkov (medzinarodnop-
ravneho, ako aj ustavného charakteru) statu voci jednotlivcom a svojim
obcanom v socialnej oblasti, t.j. za icelom zabezpecenia (realneho) pri-
stupu jednotlivca (obcana) k socialnym pravam, ktorych funkciou je vy-
tvorit pre jednotlivca primerané (hmotné) podmienky pre zaistenie jeho
schopnosti autonémne sa rozhodovat v réznych vztahoch vznikajtcich
v interakcii so spolo¢nostou.6 V désledku napliiania vy$$ie uvedeného
primarneho ciel'a st sekundarne napliiané aj dalsie socialno-spolo¢enské
ciele, a to najma podpora ekonomickej aktivity (vo vysledku je to prime-
ranost odvodového zataZenia v prepojeni na ekvivalenciu v podobe dav-
kového plnenia spojena s danovym oslobodenim od odvodovej povinnos-
ti alebo garancia davkového krytia pre pripad existencie socialnej udalos-
ti) a tlmenie neziaducich spolo¢enskych javov v podobe vel'kych prijmo-
vych nerovnosti vo vyplatnej faze davky ¢i socidlnej exkluzie jednotlivca.
Niz$ie v texte naznac¢ené tlohy st izko spité i s napliianim obsahu stimu-
la¢nej funkcie ¢i (socialno-) preventivnej funkcie, a to predovsetkym vy-
tvaranim fakultativnych poistnych systémov alebo réznych doplnkovych
¢i nadstavbovych poistnych variantov v radmci (spravidla obligatérnych)
poistnych vztahov. V sticasnosti je trendom zameriavat' sa na zvySovanie
motivacie fyzickej osoby sporit si a vytvarat tak vlastné prostriedky pre
budice hmotné zabezpecenie v starobe.” Tento aspekt je zvyrazneny aj
v koncepcii dochodkovej reformy, ktora vo zvysSeni motivacie fyzickej
osoby sporit’ si nachadza tieZ prepojenie na potlacenie snahy vyhybat sa
odvodovej povinnosti.8 U¢el uvedenych funkcii kore$ponduje s aktual-
nym trendom zvySovania zodpovednosti jednotlivca za svoj ,budici” so-

N

Pozri WINTR, J. a M. ANTOS, eds. Socidln{ prdva. 1.vyd. Praha: Leges, 2011, s. 72. ISBN

978-80-87576-02-1.

7 Podl'a koncepcie reformy dochodkového zabezpecenia Slovenskej republiky sa motivacia
sporit mala dosiahnut zvy$enim vyznamu vlastnickych prav k odvedenym platbam v do-
chodkovom systéme, t.j. k akumulovanym a kapitalizovanym prispevkom na osobnych u¢-
toch sporitel'ov a u¢astnikov déchodkovych systémov zaloZenych na metdde sporenia.

8 Navrh koncepcie dochodkovej reformy Slovenskej republiky odévodnoval zavedenie toh-
to pristupu nasledovne: ,,... je platenie odvodov ob¢anmi celkom pochopitel'ne vnimané
ako platenie danf, désledkom ¢oho dochadza k vyhybaniu sa platbdm odvodov, zatajova-
niu a prestvaniu prijmov, najroéznej$im Upravam vymeriavacieho zdkladu, demotivacii
oficidlne sa zamestnat, uprednostiiovaniu neformalnej ekonomiky, migracii na trhy prace
krajin s mens$im odvodovym zataZenim, a podobne.“
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cidlny status® vo vede prava socidlneho zabezpecenia, ozna¢ovanym ako
zasada inicidciel® (tzv. tedria sprostredkovania, respektive participacie,
napriklad prostrednictvom plnenia prispevkovej povinnosti alebo vytva-
ranim roznych majetkovych aktiv),!! ktory ma ale svoje tiskalia v podobe
oslabovania pozitivneho zdvézku Stdtu zabezpecovat alebo spolupodielat
sa vo vyznamnej miere na socidlnej ochrane jednotlivca, ktory sa z urcitych
dovodov, vratane objektivnych dovodov (napriklad zdravotny stav), ne-
mohol aktivne zapojit' ¢i podiel'at na tvorbe buducich zdrojov funkéne
zameranych na zabezpecenie pre pripad staroby. Pre zdkonodarcu je
Jneprekrocitelnym* dstavnym limitom v zmysle ¢lanku 12 ods. 1 a ¢lan-
ku 13 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky predovietkym neodiatelnost
a nezrusitel'nost zakladnych prav a slobdd, pricom zase v pripade ich za-
konného obmedzovania je to pokyn na resSpektovanie ich podstaty a zmy-
slu.

Primdrnou tlohou dochodkového systému ako zdkladného ¢i univer-
zalneho systému socialnej ochrany je zachovanie socio-ekonomického
postavenia jednotlivca a urcitych socialnych skupin, respektive zlepsenie
ich socio-ekonomického postavenia. Dochodkovy systém ma byt sposobi-
ly zaistit' spravodlivy pristup jednotlivca k spolo¢enskym statkom a sluz-
bam, a to prostrednictvom vytvorenia rovnakej vychodiskovej ,Startova-
cej“ pozicie pre osoby s rovnako prejavenym zamerom c¢i cielom,!? kto-
rym v oblasti socidlneho zabezpecenia je zachovanie jednotlivcom do-
siahnutej socialno-ekonomickej irovne pocas existencie socialnych uda-
losti vyvolavajucich negativne nasledky voc¢i nemu samotnému alebo je-
ho rodinnym prislusnikom, pripadne osobam snim kohabitujicim ci
zdiel'ajicim domdacnost.

9 Obdobny pristup formuluje v podobe zasady aj Ustavny stid Slovenskej republiky (,zasa-
da individualnej socialnej zodpovednosti jednotlivca za svoj budtici dochodok”). Pozri Nd-
lez Ustavného stidu Slovenskej republiky zo dria 8. 6. 2016, sp. zn. PL. US 27/2014.

10 GREGOROVA, Z., M. GALVAS, ]. KOMENDOVA, J. STRANSKY a]. CERNA. Prdvo socidlniho
zabezpeceni Ceské republiky a Evropské unie. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné,
Pravnicka fakulta, 2018, s. 65. ISBN 978-80-210-8842-9.

11 Pozri TROSTER, P. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstat. preprac. a aktualiz. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 77. ISBN 978-80-7400-473-5; a GALVAS, M. a Z. GREGOROVA.
Socidlni zabezpeceni. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brné, Pravnicka fakulta, 2000,
s.87a 90. ISBN 80-210-2292-2.

12V ramci Klasifikicie rovnosti rozoznavame aj rovnost vysledkov. Pozri BOBEK, M., P.
BOUCKOVA a Z. KUHN, eds. Rovnost a diskriminace. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 18-
22. Beckova edice ABC. ISBN 978-80-7179-584-1.
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K d'alsim tlohdm déchodkového systému patri zmieriiovat prijmové
(majetkové) rozdiely medzi jednotlivcami alebo socidlnymi skupinami
prostrednictvom urcitého hodnotovo nastaveného prerozdel'ovacieho
(redistributivneho) mechanizmu, respektive zaistovat socialny zmier
napriec réznorodymi prijmovymi skupinami obyvatel'stva, respektive uz-
Sie participantmi daného déchodkového systému, a uskutocniovat jednak
homogeniza¢nt ulohu (funkciu) smerujicu k zmierfiovaniu sociadlnych
rozdielov a neodovodnenych rozdielov inej podstaty, a jednak stimula¢nud
ulohu orientovand na podporu hospodarskej politiky prostrednictvom
vhodnej stimulacie!3 (zniZenie odvodovej povinnosti pre urcitd vySpeci-
fikovanu skupinu uc¢astnikov déochodkového systému ¢i upustenie od kra-
tenia dochodkovej davky v désledku vykonu zarobkovej ¢innosti v urcitej
predvidanej forme, alebo nastavenie davkovej formuly - vymery zohl'ad-
nujucej ekonomicku aktivitu aj po priznani déchodkovej davky, tzv. pod-
pora striebornej ekonomiky).

Zavedenie a miera vyjadrenia aj vy$Sie naznacenych tloh su zavislé
od toho-ktorého dochodkového systému; najvacsi pocet tloh plnia vse-
obecné azakladné (primarne) dochodkové systémy, mensi pocet uloh,
respektive oslabenie niektorych uloh je priznacné pre dobrovol'né, nad-
stavbové (respektive sekundarne a tercidrne) déchodkové systémy, ktoré
su zaloZené na nizkej miere prerozdelenia prispevkov alebo na poistnom
principe s vyraznymi sikromnopravnymi ¢rtami. Sucasne ale aj spolo-
Censké preferencie i prevladajtce nalady v spoloc¢nosti (spravidla vyjad-
rené v relevantnom politickom dokumente, akym je v podmienkach Sloven-
skej republiky Programové vyhldsenie viddy) vyrazne vplyvaji na vyznam
¢i posilnenie dloh, ktorych nositel'om ma byt ten-ktory dochodkovy sys-
tém.

V pravno-teoretickom rozmere patria k hlavnym tlohdm zakladného
dochodkového systému:

+ plnenie medzindrodnych zavizkov obsahujucich poziadavky na mi-
nimalne garantovanu a poskytovanu davkovu droveii socidlnej och-
rany,

+ presadzovanie principu rovnosti, respektive vuzZ$om rozmere za-
bezpecovanie rovnakého zaobchadzania, surcitymi odévodnenymi
a pripustnymi vynimkami (napriklad stanovovanie vekovych hranic,
vypoctové parametre obsahujice vekové kritéria ¢i prvky),

13 GREGOROVA, Z. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita v Brng, Pravnic-
ka fakulta, 1998, s. 45-47. ISBN 80-210-2003-2.
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4 zaistenie prava na ochranu l'udskej déstojnosti v prepojeni na dotk-
nuté socidlne prava s materidlnym zakladom orientovanym na do-
chodkovy systém, a to tak aktivnou ucastou na déchodkovom systé-
me, ako aj poskytovanymi déchodkovymi davkovymi plneniami, kto-
ré maju napliiat aj socialnu funkciu.

2 Systémovo-vystavbové znaky starobného déchodkového sporenia

Z pravno-teoretického hl'adiska systém starobného déchodkového spo-
renia patri do skupiny prispevkovych fondovych déchodkovych systé-
mov - defined contribution schemes (tzv. DC systémy), v porovnani s dru-
hou skupinou dochodkovych systémov oznacovanych ako davkovo defi-
nované dochodkové systémy - defined benefit pension schemes (tzv. DB
systémy), ¢o zretelne indikuje skutocnost, Ze tento déchodkovy systém
svojou systémovou vystavbou neposkytuje vo vyplatnej davkovej faze
relevantnu garanciu urcitej vyplacanej sumy déchodkovej davky.

Systém starobného déchodkového sporenia prezentuju nasledovné
systémovo-vystavbové znaky:

a) Kapitalizaény znak. 1de o systém investicného zhodnotenia odloZe-
nych tspor (respektive zhromazdovanych prispevkov)* sporitelom pro-
strednictvom nastrojov kolektivneho investovania na financnom trhu/
trhoch zvolenou investicnou stratégiou, ktoru prezentuje zakonodarcom
urc¢eny déchodkovy fond alebo tieZ sporitelom zmluvne urcéeny déchod-
kovy fond. Zo zdkona DSS povinne vytvara dva druhy déchodkovych fon-
dov charakterizovanych urc¢itym typom investi¢nej stratégie a mierou ri-
zika zhodnocovania majetku, a to jeden dlhopisovy garantovany déchod-
kovy fond (jeho skladba financéného portfdlia je uvedend v § 86 zdkona
¢. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov, dalej len ,zdkon ¢. 43/2004 Z.z.“) a jeden indexovy ne-
garantovany déchodkovy fond (jeho skladba financného portfélia je uvede-
nd v § 88 zdkona ¢. 43/2004 Z.z.) na dobu neurcity, a to iba na zaklade po-
volenia Narodnej banky Slovenska. Kazdd DSS moZe podla § 47 ods. 3
v prepojeni na § 72 ods. 5 a 6 zakona ¢. 43/2004 Z.z. fakultativne vytva-
rat d’alSie dochodkové fondy,!> s uvedenim oznacenia garantovany alebo

14 HESEKOVA, S.,, M. HAMRIK, M. KATKOVCIN a A. SZAKACS. Ochrana spotrebitel'a na financ-
nom trhu. 1. vyd. Bratislava: Wolters Kluwer, 2025, s. 267. ISBN 978-80-571-0761-3.

15 K stratégiam tvorby a spravy portfélif povinne a fakultativne vytvaranych déchodkovych
fondov DSS pozri ARENDAS, P., B. CHOVANCOVA, V. GVOZDJAK, J. HUDCOVSKY, M. DO-
ROCAKOVA a P. SLOBODNIK. Déchodkové fondy vo svete a na Slovensku. 1. vyd. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2017, s. 190-198. ISBN 978-80-8168-663-4.
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negarantovany dochodkovy fond (napriklad sa vytvdra tzv. zmiesany ale-
bo akciovy déchodkovy fond).

Zhodnotenie majetku v déchodkovom fonde, na ktorom sa majetkovo
podiel’a sporitel, sa uskutoc¢iiuje na principe obmedzenia a rozloZenia ri-
zika dohl'adu a kontroly zo strany prislusnych subjektov vykonavajtcich
vonkajSiu kontrolu, ako sd najma Narodna banka Slovenska, depozitari6
a samotny sporitel, priCom vnutornd kontrolu a postupy v ramci nej si
vypracuje DSS sama, dokonca samostatne pre kazdy déchodkovy fond.

Ak sporitel nie je spokojny so zhodnocovanim nim odvedenych pri-
spevkov na starobné déchodkové sporenie zo strany DSS, tak méZe bud’
prestupit’ do inej, nim zvolenej DSS po uplynuti Siestich mesiacov odo diia
posledného prestupu podla § 64b zakona ¢. 43/2004 Z.z., a to za predpo-
kladu uzatvorenia zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni sinou,
nim zvolenou DSS. Prestup nie je mozZny v troch situdcidch uvedenych
v § 64b ods. 4 zdkona ¢. 43/2004 Z.z., konkrétne:

+ odo diia zadania pokynu na vydanie certifikitu (a to spravidla 30 dni
pred dovisenim dochodkového veku) do dita skoncenia zavaznosti
ponuky,

#+ odo dna uzatvorenia zmluvy o poisteni déchodku alebo dohody o vy-
placani dochodku programovym vyberom,

+ v obdobi jedného roka od uzatvorenia prvej zmluvy o starobnom dé-
chodkovom sporeni.

Sporitel napokon moZe vrdmci jeho prislusnej DSS prestupovat’ aj
medzi riou vytvorenymi a spravovanymi déchodkovymi fondmi (podl'a § 96
zakona €. 43/2004 Z.z.), alebo mdZe menit' pomer platenia prispevkov ale-
bo pomer sporenia medzi déchodkovymi fondmi, v ktorych si aktualne
spori (§ 64 ods. 10 zakona ¢. 43/2004 Z.z.). Diiom prestupu do inej DSS je
bud’ prvy den nasledujiceho mesiaca, v ktorom bola zmluva o starobnom
dochodkovom sporeni zaregistrovana, alebo to je prvy den aZ druhého
mesiaca v poradi nasledujiceho po mesiaci registrovania zmluvy o sta-
robnom déchodkovom sporeni, ¢o sa odvija od skutocnosti, v ktorej po-
lovici daného mesiaca bola zmluva o starobnom doéchodkovom sporeni
registrovana Socidlnou poistoviiou. Ak bola registracia zmluvy vykonana

16 Podl'a § 99 ods. 2 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. depozitdrom mdZze byt len banka alebo pobocka
zahrani¢nej banky so sidlom v Slovenskej republike, ktora ma v Narodnou bankou Slo-
venska vydanom povoleni na poskytovanie investi¢nych sluzieb uvedené hlavné investic-
né sluzby a vedl'ajsiu investi¢nu sluzbu spocivajticu v uschove alebo sprave investi¢nych
nastrojov, a nie je v nltenej sprave.
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do 15. dila kalendarneho mesiaca, tak je dilom prestupu sporitel'a prvy
deil nasledujiceho mesiaca, a ak bola registracia zmluvy vykonana po
15. dni kalendarneho mesiaca, tak je dilom prestupu sporitel'a prvy deii
druhého mesiaca v poradi.

b) Znak povinnej zmluvnej ,,opt-out” participdcie v systéme individudl-
neho sporenia. Systém starobného déchodkového sporenia sa od mdja 2023
vyznacuje obligatérnym zakonnym zmluvnym vstupom ¢i participaciou,
vratane povinnej prispevkovej participacie (zloZenej z povinnych a dob-
rovol'nych prispevkov), v porovnani so systémom doplnkového déchod-
kového sporenia. BlizSie tento systémovy znak analyzujeme v nasleduju-
cej Casti prispevku, ked'Ze jeho podstata spolu s podmienkami vyplacania
dochodkovych davok vypoveda o kvalitativnej drovni hmotného zabez-
pecenia v starobe dochodkovym systémom zaloZenym na metéde spore-
nia.

c) Znak previazanosti so systémom dbchodkového poistenia v rdmci
prispevkovej fazy. Vznik a zanik ,d’alSej“ ucasti na starobnom déchodko-
vom sporeni po vzniku ,prvej“ acasti v tomto systéme je uz previazany so
vznikom, trvanim a zanikom déchodkového poistenia v systéme dochod-

kového poistenia (§ 16 zadkona ¢. 43/2004 Z.z.).

d) Znak oddelenosti majetku sporitelov od majetku DSS. Organizacne
a vykonovo je majetok DSS zabezpecujicej prispevkovu fazu starobného
dochodkového sporenia oddeleny od majetku sporitel'ov, ktory je indivi-
dualizovany na tzv. osobnych déchodkovych tuctoch sporitel'ov (ktorych
charakteristika je obsiahnutid v §94 zikona ¢.43/2004 Z.z.). Majetok
v dochodkovom fonde a vSetky transakcie uskutoctiované s takymto ma-
jetkom je DSS povinnd evidovat oddelene od vlastného majetku, ale aj
oddelene od majetku v inych déchodkovych fondoch fiou spravovanych.

DSS zriaduje kazdému sporitelovi iba jeden osobny ddéchodkovy
ucet, vktorom eviduje pocet déchodkovych jednotiek déchodkového
fondu oddelene od ostatnych osobnych dochodkovych uctov ostatnych
sporitel'ov zucastnenych na danom déchodkovom fonde. Na majetkovu
oddelenost vratane nakladania s majetkom dohliada aj depozitar DSS,
pricom vedie pre DSS, ako aj pre nou spravované déchodkové fondy bez-
né ucty, ktoré ma povinnost viest jednotlivo pre kazdy déchodkovy fond.
Podotykame, Ze aj ked systém vykonavaju DSS, tak Specifickou c¢rtou
prave z organizacno-vykonového hl'adiska je skutocnost, Ze na prispev-
kovej faze sa vo vyznamnej miere podiela Socidlna poistoviia, ktora za-
siela prispevky na starobné déchodkové sporenie sporitel'a (ktory je za-
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rovenl aj poistencom dochodkového poistenia) na dcet nepriradenych
platieb danej DSS, vratane pendle.

e) Vlastnictvo k fondovo akumulovanym prispevkom. V celej faze spo-
renia je zaistena ochrana vlastnickeho prava sporitel'a k nim akumulova-
nym prispevkom v prislusnom déchodkovom fonde/fondoch, ¢o je pod-
¢iarknuté institiitom dedenia s prednostnym zmluvnym uréenim vyplaty
disponibilného zostatku na osobnom déchodkovom téte zomretého spo-
ritel'a fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktoru urcil v zmluve o sta-
robnom déchodkovom sporeni. Ak takito osobu sporitel pre pripad smr-
ti neurcil, alebo jej niet, tak sa podl'a § 40 zakona ¢. 43/2004 Z.z. postupu-
je podl'a pravidiel dedenia. Zastdvame nazor, Ze naznaCena pravna upra-
va zaklada poruSenie principu rovnosti v spojeni s tistavne zakotvenym
pravom na dedenie (¢lanok 20 Ustavy Slovenskej republiky). V pripade
smrti sporitel'a vznikne tejto opravnenej osobe pravo bud na vyplatenie
alebo prevedenie (na ucet nepriradenych platieb DSS, v ktorej je tdto
oprdvnend osoba sporitelom) sumy zodpovedajlucej aktualnej hodnote
osobného déchodkového tctu zomretého sporitel’a, a to ku diu, v ktorom
sa dochodkova spravcovska spolo¢nost dozvedela o jeho smrti. Ak spori-
tel' v zmluve o starobnom déchodkovom sporeni neurcil opravnent oso-
bu pre pripad svojej smrti, alebo takej osoby niet, stdvaji sa nasporené
prostriedky predmetom dedenia.

f) Znak odplatnosti za sprdvu majetku sporitel'ov. Od roku 2023 zako-
nodarca zredukoval tri druhy odplat na jednu odplatu, a to na odplatu za
spravu déchodkového fondu urcovanii za kaZdy pracovny der.\7

g) Znak zmluvnosti. Zmluvnost je priznac¢na tak pre prispevkovu fazu,
ako aj pre vyplatnu fazu, pricom prejavom zmluvnosti v prispevkovej fa-
ze systému starobného déchodkového sporenia sa venujeme v nasledu-
jucej cCasti prispevku. Sucasne zmluvnost determinuje skutocnost, Ze
v tomto systéme sporenia absentujii podmienky spojené so vznikom na-
roku na davku, pretoze ich nahradza uzatvorenie zmluvy o poisteni do-
chodku. Zadkonodarca formuluje iba podmienky spojené s ndrokom na vy-
pldcanie déchodkovej ddvky (napriklad formulacia § 30, § 31 alebo § 46f
zakona ¢.43/2004 Z.z.). Ako hrani¢ne rozporné vnimame prejavy tohto

17 Podl'a § 63a ods. 5 zdkona €. 43/2004 Z.z. DSS urc¢i pomernu Cast odplaty pripadajicej na
pracovny deinl z hodnoty majetku v prislusSnom déchodkovom fonde. Zakonodarca sucas-
ne ustanovuje hornti sumu odplaty za spravu, ktord nesmie presiahnut' 0,4 % priemernej
rocnej predbeznej Cistej hodnoty majetku v dochodkovom fonde, pricom jej sumu DSS
konkretizuje v Stattite prislusného déchodkového fondu.
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znaku vo vyplatnej faze starobného doéchodkového sporenia, a znacne
obdobne aj v pripade systému doplnkového déchodkového sporenia. Pre-
dovsetkym je to zmluvna dispozicia pre sporitela dojednat v zmluve
o poisteni dozivotného starobného dochodku alebo dozivotného pred-
Casného starobného déchodku opravnent osobu na vyplatu ,zostatkovej*
sumy mesacnych splatok nevyplatenych do celkového zakonného rozsa-
hu 84 splatok od zacatia vyplacania uvedeného ddéchodku v dosledku
umrtia poistnika pred vyplatenim 84.splatky dochodku (§32 ods.2
v spojitosti s § 40a zakona ¢.43/2004 Z.z.), o znamend, Ze sporitel pre
pripad vyplatenia ,zostatkovej“ nevyplatenej zakonom predvidanej sumy
mesacnych splatok dozivotného déchodku moze urcit opravnenu osobu,
ktora ani nepatri do okruhu potencialnych pozostalych os6b a ktorou
moZe byt aj pravnicka osoba. Dodavame, Ze ak by tito opravnenud osobu
neurcil (alebo jej uz niet) azomrel by pred vyplatenim 84. mesacnej
splatky dozivotného déchodku, tak nevyplatend suma jednotlivych spla-
tok dozivotného déchodku sa stdva predmetom dedenia. V neposlednom
rade sa nemozno stotoznit’ ani s takto ,kratko“ zarucenym obdobim vy-
placania dozivotného dochodku, a to minimalne s ohl'adom na priemernu
strednt dizku Zivota u muZov (za rok 2024 je to v absolitnej hodnote
75,02 rokov) au Zien (za rok 2024 je to v absolutnej hodnote 81,64 ro-
kov).18

Dalej je to, podla nasho nazoru, situacia s diskriminaénymi znakmi,
ked’ poistnik zmluvne nedojedna vyplacanie pozostalostnych déchodkov,
¢im vo vyplatnej faze dochadza k zmluvnému exkludovaniu pozostalych
0s0b z naroku na pozostalostny déchodok. Sporitel' pri uzatvarani zmlu-
vy o poisteni doZivotného starobného déchodku alebo doZivotného pred-
Casného starobného déchodku méze podl'a § 46f ods. 3 v spojitosti s § 34
ods. 1 a § 37 ods. 1 zdkona ¢.43/2004 Z.z. dohodnut vyplacanie pozosta-
lostnych déchodkov pre vdovu, vdovca a sirotu, a aj to iba na vyplatné
obdobie jedného alebo dvoch rokov. MoZnost zmluvného dojednania vy-
placania pozostalostnych déchodkov tak nardza na vylicenie obciansko-
pravneho instititu zdkonného dedenia, najma na vylicenie skupiny tzv.
neopomenutelnych dedicov. Tato moZnost zmluvného dojednania pozos-
talostnych déchodkov sa vztahuje iba na poistnika, ktorému bude vypla-
cany doZivotny starobny déchodok alebo dozivotny pred€asny starobny

18 Jdaje st zistené Statistickym tiradom Slovenskej republiky. Stredna diZka Zivota pri na-
rodent. In: Statisticky tirad Slovenskej republiky - databdza DATAcube. [online]. 2026 [cit.
2026-01-15]. Dostupné na: https://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/vbd_sk_win2/om
3802rr/v_om3802rr_00_00_00_sk.
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dochodok, a teda neplati pre poistnika, ktorému je na rovnakom zmluv-
nom zaklade vyplacany docasny starobny dochodok alebo docasny pred-
Casny starobny ddchodok. Osobitnostou tohto zmluvného dojednania
vyplaty pozostalostnych dochodkov je aj potencidlna situacia zamerania
poistnika len na urciti (v budicnosti) pozostali osobu, tj. dojednanie
vyplacania pozostalostnych déchodkov pre vdovu/vdovca a sirotu alebo
len pre vdovu/vdovca, alebo len pre sirotu.

h) Znak nadstavby systému sporenia voci systému déchodkového pois-
tenia. V ramci znaku povinnej zmluvnej ,opt-out” participacie sme uvied-
li, Ze prva participacia alebo d’alSie nasledné participacie v systéme sta-
robného déchodkového sporenia s previazané na existenciu poistného
vztahu na dochodkovom poisteni, z coho moZno dplne zretel'ne odvodit
znak nadstavby systému sporenia. Z institucionalno-organiza¢ného hla-
diska je Specifickou Crtou tohto systému sporenia skuto¢nost, Ze na pri-
spevkovej faze sa vyrazne v prospech DSS ako nositel'a starobného do-
chodkového sporenia podiela Socidlna poistovia. Taktiez vedie podla
§ 226 ods. 1 pism. e) zadkona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni (d’alej
len ,ZoSP“) register zmlav o starobnom déchodkovom sporeni, ktoré sa
uzatvaraju medzi sporitelom a DSS. Uvedené v spojeni s existenciou po-
istnych vztahov v systéme starobného déchodkového sporenia a s pria-
mou vazbou na podmienky vyplaty ddvok znamen3, Ze systém starobné-
ho dochodkového sporenia je z organizac¢no-systémového pohl'adu nad-
stavbovym systémom voci v§eobecnému systému déchodkového poiste-
nia. Socialna poistovna je tak podl'a § 226 ods. 1 pism. f) ZoSP povinna
postuipit’ prispevky na starobné déchodkové sporenie pre nepriradené
platby prislusnej DSS do desiatich dni od priradenia platby prispevkov na
starobné déchodkové sporenie sporitelovi a do 60 dni od ich priradenia
na téet Socialnej poistovne vedeny v Statnej pokladnici (najskér vsak
odo dna splatnosti tychto prispevkov), vratane penale za nepostipenie
prispevkov podl'a § 241a ZoSP na bezZny ucet pre nepriradené platby DSS,
ato zo spravneho fondu Socialnej poistovne. Na zaklade doteraz uvede-
ného konStatujeme, Ze starobné ddchodkové sporenie je len relativne
samostatny dochodkovy systém, na rozdiel od systému dochodkového
poistenia ¢i systému doplnkového déchodkového sporenia.

3 Zmluvna participacia v systéme individualneho sporenia

Systém starobného dochodkového sporenia sa vyznacuje ex lege povin-
nou zmluvnou participaciou, respektive vstupom do tohto systému spo-
renia, vratane povinnej prispevkovej participacie (zloZenej z povinnych
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a dobrovol'nych prispevkov). Si¢asne po vzniku prvej povinnej zakonnej
participacie zdkonodarca umoziiuje jednorazovu vyviazatelnost sporite-
l'a zo systému pocas zakonom predvidaného obdobia (tzv. ,opt-out®). Pr-
va participacia ¢i acast vsystéme starobného dochodkového sporenia
vznika podla § 15 zakona ¢. 43/2004 Z.z. bud’ vznikom prvého déchod-
kového poistenia fyzickej osoby, ktora nedovrsila 40 rokov veku, alebo
uzatvorenim zmluvy o starobnom déchodkovom sporeni s iiou zvolenou
DSS za predpokladu, Ze fyzicka osoba uz vyuZila svoje pravo podla § 17a
zakona ¢. 43/2004 Z.z. vystapit zo systému v ramci plynutia 730-diiovej
lehoty od vzniku ,prvej“ ucasti na starobnom ddéchodkovom sporeni
aopat prejavi vol'u vstupit do tohto systému déchodkového sporenia
prave uzatvorenim tejto zmluvy. Definicne vymedzujeme, Ze zmluva
o starobnom déchodkovom sporeni je zmluvnym, a nasledne registrova-
nym zakladom pre vznik prvej Ucasti fyzickej osoby v starobnom do-
chodkovom sporeni asucasne aj zmluvnym urcenim, ktora DSS bude
spravovat a investovat nasporené prostriedky sporitela. V tomto nazna-
¢enom pripade aza predpokladu, Ze je tato fyzicka osoba stucasne do-
chodkovo poisten3, jej vznika ucast v systéme starobného dochodkového
sporenia prvym dilom mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, v ktorom So-
cidlna poistoviia zapisala zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni do
registra zmldv o starobnom déchodkovom sporeni. A v situécii, ak jej d6-
chodkové poistenie netrva v €ase uzatvorenia zmluvy o starobnom do-
chodkovom sporeni, tak jej vznika povinna ucast na starobnom doéchod-
kovom sporeni ditom ,najblizsieho nasledujtiiceho” vzniku dochodkového
poistenia po mesiaci, v ktorom Socidlna poistoviia registrovala zmluvu
o starobnom ddéchodkovom sporeni. Dodavame, Ze Socidlna poistovia
ma povinnost informovat fyzick osobu, ktorej vznikla ex lege ,prva“ ob-
ligatérna participacia na starobnom déchodkovom sporeni, vratane po-
skytnutia informdacie o prave tejto fyzickej osoby prejavit vél'u nebyt zu-
Castneny na starobnom dochodkovom sporeni, a to vlehote do 60 dni od
vzniku jej prvej ucasti, d'alej tiez o prave tejto osoby uzatvorit s nou zvo-
lenou DSS zmluvu o starobnom doéchodkovom sporeni, vratane poskyt-
nutia nazvov asidel DSS, s ktorymi moze tato fyzickd osoba uzatvorit
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni, a napokon informovat ju, Ze
ak do 180 dni od vzniku prvej Gcasti neuzatvori zmluvu s lou zvolenou
DSS, tak jej ju v lehote do 30 dni urci prave Socialna poistoviia.

Dodavame, zZe zmluvna (a povinnd) participacia sa prejavuje v indi-
vidualnosti sporenia, ked'Ze niektoré prvky zmluvy o starobnom déchod-
kovom sporeni (ako st napriklad vyber déchodkového fondu, pomer plate-
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nia prispevkov do déchodkovych fondov alebo zmena pomeru sporenia me-
dzi fondmi pri dosiahnuti uréeného veku sporitel'a, urcenie oprdvnenej oso-
by pre pripad smrti sporitela/poberatel'a doZivotného déchodku) je mozné
menit podl'a osobnych preferencii sporitel'a.

Participacia, i ked' je od maja 2023 formalne obdobne nastavena tak
pre systém ddchodkového poistenia, ako aj pre systém starobného do-
chodkového sporenia v dosledku vyssie uvedeného systémového znaku
nadstavby sporenia voc¢i systému dochodkového sporenia, ato pri od-
hliadnuti od skutoc¢nosti o moznosti ,opt-outu” (vyviazanosti) zo systému
starobného dochodkového sporenia, je nizSej kvalitativnej tirovne. Parti-
cipacia v systéme doplnkového déchodkového sporenia je takmer abso-
ldtne dobrovol'na a zaklad4 sa na zmluvnom principe (uzatvara sa zmlu-
va o doplnkovom déchodkovom sporeni, skratene oznacovana ako
JUuCastnicka zmluva®“, medzi budicim ucastnikom a nim zvolenou dopln-
kovou déchodkovou spolo¢nostou), ¢o uz od vyssie uvedeného datumu
neplati pre systém starobného doéchodkového sporenia. Participacia
v systéme starobného déchodkového sporenia ajej casovy horizont ne-
umoziuje sporitel'ovi, v porovnani so systémom doéchodkového poiste-
nia, splnit’' akékol'vek davkové podmienky pre vznik naroku na déchod-
kovu davku, ked'Ze zdkonodarca stanovuje iba strohé podmienky vypla-
cania déchodkovej davky (§ 30 a § 31 zakona ¢. 43/2004 Z.z.), a to staro-
bného doéchodku a predcasného starobného ddéchodku, ktoré nemaju
ziadny zaklad v participacii sporitel’a, respektive v jeho prispevkovej faze
tohto systému. Dalej pripominame, Ze obdobie participacie ¢&i zotrvania
v prispevkovej faze vtomto systéme priamo nedeterminuje vysku doé-
chodkovej davky, ktord buddci poistitel’® neurcuje podl'a vopred zndmej
vypoctovej schémy, ale individualne a vnitornymi poistno-matematicky-
mi postupmi, pri reSpektovani jedinej zdkonnej poziadavky v ramci vyho-
tovovania ponuky o vyplacani danej dochodkovej davky, a tou je, aby bo-
la zabezpecena trvala splnitelnost zavazku poistitela voc¢i poistenému
(§ 46 ods. 3 zakona ¢. 43/2004 Z.z.). Uvedené zretel'ne potencialne zakla-
da situacie nerovnakého zaobchadzania so sporitelmi v obdobnom pos-
taveni, ktori v rovnakom ¢ase dovisia déchodkovy vek a nasporia rovna-

19V zmysle zakona ¢.43/2004 Z.z. poistitelom je poistovina (respektive poistoviia z iného
clenského Statu Eurépskej tnie) alebo zahrani¢na poistovia, ktora je na uizemi Sloven-
skej republiky opravnena vykonavat poistovaciu ¢innost v poistnom odvetvi poistenie
tykajtice sa dizky l'udského Zivota, ktoré je upravené pravnymi predpismi z oblasti social-
neho poistenia.
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ki ¢i porovnatelnd sumu potvrdenud v elektronickom certifikate2? - vo
findlnom vysledku kazdému z nich totoZzna DSS vyhotovi ind ponuku na
vyplacanie rovnakej déchodkovej davky (respektive, ako dalej v texte ro-
zoberdme, nebude sporitel'ovi vobec vyhotovend ponuka na vypldcanie dé-
chodku). Pre takuto situaciu zakonodarca nepripravil Ziadnu normativnu
regulaciu, o mozno nie je ani celkom prekvapujicim zistenim, nakol'ko
uz v spomenutom § 46 ods. 3 zdkona ¢.43/2004 Z.z. naraba pri urceni
sumy déchodku s jedinym legadlnym prvkom rizika, a to doZitim urcitého
veku sporitel'om, ktory poistitel moZe predikovat prostrednictvom vlast-
nych vierohodnych predpokladov na zaklade dostupnych tidajov vycha-
dzajucich z pravdepodobnosti umrtnosti a z budiceho demografického
vyvoja. Obdobné nerovnaké zaobchadzanie prichadza do tivahy aj v sys-
téme doplnkového déchodkového sporenia pri uzatvarani poistnej zmlu-
vy o doZivotnej vyplate doplnkového starobného déchodku a doplnkové-
ho vysluhového dochodku, v previazani na zdkonné ramcové podmienky
ich vyplacania, ktorymi st suma zodpovedajtca aktudlnej hodnote osob-
ného uctu ucastnika ku dnu prevodu a vek, od ktorého sa zac¢ne vyplata
daného doplnkového dochodku (§ 16 ods. 3 a § 17 ods. 3 zakona ¢. 650/
2004 Z.z. o doplnkovom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov).

Napriek urcitému nastaveniu prispevkovej povinnosti v starobnom
dochodkovom sporeni, ktora je systémovymi prvkami totozna s urcova-
nim poistno-odvodovej povinnosti vsystéme ddéchodkového poistenia
(¢o je aj logicky nevyhnutnym désledkom nadstavbovosti starobného d6-
chodkového sporenia k dochodkovému poisteniu) a ktora je kvantitativ-
ne sustredend v prospech déchodkového poistenia (pomer prerozdelenia
prispevkov/poistného je 4 %/14 %),?! je obtiaZne oznacovat tento sys-
tém sporenia za systém so socidlnym rozmerom a ulohami porovnatel-
nymi s tymi, ktoré v sicasnosti plni systém dochodkového poistenia, a to
predovsetkym s ohladom na individualizaciu prispevkovej povinnosti
sporitel'a, nasledne pretavent do osobného majetkového prava sporitel'a
ako investi¢ne zhodnocovaného podielu na majetku déchodkového fondu
(pripadne viacerych fondov) spravovaného DSS, a uz vyssie uvedenu ab-

20 Certifikat je elektronické potvrdenie o sume zodpovedajucej aktudlnej hodnote osobného
ddéchodkového uctu sporitel'a ku ditu odpisania dochodkovych jednotiek z osobného do-
chodkového uctu sporitela, vydané cez Centralny informacny ponukovy systém spravo-
vany Socidlnou poistoviiou.

21 Kvantitativne zhodnotenie prispevkovej participacie v oboch systémoch znemoziuje ne-
isty vysledok investi¢ného zhodnocovania akumulovanych odloZenych prispevkov.
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senciu davkovej schémy déchodkovej davky a s tym spatd jedint tlohu
prispevkovej fazy tohto sporenia investicne zhodnotit akumulované in-
dividualne prispevky sporitela (respektive tcastnika) po obdobie jeho
ekonomickej aktivity na takd peniaznu uroven, na ktoru zareaguje buduci
poistitel’ ponukou na vyplacanie déchodkovej davky v urcitej sume a va-
riante?? (starobného déchodku alebo pred¢asného starobného dochodku,
bud’ v doZivotnej forme alebo docasnej forme vyplacania). Takto nasta-
vend prispevkova faza systému starobného doéchodkového sporenia,
arovnako aj doplnkového déchodkového sporenia svojou podstatou rusi
akukol'vek (medzigeneracnu) solidaritu,?3 v dosledku coho sa vylucuje
akékol'vek uplatnenie zasad typickych pre univerzalne déchodkové sys-
témy zalozené na poistnom principe, ako su napriklad zasada socialnej
odkazanosti, zasada zabezpecenia, zasada kompenzacie nasledkov vyvo-
lanych socidlnou udalostou. To znamenj, Ze systémy déchodkového spo-
renia v Slovenskej republike v si¢asnom normativom vyjadreni odzrkad-
I'ujd iba ¢isttl podobu zasluhovosti v prepojeni na poistno-matematické
metody, Co je zretelné z aplikovanych, vyssie uvedenych systémovych
znakov (menovite predovSetkym individudlne sporenie — akumulacia
prispevkov odvedenych sporitel'om (bud vymeranych z prijmu zo zarob-
kovej cCinnosti alebo dobrovolne zmluvne dohodnutych), zmluvnost
a vlastnictvo k fondovo akumulovanym prispevkom). K uvedenej kombi-
nécii zasluhovosti a poistno-matematickych met6d uplatiiovanych poisti-
tel'om sa z hl'adiska ich téelu vyjadril aj Ustavny std Slovenskej republi-

22 Variantom ponuky dozivotného starobného dochodku alebo doZivotného predc¢asného
starobného dochodku sa v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 43/2004 Z.z. rozumie jej
vyhotovenie bez zvySovania déchodku a bez pozostalostnych déchodkov, so zvySovanim
déchodku a bez pozostalostnych déchodkov, bez zvySovania dochodku as pozostalost-
nymi déchodkami s obdobim vyplaty jeden rok, bez zvySovania dochodku a's pozosta-
lostnymi déchodkami s obdobim vyplaty dva roky, so zvySovanim déchodku a s pozosta-
lostnymi déchodkami s obdobim vyplaty jeden rok a so zvySovanim déchodku a s pozos-
talostnymi déchodkami s obdobim vyplaty dva roky.

23 Za externu formu solidarity mozno oznacit iba solidaritu poistencov déchodkového pois-
tenia s poistencami dochodkového poistenia, ktori su aj sporitel'mi, v situdcii poSkodenia
majetku déchodkového fondu, ktoré vzniklo v désledku rozhodnutia ¢i iného konania DSS
a depozitara, ktoré sud v zmysle § 121 zakona ¢. 43/2004 Z.z. oznacil ako rozporné so
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, priCom sud musi urcit vysku nahrady $kody,
ktort v plnom rozsahu uhradza Socialna poistoviia z pozicie rucitel'a z Rezervného fondu
solidarity Socialnej poistovne (ktory kreuju poistenci déchodkového poistenia).
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ky vyrokom, Ze ,zohl'adiiuji zodpovednost uniest bremeno vyplacania
(rozumej déchodkov) po cely dojednany €as".24

Napokon dodavame, Ze prepojenie prispevkového vztahu starobné-
ho déchodkového sporenia na vyplatni fazu déchodku bolo v pravnej
uprave vyjadrené do konca roku 2014 (zrusené zakonom ¢.183/2014
Z.z., G¢innym od januara 2015), ked' zdkonodarca na vznik naroku na vy-
platu starobného doéchodku (ale aj pred¢asného starobného déchodku)
vyZadoval ,Cakacie“ obdobie minimalne 10 rokov sporenia. Obdobny pri-
stup zvolil zdkonodarca tiez vo vztahu k podmienkam na vyplacanie do-
plnkovych déchodkovych davok, kde rovnako upustil od poziadavky ca-
kacieho obdobia minimalne 10 rokov doplnkového déchodkového spo-
renia. PoZiadavka minimdalneho obdobia doplnkového dochodkového
sporenia zostala zachovana iba vo vztahu k vyplacaniu doplnkového vy-
sluhového dbéchodku. Ak by tito poziadavka cakacieho prispevkového
obdobia zostala zakotvena v pravnej Uprave starobného dochodkového
sporenia a suCasne by bola aspoi v urcitej miere premietnuta do vyplat-
nej fazy déchodkovej davky, tak by bolo mozné takto nastavend metédu
sporenia hodnotit' ako osobitny variant metddy poistenia s vyraznou za-
sluhovostou.

MoéZeme konStatovat, Ze prispevkova faza tak v systéme starobného
dochodkového sporenia, ako aj v systéme doplnkového dochodkového
sporenia slazi iba ako prostriedok akumulacie odloZenych finan¢nych
zdrojov ucelovo viazanych na buduci zmluvny ,nakup“ déchodkovej dav-
ky a nereaguje (na rozdiel od poistného vztahu) ani na socialnu udalost
staroby, pre ktord by mala generovat’ urciti uroveil hmotného zabezpe-
Cenia, odvodzovanu prave z kvalitativneho nastavenia plnenia prispev-
kovej povinnosti. Uvedené znamena, Ze prispevkovy vztah uskutociiova-
ny v ramci prispevkovej fazy nie je funkCne a bezprostredne previazany
s vyplatnou fazou zmluvne ,zakipenej“ dochodkovej davky.

V tejto suvislosti sa natiska pravno-teoreticka otazka hodnotového
zakladu, vztahujica sa na realizdciu pozitivneho zavazku Statu zaistit
pravo jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Co ak
sporitel’ ,nenaspori“ ku dniu dovisenia déchodkového veku sumu, na kto-
ra by reagoval poistitel’ vyhotovenim ponuky na vyplacanie dochodkovej
davky v urcitej sume a variante? Zreteni odpoved na tito otazku na-

24 Ndlez Ustavného siidu Slovenskej republiky zo dria 8. 6. 2016, sp. zn. PL. US 27/2014, vo veci
posudzovania niektorych prvkov vyplatnej fazy systému starobného déchodkového spo-
renia.
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chadzame v ustanoveni § 46 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 43/2004 Z.z., podla
ktorého poistitel 0ozndmi sporitel'ovi, Ze ponuku doZivotného starobného
dochodku alebo doZivotného pred¢asného starobného déchodku nevyho-
tovi z dovodu, Ze suma uvedena v certifikate nepostacuje na vyplatu do-
Zivotného starobného déchodku aspon v tzv. rezime malej nasporenej
sumy,25 alebo v pripade doZivotného predcasného starobného déchodku
v sume zodpovedajucej suctu sumy predcasného starobného ddchodku
vyplacaného zo systému ddéchodkového poistenia a sumy doZivotného
predc¢asného starobného déchodku, ktory je ku dilu zacatia ich vyplaca-
nia vyssi ako 1,6-nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu fy-
zickd osobu. V tejto situacii je poslednou moznost'ou sporitel'a sa obratit
podl'a § 33a ods. 3 zakona ¢.43/2004 Z.z. spravidla na jeho DSS so Zia-
dostou o uzatvorenie dohody o vyplacani daného dochodku programo-
vym vyberom. Tu si dovolime poukazat na skuto¢nost, Ze systémy do-
chodkového sporenia takto v plnom rozsahu nenapiiiaju poziadavku po-
skytovania doZivotného ddéchodku, v désledku ¢oho je potom obtiaZne
ich porovnavat s Kklasickymi dochodkovymi systémami zaloZenymi na
poistnom principe.2¢

Teda Socidlna poistovina oznami sporitel'ovi, Ze Ziadny poistitel' ne-
vyhotovil ponuku dozivotného starobného déchodku alebo doZivotného
pred¢asného starobného dochodku a sporitel’ nespiiia podmienky vypla-
cania starobného doéchodku alebo predcasného starobného dochodku
programovym vyberom podl'a schémy vyplacania dozivotného dochodku
a déchodkov zo systému dochodkového poistenia, pripadne dochodkov
zo systému socialneho zabezpecenia vojakov a policajtov a obdobnych
dochodkov vyplacanych z cudziny, pricom zakonnou poziadavkou podla
§ 33a ods. 2 zdkona ¢.43/2004 Z.z. je skutoCnost, Ze sucet sum tychto

Vv

dochodkov je vyssi ako platna referen¢na suma,2? ktora je pre rok 2026

25 Podl'a § 46e ods. 8 zakona ¢. 43/2004 Z.z. tito minimalna suma postacuje na vyplacanie
nych déchodkov bez zvySovania dochodku a bez pozostalostnych déchodkov, ktoré s po-
istitelia ,ochotni” vyplacat v danom kalendarnom roku. Podl'a iidaju zverejneného na we-
ného dochodku bez jeho zvySovania a bez pozostalostnych déchodkov, ktoré maju pois-
tovatelia zaujem vyplacat, nadalej v sume 14,90 € (t.j. rovnako, ako v roku 2025).

26 VOSTATEK, ]. Penzijni teorie a politika. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 69-70. ISBN 978-
80-7400-571-8.

27 Referencnd suma je podla § 46da zékona ¢. 43/2004 Z.z. priemerna mesa¢na suma staro-
bného ddéchodku zo systému dochodkového poistenia (na ktory vznikol narok po roku
2003 a narok na jeho vyplatu trva do sii¢asnosti v nezniZenej sume), urcena k 30. novem-
bru kalendarneho roka. Pre rok 2026 to bude suma 702,30 €.
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vo vyske 702,30 €. Sticasne podl'a § 33a ods. 7 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. pla-
ti, Ze DSS nie je povinna vyplacat starobny doéchodok alebo predcasny
starobny dochodok programovym vyberom v sume niZSej ako je suma
medianu najnizsich sim dozivotnych déchodkov bez zvySovania déchod-
ku a bez pozostalostnych déchodkov, ktoré majua poistitelia zaujem vy-
placat’ v kalendarnom roku uzatvorenia dohody o vyplacani déchodku
programovym vyberom.

Vzhl'adom na dand normativnu regulaciu je potrebné si polozit otaz-
ku, ¢i tato tiprava napliia vys$$ie uvedeny ustavny zavizok $tatu, ak zako-
nodarca vytvori pristup sporitel'ovi s nizkou hodnotou nasporenych pro-
striedkov v systéme starobného déchodkového sporenia, ktory ku diu
dovfsenia déchodkového veku ma priznané pravo na starobny déchodok
(zo systému dochodkového poistenia), ale iba vjeho pomernej casti re-
flektujicej na jeho ,zniZenu“ poistno-odvodovi povinnost do systému
dochodkového poistenia (podiel kratenia podl'a § 66 ods. 6 pism. i) zako-
na ¢.461/2003 Z.z. predstavuje od roku 2024 16/91), a moZnost dohod-
nut si s DSS programové vyplacanie malej nasporenej sumy v systéme
starobného dochodkového sporenia, a to napriklad len vjednej splatke.
Ustavny std Slovenskej republiky v naleze PL. US 27/2014 z 8. jina 2016
k tejto otdzke zaujal strucné negativne stanovisko s technicko-poistnym
rozmerom. ,Podl'a ndzoru Ustavného stidu nemozno od zdkonodarcu legi-
timne pozadovat, aby umoznil kazdému jednotlivcovi zicastnenému na
starobnom déchodkovom sporeni, bez ohladu na jeho participdciu na vy-
tvoreni déchodkového kapitdlu, mozZnost vypldcania starobného dochodku
ktoroukolvek formou (aj pokial’ by islo o sumu vyrazne nizku) a sticasne
podnikatel'skému subjektu - poist'ovni vntitit' povinnost' pontknut' kaZdému
sporitel'ovi v§etky alternativy vypldcania déchodkov (aj absoliitne nerenta-
bilnych), za sticasného zohl'adnenia jej zodpovednosti uniest’ bremeno ich
vypldcania po cely dojednany cas.”

Napokon uvadzame najvyraznejsi prejav zmluvnosti v systéme sta-
robného ddéchodkového sporenia, ktorym sporitel’ ovplyviiuje v urcitej
miere prispevkovu fazu sporenia, a to zmluvu o starobnom déchodkovom
sporeni uzatvaranu medzi fyzickou osobou (sporitel'om), ktora neprekro-
¢ila zakonnu vekovu hranicu 40 rokov?8 a ktorej vznikla prva tucast v sys-
téme starobného dochodkového sporenia, medzi sporitelom, ktory pre-

28 Tato vekova hranica sa predlzuje o jeden rok vzdy vtom kalenddrnom roku, v ktorom
prvykrat urceny vSeobecny déchodkovy vek (po zaokruhleni na celé roky) je vyssi ako
predchadzajuci urfeny vSeobecny dochodkovy vek. V ¢ase spracovania textu tohto pri-
spevku sa tak nestalo.
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stupuje medzi DSS a nim novozvolenou DSS, alebo medzi DSS a fyzickou
osobou, ktora vystuipila zo systému starobného déchodkového sporenia
a sucasne neprekrocila zakonnd vekovu hranicu, pricom toto rozhodnu-
tie prehodnotila a opat prejavila vol'u vstipit do tohto systému. Podla
§ 64 ods.1 zakona ¢.43/2004 Z.z. moze fyzicka osoba uzatvorit prva
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni do 180 dni odo dia vzniku
jej prvej Ucasti na starobnom déchodkovom sporeni. Po uplynuti tejto le-
hoty urcuje podl'a § 64aa zakona ¢. 43/2004 Z.z. DSS prislusnu pre spori-
tel'a Socidlna poistoviia sposobom podla § 64 ods. 14 zdkona ¢. 43/2004
Z.z., kedy prejav vole, ¢i uz sporitela, ako aj DSS nahradzuje urcenie DSS
Socialnou poistoviiou (platnost zmluvy je deri uréenia prislusnej DSS).

Pred uzatvorenim zmluvy o starobnom doéchodkovom sporeni musi
byt zaujemca podla § 64 ods.5 a 6 zdkona ¢. 43/2004 Z.z. obozndmeny
zo strany DSS s viacerymi informaciami, ako sd najma oznacenie a Statut
dochodkového fondu, ktory si sporitel’ planuje zvolit, dalej so spravou
o hospodareni s majetkom kazdého déchodkového fondu, ktory déchod-
kova spravcovska spolocnost’ vytvara a spravuje, so spravou o hospoda-
reni dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti, 0 moznosti zmluvného urce-
nia fyzickej alebo pravnickej osoby, ktora v pripade amrtia sporitel'a mo-
Ze poZiadat o vyplatenie nasporenej sumy na osobnom déchodkovom
ucte sporitel'a, o moznosti stanovenia pomeru platenia prispevkov do
jednotlivych déchodkovych fondov, ¢i 0 moznosti zmeny pomeru rozlo-
Zenia majetku sporitel'a v dochodkovych fondoch pri dosiahnuti urcené-
ho veku.

Zmluva o starobnom déchodkovom sporeni musi okrem formalnych
nalezitosti obsahovat”:

a) obchodné meno asidlo DSS, identifika¢né ¢islo, oznacenie obchod-
ného registra, ktory ju zapisal, a ¢islo zapisu,

b) meno, priezvisko, miesto trvalého pobytu, daitum narodenia a identi-
fika¢né Cislo socidlneho zabezpecenia fyzickej osoby, ktord uzatvara
zmluvu o starobnom déchodkovom sporeni,

¢) nazov déchodkového fondu, ktory si sporitel zvolil,

d) zavazok DSS spravovat dochodkovy fond, ktory si sporitel zvolil,

e) urcenie fyzickej alebo pravnickej osoby ako opravnenej osoby, ktorej
v pripade sporitelovej smrti vznika pravo na vyplatenie sumy zod-
povedajucej aktualnej hodnote osobného déchodkového uctu zomre-
tého sporitela ku diiu, v ktorom sa déchodkova spravcovska spoloc¢-
nost dozvedela o smrti sporitela,
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f) vyhlasenie DSS o splneni vysSie uvedenej informac¢nej povinnosti vo-
Ci sporitel'ovi a potvrdenie tejto skutoc¢nosti sporitel'om,

g) prejav vole buduceho sporitela platit dobrovol'né prispevky, vratane
podmienok ich platenia za predpokladu, Ze budci sporitel ma zau-
jem platit dobrovolné prispevky; sucastou zmluvy nemoéze byt
sankcia za neplatenie dobrovol'nych prispevkov.

Zmluva o starobnom ddéchodkovom sporeni nadobtda ucinnost
dilom jej zapisu do registra zmldiv o starobnom déchodkovom sporeni
Socialnou poistoviou.

0d zmluvy o starobnom dochodkovom sporeni nemozno odstupit,
vypovedat ju, ani zrusit dohodou zmluvnych stran.

Zmluva o starobnom dochodkovom sporeni zanikd diiom a) imrtia
sporitel'a, b) prestupu sporitel'a do inej DSS, c) zaniku pravneho postave-
nia sporitel'a, alebo d) nadobudnutia ucinnosti dohody o vyplacani do-
chodku programovym vyberom, uzatvorenej medzi sporitelom a DSS,
ktorej nebol sporitelom pocas prispevkovej fazy, a ak hodnota osobného
dochodkového uctu sporitel'a v DSS, ktorej bol sporitel'om pocas prispev-
kovej fazy, ma nulovy zostatok, pripadne ak nebol prevedeny majetok
v tejto hodnote, a bud’ doslo k zmene dohody o vyplacani dochodku prog-
ramovym vyberom, alebo uplynula lehota troch mesiacov odo dna evi-
dencie poznamKky o uzatvoreni dohody o vyplacani déchodku programo-
vym vyberom, po ktorej uplynuti nemozno dohodu menit, e) vyplatenia
poslednej splatky starobného déchodku alebo predc¢asného starobného
dochodku programovym vyberom za predpokladu, Ze sporitel nema
druhy osobny dochodkovy tucet s kladnym zostatkom, f) vzniku povin-
nosti poistitel'a plnit' zo zmluvy o poisteni dochodku, ak po zaplateni jed-
norazového poistného na zaklade tejto zmluvy hodnota osobného do-
chodkového uUctu sporitela v doéchodkovej spravcovskej spolocnosti,
z ktorej bol tento majetok prevedeny, ma nulovy zostatok, pripadne jed-
norazové poistné nebolo zaplatené, a bud’ doslo k zmene zmluvy o pois-
teni dochodku, alebo uplynula lehota troch mesiacov odo dna evidencie
pozndmky o uzatvoreni zmluvy o poisteni déchodku, vramci plynutia
ktorej mozno zmluvu menit, g) ak bola nasporena suma vyplatena DSS
jednorazovo z dévodu, Ze nepostacuje ani na zazmluvnenie medianu naj-
nizsej mesacnej sumy dozivotného dochodku bez zvysovania dochodku
a bez pozostalostnych dochodkov.

V systéme doplnkového déchodkového sporenia zaloZeného na dob-

rovol'nej participacii predstavuje vynimku povinnost uzatvorit ti¢astnic-
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ku zmluvu pre zamestnanca zaradeného na vykon prac na poziciach, kto-
ré regionalny drad verejného zdravotnictva zaradil do 3. alebo 4. kategé-
rie, a pre zamestnanca, ktory vykonava umelecku Cinnost v divadlach
a suboroch, ato na pozicii umelca vykonavajiceho profesiu tanecnika,
bez ohl'adu na styl a techniku, alebo vykonavajiceho profesiu hraca na
dychovy nastroj. Uvedenym trom profesijnym kategdriam fyzickych oséb
ukladd zdkonodarca obligatérnu tucast na doplnkovom déchodkovom
sporeni jednak v dosledku pdsobenia Skodlivych faktorov pracovného
prostredia ¢i pracovnej Cinnosti, ktoré nie je mozZné dplne eliminovat
(v ramci bezpecnosti a ochrany zdravia pri prdci), a jednak v dosledku ich
obtiaznej rekvalifikovatel'nosti na ind pracu zlucitelnu s ich zdravotnym
stavom. Uvedené tri skupiny zamestnancov sice uzatvaraju ex lege icast-
nicku zmluvu, ale k minimalnej obligatdrnej prispevkovej povinnosti je ex
lege zaviazany iba ich zamestnavatel (minimdlne 2 % zo zdanitel'ného
prijmu zo zdvislej ¢innosti zamestnanca). V désledku reSpektovania prin-
cipu rovnosti bola zavedena povinnost zamestnavatel'a uzatvorit' do 30
dni zamestnavatel'ski zmluvu s doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
svojho zamestnanca od zistenia skutocnosti, Ze zamestnanec ma uzatvo-
renu Ucastnicku zmluvu s danou doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
(ak by mal zamestnanec uzatvorenych viac zmlilv s viacerymi doplnkovymi
déchodkovymi spolocnostami, tak zamestndvatel’ md povinnost uzatvorit
zmluvu len s jednou, podl'a vyberu jeho zamestnanca). Rozdielne je nasta-
vené trvanie a ukoncenie participacie vo vSetkych troch déchodkovych
systémoch. Poistné vztahy v dochodkovom poisteni st spaté s pravnou
formou vykonu zarobkovej ¢innosti, a zatial' ¢o participacia/ucast v sta-
robnom déchodkovom sporeni a doplnkovom doéchodkovom sporeni je
zmluvne zakotvend, v pripade doplnkového déchodkového sporenia aj
nepreviazana na formu vykonu zarobkovej ¢innosti a v pripade tcasti na
starobnom déchodkovom sporeni zmluvne nevyviazatel'nd/nevypoveda-
tel'na.

Pre ucely komplexnej informacie uvadzame skutocnost, Ze sporitel
starobného ddéchodkového sporenia méze, na rozdiel od ucastnika do-
plnkového déchodkového sporenia, participovat na starobnom déchod-
kovom sporeni len na zdklade jedného zmluvného pravneho vztahuy, t,.
moZe uzatvorit platne len jednu zmluvu o starobnom déchodkovom spo-
reni, s vynimkou situacie prestupu medzi dochodkovymi spravcovskymi
spolo¢nostami. Utastnik doplnkového dochodkového sporenia méze
viacndsobne participovat’ na systéme doplnkového dochodkového spo-
renia, a teda méze mat' s jednou doplnkovou déchodkovou spolo¢nostou
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uzatvorenych viac dcéastnickych zmluv, alebo dokonca aj viaceré tucast-
nicke zmluvy s viacerymi doplnkovymi déchodkovymi spolo¢nostami.

Zaver

Dochodkovy systém v ramci osobného rozsahu orientovany na zaistenie
socialnej ochrany zarobkovo ¢inného obyvatel'stva ma predstavovat uce-
leny a univerzalny systém socidlnej ochrany, ktory méa funkéne zaistovat
vytvaranie moznosti/pristupu jednotlivca k hmotnému zabezpeceniu pre
pripad jeho staroby. Normativna regulacia dochodkovych systémov spo-
renia (starobného déchodkového sporenia a doplnkového déchodkového
sporenia) opusta redistributivny kolektivny pristup k akumulovanym
zdrojom verejnopravnej povahy (typicky pre univerzdlne klasické déchod-
kové systémy) avyjadruje novy pristup zadkonodarcu k regulacii zaiste-
nia/garancie prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v sta-
robe, ked'Ze primarnym vystavbovym prvkom a principom su individual-
nost’ sporenia (ktord ale v pripade starobného déchodkového sporenia uz
nie je spojend s logicky predpokladanou dobrovolnostou), kapitalizacia od-
loZenych Uspor vramci danych investiénych stratégii a zna¢na miera
zmluvnosti v pripade vyplatnej fazy déchodkov v prospech poistitel'a (Zi-
votnej poistovne), ¢im sa podporuje preferencia slobodnej vol'by jednot-
livca pri zabezpecCovani svojho budticeho socialneho statusu. Na tento
sledovany ucel nazerame Kkriticky, kedZe naraza prave na zaistovanie
vysSie uvedeného ustavného socialneho prava. Rovnako Kkriticky pouka-
zujeme na zakotvenie zmluvnej dispozicie sporitel'a/poistnika s majetko-
vym podielom ¢i zostatkom nevyplatenych sim doZivotného doéchodku
pre pripad smrti, ktord nardza na dedicské prava pozostalych oséb a po-
rusSuje ustavny princip rovnosti. Normativnym vyjadrenim tychto charak-
teristickych systémovych znakov (ktoré sme detailne analyzovali v jadre
prispevku), ato predovsetkym systému starobného déchodkového spo-
renia, zakonodarca jasne vyjadril svoj pasivny postoj k realizacii ustav-
ného zavazku zaistenia primeraného hmotného zabezpecenia jednotlivca
v starobe, Ci tieZ pri strate Zivitela, spdsobom, pri ktorom aktivitu smeru-
jucu k hmotnému zabezpeceniu pre pripad tychto socidlnych udalosti ob-
siahnutych v podstate uvedenych tustavnych socialnych prav prestva
takmer vylucne na plecia adresatov tychto socialnych prav.

Nastavenie systémov dochodkového sporenia tak stoji na novych za-
sadach, ako st zasada individualnej zodpovednosti za svoj (budci) so-
cidlny status (respektive zasada iniciacie), zdsada zmluvnosti ndrokov na
vyplatu déchodkov (vratane pozostalostnych dochodkov), zdsada indivi-
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duélnej dispozicie s dochodkovymi davkami, zasada vlastnictva (respek-
tive majetkovych prav) déchodkovych davok. Nastavenie prispevkovej
fazy, ale aj vyplatnej fazy starobného déchodkového sporenia vyrazne
ovlada zmluvnost, ktora determinuje Crty tohto systému, ako su partici-
pacia, individualizacia sporenia pri reSpektovani vol'by jednotlivca ohl'a-
dom investi¢nej stratégie, zmluvné ,zakupenie vyplacania déchodkovej
davky azmluvna dispozicia s majetkom pre pripad smrti, prelamujica
dedic¢ské pravo pozostalych osob.

Systém dochodkového poistenia, v porovnani prave so systémom
starobného doéchodkového sporenia, napriek jeho niektorym zjavnym
nedostatkom vyplyvajicim najma z financovania na zaklade medzigene-
racnej solidarity, a ¢iasto¢ne aj z nepriaznivej demografie ¢i zavislosti od
vyvoja na pracovnom trhu, plnf viaceré vyznamné socidlne ulohy, ktorych
sa najma v dosledku znac¢nej ekonomickej naroc¢nosti nevedia ¢i nechcu
zhostit' systémy déchodkového sporenia. A to uz len v désledku ich zre-
tel'ného odlisného systémového nastavenia a normativneho vyjadrenia
takmer vylucujiceho majetkovu stratu vzh'adom na majetkovi oddele-
nost majetku tychto nositel'ov od majetku sporitel'ov, akumulovaného
v dochodkovych fondoch (jedinou vynimkou je podla § 63d zdkona ¢. 43/
2004 Z.z. zakotvenie individudlnej garancie majetkom DSS). MoZno do6-
vodne predpokladat, Ze zakonodarca k danému systémovému nastaveniu
systémov dochodkového sporenia pristipil s ohladom na sukromnop-
ravne postavenie dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti, doplnko-
vych dochodkovych spoloc¢nosti alebo Zivotnych poistovni (v postaveni
poistovatel'a) ako podnikatel'skych subjektov zameranych svojou hospo-
darskou ¢innostou na dosahovanie zisku, ale sti¢casne tak vedome zuzil
naplhanie materidlnej podstaty tistavne zakotveného socidlneho prava
jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Preto len tento
dochodkovy systém vhodne a icelne napomaha realizacii socidlnozabez-
pecovacich socidlnych prav, ktoré sa zhladiska ich uskutoc¢nitelnosti
a garancie vyznacuju znacnou ekonomickou naro¢nostou. Prave ekono-
micka narocnost zaistenia realizicie socidlnych prav, vratane prava na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, je v sticasnosti azZ zneuZivana
ako primarny argument pri zavadzani réznych restrikénych (a v konec-
nom dosledku i nepopuldrnych) zmien v systémoch dlhodobej socidlnej
ochrany, ku ktorym jednoznacne patri aj systém dochodkového poiste-
nia.

Vzhladom na posledne uvedeny sumarizujici pohlad povaZujeme
prave systém déchodkového poistenia za univerzalny systém dlhodobej
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socialnej ochrany, ktorym je Stat neustale sposobily efektivne zasahovat
v prospech zaistenia stanovenych socidlnych Standardov jednotlivca
a skupin oséb ohrozenych socidlnym vylicenim, prinaleZiacich im z pod-
staty azmyslu priznanych socidlnych prav, a v najvyznamnejsej miere
plnit zavazok $tatu pri zaistovani socialnej udalosti obsiahnutej v Ustav-
nom socidlnom prave jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie
v starobe.

Starobné dochodkové sporenie v désledku svojej systémovej vystav-
by nie je spdsobilé plnit na primeranej drovni socialne tlohy Kklasickych
univerzalnych déchodkovych systémov (zaloZenych na poistnom princi-
pe), a osobitne nenapomaha prostrednictvom vyplacania dochodkovych
davok zmierfiovaniu prijmovych rozdielov vznikajucich v poproduktiv-
nom obdobi Zivota poistnikov.

Vzhl'adom na doposial' uvedené formulujeme zdver, Ze starobné dé-
chodkové sporenie je relativne samostatny a sikromnopravny dochodko-
vy systém, vyuZivajici anabazu déchodkového poistenia (pre ucely sta-
novenia a vyberu povinnych prispevkov sporitel'ov informa¢nymi systé-
mami Socidlnej poistovne) a funkéne zamerany na individualnu fondovt
akumulaciu majetku fyzickej osoby (sporitel'a) so zdmerom o jeho zhod-
notenie nastrojmi a stratégiami kolektivneho investovania a po vzniku
socialnej udalosti staroby scielom priameho aindividualizovaného
zmluvného ,nakupu” vyplacania dochodkovej davky za komercne stano-
venu sumu jednorazového poistného. Tym je uvedeny systém jednoznac-
ne orientovany na vyssie prijmového jednotlivca, ktory ma zaujem nielen
aktivne sporit' (aj dobrovolne vys$Sie sumy prispevkov), ale iaktivne
spravovat svoje majetkové portfélio, a to s vedomim ¢i akceptovanim ur-
¢itého investi¢ného rizika. Systémové nastavenie tohto dochodkového
usporiadania/nastavenia nedava ziadnu garanciu vytvorenia penaznej
sumy ¢i majetku urcitej predvidatel'nej kvality za ticelom zaistenia hmot-
ného zabezpecenia jednotlivca po celé obdobie jeho staroby, ¢o zuzujuco
vplyva na napliianie materialnej podstaty tistavne vyjadreného socilne-
ho prava jednotlivca na primerané hmotné zabezpecenie v starobe (a es-
te enormnejsie pre pripad hmotného zabezpelenia pri strate Zivitela, a to
uz vobec sa nezamyslajiic nad hmotnym zabezpecenim pre pripad nespé-
sobilosti na prdcu, ktoré tento systém sporenia vylucuje), a napokon ho
znacne diskvalifikuje v skupine univerzalnych déchodkovych systémov
ako systémov socialnej ochrany uskutocnujucich celi skalu socidlnych
uloh.
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A preto starobné déchodkové sporenie nemoZno povazovat za po-
rovnatelny plnohodnotny systém voci univerzalnemu ddéchodkovému
poisteniu, ale iba za nadstavbovy déchodkovy systém funkc¢ne urceny pre
vyssie prijmové skupiny obyvatel'stva so zaujmom o takdto osobitnu in-
vesti¢nd formu zivotného sporenia, a aj to iba pre pripad dozitia dochod-
kového veku, aj to nie v kazdej situacii po celé obdobie staroby. Tento na-
zor C¢i postoj vyslovujeme aj napriek tomu, Ze dloha a funkcia systému
starobného déchodkového sporenia je Gstavne vyjadrena na tejto vyssej
kvalitativnej irovni (¢lanok 39 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky).
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zdroverti dodanie fotodokumentacnych alebo inych obrdzkovych pod-
kladov sprievodného charakteru v dostatocnej vel'kosti.
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Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA nesu:

4+ odborni garanti zodpovedajici v ramci redakénej rady ¢asopisu za
konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej stranke prispev-
kov;

4+ hlavny redaktor vo vztahu k forméalnej stranke prispevkov;

+ vykonny redaktor vo vztahu k uplatneniu metodologickych, analy-
tickych a statistickych otazok v prispevkoch.

Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise SOCIETAS
ET IURISPRUDENTIA sa uskutoiiuje nezavisle a nestranne na zaklade
obojstranne anonymného recenzného konania zaistovaného uznavanymi
externymi odbornikmi poésobiacimi v zodpovedajicich oblastiach. Ko-
necné rozhodnutie o zaradeni prispevkov na vydanie prijima redak¢na
rada ¢asopisu na zaklade vysledkov recenzného konania.

Na recenzné konanie méZu byt odovzdané len prispevky obsahujice
vSetky povinné sucasti vsulade s predpisanou Struktirou prispevku.
Pred odovzdanim prispevkov na recenzné konanie sa formalne preveruje
povodnost textov kontrolami nahodne vybranych retazcov textov pri-
spevkov prostrednictvom internetovych vyhl'adavacov.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykonava a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sdhrnnt informéciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zadvere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakénou radou.

Publikacia prispevkov

Publikacia prispevkov v Casopise SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA sa
uskutocniuje vyhradne bez akéhokol'vek naroku prispievatel'ov na autor-
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sky honorar. Rovnako vyhradne bezodplatne sa realizuju v Casopise aj
procesy prijimania, posudzovania a publikacie prispevkov. PredloZenie
prispevkov na publikaciu posudzuje redakcia ¢asopisu SOCIETAS ET IU-
RISPRUDENTIA ako prejav véle autorov, ktorym autori vedome a dobro-
vol'ne sti¢asne:

4+ prejavuju svoj sihlas s uverejnenim predloZeného prispevku v ¢aso-
pise;

+ potvrdzuj\, Ze prispevok je ich pé6vodnym, doposial’ nepublikovanym
dielom;

4+ potvrdzuju svoj suhlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je moZné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stthlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie su
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doruceného do redakcie ca-
sopisu SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, nie je mozZné prijat na nasledné
recenzné konanie z dévodu absencie stihlasu autora/spoluautorov.

Prispevky sa prijimaju v anglickom, slovenskom a ¢eskom jazyku.
Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Publikovanie textov prispevkov sa uskutociiuje zasadne v dvojjazyc-
nej slovensko-anglickej Standardizovanej hlavickovej Sabléne casopisu
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, a to sticasne v podobe kompletnych ver-
zif jednotlivych cisiel, ako aj samostatnych autorskych separatov uverej-
nenych v zodpovedajucich rubrikdch na oficidlnej internetovej stranke
Casopisu https://sei.iuridica.truni.sk.

Struktira prispevku

Nazov prispevku v pévodnom jazyku:
+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v p6vodnom
jazyku;

Title of Contribution in English:

+ prosime uviest nazov, pripadne podnazov prispevku v anglickom ja-
zyku
nevyZaduje sa v pripade anglictiny ako pévodného jazyka;

Autor prispevku:
4+ prosime uviest meno, priezvisko a vSetky tituly a hodnosti autora;
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Abstract in English:
4+ prosime uviest abstrakt v anglickom jazyku, cca 10 riadkov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Key Words in English:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v anglickom jazyku, cca 10 vyrazov
nevyZaduje sa v pripade angli¢tiny ako pévodného jazyka;

Abstrakt v po6vodnom jazyku:
4+ prosime uviest abstrakt v pdvodnom jazyku, cca 10 riadkov;

KIicové slova v povodnom jazyku:
4+ prosime uviest kl'i¢ové slova v p6vodnom jazyku, cca 10 vyrazov;

Text prispevku:

4+ prosime uviest v $truktdre vod, jadro, zaver; v ¢leneni na kapitoly,
pripadne podkapitoly; prispevok mo6Zze obsahovat tabul’ky, grafy,
schémy, obrazky a podobne, je v§ak nevyhnutné uviest ich pramen
so vSetkymi povinnymi bibliografickymi idajmi v plnom rozsahu;
pozndmky a odkazy na literatdru prosime uvadzat v poznadmke pod
¢iarou podla platnej cita¢nej normy ISO 690
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické uidaje v plnom
rozsahu - rovnako v odkazoch v pozndmkach pod ¢iarou, ako aj v zo-
zname literatiry na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby vset-
ka pouZitd literatiira, na ktortu odkazuje text prispevku v pozndmkach
pod Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozna-
me pouZitej literatiiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Literatura:

4+ prosime uviest zoznam pouZitej literatdry podl'a platnej citacnej
normy ISO 690
Pozn.: je nutné uvddzat vsetky povinné bibliografické tdaje v plnom
rozsahu - rovnhako v odkazoch v pozndmkach pod ¢&iarou, ako aj v zo-
zname literatury na konci prispevku; zdroveri je nevyhnutné, aby pou-
Zitd literatura, na ktort odkazuje text prispevku v pozndmkach pod
Ciarou, v plnej miere zodpovedala prameriom uvedenym v zozname
pouZitej literatiry umiestnenom na konci prispevku a opacne;

Kontakt na autora:
4+ prosime dodrzat niZ$ie uvedend vzorovu $truktiru informacie
o kontakte na autora prispevku:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Pravnicka fakulta
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Trnavska univerzita v Trnave
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovenska republika
jana.koprlova@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-2082-1450

Texty prispevkov je mozné prijimat vyhradne v elektronickej podobe
vo formate dokumentu textového editora MS Word. V textoch prispev-
koch odporicame pouZit Standardizované typy a velkosti pisma, riadko-
vania, ako aj formatovania textu.

Texty prispevkov zasielajte, prosim, na e-mailovi adresu redakcie
Casopisu sei.journal@gmail.com.

Vase otazky v pripade nejasnosti ¢i potreby poskytnutia dodato¢nych
informacii zasielajte, prosim, na e-mailovd adresu redakcie Casopisu
sei.journal@gmail.com.

Tesime sa na Vas prispevok!
S tlctou,

redakcia SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Information for Authors

Basic Information

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA thematically focuses mainly
on social relevant interdisciplinary relations on the issues of public law
and private law at the national, transnational and international levels. Its
aim is to provide a stimulating and inspirational platform for scientific
and society-wide beneficial solutions to current legal issues and their
communication at the level of primarily legal experts, but also the inter-
ested general public in the context of their broadest interdisciplinary so-
cial relations, in like manner at the national, regional and international
levels.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA offers a platform for
publication of contributions in the form of:

4+ separate papers and scientific studies as well as scientific studies in
cycles
the expected minimum extent related to one study covers 10 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4 essays on current social topics or events
the expected minimum extent related to one essay covers 5 standard
pages, the maximum extent is not limited;

4+ reviews on publications related to the main orientation of the journal
the expected minimum extent related to one review covers 3 standard
pages, the maximum extent is not limited; it is recommendable to de-
liver also the front cover picture of the reviewed publication in the suf-
ficient largeness;

4+ information as well as reports connected with the inherent mission
of the journal
the expected minimum extent related to one information or report co-
vers 2 standard pages, the maximum extent is not limited; it is recom-
mendable to deliver also photo documents or other picture material of
accompanying character in the sufficient largeness.

The journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA is issued in an electronic
on-line version four times a year, regularly on:

+ March 31st - spring edition;

#+ June 30t - summer edition;

4+ September 30t - autumn edition;
% December 31st - winter edition.
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The journal SOCIETAS ET [IURISPRUDENTIA accepts and publishes
exclusively only original, hitherto unpublished contributions written as
the own work by authors those are submitting the contributions for pub-
lication in the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal SOCIETAS ET IURIS-
PRUDENTIA have:

+ special supervisors within the journal’s editorial board responsible
for specific interdisciplinary sections in relation to the scientific as-
pects of contributions;

+ editor in chief in relation to the formal aspects of contributions;

+ executive editor in relation to the application of methodological, ana-
lytical and statistical questions in contributions.

Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal SOCIETAS ET
[URISPRUDENTIA follows with a mutually anonymous (double-blind) re-
view procedure realized independently and impartially by recognized
external experts working in corresponding areas. The final decision on
the inclusion of contributions for publication is made by the journal’s edi-
torial board based on the results of the review procedure.

Only contributions containing all mandatory parts in accordance
with the prescribed structure of the contribution may be submitted for
review procedure. Before the contributions are submitted for review
procedure, the originality of the texts is formally checked by checking
randomly selected strings of the texts of the contributions through the
Internet search engines.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.
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Publication of Contributions

Publication of contributions in the journal SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA is realized exclusively without any contributor’s claim for au-
thor’s fee (royalty). Also, the processes of receiving, reviewing and pub-
lishing of contributions in the journal are carried out exclusively free of
charge. Submission of contributions for publication understands the edi-
torial office of the journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA as a manifesta-
tion of the will of the authors, through which the authors all at once
knowingly and voluntarily:

4+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

4+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

4+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-
cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA cannot be accepted for the following re-
view procedure due to the absence of the author’s/co-authors’ consent.

Contributions are accepted in the English, Slovak and Czech lan-
guages. Favouring the English language in contributions is welcome.

Publication of the contribution texts will be provided exclusively in
the bilingual Slovak-English standardized letterhead template of the
journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA, synchronously in the form of
complete versions of individual journal numbers as well as in the form of
single authors’ contributions. Publication process follows in correspond-
ing sections on the journal’s official website: https://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal/.

Structure of Contribution

Title of Contribution in Original Language:
4+ please specify title, eventually subtitle of contribution in original lan-
guage;
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Title of Contribution in English:
+ please specify title, eventually subtitle of contribution in English
not required in the case of English as the language of the original;

Author of Contribution:
4+ please specify author’s given name, surname and all academic de-
grees;

Abstract in English:
4+ please specify abstract in English, circa 10 rows
not required in the case of English as the language of the original,

Key Words in English:
+ please specify key words in English, circa 10 words
not required in the case of English as the language of the original;

Abstract in Original Language:
4+ please specify abstract in original language, circa 10 rows;

Key Words in Original Language:
+ please specify key words in original language, circa 10 words;

Text of Contribution:

4+ please specify in following structure: introduction, main text, conclu-
sions; text broken down into chapters, eventually subchapters; the
contribution may include sheets, charts, figures, pictures, etc., but it
is necessary to indicate their sources with all obligatory bibliograph-
ic details in the full extent; notes and references to literature, please,
specify in the footnote according to current citation standard ISO 690
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Literature:

4+ please specify a complete bibliography of all sources according to
current citation standard ISO 690
Note: all obligatory bibliographic data must be included to the full ex-
tent - both in references in the footnote as well as in bibliography list
at the end of contribution; it is also essential that all of literature re-
ferred in the footnotes of the contribution’s text fully corresponds to
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the sources listed in the bibliography list placed at the end of the con-
tribution and vice versa;

Author’s Contact:
+ please follow the below mentioned model structure of contact infor-
mation on the author of contribution:

Ing. Jana Koprlov4, PhD.
Faculty of Law

Trnava University in Trnava
Kollarova 10

917 01 Trnava

Slovak Republic
jana.koprlova@gmail.com

https://orcid.org/0000-0002-2082-1450

Contribution manuscripts can be accepted only in electronic version
in the format of the text editor MS Word document. Applying the stand-
ardized types and font sizes, line spacing as well as text formatting in the
contribution manuscripts is highly recommended.

Your contribution manuscripts send, please, to the e-mail address of
the journal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

In the case of any uncertainty or necessity of providing additional in-
formation send your questions, please, to the e-mail address of the jour-
nal’s editorial office sei.journal@gmail.com.

We are looking forward to your contribution!
Yours faithfully,

Team SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
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Eticky k6dex

Clanok I. Vieobecné ustanovenia

Medzindrodny internetovy vedecky casopis SOCIETAS ET IURISPRU-
DENTIA (d’alej len ,c¢asopis”) vydava Pravnicka fakulta Trnavskej univer-
zity v Trnave a tematicky sa zameriava najma na spolocensky vyznamné
prierezové suvislosti otazok verejného prava a sikromného prava na na-
rodnej, nadnarodnej, ako aj medzinarodnej tirovni. Jeho ciel'om je posky-
tovat’ podnetnu a inSpirativnu platformu pre vedecké a celospolocensky
prinosné rieSenia aktudlnych pravnych otidzok aich komunikaciu na
urovni najmé odbornej pravnickej, ale aj zainteresovanej Sirokej obcian-
skych suvislosti, a to nielen na narodnej, ale aj na regionalnej a medzina-
rodnej Urovni.

Redakcia Casopisu sidli v priestoroch Pravnickej fakulty Trnavskej
univerzity v Trnave na Kollarovej ulici ¢. 10 v Trnave.

Casopis ma charakter vedeckého recenzovaného ¢asopisu, ktory vy-
chadza v on-line elektronickej podobe pravidelne Styrikrat ro¢ne na ofi-
cialnej webovej stranke casopisu https://sei.iuridica.truni.sk. Publikova-
nie textov prispevkov sa uskutocnuje v dvojjazycnej slovensko-anglickej
Standardizovanej hlavi¢kovej Sabléne Casopisu, ato sdicasne v podobe
kompletnych verzii jednotlivych ¢isiel, ako isamostatnych autorskych
separatov uverejnenych v zodpovedajicich rubrikdch na webovej stran-
ke Casopisu.

Casopis pontka podnetnti a in$pirativnu platformu pre komunikaciu
na urovni odbornej pravnickej aj obCianskej verejnosti, a rovnako aj pre
vedecké a celospoloCensky prinosné rieSenia aktudlnych otazok z oblasti
najma verejného prava a sikromného prava.

Webova stranka casopisu ponudka Citatel'skej verejnosti informécie
v beznom grafickom rozhrani, a sibezne aj v grafickom rozhrani Blind
Friendly pre slabozrakych citatel'ov paralelne v slovenskom a anglickom
jazyku. V uvedenych jazykoch zabezpecuje redakcia €asopisu aj spatnu
komunikaciu.

Clanok II. Zodpovednost a publikacia prispevkov

Casopis prijima a publikuje vyhradne iba pévodné, doposial’ nepubliko-
vané prispevky, ktoré su vlastnym dielom autorov, ktori ich na uverejne-
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nie v ¢asopise predkladaju. Autori prispevkov vedecky ¢i pedagogicky
posobia v zodpovedajucich oblastiach zamerania ¢asopisu a maji ukon-
¢ené zodpovedajice akademické vzdelanie na irovni minimalne druhého
stupna vysokoskolského studia.

V sulade s vyssie uvedenym ustanovenim sa automaticky so zodpo-
vedajicim odovodnenim zamietaju prispevky uZ preukazatel'ne publiko-
vané, ako aj prispevky, ktoré napihaji skutkovii podstatu plagiatu &i ne-
opravneného, respektive nezdkonného zasahu do autorského prava pod-
l'a autorského zakona v platnom zneni.

Informdcie pre autorov zverejnené na webovej stranke casopisu su
zavazné. Prispevky sa prijimaju v anglickom, slovenskom a ¢eskom jazy-
ku. Uprednostiiovanie anglického jazyka v prispevkoch je vitané.

Zodpovednost za dodrzanie vSetkych nevyhnutnych predpokladov
a poziadaviek kladenych na prispevky publikované v ¢asopise nesu od-
borni garanti z radov ¢lenov redak¢nej rady a redak¢ného okruhu c¢asopi-
su zodpovedajuici za konkrétne prierezové sekcie vo vztahu k vedeckej
stranke prispevkov, hlavny redaktor vo vztahu k formalnej stranke pri-
spevkov avykonny redaktor vo vztahu kuplatneniu metodologickych,
analytickych a Statistickych otdzok v prispevkoch.

Publikacia prispevkov v ¢asopise sa uskutociiuje vyhradne bez aké-
hokol'vek naroku prispievatel'ov na autorsky honorar. Rovnako vyhradne
bezodplatne sa realizuju v Casopise aj procesy prijimania, posudzovania
a publikacie prispevkov. PredloZenie prispevkov na publikaciu posudzuje
redakcia Casopisu ako prejav vole autorov, ktorym autori vedome a dob-
rovolne sicasne:

4 prejavuju svoj suhlas s uverejnenim predloZzeného prispevku v ¢aso-
pise;

4 potvrdzujy, Ze prispevok je ich pévodnym, doposial nepublikovanym
dielom;

4 potvrdzujui svoj sthlas suvedenim ich pracoviska a kontaktnej e-
mailovej adresy v rubrike ,Kontakty na autorov*.

Texty prispevkov je mozné prijimat len zaslané priamo ich autormi/
spoluautormi a s ich priloZenym stihlasom na publikaciu prispevku; texty
prispevkov zaslané sprostredkovane prostrednictvom osob, ktoré nie st
autormi, pripadne spoluautormi prispevku doru¢eného do redakcie ca-
sopisu, nie je moZné prijat na nasledné recenzné konanie z dévodu ab-
sencie suhlasu autora/spoluautorov.
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Clanok I1I. Recenzné konanie

Posudzovanie zaradenia prispevkov na publikaciu v ¢asopise sa uskutoc-
nuje nezavisle a nestranne na zaklade obojstranne anonymného recenz-
ného konania zaistovaného uznavanymi externymi odbornikmi posobia-
cimi v zodpovedajucich oblastiach. Kone¢né rozhodnutie o zaradeni pri-
spevkov na vydanie prijima redak¢nd rada ¢asopisu na zaklade vysledkov
recenzného konania.

Na recenzné konanie mdZu byt odovzdané len prispevky obsahujtce
vSetky povinné sucasti vsulade s predpisanou Struktirou prispevku.
Pred odovzdanim prispevkov na recenzné konanie sa formalne preveruje
povodnost textov kontrolami ndhodne vybranych retazcov textov pri-
spevkov prostrednictvom internetovych vyhl'adavacov.

Zapis o vysledkoch recenzného konania sa vykondva a archivuje na
Standardizovanych formularoch.

Sthrnnt informaciu o vysledku recenzného konania, spolu s usmer-
nenim ohladom dalSieho postupu, obdrZzia predkladatelia prispevkov
prostrednictvom e-mailovej odpovede bezodkladne po doruceni vyhoto-
venych recenznych posudkov redakcii ¢asopisu a zavere¢nom posudeni
vysledkov recenzného konania redakc¢nou radou.

Prispevky sa so zodpovedajicim pisomnym oddévodnenim automa-
ticky zamietaju v pripadoch, pokial

+ autor prispevku preukizatel'ne nema ukoncené iplné vysokoskolské
vzdelanie, t.j. vysokoskolské vzdelanie druhého stupna;

4+ prispevok preukizateIne nezodpovedd minimalnym S$tandardom
a Standardnym Kritériam vedeckej etiky, ktoré sa kladu asu vse-
obecne vedeckou verejnostou a vedeckou obcou uznavané vo vztahu
k prispevkom danej kategérie (Studie, eseje, recenzie publikacii, in-
formacie alebo spravy), ¢i uz z hl'adiska rozsahu, naplne, metodolo-
gickych vychodisk, pouZitej metodolégie, a podobne, ako aj z hl'adi-
ska spravneho, uplného avedecky korektného uvadzania vSetkych
pouzitych bibliografickych odkazov podla platnej cita¢nej normy ISO
690.

Clanok IV. Vyhlasenie o pristipeni ku kédexom a zisadam
publika¢nej etiky Komisie pre publika¢nu etiku

Casopis v plnej miere uplatiiuje a dodrZiava kédexy a zasady publikaénej
etiky Komisie pre publikacnu etiku (Committee on Publication Ethics
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(COPE)) zverejnené na webovej stranke Komisie pre publikacnu etiku
https://publicationethics.org/. Uvedené zasady apravidla publikacnej
etiky sd zavazné pre autorov prispevkov, redakénd radu ¢asopisu, redak-
torov a redakciu ¢asopisu, recenzentov prispevkov, ako aj vydavatela Ca-
sopisu.

Casopis odmieta a striktne odsudzuje akékol'vek vedecky a publikac-
ne neetické a akademicky necestné praktiky, medzi ktoré patria, okrem
inych, plagiadtorstvo, manipulacia s citdciami ¢i falSovanie, pozmetiovanie,
selektivne vypustanie a fabrikacia idajov a pramenov.

Redaktori aredakcéna rada casopisu aktivne vyvijaju vsetko usilie
smerujice k predchadzaniu, arovnako aj ku elimindcii rizika vzniku
akychkol'vek pripadov vedecky a publika¢ne neetického a akademicky
necestného konania vSetkych participujtcich subjektov.

V pripade, Ze sa redaktori, redakéna rada alebo vydavatel' ¢asopisu
dozvedia o akomkol'vek prejave vedecky a publikacne neetickych a aka-
demicky necestnych vyskumnych praktik uplatnenych v suvislosti
s predloZenym alebo uz v ¢asopise publikovanym prispevkom, redaktori
alebo vydavatel sa budu pri rieSeni a ndprave zisteného skutkového sta-
vu riadit’ pokynmi Komisie pre publika¢nu etiku (COPE) https://publica-
tionethics.org/guidance, a to v stlade s prijatymi zasadami a odporuca-
niami platnymi pre nasledovné oblasti:

#+ Odhalenia vedeckych a publika¢ne neetickych alebo akademicky ne-
Cestnych vyskumnych praktik a ich rieSenie
https://publicationethics.org/misconduct
Autorstvo a prispievatel'stvo
https://publicationethics.org/authorship
StaZnosti a odvolania
https://publicationethics.org/appeals

Konflikt zaujmov/konkurenc¢né zaujmy
https://publicationethics.org/competinginterests
Zdiel'anie a reprodukovatel'nost udajov
https://publicationethics.org/data

Eticky dohl'ad
https://publicationethics.org/oversight

DuSevné vlastnictvo
https://publicationethics.org/intellectualproperty
Sprava a riadenie ¢asopisu
https://publicationethics.org/management
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= Recenzné konanie
https://publicationethics.org/peerreview

= Diskusie a opravy po vydani
https://publicationethics.org/postpublication

Clanok V. Nezavislost' a nestrannost

Casopis je nezavislym a nestrannym medzinarodnym vedeckym interne-

tovym periodikom.

Clanok VI. Rozhodny pravny poriadok

Casopis a vietky s nim stvisiace pravne skuto¢nosti a pravne tikony sa
riadia pravnym poriadkom Slovenskej republiky.

Trnava 31. december 2013
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Code of Ethics

Article I. General Provisions

International scientific online journal SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA
(hereinafter only “journal”) is published by the Faculty of Law at Trnava
University in Trnava, and it thematically focuses mainly on social rele-
vant interdisciplinary relations on the issues of public law and private
law at the national, transnational and international levels. Its aim is to
provide a stimulating and inspirational platform for scientific and socie-
ty-wide beneficial solutions to current legal issues and their communica-
tion at the level of primarily legal experts, but also the interested general
public in the context of their broadest interdisciplinary social relations,
in like manner at the national, regional and international levels.

The journal’s editorial office resides in premises of the Faculty of
Law at Trnava University in Trnava in Kollarova Street No. 10 in Trnava,
Slovakia.

The journal has the nature of ascientific peer-reviewed journal,
which is issued in an electronic on-line version regularly four times
ayear on the official website of the journal https://sei.iuridica.truni.sk/
international-scientific-journal /. Publication of the contribution texts will
be provided exclusively in the bilingual Slovak-English standardized let-
terhead template of the journal, synchronously in the form of complete
versions of individual journal numbers as well as in the form of single au-
thors’ contributions. Publication process follows in corresponding sec-
tions on the journal’s official website.

The journal provides a stimulating and inspirational platform for
communication both on the professional legal level and the level of the
civic society, as well as for scientific and society-wide beneficial solutions
to current issues mainly in the areas of public law and private law.

The website of the journal offers the reading public contributions in
the common graphical user interface as well as in the blind-friendly in-
terface, both parallel in the Slovak and the English languages. In all those
languages the journal’s editorial office provides also feedback communi-
cation.
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Article II. Responsibility and Publication of Contributions

The journal accepts and publishes exclusively only original, hitherto un-
published contributions written as the own work by authors those are
submitting the contributions for publication in the journal. Contributors
are scientifically or pedagogically engaged in areas corresponding with
the main orientation of the journal and they have completed adequate
academic qualification, at least the second degree of academic education.

In accordance with the foregoing provision shall be automatically
with the adequate justification rejected contributions those have been
provably already published as well as contributions those constitute the
merits of plagiarism or of unauthorized, respectively illegal interference
with the copyright under the protection of the Copyright Act in force.

Information for authors published on the journal’s website is bind-
ing. Contributions are accepted in the English, Slovak and Czech lan-
guages. Favouring the English language in contributions is welcome.

Responsibility for compliance with all prerequisites and require-
ments laid on contributions published in the journal have special super-
visors within the journal’s editorial board responsible for specific inter-
disciplinary sections in relation to the scientific aspects of contributions,
editor in chief in relation to the formal aspects of contributions and exec-
utive editor in relation to the application of methodological, analytical
and statistical questions in contributions.

Publication of contributions in the journal is realized exclusively
without any contributor’s claim for author’s fee (royalty). Also, the pro-
cesses of receiving, reviewing and publishing of contributions in the
journal are carried out exclusively free of charge. Submission of contribu-
tions for publication understands the editorial office of the journal as
a manifestation of the will of the authors, through which the authors all
at once knowingly and voluntarily:

#+ express their own agreement with publication of submitted contri-
bution in the journal;

+ declare that the contribution presents their original, hitherto un-
published work;

#+ declare their own agreement with specifying their workplace and
contact e-mail address in the section “Authors’ Contact List”.

Accepted can be only texts submitted for publication sent by their
authors/co-authors directly and with their written permission for publi-

80 CODE OF ETHICS



SOCIETAS ET IURISPRUDENTIA q ¢ I
2026, Volume XIV., Issue 1, Pages 79-83 D
https://sei.iuridica.truni.sk SOCIETAS
ISSN 1339-5467 IVRISPRVDENTIA

cation; text submissions sent mediated through non-authors or non-co-
authors of a submitted text delivered to the editorial office of the journal
cannot be accepted for the following review procedure due to the ab-
sence of the author’s/co-authors’ consent.

Article III. Review Procedure

Reviewing the contributions for publication in the journal follows with
amutually anonymous (double-blind) review procedure realized inde-
pendently and impartially by recognized external experts working in cor-
responding areas. The final decision on the inclusion of contributions for
publication is made by the journal’s editorial board based on the results
of the review procedure.

Only contributions containing all mandatory parts in accordance
with the prescribed structure of the contribution may be submitted for
review procedure. Before the contributions are submitted for review
procedure, the originality of the texts is formally checked by checking
randomly selected strings of the texts of the contributions through the
Internet search engines.

Report on results of the review procedure is made and archived on
standardized forms.

Comprehensive information on results of the review procedure, to-
gether with guidance on how to proceed with submitted contributions,
will contribution’s submitters receive through an e-mail answer immedi-
ately after receiving the reviewers’ written opinions by the journal’s edi-
torial office and final judging the results of the review procedure by the
editorial board.

Contributions will be with adequate written justification automati-
cally rejected in cases, if:

4 the contributor hasn’t provably completed the entire university edu-
cation, i.e. the academic qualification of the second degree;

4 contribution provably doesn’t comply with the minimum standards
and standard criteria of scientific ethics, which are imposed and gen-
erally respected by the scientific public and scientific community in
relation to contributions of the given category (studies, essays, re-
views on publications, information or reports), whether in terms of
extent, content, methodological assumptions, applied methodology
and similarly, or in terms of a proper, complete and scientifically cor-
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rect indicating all the bibliographic references according to current
citation standard ISO 690.

Article IV. Declaration of Accession to Codes and Principles of
Publication Ethics of the Committee on Publication Ethics

The journal fully exercises and observes codes and principles of publica-
tion ethics of the Committee on Publication Ethics (COPE) published on
the website of the Committee on Publication Ethics https://publication-
ethics.org/. Listed principles and guidelines of publication ethics are
binding for contributors, journal’s editorial board, journal’s editors and
editorial office, contribution reviewers as well as journal’s publisher.

The journal rejects and strictly condemns any scientific and publish-
ing unethical and academically dishonest practices, which include, among
others, plagiarism, manipulation of citations or falsification, alteration,
selective omission and fabrication of data and sources.

The editors and the Editorial Board of the journal actively make eve-
ry effort to prevent as well as to eliminate the risk of any cases of scientif-
ically and publicationally unethical and academically dishonest behav-
iour of all participating subjects.

In the event that the editors, the Editorial Board or the publisher of
the journal are made aware of any manifestation of scientifically and
publicationally unethical and academically dishonest research practices
applied in connection with a submitted or already published paper in the
journal, the editors or the publisher will follow the Committee on Publi-
cation Ethics’s (COPE) guidance https://publicationethics.org/guidance
in dealing with and correcting the revealed state of affairs, in accordance
with the accepted principles and recommendations applicable to the fol-
lowing areas:

+ Allegations of misconduct
https://publicationethics.org/misconduct
Authorship and contributorship
https://publicationethics.org/authorship
Complaints and appeals
https://publicationethics.org/appeals

Conflicts of interest/Competing interests
https://publicationethics.org/competinginterests
Data and reproducibility
https://publicationethics.org/data

= & #& &
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#+ Ethical oversight
https://publicationethics.org/oversight
Intellectual property
https://publicationethics.org/intellectualproperty
Journal management
https://publicationethics.org/management

Peer review processes
https://publicationethics.org/peerreview
Post-publication discussions and corrections
https://publicationethics.org/postpublication

= # # #¥

Article V. Independence and Impartiality

The journal is an independent and impartial international scientific
online journal.

Article VI. Determining Law

The journal and all the related legal facts and legal actions are governed
by the law of the Slovak Republic.

Trnava, Slovakia, December 315, 2013
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